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Varderingar och principer
styr utvecklingssamarbetet

De manskliga rattigheterna, jamstalldhet, jamlikhet
och klimatférandringen syns allt mer
i Finlands utvecklingssamarbete.

runden for Finlands utvecklings-
G politik och utvecklingssamarbete

ar manskliga rattigheter och fem
évergripande mal. Med hjalp av dem styrs
Finlands utvecklingssamarbete och dar-
med den globala utvecklingen i en allt
mer hallbar och rattvis riktning.

De genomgripande mélen ar i) jam-
stilldhet, ii) jamlikhet med betoning p3
inklusion av personer med funktionsned-
sittning, iii) klimatresiliens, iv) utsldpps-
snal utveckling och v) miljoskydd med
betoning pa tryggande av den biologiska
mangfalden. Framjandet av dessa mal och
ett manniskorattsbaserat forhallningssatt
garanterar ocksa att utvecklingssamarbe-
tet inte far negativa effekter.

Utgangspunkten &r tillgodoseen-

det av de manskliga rattigheterna

Rren 2019-2021 beaktade samman-
lagt 96 procent av finansieringsbesluten
de manskliga réttigheterna eller framjade
dem aktivt. Andelen av de mest ambitidsa
projektens, dvs. projekt som ingriper i
utmaningar kring de manskliga rattighe-

terna, steg fran sju till Gver tretton pro-
cent 2015-201%

Under rapporteringsperioden fastes sar-
skild uppmarksamhet vid manniskorattsha-
serat utvecklingssamarbete inom den pri-
vata sektorn. Med stdd av Finland erbjod
organisationen Shift utbildning i genomfor-
andet av FN:s vagledande principer om
foretag och manskliga rattigheter for sam-
arbetspartner inom den privata sektorn. I
och med detta har till exempel Finnfund
och Finnpartnership starkt beaktandet av
principerna i sin verksamhet.

Okad finansiering
for jamstalldhet
Andelen finansiering for utvecklings-
samarbete som framjar jamstélldhet har
okat betydligt under de senaste dren. Av
alla de nya finansieringsbeslut som fatta-
des 2019-2021 framjade 76 procent jam-
stalldhet som huvud- eller delmal, medan
motsvarande andel 2015-2017 var cirka
50 procent.
Jamstalldhet framjas allt mer i alla
samarbetsformer. Jimstalldhetsanalyser

och delmdl som framjar jamstalldhet
inkluderas mer systematiskt an tidigare
aven i projekt dar jamstalldhet inte ar ett
huvudmal, till exempel inom klimatarbe-
tet och utbildningssektorn.

I enlighet med EU:s riktlinjer ar Fin-
lands mal att 85 procent av de nya utveck-
lingssamarbetsprojekten stegvis ska
innehdlla mal som framjar jamstalldhet.
Utrikesministeriet fardigstaller en plan
for att uppna detta mal.

Personer med funktionsnedsatt-
ning bor beaktas bittre

Finlands starka globala roll i att
paverka framjandet av rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning har
starkts under de senaste aren bland annat
i och med atagandena fran toppmotet Glo-
bal Disability Summit. Trots detta har
anslagen som framjar rattigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning legat
kvar pd endast nagra procent av hela
finansieringen av utvecklingssamarbetet
under den nuvarande och foéregdende
regeringsperioden.
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Under 2019-2021 har andelen projekt
som beaktar tillganglighet 6kat fran 17
procent till 24 procent jdmfort med 2015-
2017 Aven om det skett framsteq i beak-
tandet av tillgdnglighet i synnerhet i
civilsamhallesorganisationernas projekt,
ar omfattningen och forstaelsen av till-
ganglighet samt inkluderandet av perso-
ner med funktionsnedsattning i utveck-
lingssamarbetet fortfarande pa en svag
niva. Personer med funktionsnedsattning
hamnar ofta utanfor verksamheten i
manga samarbetsformer, sdsom i projekt
inom den privata sektorn och multilate-
rala organisationer.

Klimatfinansieringen
i ett stabilt tillvixtspar

Under innevarande regeringsperiod haller
Finlands offentliga internationella kli-
matfinansiering pa att nastan fordubblas
jamfort med foregdende regeringsperiod.
Andelen finansieringsbeslut som framjar
bade begransningen av klimatférand-
ringen och anpassningen till den har 6kat
bland alla finansieringsbeslut.

For att sdkerstdlla ett [dngsiktigt kli-
matarbete publicerade utrikesministeriet
i borjan av 2022 den férsta planen for
verkstdllandet av Finlands offentliga
internationella klimatfinansiering. For-
utom nivan och inriktningen pa finansie-
ringen faststdlls i planen bland annat
malen, inriktningen och uppfdljningen av
finansieringen samt hur man ska fa in allt
stérre mangder privat finansiering vid
sidan av den offentliga klimatfinansie-
ringen.

Biologisk mangfald

ett vixande tema
I Finlands utvecklingssamarbete har
finansieringen av tryggandet av den bio-
logiska mangfalden minskat kraftigt
under de senaste aren. Detta har upp-
marksammats till exempel av Utveck-
lingspolitiska kommissionen och OECD.

I och med den utvecklingspolitiska

redogorelsen for de kommande valperio-
derna som riksdagen godkdnde varen
2022 kommer temat att starkas bade som
ett prioriterat omrdde och som ett
genomgdende mal. Den nya priorite-
ringen bor ingd i framtida finansierings-
planer.
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Utgangspunkten
ar kvalitet och
resultat

Uppfoljning av olika samarbetsformer samt
utveckling av kvalitet och riskhantering dr en
vasentlig del av genomforandet av
utvecklingssamarbetet.

inland samarbetar med manga
F olika aktérer for att uppna sina

utvecklingspolitiska mal. Till
samarbetspartnerna hor bland annat
stater, organisationer och foretag. Varje
samarbetsform har sina egna sardrag
och styrkor.

De resultatkartor som utarbetats for
de prioriterade omradena i utvecklings-
politiken definierar Finlands viktigaste
resultatmal och beskriver ndrmare hur
Finland for sin del stder uppnaendet av
malen for hallbar utveckling. Resultat-
kartorna synliggdr hur Finlands utveck-
lingspolitik och -samarbete inverkar pa
den globala hallbara utvecklingen.

Som en del av reformen av det
utvecklingspolitiska verksamhetssattet
som genomfordes under regeringsperi-
oden faststalldes tio kvalitetskriterier
for Finlands utvecklingssamarbete. Kva-
litetskriterierna utgor karnan i utrikes-
ministeriets kvalitetssdkringssystem,
med vilket man stravar efter att sdker-
stalla att projekten och programmen &r
forenliga med bdde malen for Finlands
utvecklingspolitik och de kvalitetskrav
som styr den.

Utdver de egentliga resultaten talar
man i utvecklingspolitiken om effektivi-
tet. Det ar frdga om utvecklingssamar-
betets kvalitet: Hur genomfors utveck-
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lingssamarbetet, vilka faktorer stéder
uppnaendet av mélen och hur vl har de
uppstéllda malen uppnatts. Finland har
férbundit sig till att genomfora interna-
tionellt godkdnda effektivitetsprinciper
for utvecklingssamarbetet, vilka ar part-
nerlandets dgarskap, stravan efter resul-
tat, omfattande partnerskap samt trans-
parens och dmsesidig redovisningsskyl-
dighet.

Finland deltar bade i uppfoljningen av
hur effektivitetsprinciperna verkstalls
och i utvecklingen av uppféljningssyste-
met via natverket Global Partnership,
OECD:s bistandskommitté DAC och EU.
Det uppdaterade internationella resul-
tatuppféljningssystemet blir klart fére
utgangen av 2022.

Den senaste uppfoljningsomgangen
av verkstallandet av principerna som
genomfordes 2018 visade att rapporte-
ringen av Finlands utvecklingssamar-
betsfinansiering &r transparent och att
finansieringen stédde lokalt dgarskap i
utvecklingslander och anviandningen av
lokala system battre an genomsnittet
bland andra bistdndsgivare.

Effektivitet och kvalitet ar utgangs-
punkterna for den strategiska resultat-
styrningen av Finlands utvecklingssam-
arbete. Arbetets resultat och effektivitet
foljs upp i frdga om saval enskilda pro-
jekt, samarbetsformer som utvecklings-
politikens 6vergripande niv3. Arligen
utarbetas s3 kallade syntesrapporter om
samarbetsformerna. Dessa baserar sig
pa olika aktorers framstegs- och drsrap-
porter samt evalueringar av projekt eller
samarbetsformer. Utifran de observatio-
ner som presenteras i rapporterna
utvecklas arbetet vidare.

Utvecklingspolitikens verksamhets-
milj6er har fordndrats avsevart under de
senaste aren. Bland annat har bracklig-
heten, konflikterna och klimatférand-
ringens effekter 6kat och civisamhillets
verksamhetsutrymme har begransats. I
denna fordndrade verksamhetsmiljo
behover ocksd effektivitetsprinciperna
omtolkas. Till exempel kan det vara
utmanande att sakerstdlla lokalt dgar-
skap och omfattande partnerskap i situ-
ationer déar civilsamhallets handlingsut-
rymme dr mycket begrdnsat eller det
rader en vdpnad konflikt i partnerlandet.
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Kvalitetskriterier for
utvecklingssamarbetet

=> Minimikriterier som utrikesministeriets
forvaltning och verksamhet forutsatter

=> Samarbetets dndamalsenlighet

=> Omfattande dgarskap

=> Samstammighet, kompatibilitet

=> Resultat

=> Effektivitet

=> Andamélsenlighet

=> Hallbarhet

=> Transparens och redovisningsskyldighet

=> Ekonomisk-administrativ genomforbarhet

Dessutom maste allt arbete kunna evalueras.

Oppenheten
har okat

Utrikesministeriet har forbundit
sig till 6ppenhet i forvaltningen och
informationen. Oppenhet och trans-
parens forbattrar utvecklingssamar-
betets resultat, minskar riskerna for
missbruk och korruption samt star-
ker redovisningsskyldigheten och
agarskapet i utvecklingslanderna.

Utrikesministeriet lanserade
webbplatsen OpenAid.fi i december
2021. Webbplatsen samlar heltéc-
kande information om anvédndnin-
gen av Finlands utvecklingssamar-
betsmedel i en tjdnst. Detaljerade
uppgifter om utbetalningarna for
utvecklingssamarbetet finns fran
och med 2015 i en visuell och lattil-
lganglig form. Utvecklingen av web-
bplatsen fortsatter: Till helheten
fogas i fortsattningen bland annat
information om resultat.
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Riskhanteringen inom
utvecklingssamarbetet
ar allt viktigare

Svara verksamhetsmiljoer och nya samarbetsformer
medfor nya risker. Riskerna hanteras genom planering,
uppfoljning och val av partner.

orutseende och hantering av ris-
F kerna ar en central del av verk-

stallandet av utvecklingssamar-
betet. Behovet av hjédlp, men ocksa ris-
kerna, framhavs i brackliga stater och
konfliktomraden. Aven nya finansierings-
instrument, sdsom utvecklingssamarbete
i form av [@n och investeringar, har med-
fort nya risker.

Riskerna i anslutning till utvecklings-
samarbetet ar olika och pa olika nivaer.
Riskerna som férsamrar resultaten kan
galla till exempel plotsliga fordandringar i
verksamhetsmiljon: politisk instabilitet,
sdkerhetsproblem och extrema naturfeno-
men i partnerlandet eller fluktuationer i
den internationella utvecklingsfinansie-
ringen. Exempel pa detta &r coronapande-
min och de allt vanligare bevapnade kon-
flikterna, som har orsakat forandringar i
den finansiering och de verksamhetssatt
som utrikesministeriet har beviljat.

Genomforandet av programmen innebar
ocksa egna risker. Till exempel kan brister i
planeringen, médnniskornas kompetens och
systemen fordréja eller begrdnsa resulta-
ten. Aven korruption och misshruk av medel
utgor ett hot mot resultaten.

Riskhanteringen &r en del av den stra-
tegiska planeringen, informationsled-
ningen, resultatstyrningen och kvalitets-
hanteringen i utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet. Den riskhante-
ringspolicy for utvecklingssamarbetet
som fardigstalldes 2021 starker utrikes-
ministeriets och dess samarbetspartners
praxis samt forpliktar till utveckling av
riskhanteringen i all verksamhet som
finansieras av Finland. Ut6ver hante-
ringen av politiska och ekonomiska risker
forutsatter Finland av sina samarbets-
partner atgarder for att férebygga sexuellt
utnyttjande och trakasserier.

FN och internationella finansinstitut
har en central uppgift i verkstallandet av
Finlands utvecklingssamarbete. De ansva-
rar ocksa for de risker som ar forknippade
med samarbetet och for riskhanteringen.
Enligt MOPAN-natverket som utvarderar
multilateralt samarbete har organisation-
ernas riskhanteringsforfaranden utveck-
lats gynnsamt under de senaste aren.”
Utrikesministeriet deltar i organisationer-
nas ledningsgruppsarbete samt i styr-
ningen av riskhanteringen i och med upp-
foljningen av avtalen om specialfinansie-

ring och verkstallandet av dem. Utrikesmi-
nisteriet forhaller sig allvarligt till alla
misstankar om missbruk, sdsom missbruk
av medel och sexuella trakasserier. Man
ingriper alltid i missbruk.

Till riskhanteringen inom utvecklings-
samarbetet hor ocksa att behandla miss-
tankar om missbruk. Alla som utfor
utvecklingssamarbete dr skyldiga att
underrdtta utrikesministeriet om upp-
tackt missbruk och misstankar om miss-
bruk pa webbplatsen Vaarinkayttoilmoi-
tus.fi. Felaktigt anvdnda medel dterkravs
enligt den interna anvisningen for ater-
krav. Utrikesministeriets anmalnings-
tjanst och anvisningar for behandling av
misstankar om missbruk grundar sig pa
Finlands internationella férbindelser mot
korruption och mutor.

Utrikesministeriet fattade 17 beslut
om aterkrav 2018-2022 och pa basis av
dessa aterbetalades 173 162 euro. Dess-
utom &terbetalades vissa statsunderstdd
frivilligt. For de finldandska organisation-
ernas del dterbetalades alla medel som
skulle dterkravas. Pa grund av internatio-
nella rattsliga dtgarder kan behandlingen
av vissa fall ta flera ar.
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Erfarenhet stodde
anpassandet av
arbetet i
Afghanistan

Talibanernas snabba maktévertagande
i Afghanistan i augusti 2021 tvingade
bistandsaktdrerna in i en situation dér
det traditionella utvecklingssamarbetet
med regeringen snabbt maste avbry-
tas. Stodgivarna och utvecklingssamar-
betsorganisationerna anpassade sin
verksamhet relativt smidigt. Detta
underlattades av utvecklingssamar-
betsaktérernas Gver 20-3riga erfaren-
het av Afghanistan. Med hjalp av FN-
och civilsamhallesorganisationer lyck-
ades man mattligt med allokeringen av
medel till nya behov och till dem som
var i stérst behov av medel. Anpass-
ningsarbetet pagar fortfarande delvis.

Den snabbt férdndrade situationen
visade att Finland i regel hade valt
sadana aktorer till samarbetsorganisa-
tioner for utvecklingsarbetet som, da
riskerna realiserades, kunde fortsatta
och anpassa sina program pa det sitt
som situationen kravde.

Det finns fortfarande inga férut-
sattningar for direkt samarbete med
talibanregimen och vdstlandernas
medel kanaliseras inte till talibanregi-
men, utan stédet styrs via internatio-
nella och lokala organisationer.

Slut pa sexuellt
utnyttjande och
trakasserier

Finland forutsatter att samarbetspart-
nerna forbinder sig till att bekdmpa
sexuella trakasserier och sexuellt
utnyttjande. Forebyggande och utrot-
ning av sexuellt utnyttjande, Gver-
grepp och sexuella trakasserier blev
under regeringsperioden ett centralt
mal och verksamhetssitt for det inter-
nationella samarbetet och Finlands
utvecklingssamarbete.

Finland har liksom 21 andra ldnder
forbundit sig till de &tgérder som man
kom Gverens om i London 2018, med
vilka man forebygger sexuellt utnytt-
jande, dvergrepp och sexuella trakas-
serier, stéder dem som hamnat ut for
detta och forbattrar skyddet for den
som goér anmadlané. I enlighet med den
gemensamma politiska malbilden har
Finland uppdaterat villkoren for den
beviljade finansieringen och férutsat-
ter att samarbetspartnerna verkstaller
de gemensamma principerna och
standarderna.

// Behovet av
hjalp och
riskerna

framhavs i

brackliga stater

och konflikt-
omraden.//
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Riskerna
minskas genom
god planering

Riskhanteringspolicyn for utvecklings-
samarbetet som publicerades 2021
kompletterar utrikesministeriets
gemensamma férfaranden och fast-
stéller de branschspecifika malen,
principerna, ansvaren och verksam-
hetsmodellen fér riskhanteringen.
Riskhanteringspolitiken grundar sig
férutom pa den nationella lagstift-
ningen &ven pa IS031000-standarden
som tilldmpas av internationella orga-
nisationer och OECD:s bistandskom-
mitté DAC:s rekommendationer®.

Verkstéllandet av riskhanterings-
policyn forutsatter att utrikesministe-
riets kvalitetssystem stdrks. Riskerna
hanteras genom aktiv uppféljning,
revisioner, utvdrderingar och paver-
kan. De minskas genom god planering
och omsorgsfullt val av partner.

Fallet av missbhruk
vid UNOPS ar
betydande i
FN-systemet

I FN:s kontor for projekttjanster
UNOPS uppstod en misstanke om
missbruk i december 2021. Genast nar
drendet hade framkommit fryste utri-
kesministeriet UNOPS finansiering
och inledde utredningsarbetet. Fin-
land informerade om fallet som forsta
land den 14 april 2022. FN har inlett
flera utredningar som Finland aktivt
kravt. Aven Finlands egna utredningar
fortsatter under 2022.
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Landsprogrammen har
gett resultat aven under

pandemin

Finlands landsprogram har varit framgangsrika bland annat
tack vare sin langsiktighet och flexibilitet.

inland bedriver ett langsiktigt
F bilateralt samarbete med utveck-

lingsldnderna utifrdn 13 lands-
program eller regionala program. Aren
2019-2021 utgjorde denna samarbets-
form 19 procent av det egentliga
utvecklingssamarbetet.

I landsprogrammen faststalls priorite-
ringarna, resultatmalen och de centrala
samarbetsprojekten for samarbetet. Arbe-
tets framskridande féljs upp kontinuer-
ligt och resultaten rapporteras arligen.
Utifran arsrapporterna utarbetas en syn-
tesrapport som ger en helhetshild av
landsprogrammens effektivitet.

Hur val arbetet lyckas bedéms enligt
hur val de direkta och langsiktiga resul-
tatmalen uppnas.

Uppnaendet av de direkta resultatma-
len forbattrades stadigt 2016-2019, men
resultatnivan sjonk betydligt 2020. Orsa-
ken till nedgangen var framfor allt coro-
napandemin och konflikter som tillspet-
sats i partnerldnderna och som har for-
drdjt och forandrat genomforandet av de

padgdende projekten samt i synnerhet
beredningen av nya projekt.

Samma forandring syns i viss man
ocksa i de langsiktiga resultatmalen. Pan-
demin och konflikterna har haft en bety-
dande inverkan pa partnerlandernas verk-
samhetsmiljoer och vant vissa utveck-
lingsforlopp bakat. Till exempel i och med
skolstangningarna forvarrades inlar-
ningskrisen ytterligare, sarskilt i de fatti-
gaste partnerldnderna. Laget i Afghanis-
tan och Myanmar tillspetsades sa att man
utarbetade tillfalliga handlingsplaner for
landerna istallet for landsprogram.

A andra sidan uppnaddes dven under
pandemidren 2020-2021 cirka 70-80
procent av bade de direkta och de ldngva-
riga resultatmélen vl eller mattligt.
Detta innebdr att dessa mal uppnaddes
till minst 60 procent.

Resultaten framjades i synnerhet av det
ldngsiktiga samarbetet samt utnyttjandet
av sakkunskap och politisk dialog pa satt
som lampar sig for olika samarbetsformer.
Det har varit nddvandigt att anpassa sam-

arbetet till de forandrade forhallandena och
detta skapar forutsattningar for battre
resultat dven i framtiden. A andra sidan har
anpassningsatgarderna fordréjt genomfor-
andet av projekten.

I dag sker en allt stérre del av samar-
betet i brackliga lander. Under 2019-
2020 lat utrikesministeriet gora en extern
utvardering av landsprogrammen i brack-
liga kontexter. I utvarderingen rekom-
menderades att man i landsprogrammen
i fortsattningen battre an i nuldget beak-
tar 6verraskande forandringar i verksam-
hetsmiljon samt samarbetet mellan
utvecklingssamarbetet, det humanitara
bistandet och fredsbyggandet.

I samband med de nya landsprogram-
men som godkdndes 2021 publicerades de
forsta landsstrategierna, dar man utéver
utvecklingssamarbetet dven beaktar malen
for utrikes- och sakerhetspolitiken och de
ekonomiska relationerna. Samtidigt 6kades
flexibiliteten i landsprogrammen och de
projekt som ingdr i dem sa att de béttre rea-
gerar pa forandringar i verksamhetsmiljon.
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Anpassning av landsprogrammet
till kriser: Etiopien

CORONAVIRUSET OCH KONFLIKTER
FORSVAGADE RESULTATEN

Etiopien har samtidigt drabbats  Vattenférsérjning
av coronapandemin, torka och = Under pandemin 6kades beto-
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Direkta resultat

Mer omfattande resultat

inbérdeskrig. Antalet interna flyk-
tingar har 6kat till miljontals och
manga andra behover ocksa kata-
strofhjalp. Finland har reagerat pa
situationen genom att snabbt
gora dndringar i genomforandet
av det nationella programmet,
men genom att halla sig till de
ldngsiktiga malen pa sektorniva.
Till foljd av kriserna okades det
humanitara bistandet och de grund-
ldggande funktionerna i de bilate-
rala projekten och de uppnadda
resultaten tryggades sa vl som mgj-
ligt. Medel riktades till omedelbara
behov, sikerheten for projektperso-
nalen prioriterades och planeringen
av nya bilaterala projekt avbréts.
Dessutom paskyndades beslutsfat-
tandet, uppfoljningen av medelsan-
vandningen effektiverades ytterli-
gare och utbetalningarna delades i
flera mindre delar. Anpassningsat-

ningen pa hygien och bland
annat halsostationernas vat-
tentjanster.

=> Stodet riktades till interna
flyktinglager och omraden
som lider av torka.

Undervisning

=> Finansieringen av den grundlag-
gande utbildningen riktades till
ateruppbyggnad av skolorna och
verksamhet pa skolniva.

=> Undervisning i krissituationer
stoddes pad engangsbasis till-
sammans med UNICEF for att fa
sadana som lamnat skolan pa
konfliktomradena att dtervanda
till skolan; ett satt var att
erbjuda skolmat.

Trots att konflikten och pandemin
bromsade upp genomforandet av
projekten och hindrade tilltrade
till vissa omraden och &ven infra-

Resultaten har uppnatts bra = 6ver 80 procent av arets
. resultatmal har uppnatts, framskrider exemplariskt,
inget behov av att éndra planerna

garderna gallde allt samarbete:
strukturen forstérdes under kri-

Landsbygdsutveckling get, kunde man tack vare anpass-
= Omrddena for genomférande  ningen hdlla skadorna pa ett mini-
av projekten dndrades pa  mum och stédja de grupper som
grund av sdkerhetssituationen.  var mest utsatta. I slutdndan

Mattligt = 60-80 procent av arets resultatmal har
. uppnatts, framskrider i allmanhet exemplariskt, men
det beho6vs forandringar/paskyndande

Daligt = 0-60 procent av arets resultatmal har

uppnatts, framskrider inte pa 6nskat satt, betydande

korrigeringar behévs

Kan inte rapporteras, eftersom programmet inte har inletts
eller avslutats under en pdgdende landprogramperiod

=> Medel riktades till de interna
flyktingarnas behov och till
humanitart bistand.

kunde projekten fungera och pro-
ducera goda resultat med hansyn
till situationen.
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Betydande forandringar
via multilaterala
organisationer

Finland far igenom sina egna synpunkter pa internationella
organisationers strategier, riktlinjer och verksamhetssatt
— och 0kar darmed sitt inflytande.

et multilaterala samarbetet ger
Finland mdjlighet att paverka
beslut som l6ser komplicerade

globala utmaningar. Att starka detta
arbete var ett av malen i regeringspro-
grammet for 2019.

Cirka halften av anslagen for Finlands
utvecklingssamarbete dren 2019-2021
kanaliserades via internationella organi-
sationer och EU.” Hur samarbetet lyckas
foljs upp arligen med hjélp av Finlands
egna paverkansplaner. Dessutom gors
internationella utvarderingar och sepa-
rata evalueringar.

Det internationella MOPAN-natverket
utvarderar multilaterala aktorers férvalt-
ning och resultat. Aren 2019-2021 publi-
cerade MOPAN beddémningar av 25 multi-
laterala aktorer.® Enligt bedémningarna
uppnadde Finlands viktigaste partner
sina mal val. Endast i den globala miljo-
fonden GEF har den ldngsamma projekt-
cykeln férsdmrat resultatet.” Prestatio-
nerna av FN:s befolkningsfond UNFPA1®,
organisationen UN Women* och FN:s

barnfond UNICEF* bedémdes for sin del
som utmarkta. De flesta samarbetspart-
ner kunde dock forbattra verksamhetens
kostnadseffektivitet.

Ar 2020 fardigstalldes den férsta obe-
roende evalueringen av Finlands paverkan
pa 23 multilaterala partnerorganisatio-
ners verksamhet.’* Evalueringen bekraf-
tar att Finland har dstadkommit bety-
dande forandringar i organisationernas
strategier, riktlinjer och verksamhets-
satt.* Finland har haft mer inflytande an
vad som kunde antas utifran finansie-
ringen eller réstandelen.

Hérnstenarna i paverkan har varit utri-
kesministeriets kunniga och erfarna per-
sonal, temaspecifik expertis, ldngsiktig
verksamhet i flera kanaler samt samar-
bete med andra aktérer. Finland har fatt
rykte som temaledare sarskilt i fraga om
jamstalldhet, rattigheter for personer
med funktionsnedsattning, utbildning
samt teknologi och innovationer.

Till exempel har Finlands satsning pa
experter pa inkluderande utbildning och

rattigheter for personer med funktions-
nedsdttning gett konkreta resultat i
Varldsbankens strategier och utbild-
ningsmaterial. Finland har ocksa aktivt
paverkat integreringen av personer med
funktionsnedsattning under Internatio-
nella utvecklingsorganisationen IDA:s
férhandlingar om tilldggsfinansiering
2019-2021.

Enligt evalueringen har administratio-
nen av paverkansarbetet vid utrikesminis-
teriet fradmjat inldrningen och uppkom-
sten av god praxis samt rapporteringen
till riksdagen. Det mervarde som paver-
kansplanerna ger i férhéllande till det
arbete som de medfor upplevs dock inte
alltid som tillrackligt. Begransade perso-
nalresurser och den tid som star till buds
utgér utmaningar i arbetet. Finlandare
som har arbetat for eller atervant fran
multilaterala organisationer har inte
utnyttjats sarskilt mycket i paverkansar-
betet. Evalueringen uppmuntrar till att
fortsatta paverkansarbetet och utveckla
det sa det blir mer strategiskt.
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Internationella jordbruksfonden
nar fattiga smabrukare

Utvecklingsbankernas pandemifi-
nansiering var flexibel och snabb

Internationella jordbruksfonden IFAD &r en viktig partner for
Finland, eftersom den nar fattiga smabrukare och stravar efter
en helhetsbetonad utveckling av landsbygden. Finland paverkar
aktivt i IFAD for att framja jamstalldhetsfragor och anpassning

till klimatférandringen.

I MOPAN-utvarderingen 2019 hade IFAD bade styrkor och

utvecklingsomraden.

Styrkor

=> Tydlig grundldggande uppgift och strategi som stoder denna

=> Regelbundet samarbete med intressentgrupper

=> Transparent allokering av resurser

=> En organisationsstruktur som stoder resultat

=> Strdvan efter resultatbaserad budgetering

Nar coronaviruset borjade
sprida sig i Afrika, reagerade
utvecklingsbankerna snabbt
pd situationen. Afrikanska
utvecklingsbanken AfDB
godkéande en finansiering pad
10 miljarder dollar fér de
mest sdrbara ldnderna redan
i april 2020. Finland bidrog i
bankens direktion till att
snabbt skapa ett finansie-
ringsfonster. Utéver hélso-
sektorn finansierade man
med krispaketet 2020-2021
dven social trygghet och

foretagsstdd, som gynnade
nastan 30 miljoner av de fat-
tigaste hushallen och dver
300 000 sma och medel-
stora foretag. Malldndernas
coronatestningskapacitet
blev cirka 12 ganger storre.
Med hjélp av finansieringen
kunde man ocksd uthilda
Gver 130 000 personer till
stéd for halso- och sjukvar-
den samt fordubbla antalet
platser avsedda for corona-
patienter pa intensivvardsav-
delningarna.t®

Utvecklingsomraden

=> Hur snabbt utbetalningarna gors

=> Beddmning och utveckling av organisationens kapacitet

- Att nd de mest utsatta stddtagarna

-> Mer systematiskt utnyttjande av resultatdata och tidigare

erfarenheter®®

INTERNATIONELL BEDOMNING AV FINLANDS 13 MULTILATERALA
SAMARBETSPARTNERS FORMAGA ATT UPPNA SINA MAL

Helhetshedémning av hur mélen uppnatts

Resultat som bedéms ha uppnatts

Nytta fér malgrupperna

Férmaga att dastadkomma forandringar
i de nationella riktlinjerna

Resultat som beror jamstalldhet

Resultat for miljon

Resultat for forvaltningen

Betydelse for samarbetspartnerna

Effektivitet gédllande hur resultat
astadkommits

Resultatens hillbarhet

L &L & & & &
N F & & S
I SO OO SN

0 Mycket bra

Bra Svag Inte tillampligt Ingen indikator har anvants

KALLA: MOPAN
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Finland har
ctt starkt inflytande
i varlden som EU-medlem

Under coronapandemin intensifierade EU:s medlemslander sitt samarbete.

U och dess medlemslander ar till-
E sammans varldens stdrsta

bistandsgivare. Ar 2020 stodde de
utvecklingssamarbetet med sammanlagt
cirka 67 miljarder euro, vilket var nastan
héalften av hela den globala officiella
finansieringen av utvecklingsbistand.

Ungefar en femtedel av Finlands offi-
ciella medel for utvecklingssamarbete gar
arligen till EU:s budget och fordelas pa
Europeiska kommissionens generaldirek-
torat for internationella partnerskap,
grannskapspolitik och humanitart
bistand.

Kommissionen, som inledde sin man-
datperiod 2019, stéllde som sitt centrala
mal att starka EU:s globala roll. Malet
efterstravas bland annat genom utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete,
det vill sdga genom att starka unionens
internationella partnerskap, framja hall-
bar utveckling och minska den globala
fattigdomen.

Finland har stétt EU:s utvecklingssam-
arbete genom att delta i utarbetandet av
EU:s riktlinjer for utvecklingssamarbete,
genomférandet av gemensamma pro-
gram och utvecklingen av nya samarbets-
former. Finland har sarskilt stott stravan-

dena att framja gron 6vergang, digitalise-
ring och hallbar ekonomi samt méansklig
utveckling. Finland har ocksa starkt bety-
delsen av jamstalldhet och utbildning i
EU:s utvecklingssamarbete.

Samarbetet mellan EU-institutionerna
och medlemslanderna har intensifierats
ytterligare under de senaste aren. I och
med coronapandemin forbattrades och
effektiverades samarbetet mellan EU:s
medlemsldnder, institutioner och europe-
iska institutioner for utvecklingsfinansie-
ring. Verksamhetsmodellen Team Europe
lanserades 2020 och i dess namn kommer
man dven i fortsattningen att utveckla koor-
dineringen, samprogrammeringen och den
gemensamma kommunikationen. Via EU
har ocksa Finland fatt storre genomslag-
skraft och synlighet for sin verksamhet.

Styrning av EU-finansieringen
Ar 2021 godkande EU en ny forordning
om ett globalt Europa som férenhetligar
och styr unionens finansiering av yttre
forbindelser pa ett betydande satt.”

I forhandlingarna om forordningen
paverkade Finland framfor allt till vilka
omraden EU-finansiering riktas och vilka
prioriteringarna i finansieringen ar. For

Finland &r det viktigt att fokusera pa resul-
taten och att utvecklingspolitiken ses som
en central del av EU:s yttre forbindelser. I
forordningen fick man ocksd med andra
centrala mal for Finland, sdsom att finan-
sieringen i forsta hand ska riktas till
Afrika, att klimatdtgarder ska betonas
samt att man forbinder sig till konkreta
atgarder for att framja jamstalldhet.

En enhetlig global finansiering forvan-
tas paskynda EU:s formaga att reagera pa
6verraskande kriser. Detta har redan
synts till exempel i EU:s snabba reaktion
pa de behov som Rysslands anfallskrig
orsakat i Ukraina.

Det mest direkta sattet att paverka
EU-finansieringens resultat ar att delta i
planeringen och genomforandet av EU:s
program pa landsnivd. Finland har
samprogrammering med EU i flera lander
och dessutom deltar Finland i EU:s Team
Europe-initiativ. I Nepal och Ukraina for-
valtar Finland ocksa EU-finansieringen.

Utover de egentliga gemensamma pro-
grammen paverkar Finland EU:s verksam-
het pa landsnivd genom ambassader och
EU-samordning. Finland for ocksa dialog
med partnerldnderna tillsammans med
EU-delegationerna.
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EU STARKER SIN GLOBALA ROLL

EU:s finansiering inom programmet Europa i virlden uppgar

till sammanlagt 79,5 miljarder euro under 2021-2027.

Geografiska program, totalt 60,4 miljarder euro

A angridnsande omrdden: minst 19,3 miljarder euro

B Afrika séder om Sahara: minst 29,1 miljarder euro

C Asien och Stillahavsomradet: 8,5 miljarder euro

D Nord- och Sydamerika och Karibien: 3,4 miljarder euro

Tematiska program, totalt 6,4 miljarder euro

E manskliga rattigheter och demokrati: 1,4 miljarder euro

F medborgarorganisationer: 1,4 miljarder euro

G fred, stabilitet och konfliktférebyggande: 908 miljoner euro

H globala utmaningar: 2,7 miljarder euro

For akuta behov: 3,2 miljarder euro

Anvisas enligt behov: 9,5 miljarder euro

Europaparlamentets och radets forordning NDICI 2021/94% artikel 6.

Europa i varlden &r ett nytt finansieringsinstrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som mojliggor en
enhetlig finansiering av geografiska och tematiska program samt snabba
insatser 2021-2027 Dessutom omfattar instrumentet Europa i varlden
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EKKR +), som stéder
investeringar och Gkar tillgangen till finansiering samt beviljar lane- och
finansieringsgarantier upp till 53,4 miljarder euro.

GENOMFORANDE

Coronapandemin
gav upphov till verk-
samhetsmodellen
Team Europe

EU reagerade pa coronapandemin och
de utmaningar den medférde genom
att utveckla den sa kallade Team Euro-
pe-verksamhetsmodellen. EU:s cen-
trala mal var att effektivisera och
forenhetliga det sitt pa vilket stédet
for partnerldndernas coronadtgarder
anvdndes. Under Team Europe-para-
plyet kunde alla EU-aktérer, inklusive
Finland, forena sina krafter nér de for-
handlade om bland annat vaccinleve-
ranser.

Enligt utrikesministeriets externa
utvadrdering forbattrade Team Europe
EU:s koordination och synlighet samt
starkte bilden av EU som en enhetlig
aktér. Team Europe okade ocksa
bistandet, sérskilt dd pandemin fram-
skred.

EU-paverkan
utviarderas

Den externa utvarderingen av Finlands
utvecklingspolitiska EU-paverkan
2014-2021 som utrikesministeriet
bestillt publiceras hosten 2022. Malet
med denna omfattande, oberoende
utvardering ar att producera informa-
tion om hur Finland har paverkat EU
och hur verksamheten kan effektivise-
ras. De prelimindra slutsatserna
bekraftar att Finland under sitt ordfo-
randeskap 2019 lyckades framja
nationellt viktiga mal, sésom beaktan-
det av jamstalldheten mellan kénen i
EU:s utvecklingspolitik. Finland har
gjort paverkansarbete i synnerhet till-
sammans med likasinnade medlems-
lander. Ett starkt paverkansarbete &r
ett kostnadseffektivt satt att uppna
resultat.

77
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Arbetet fOr det civila

samhadllet starker
manniskors deltagande

Civilsamhéllesorganisationernas mangsidiga och flexibla arbete stoder
forverkligandet av de manskliga riattigheterna och malen for hallbar
utveckling aven i omraden som dr svara att na.

ivilsamhéllesorganisationernas
C arbete framjar Finlands utveck-

lingspolitiska mal pa bred front.
Samtidigt starker det civilsamhallets sta-
tus och verksamhetsforutsattningar samt
demokratin och forverkligandet av ratts-
statsprincipen.

Utrikesministeriet stoder civilsamhal-
lets utvecklingssamarbete genom att
bevilja finansiering till finldndska och
internationella civilsamhallesorganisatio-
ner. Dessutom stdder en del av ambassa-
derna civilsamhallsaktérerna med ett sa
kallat anslag for lokalt samarbete. Aren
2019-2021 finansierade Finland de civil-
samhallesorganisationernas utvecklings-
samarbete med 362 miljoner euro, vilket
utgjorde 10 procent av Finlands officiella
utvecklingssamarbete.

En betydande del av finansieringen av
civilsamhéllesorganisationerna riktas till
de finldndska civilsamhallesorganisation-
ernas langsiktiga, programmassiga
utvecklingssamarbete.'®

I organisationernas verksamhet beto-
nas de lokala partnernas expertis. Organi-
sationerna har ocksa ldngvarig och mang-
sidig erfarenhet av olika verksamhetsmil-

joer. Verksamheten stréacker sig till omra-
den som &r svara att nd och &ven till lan-
der som inte har ndgon annan finansie-
ring frén Finland.

Organisationerna framjar rattighe-
terna for flera olika befolkningsgrupper
pa olika hall i varlden. Genom organisa-
tionernas arbete starks till exempel sexu-
ell och reproduktiv hélsa och rattigheter
for personer med funktionsnedséttning
samt undervisningen i minoritetssprak i
smabarnspedagogiken och grundskolan.
Dessutom starker organisationerna bland
annat migrantarbetarnas rattigheter och
forebygger barnarbete.

Organisationerna stoder medborgar-
nas och befolkningsgruppernas delta-
gande i beslutsfattandet, politiken och
samhidllsdebatten. Finland stdoder
manniskorattsforsvararnas verksamhet
bland annat i lander dar sexuella minori-
teter och kdnsminoriteter upplever diskri-
minering och vald. Civilsamhallesorgani-
sationerna spelar en central roll i freds-
byggandet, sarskilt pa gemenskapsniva.

Resultaten och effekterna av organisa-
tionernas arbete starks kontinuerligt. Nar
forhallandena forandras kan organisatio-

nerna snabbt anpassa sin verksambhet.
Detta beror pd att organisationerna och
deras partner i allmanhet har gedigen
specialkompetens inom sitt eget omrade
och kdannedom om verksamhetsmiljon.

En snabb anpassningsformaga &r sar-
skilt viktig i samband med konflikter och
naturkatastrofer. Till exempel under coro-
napandemin kunde organisationerna fort-
sdtta sin resultatrika verksamhet samt
bland annat utveckla distansundervis-
ningen och erbjuda tillgdnglig coronain-
formation. Resultatens hallbarhet fram-
jas av ett starkt lokalt dgarskap och sam-
arbete med lokala myndigheter.

De civilsamhallesorganisationerna
har utifrdn arsrapporter och utvarde-
ringar lyckats starka sin resultatstyrning
samt sina mekanismer for uppféljning,
utvardering och inlarning. I fortsatt-
ningen bér de dock sarskilt starka utvar-
deringen av den langsiktiga genomslag-
skraften som stracker sig utanfor pro-
grammets eller projektets omedelbara
influensomrade. Dessutom maste de
fortfarande satsa pa att utveckla resulta-
tinformationen enligt kén, alder och
funktionsnedsattning.
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Anslag for
lokalt samarbete:

=> Direkt stdd till det civila samhallet som administreras
av ambassaden.

- Framjande av ménskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling. Teman &r i synnerhet jamstalldhet, rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och rattsstatsut-
veckling.

=> Viktigt med tanke pa natverkande, tillgang till informa-

tion och Finlandsbilden.

2022 GENOMFORANDE

Civilsamhallets utrymme
har minskat

Under dren 2019-2021 verkade
civilsamhallesorganisationerna som Finland stoder
tillsammans med sina lokala partner

i 85 lander.

110 av dessa har medborgarsamhillets
utrymme blivit snavare, i 24 har det férhindrats,
i 34 har det kvévts och
i 1# stangts

- inte i ett enda land ar det fritt.

CIVILSAMHALLESORGANISATIONER I AFRIKA

B Finlidndska organisationer som verkar i landet
Anslaget for lokalt samarbete anvdnds

t/ Bada
Dessutom bedriver medborgarorganisationer

regionala projekt i Afrika, sarskilt i omradena
soder om Sahara.
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(Genom finansinvesteringar
astadkommer man stora
utslappsminskningar i
utvecklingslanderna

Finlands investeringar lockar uppskattningsvis
1,7 miljarder euro till annan finansiering for
klimatarbete och projekt for hallbar utveckling.

inland tog i bruk utvecklingssam-
F arbete i form av lan och investe-
ringar, dvs. utvecklingspolitiska
finansiella investeringar 2016. De ar ett
satt att framja kanaliseringen av privat
kapital for att begrdnsa klimatforand-
ringen samt for hallbar utveckling och
ekonomisk tillvaxt i utvecklingslanderna.
Ett sdrdrag for utvecklingssamarbete i
form av l&n och investeringar ar att peng-
arna som anvants for det aterbetalas till
staten med rantor eller investerings-
intakter.
Finansinvesteringar har i synnerhet
riktats till att begransa klimatférand-

ringen och frdmja jamstalldheten, och
geografiskt fokuserar de pa Afrika.
Finland gjorde tio placeringar i ldne- och
investeringsform 2016-2021 och deras
sammanlagda varde var cirka 723 miljoner
euro. Finansieringsobjekten var bland annat
olika klimatfonder, Internationella fonden
for jordbruksutveckling IFAD, Afrikanska
utvecklingsfonden ADF, Finnfund och Kyr-
kans Utlandshjalps bolag FCA Investments.
Finlands finansinvesteringar siktar fram-
for allt pa betydande utslappsminskningar.
Investeringarna har ocksa lockat dvs. gene-
rerat betydande tilldggskapital fran den pri-
vata sektorn till objekt med betydande

utvecklingseffekter, dit detta kapital inte
hade riktats utan stodet fran den offentliga
finansieringen. De finansiella investeringar
som Finland hittills gjort berdknas ge upp-
skattningsvis 6ver 1,7 miljarder euro i annan
finansiering for projekt for hallbar utveck-
ling. Detta ar en ganska forsiktig uppskatt-
ning och siffran kommer antagligen att
stiga under de kommande aren.

Finansinvesteringarnas tidsspann &r
ofta mycket langt och i de fonder som
Finland anvander pdgar fortfarande
investeringsskedet. Av dessa orsaker kan
investeringarnas exakta utvecklingsresul-
tat métas forst om flera ar.
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Finansiering i lane- och placeringsform
riktas till olika typer av projekt

STOD FOR KLIMATINNOVATIONER

Det koreanska startup-foretaget E Green Global har utvecklat en
utsadespotatis som lampar sig for klimatet i Asien och som
battre tal klimatférandringen direkt for marknaden i de
asiatiska utvecklingslanderna. Investeringen i utvecklingen av
denna utsddespotatis gjordes via Ventures-fonden som lyder
under Asiens utvecklingsbank. Finland investerade 20 miljoner
euro i fonden 2020.

STOD TILL LOKALA SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG I DE FATTIGASTE LANDERNA

Amfri Farms ar ett medelstort ugandiskt foretag som tillverkar
produkter for export av lokala frukter, grénsaker, kryddor, notter och
fron. En investering i foretaget dkar ndringarna och arbetsplatserna

pa landsbygden i Uganda samt stéder utvecklingen av landets

exportindustri. Foretagets odlingssatt hjdlper ocksa till att skydda
skogarna och 6kar kolsankorna. Investeringen gjordes som en del av
effektivitetsinvesteringsbolaget FCA Investments, som &gs av
Kyrkans Utlandshjalp och som Finland beviljade ett ldn pa 16
miljoner euro 2018.

BETYDANDE UTSLAPPSMINSKNINGAR
GENOM PROJEKT FOR FORNYBAR ENERGI

Det sa kallade run-of-river-vattenkraftverket i Nepal 6kar den lokala
energiproduktionen och svarar pa landets vixande energibehov.
Denna investering gjordes ur en klimatfond som Finland och IFC

grundat tillsammans. Finland investerade 114 miljoner euro i
fonden 2017
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LANG TIDSRAM FOR
UTVECKLINGSPOLITISKA
INVESTERINGAR
Projektet ar fardigt

och solkraftverket
producerar el

Byggandet inleds Oktober

IFC:s direktion fattar ett
beslut om placering

IFC:s kommitté for
blandfinansiering ger
sitt slutliga godkannan-
de till projektet och

anvandningen av \

Finlands pengar

IFC:s interna mote,
dar alla delomréden i
projektet (finansie-
ring, ansvar osv.) g3s
igenom

Due diligence-process,

inbegriper bland annat en
bedémning av projektets ——
miljokonsekvenser och s
sociala konsekvenser

Val av foretag som
genomfor projektet

Preliminart stod till
projektidén fran
IFC:s kommitté for

blandfinansiering Oktober

IFC véljer solenergiprojektet
Kahone i Senegal som ett
preliminart placeringsobjekt

IFC borjar soka lampliga
placeringsobjekt och bygga en
pipeline for placeringar

Finland investerar i den
klimatfond som inrattas
tillsammans med IFC
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Den privata sektorn
ger valbehovlig
tillaggsfinansiering

Finnfunds investeringar overskrider redan
en miljard euro. De binder ocksa mycket mer kol dn
vad de sldpper ut i atmosféaren.

tvecklingssamarbetet genomfors
ocksa tillsammans med den pri-
vata sektorn. Man stravar efter

att utnyttja privat kapital for att uppna
malen for hallbar utveckling med hjalp av
olika finansieringskanaler och stédfor-
mer. Aren 2019-2021 utgjorde denna
samarbetsform 6 procent av Finlands
utvecklingssamarbete som helhet.

De investeringar som Finnfund, som i
huvudsak ags av finska staten, gor i den
privata sektorn i utvecklingslanderna gor
det mojligt att genomféra sadana risk-
fyllda projekt som skulle vara oméjliga
att genomfoéra enbart med privat finan-

siering. Finnfunds investeringsportfol;
har vuxit snabbt och 6verskrider redan
gransen pa en miljard euro. Finnfund har
ocksa lyckats rikta en allt storre del av sin
finansiering till de fattigaste landerna.
Samarbetet inom den privata sektorn har
uppfyllt utrikesministeriets resultatmal val.
Finnfunds investeringar och projekt som
finansierats av Finnpartnership har bland
annat skapat arbetsplatser, 6kat skattein-
takterna och forbattrat infrastrukturen samt
overfort kompetens och forandrat mark-
nadsstrukturerna i utvecklingsldnderna.
Finnfunds investeringsportfolj kon-
staterades vara nettokolnegativ 2019 -

som det forsta utvecklingsfinansierings-
institutet i varlden. Detta innebar att
Finnfunds investeringar darefter har
bundit mer kol an de slapper ut i atmos-
faren. Detta beror i synnerhet pad Finn-
funds investeringar i hallbart skogsbruk.

Det forsta PIF-blandkreditprojektet
som stdder investeringar i utvecklingslan-
der inleddes under 2021 och de forsta
finansieringsbesluten for DevPlat-pro-
grammet som stdder innovationer fatta-
des hosten 2021. I finansieringsbesluten
for bada samarbetsmodellerna har man
betonat de férutsedda utvecklings-
effekterna.
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GENOMFORANDE AV FINNFUNDS MAL 2019-2021

I 2022 2020 2019

IM3L>75 %

ldgre medelinkomstniva som andel
av vardet pa Finnfunds nya
investeringsbeslut

i M3L >50 %

L)
Investeringar i klimatprojekt som

andel av vérdet pa Finnfunds nya
investeringsbeslut

i M3L >50 %

andel av vérdet pa Finnfunds
nya investeringsbeslut

Mal<2 % :
13% ||
: Verksamhetskostnadernas andel av
13% : investeringstillgdngarna
1,5% :

Mal>2 %

-2,3% I Avkastningen pa eget kapital som
-1,4% : ett glidande medelvarde under en
: fema&rsperiod

0,8% !
Nya losningar pa
utvecklingsproblem
Med hjdlp av innovationspartnerskap starks en hall- PANDEMIN Fo RSVﬂRAD E AFFA RSPARTNERSKAP
bar ekonomisk utveckling i utvecklingsldnderna och
frdmjas finldndska foretags affarsverksamhetsmaoj- Finnpartnerships stod for affarspartnerskap fortsatte framgangsrikt att stédja
ligheter pa den nya marknaden. Utrikesministeriets finldndska foretag i att skapa investeringar och arbetsplatser i utvecklingslan-
och Business Finlands gemensamma BEAM-program derna, dven om coronapandemin bromsade utvecklingen av affarsverksamheten
gjorde det mojligt att testa affarsidéer som lGste i slutet av rapporteringsperioden. Resebegrdnsningarna forsvarade foretagens
utvecklingsutmaningar i utvecklingsldanderna 2015- arbete i mallanderna och de problem som pandemin orsakade i manga tillvéx-
2019. BEAM mobiliserade ett stort antal (69 st) pro- tekonomier férandrade affarsverksamhetsplanernas l6nsamhet.
jekt for mikroforetag och sma foretag samt projekt . .
. . 2015 2016 2017
for storforetag (30 st). 27 21 23
Developing Markets Platform (DevPlat), som . \
- . . . Betalt stdd,
utvecklats pd basis av ldrdomarna fran BEAM,

miljoner euro
erbjuder finansiering for planering, genomférande

och skalning av innovationsprojekt samt andra st6d- Investeringar, nm
tjanster. DevPlat mdjliggor i hogre grad &n tidigare miljoner euro
gemensam utveckling med finlandska féretag, forsk-

Nya
ningsaktorer och det civila samhéllet samt deras arbetsplatser “m

partner i utvecklingsldnderna. For att 6ka effektivi-

teten har programmet geografiskt koncentrerats till Finnpartnerships stdd for affarspartnerskap samt de investeringar och

Bstra och sbdra Afrika samt Sydostasien. arbetsplatser som foljer av stédet 2015-2021, miljoner euro. Eftersom
stodet beviljas for 2 ar och eventuella investeringar fardigstalls i genomsnitt
3 ar efter beredningsskedet, sammanstalls en utvecklingsrapport om de
beviljade stoden 5 dr efter aret for beviljandet.
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Ambetsverken och
hogskolorna har ett
mangsidigt samarbete

Finland har starkt kompetensen hos experter
i utvecklingslinderna samt forbattrat de offentliga
institutionernas system och tjanster.

mellan institutioner framjar samar-
betet mellan finldndska statliga insti-
tutioner och d@mbetsverk samt kollegialt
larande med statliga institutioner i utveck-
lingslander. IKI-projekten starker exper-
ternas kompetens och férnyar organisa-
tionernas verksamhetssatt. Samtidigt
framjas de finldndska institutionernas
internationalisering, natverksbildning och
kompetens inom utvecklingssamarbetet.
IKI-projekten forknippas vanligtvis med
klimatforandringen samt med hallbar
anvandning och forvaltning av naturresur-
ser. Aren 2019-2021 utgjorde denna sam-
arbetsform cirka tva procent av den totala
finansieringen av utvecklingssamarbetet.
Enligt evalueringarna av IKI-projekten
har man genom dem lyckats starka kom-
petensen hos experter i utvecklingslan-
derna samt forbattra institutionernas
system och de tjanster de tillhandahaller.
De bésta resultaten har uppnatts genom
langsiktigt arbete som grundar sig pa till-
litsingivande samarbetsrelationer.
Hogskolornas HEI-ICI-program har
under fyra ars programperioder finansierat
samarbetsprojekt mellan finlandska univer-

I KI-stédet for utvecklingssamarbete

sitet och yrkeshdgskolor samt hogskolor i
utvecklingslander. I projekten utvecklas
partnerhdgskolornas metodologiska, peda-
gogiska och administrativa fardigheter.
Utbildningsstyrelsen ansvarar for forvalt-
ningen av programmet. HEI-ICI-projekten
har planerats utifran behoven hos hégsko-
lorna i utvecklingslanderna och de beaktar
partnerldndernas egna utvecklingsmal.

Stodet till hogskoleutbildningen i
utvecklingslanderna har starkt hogskolor-
nas kompetens och férbattrat kvaliteten
pa deras undervisning. Effekterna av pro-
jekten stracker sig allt oftare utanfor hég-
skolesystemet, vilket syns till exempel i
form av ett 6kat antal kompetenta larare
inom den grundldggande utbildningen
och nya arbetsplatser. Samtidigt frdmjar
projekten uppbyggnaden av ett funge-
rande, effektivt och jamlikt samhille,
entreprendrskap, hallbar utveckling och
minskande av fattigdomen.

Ett av de viktigaste resultaten fran
programperioden som l6pte ut 2021 var
den sd kallade havstangseffekten, dvs.
man lockar till sig externt kapital. Med en
relativt liten initialfinansiering fran Fin-
land lyckades man forst starka partner-

hogskolornas kompetens och férvalt-
ningsformaga. Darefter lyckades man
locka betydligt storre fortsatt finansie-
ring till samma laroanstalter fran Varlds-
banken, EU, Tyskland och Storbritannien.

Det utvecklingspolitiska forsknings-
samarbetet starks bade via internatio-
nella och finldndska forskningsinstitut
och universitet. Exempel pa internatio-
nella forskningsinstitut som stdds av Fin-
land ar FN-universitetets WIDER-institut i
Helsingfors och det nordiska Afrikainsti-
tutet i Uppsala. Motsvarande finldndska
aktérer dr bland annat Finlands Akademi
och UniPID-natverket som bestdr av nio
universitet.

Stodet till forskningssamarbetet har
okat de finlandska aktorernas deltagande
i utvecklingssamarbetet samt starkt sam-
arbetet mellan Finland och utvecklings-
landerna. Med hjalp av projekten har
utvecklingslandernas formaga att produ-
cera forskning och innovationer forbatt-
rats. Hogskolor och forskningsinstitut har
ocksa uppmuntrats att utnyttja en modell
med fler aktdrer, dvs. samarbete med
foretag, civilsamhallesorganisationer och
andra samhallsaktorer.



&)

Utnyttjande av forskningsron
i genomforandet av
utvecklingspolitiken

Starkandet av kapaciteten hos forskare, forskningsinstitut och
hogskolor i utvecklingsldnder 6kar deras formaga att stélla rele-
vanta fradgor samt samla in, behandla och utvérdera informa-
tion. Denna kunskap &r nyttig till exempel nar man stravar efter
att minska fattigdomen eller framja en hallbar utveckling.
Utvecklingen av hdgskoleutbildningen och forskningen ses
ocksa som en del av stirkandet av samhillet och demokratin.

Finlandska aktérer uppmuntras 3 sin sida att producera
information i ratt tid och fora dialog med aktérer i utvecklings-
ldnderna.
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Aven svara dmnen
har lyfts fram i
myndighetssamarbetet

De finlandska statliga @mbetsverken har med IKI-finansiering
samarbetat med myndigheter i utvecklingsldnderna sedan 2008.
Genom detta vianskapssamarbete har man starkt kompetensen
hos myndigheterna i utvecklingsldnderna och fatt organisatio-
nerna att férnya sina verksamhetssatt bland annat genom att
fornya forskningsmetoderna och utveckla uppf6ljningssystemen.
Aven om frimjandet av jamstalldheten i allminhet inte lyfts fram
starkt i myndighetssamarbetet, har de konfidentiella forhallan-
den som uppstdtt under samarbetet méjliggjort diskussioner
dven om dmnen som upplevs som besvirliga, sdsom jamstalld-
het inom arbetsorganisationen och férebyggande av sexuellt
utnyttjande, 6vergrepp och sexuella trakasserier.

SAMARBETE MELLAN FINLANDSKA HOGSKOLOR
OCH ASIATISKA OCH AFRIKANSKA UNIVERSITET

Aren 2020-2024 omfattar HEI-ICI-programmet 10 samarbeten som
fokuserar p3 klimatférindringen, utbildningskrisen eller innovationer.

() Klimatférandringen
@ Utbildningskrisen
. Innovationer

Nepal

Palestinska omrade Vietnam

Etiopien
Kenya

Tanzania
Zambia

Mogambique

KALLA: UTBILDNINGSSTYRELSEN
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hja

Iper till

att forbattra resultaten

Oberoende evalueringar ger information som stod for
planeringen och beslutsfattandet. Enligt dem har Finlands
utvecklingssamarbete i regel varit resultatrikt.

trikesministeriets sjdlvstdndiga
evalueringsarbete producerar
oberoende information om

utvecklingspolitiska prestationer och
utmaningar. Informationen fran enhe-
tens evalueringar utnyttjas i planerings-,
resultatstyrnings- och kvalitetssdkrings-
processerna. Slutsatserna dokumenteras
ocksd i ett elektroniskt system, dar de
kan granskas parallellt med andra resul-
tatuppgifter. De fardiga rapporterna publ-
iceras pa ministeriets webbplats och om
dem ordnas offentliga presentations- och
diskussionsmaten.

I evalueringarna ges rekommendatio-
ner for att 6ka utvecklingspolitikens och
-samarbetets effektivitet. Med hjalp av
dem samlar man ocksa in kunskapsbase-
rat material som stéd for beslutsfattan-
det och paverkansarbetet. Utifran rekom-
mendationerna genomfors konkreta fort-
satta atgarder.

Under 2019-2021 genomfordes nio
strategiska utvarderingar, cirka hundra
projektutvarderingar och andra utvarde-
ringar. Strategisk information produceras
genom omfattande evalueringar som
behandlar utvecklingspolitiska mal och de
prioriterade omradena, stédformer, lands-
programshelheter samt riktlinjer for olika
branscher. Resultaten av projektevalue-
ringarna anvands for sin del for planering
och styrning av projektverksamheten.

Enligt de tre senaste arens evalue-
ringsrapporter har Finlands utvecklings-
samarbete varit resultatrikt och lett till en
positiv utveckling bade i partnerldnderna
och internationellt. I verksamheten for-
enas partnernas och Finlands mal. Utma-
ningar har bland annat orsakats av
begrdnsad personal och begransade
resurser, instabila verksamhetsmiljéer
och coronapandemin. & andra sidan har
de strategiska helheterna och riktlinjerna
for utvecklingssamarbetet inte samord-
nats tillrackligt strikt.

Evalueringar dr en del av kun-
skapsledningen
Evalueringen av den kunskapsbaserade
ledningen som genomfdrdes 2019
bekrdftade att centraliserade evalue-
ringar har producerat nyttig information
och haft en lyckad inverkan pa besluts-
fattandet. Resultatinformationen har
utnyttjats for att utveckla strategier,
riktlinjer och projekt vid utrikesministe-
riet. Enligt evalueringen kan utnyttjan-
det av resultatinformationen starkas
ytterligare, sarskilt i styrningen av resur-
serna. Det fanns ocksad utrymme for for-
battringar i frdga om vidareféradlingen
av informationen och kombinationen av
informationen i storre helheter samt i
utvecklingen av strukturer som framjar
larande. I rapporten konstateras att utri-

kesministeriet pa det hela taget har en
stark arbetsmiljo som stdder evalue-
ringen.

Enligt en kollegial utvardering av
evalueringsfunktionerna i Finland, Irland
och Schweiz som fardigstalldes 2021 ar
utrikesministeriets evalueringsverksam-
het bevisligen sjalvstdndig och obero-
ende. Det finns utrymme for férbattringar
sarskilt i frdga om evalueringens anvand-
barhet och lasbarhet, i avgransningen av
uppdragen samt i diversifieringen av de
produkter som ska utvarderas.

I metaevalueringen som fardigstalldes
varen 2022 konstaterades att evaluering-
arna pa projektniva har erbjudit praktisk
och betydelsefull information for att
styra och utveckla verksamheten. Projek-
tutvarderingarna upplevs dverlag som
nyttiga, men den information som fas
fran dem sprids inte i stor utstrackning
inom organisationen.

Finland var det forsta landet i varlden
som genomforde en sjalvstdndig och obe-
roende utvardering av det nationella
genomforandet av Agenda 2030. Plane-
ringen av utvarderingen inleddes varen
2018 och sjalva utvarderingen blev klar i
februari 2019. Finland och utrikesminis-
teriets evalueringsverksamhet fick stor
internationell uppméarksamhet och Fin-
land fradmjade utvarderingen av hallbar
utveckling i internationella forum.



DEN UTVECKLINGSPOLITISKA RESULTATRAPPORTEN 2022

Faktorer som
framjat resultaten

Enligt evalueringarna har resultaten av
Finlands utvecklingssamarbete fram-
jats av bland annat féljande faktorer:

-> verksamhetens planméassighet
och langsiktighet

=> ndra samarbete med olika partner
och natverk

=> utgadngspunkten i
utvecklingspolitikens prioriterade
omraden, landsstrategier och
-program samt ett omfattande
beskickningsnatverk

=> formaga att ta tag i nya
majligheter och anpassa sig till
foranderliga situationer

=> verksamhet som drivs av
efterfragan och
samarbetspartnernas agarskap

=> goda personliga relationer till
internationella aktorer och
institutionellt partnerskap,
sarskilt i paverkansarbetet

=> ritt valda finansieringskanaler
och samarbetsformer

=> resultatrik anvandning av
multilaterala kanaler i bade
stabila och brackliga
verksamhetsmiljoer

=> lyckat lokalt samarbete for att
uppna de politiska malen

=> utnyttjande av bilateralt
utvecklingssamarbete i lander
som haller pd att 6verga fran
utvecklingssamarbete till annat
samarbete mellan lander

=> motiverad personal och positiv
instéllning till utnyttjande av
resultatinformation

Faktorer som
minskat resultaten

Bland annat foljande faktorer har & sin

sida minskat resultaten:

=> begransat antal anstallda och stor
personalomsattning

-> koordinationsavbrott sdval inom
organisationen som med externa
aktorer

=> begransat utnyttjande av lokal
kompetens

=> osdkerhetsfaktorer i
verksamhetsmiljon, sdsom
coronapandemin

=> motstridiga eller orealistiska mal

=> utmanande samordning av olika

ansvarsomraden, avsaknad av en

helhetsvision mellan riktlinjerna

och splittrade omfattande

helheter

=> avsaknad av vissa strategiska
eller styrande mal, till exempel
anvandning av finansiella
instrument inom den privata
sektorn eller arbete under en
Gvergangsperiod

=> sma projekts begransade effekt i
forhallande till behoven

=> stela finansieringsstrukturer och
-forfaranden

=> organisationskultur som undviker
risker

-> praktiska svarigheter att beakta
genomgdende mal och genomfora
manniskordttsbaserad verksamhet
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Enligt
evalueringarna
forenas
partnernas och
Finlands mal
i Finlands
utvecklings-
samarbete.

//
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Utvecklingssamarbetets
langsiktighet har forbattrats

Utvarderingarna berommer Finland for att malen
fortydligats och uppmuntrar till att forbattra sambandet mellan
utvecklingssamarbete, humanitart bistand och fredsarbete samt

resultatuppfoljningen av klimatfinansieringen.

tover de oberoende evaluering-
arna utvarderas Finlands utveck-
lingspolitik och -samarbete

regelbundet av flera utomstdende akto-
rer. I Finland ges rekommendationerna
av Statens revisionsverk och Utvecklings-
politiska kommissionen UPK, ett parla-
mentariskt och samhilleligt rddgivande
organ vars mal ar att starka utvecklings-
politikens genomslagskraft och dialog i
Finland. Kommitténs medlemmar kom-
mer fran riksdagspartier, intresse- och
civilsamhéllesorganisationer, UniPID-
natverkets universitet samt olika ministe-
rier och intressentgrupper. Den viktigaste
av de internationella aktérerna dr OECD:s
bistandskommitté DAC, som gor kollegi-
ala utvarderingar av medlemslanderna.

UPK: Finansieringen bor

riktas till de fattigaste
Under de senaste aren har UPK:s rappor-
ter behandlat till exempel klimatfinansie-
ringen (2022), genomforandet av reger-
ingens utvecklingspolitiska dtaganden
(2021), livsmedelstryggheten (2021),
intensifieringen av utvecklingssamarbe-
tet, det humanitéra bistandet och freds-
arbetet (2021) och den biologiska mé&ng-
falden (2021).

I sin rapport 2021 utvarderade UPK
genomforandet av de utvecklingspolitiska
atagandena i regeringsprogrammet.
Enligt UPK starker den utvecklingspoli-

tiska redogorelsen for de kommande val-
perioderna utvecklingssamarbetets resul-
tat genom att battre an tidigare beakta
att utvecklingspolitikens behov och mal-
sattningar fortsatter 6ver valperioderna.
Att de prioriterade omradena i utveck-
lingspolitiken fortsatter fran en reger-
ingsperiod till en annan starker det lang-
siktiga tillvdgagangssattet och att utbild-
ningen lyfts fram som ett eget prioriterat
omrade utnyttjar Finlands styrkor.

UPK konstaterar dock att osakerheten
gallande den finldndska utvecklingsfi-
nansieringens framtida niva i praktiken
forsamrar forutsattningarna for ett sys-
tematiskt genomforande av utvecklings-
samarbetet.

Det officiella malet ar fortfarande att
fore 2030 hoja nivan pa utvecklingsfinan-
sieringen fran det nuvarande cirka 0,5
procent av bruttonationalinkomsten till
0,7 procent enligt FN:s rekommendation.
I redogorelsen for de kommande valperi-
oderna faststalls dock inga delmal eller
nagon plan for att uppna dem.

Ett sarskilt bekymmer ar att finansie-
ringen inte riktas till de allra fattigaste ldn-
derna och att de olika finansieringskana-
lerna och -formerna inte kompletterar var-
andra tillrackligt. UPK 6nskar ocksd att
jamstalldhet ska beaktas allt mer i all finan-
siering. Dessutom betonar UPK att utrikes-
ministeriets personalresurser i tillrackligt
hog grad bor styras till utvecklingspoliti-

kens prioriterade omraden, till andra cen-
trala teman samt till uppféljningen av
resultat och statistik. Vid behov bor man
ocksa Gvervdga att utéka personalen.

UPK anser att det ar viktigt att samar-
betet mellan utvecklingssamarbetet, det
humanitdra bistandet och fredsarbetet
intensifieras, dvs. att trippelnexus-strate-
gin starks. Enligt UPK:s rapport om detta
tema har Finland god beredskap att pa ett
mer konsekvent satt stodja samordningen
av de olika arbetsformernas styrkor.
Genomforandet av detta tillvdgagangs-
satt kraver dock bland annat att tanke-
och verksamhetssatten férnyas.

Enligt UPK har verkstéllandet av OECD:s
bistandskommitté DAC:s rekommendation
om en trippelnexus-strategi inletts pa ett
lovande satt och Finland har beaktat stra-
tegin forutom i redogédrelsen for de kom-
mande valperioderna dven till exempel i
riktlinjerna for humanitart bistand. Arbe-
tet far ocksa stod av nya riktlinjer.

UPK betonar att finansieringen av
utvecklingssamarbetet, det humanitara
bistandet och fredsarbetet bér vara flexi-
bel, sa att en Gvergripande intensifiering
av samarbetet lyckas dven i praktiken i de
brackliga omradenas foranderliga behov.
Tydliga villkor for flexibilitet bor utveck-
las, och organisationerna bor ges nog-
granna anvisningar om hur finansie-
ringen ska styras till d&tgarder som stoder
trippelnexus.
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Langsiktighet
i klimatfinansie-
ringen

Finlands offentliga internationella kli-
matfinansiering har under de senaste
aren utvarderats av bade Statens revi-
sionsverk och den Utvecklingspoli-
tiska kommittén UPK. I juni 2021
publicerade Statens revisionsverk en
revisionsberdttelse om styrningen av
och resultaten hos Finlands interna-
tionella klimatfinansiering och UPK
publicerade 3 sin sida sin egen klimat-
finansieringsanalys i januari 2022.

Statens revisionsverk rekommende-
rade att utrikesministeriet gor upp en
offentlig plan dar man motiverar kli-
matfinansieringens prioriteringar och
paverkansmal. Dessutom ska ministe-
riet enligt Statens revisionsverk starka
uppfoljningen, statistikféringen och
rapporteringen av de resultat som
erhllits med finansieringen. Aven UPK
konstaterade att Finlands internatio-
nella klimatfinansiering behdver en
langsiktig och transparent verksamhet-
smodell samt en plan for att 6ka och
rikta finansieringen. Bada noterar att
styrningen av klimatfinansieringen ar
splittrad och att ansvarsfordelningen
mellan aktérerna behéver fortydligas.

Rekommendationerna i utvarderin-
garna beaktades i verkstallighetspla-
nen for Finlands klimatfinansiering,
som publicerades i mars 2022.

Kvaliteten pa
Finlands utveck-
lingssamarbete
forbattras

OECD:s bistandskommitté DAC utvar-

derade varen 2021 hur Finland har

lyckats folja de rekommendationer

som man fick i sin kollegiala utvarde-

ring av utvecklingssamarbetet 2017

Finland fick berdmlig respons for:

-> utvecklingssamarbetets kvalitet
och verkstallande

-> reformen av utvecklingssamarbe-
tet och férankringen av en stark
resultatkultur i utvecklingssamar-
betet

-> de nya landsprogram och -strate-
gier som man har utarbetat for
sina langsiktiga partnerlédnder
inom utvecklingssamarbetet

-> verkstallandet av utvecklingssa-
marbetet dven mitt under corona-
pandemin.

Det ringa antalet anstallda som skéter
utvecklingssamarbetet vid utrikesmi-
nisteriet lyftes fram som ett utveck-
lingsobjekt.

GENOMFORANDE

Koordineringen av
det multilaterala
utvecklingssamar-
betet har starkts

Rr 2017 gjorde Statens revisionsverk
en revision av koordineringen och
administrationen av det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Vid revisionen
rekommenderades att utrikesministe-
riet utvecklar samordningen mellan
sina avdelningar och informationssys-
temen samt utnyttjandet av den infor-
mation som bistdndsorganisationerna
producerar. Dessutom rekommende-
rade Statens revisionsverk att utrikes-
ministeriet koncentrerar sig pa ett
strategiskt begrdnsat antal utveck-
lingssamarbetsmal.

I sin uppféljningsrapport om det
multilaterala utvecklingssamarbetet
2020 konstaterade Statens revisions-
verk att utrikesministeriet har lyckats
utveckla paverkansplanerna och aren-
dehanteringssystemet efter revi-
sionen. De utvecklingspolitiska malen
har fortydligats med hjalp av resultat-
kartor och -indikatorer, vars mal ar att
starka utvecklingssamarbetets lang-
siktighet och strategiska karaktar.
Verksamheten i de organisationer som
Finland stoder féljs upp till exempel
genom att utnyttja organisationernas
resultat- och uppfoljningsrapporter.
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