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Tuloksia myos
poikkeuksellisen
vaikeina aikoina

Kriisit ovat osoittaneet, etta kehitysyhteistyo on
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeinen viline.
Tulokset syntyvit yhteistyolla.
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duskunnan helmikuussa 2022
hyvaksyma Kehityspolitiikan
ylivaalikautinen selonteko lin-
jaa, ettd kehityspolitiikka on
erottamaton osa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa, joka tahtaa turvallisuuden
ja hyvinvoinnin vahvistamiseen kansainva-
lisen yhteistyon keinoin. Selontekoa koske-
vassa mietinndssaan eduskunnan ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd osallistues-
saan globaalien ongelmien ratkaisuun
Suomi samalla vahvistaa omaa ulkopoliit-
tista ja taloudellista asemaansa ja kan-
sainvalisiad vaikutusmahdollisuuksiaan.
Tama tulosraportti esittelee kehitys-
politiikan ja -yhteistyon tuloksia vuosilta
2019-2021 Suomen valitsemissa viidessa
painopisteessd sekd humanitaarisessa
avussa. Lisdksi raportti kertoo kehityspoli-
tiikan toteutuksesta ja ulkopuolisista arvi-
oista seka siitd, miten edellisen, vuonna
2018 annetun tulosraportin suosituksiin
on vastattu. Raportti vastaa myds edus-
kunnan kehityspolitiikan ylivaalikautista
selontekoa koskeviin havaintoihin.
Suomen kehityspolitiikka ja -yhteisty6
vastaa tavoitteisiin ja tuottaa tuloksia.
Toimimalla osana pohjoismaista ryhmaa
ja EU:ta seka osallistumalla monenkeski-
seen yhteistydhon Suomi vahvistaa kesta-
vad kehitysta globaalisti ja edistdd Suo-
melle keskeisid arvoja ja tavoitteita.
Rahoituksen lisaksi tuloksiin vaikuttavat
ohjelmissa luodut innovaatiot, vuoropu-
helu ja politiikkavaikuttaminen. Naiden
merkitystd on vaikea eritelld, minka
vuoksi raportissa kdyddan lapi pddasiassa
ohjelmien kokonaistuloksia, Suomen
rahoitusosuutta erittelematta.

Toimintaympdristo vaikeutunut
Tulosraportin kattama kausi on ollut
monin tavoin poikkeuksellinen. Korona-
pandemia, konfliktit, autoritaarisuuden

lisddntyminen ja ilmastonmuutos seka
olosuhteiden pakosta aiheutuva muutto-
litke ovat kdantaneet kehityksen suuntaa
globaalisti ja paikallisesti - myds Euroo-
passa. Lisaksi kansainvalinen politiikka ja
suurvaltakilpailu vaikuttavat myos kehi-
tyspolitiikkaan. Esimerkiksi Kiinan kasva-
nut rooli ja painoarvon lisddntyminen
nakyvat yhtd lailla maan ldsndolona
kehittyvissa maissa, ehdokkuuksissa
YK-jarjestoissa, kuin rahoituksessakin.

// Kehitys
yvhteistyo

on keino, ei
paamaara.//

Kiina myds haastaa nykyistd monenkes-
kista jarjestelmdd omilla kehitys- ja
turvallisuusaloitteillaan.

Muutokset ovat korostaneet kehityspo-
litiikan merkitysta osana Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Kehittyvid maita
kohtaavissa kriisitilanteissa merkittdva
osa Suomen tuesta rahoitetaan kehitys-
yhteistyomaararahoista.

Koronapandemian seurauksena erot
rikkaiden ja koyhien maiden valilla seka
maiden sisdlld ovat kasvaneet entises-
taan. Pandemia toi esiin puutteita seka
valtioiden kriisinkestavyydessa etta huol-
tovarmuudessa. Suomi vastasi nopeasti
kansainvilisiin tarpeisiin. Vuonna 2021
Suomi lahjoitti COVID-19-rokotteita
15,6miljoonan euron arvosta COVAX AMC
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-mekanismin kautta jaettavaksi seka tuki
mekanismia 15,2 miljoonalla eurolla
rokoteliittouma Gavin kautta.

Meneilldan olevia kehitysyhteistydoh-
jelmia sopeutettiin vastaamaan muuttu-
neeseen tilanteeseen esimerkiksi opetus-
ja vesisektoreilla. Lisdksi Suomi ohjasi
varoja humanitaariseen apuun. Kansain-
valisen tuen ja solidaarisuuden ansiosta
moni kehittyva maa sai tukea pandemian
aiheuttamiin taloudellisiin seurauksiin ja
valttyi ajautumasta maksukyvyttdmaksi.

Arvopohjaista kehityspolitiikkaa
Kehitysyhteisty6 on keino, ei paamaara.
Suomen tavoitteena on tukea kehittyvia
maita niin, ettd ndma voivat jatkossa itse
vastata kansalaistensa hyvinvoinnista ja
toimeentulosta sekd yhteiskunnan vakau-
desta. Siksi Suomi tukee rakenteellisia,
jarjestelmatason uudistuksia - koulujar-
jestelman vahvistamisesta sosiaaliturvan
ja verotuksen kehittdmiseen sekd kan-
sainvilisen yritysvastuun edistdmiseen.

Kehityspolititkan kysymykset ovat
usein samoja, joista on keskusteltu myos
suomalaista yhteiskuntaa kehitettdessa.
Suomi on kansakuntana rakentanut esi-
merkiksi itiysterveyden palveluita, ener-
giatehokkuutta sekd monia teknologisia
ja sosiaalisia innovaatioita, joilla nyt voi
olla merkittdva rooli kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Ty6 nojaa aina vahvaan arvopohjaan,
jonka mukaisesti ihmisoikeuksien, oikeus-
valtioperiaatteen, demokratian, rauhan,
vapauden, yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistdminen ohjaavat Suomen kaik-
kea kehityspoliittista toimintaa. Maail-
manlaajuinen autoritaarisuuden lisdan-
tyminen on entisestddn alleviivannut
demokratia- ja oikeusvaltiotyon merki-
tysta seka kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan vahvistamista kehittyvissa maissa.
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Ukrainaa tuetaan mittavasti myos kehitysyhteistyon keinoin

Vendjdn laajamittainen hydkkays Ukrainaan
helmikuussa 2022 on aiheuttanut Ukrai-
nassa valtavaa inhimillista karsimysta seka
tuhonnut infrastruktuuria ja ymparistoa.
Maan talous on romahtanut ja kdyhyys
lisdantynyt. Kolmannes kansasta on joutu-
nut pakenemaan kodeistaan: noin seitse-
man miljoonaa ukrainalaista on paossa
sotaa maan sisalld, ja 75 miljoonaa Euroo-
pan maissa. Suomesta véliaikaista suojelua
on hakenut 40 000 ukrainalaista.
Hyokkaykselld on myds laajoja globaaleja
vaikutuksia. Kiristynyt turvallisuustilanne ja
pakolaisuuden lisddntyminen seka ruoka- ja
energiaturvan heikentyminen nakyvat erityi-
sesti maissa, jotka olivat Ukrainan ja Vena-
jan viljan- tai energiantuonnista riippuvai-

Merkittdvd osa Suomen kehitysyhteis-
tydsta kohdistuu niin sanottuihin haurai-
siin maihin ja tilanteisiin, joissa avun
tarve on suurin. Arvioiden mukaan jopa
2/3 maailman kéyhimmistd ihmisista
eldd hauraissa tai vakivallasta tai konflik-
tista karsivissd maissa. Toimiminen kdy-
hissa ja hallinnoltaan heikoissa maissa
tuo tyohon vaistdmatta riskeja. Niiden
ennakointi ja hallinta ovat keskeinen osa
yhteistyon toimeenpanoa.

Vaikeissa olosuhteissa eldvien ja kaik-
kein haavoittuvimmassa asemassa olevien
ihmisten tukeminen on usein hankalinta,
kalleinta ja epavarminta. Silti se on Suomen
kehityspolitiikan tavoitteiden ja periaattei-
den mukaisesti kaikkein tarkeintd, jotta
voimme aikaansaada pysyvda muutosta.

Pitkdjanteisyys, jatkuvuus ja
ennakoitavuus tuovat tuloksia
Raportointikauden aikana Suomessa on
vahvistettu kehityspolitiikan pitkajantei-
syyttd ja johdonmukaisuutta. Kehityspo-
lititkan ylivaalikautisen selonteon mukai-
sesti Suomi kohdentaa tyéta viidelle pai-
nopisteelle, joita ovat (i) naisten ja tyttd-
jen oikeudet, (ii) koulutus, (iii) kestiva
talous ja ihmisarvoinen tyé, (iv) rauhan-
omaiset, demokraattiset yhteiskunnat ja
(v) ilmastonmuutos, luonnon monimuo-

sia. Viljapula vaikuttaa myds avustusjarjes-
téjen tyohon. Maailman ruokaohjelman
WFP:n hatdavuksi muun muassa Afganista-
niin ja Jemeniin hankkimasta viljasta puolet
tuli aiemmin Ukrainasta ja Vendjalta. YK:n
mukaan Vendjan hyokkdyksen vaikutukset
iskevdt pahiten 69 maahan, joissa asuu
yhteensd 1,2 miljardia ihmista.
Kansainvdlinen yhteisé on tukenut
Ukrainaa monin tavoin. My6s Ukrainasta
paenneita vastaanottanut Moldova on saa-
nut tukea. Ukrainalle annettavan puolustus-
tarvike- ja materiaaliavun lisdksi merkit-
tdvd osa Suomen Ukrainalle antamasta
tuesta tulee kehitysyhteistyévaroista. Hel-
mikuun 2022 jilkeen Suomen tukea on seka
lisdtty ettd sopeutettu niin, ettd se vastaa

/Kehitys
politiikalla
edistetaan
Suomelle
tarkeita arvoja
ja tavoitteita.

toisuus seka luonnonvarojen kestava hal-
linta ja kdytto.

Selonteon mukaisesti Suomi keskittyy
kehityspolititkassaan vahvuusalueisiin,
joissa juuri Suomella on hyvat mahdolli-
suudet tukea kestdvaa kehitysta ja joilla on
erityistd merkitysta toisiinsa kytkeytyvien
kestavan tavoitteiden saavuttamisessa.

Ty6ta painopisteissd ohjaavat niin
sanotut tuloskartat, jotka kuvaavat, mitd
tavoitellaan seka lyhyelld ettd pitkalla
aikavalilld, ja mitka tekijat tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavat. Tuloskartat
ja niihin liittyvat seurantamittarit loyty-
vat tdman raportin liitteesta 5. Tulosten

akuuttiin hatdan ja vahvistaa yhteiskuntaa
sodan keskelld. Tavoitteena on myGs rajoit-
taa sodan kielteisia pitkdaikaisia vaikutuk-
sia ja valmistautua yhteiskunnan palau-
tumiseen sodasta. Suomi on mydntdnyt
Ukrainalle lisdtukea kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun kautta vuoden 2022
aikana yhteensd 91 miljoonaa euroa.

My6s Suomen pitkdjanteisempi tuki
Ukrainan kehitykselle jatkuu. Suomen
tavoitteena on Ukrainan yhteiskunnan kriis-
insietokyvyn vahvistaminen ja maan omien
uudistusten pitkdjanteinen tukeminen. Tatd
tehddan erityisesti tukemalla perus- ja
ammattiopetuksen kehittdmistd, oikeusval-
tiokehitystd seka kestdvida energia- ja
ilmastoratkaisuja.

seurannassa apuna on vuonna 2019
kayttéon otettu tietojarjestelma.

Yhteistyon kokonaiskuva
muuttunut

Raportti kertoo myds Suomen kehitysyh-
teistyon luonteen muuttumisesta. Tama,
kuten vuoden 2016 leikkausten vaiku-
tukset, ndkyvat tuloksissa viiveella.
Perinteiset Suomen itse hallinnoimat
hankkeet ovat vahentyneet ja pddpaino
on siirtynyt kansainvélisten jarjestdjen,
rahoituslaitosten ja EU:n kautta tehta-
vaan yhteistyohon. Muutos nakyy muun
muassa siind, ettd moni yhteistyd Suo-
men perinteisesti vahvoilla vesi-, metsa-
ja ruokasektoreilla on paattynyt. Samaan
aikaan politiikkavaikuttamisen merkitys
monenkeskisten jarjestdjen, rahoitus-
laitosten ja EU:n suuntaan on kasvanut.

Jotta Suomi pystyy omalta osaltaan vas-
taamaan kontekstien ja kehitysyhteistyon
jatkuvasti muuttuviin vaatimuksiin, on
eri yhteistyémuotoja hyddynnettdva par-
haalla mahdollisella tavalla. Samalla
ulkoasiainhallinnossa on kiinnitettdva
erityistd huomiota voimavarojen suuntaa-
miseen ja kohdentamiseen, osaamisen
vahvistamiseen ja henkilékunnan koulut-
tamiseen myds jatkossa.
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MAARARAHAT KASVOIVAT VUOSINA 2019-2021

Kehitysyhteistyon madrdrahat jaotellaan varsinaiseen ja muuhun kehitysyhteistyohon.
Vuonna 2021 varsinaisen kehitysyhteistyon osuus oli 60,5 prosenttia kokonaisuudesta. Muuhun
kehitysyhteistyohon tilastoidaan esimerkiksi pakolaisten vastaanottokuluja, kehitysyhteistyon

osuus EU:n talousarviosta seké laina- ja sijoitusmuotoinen rahoitus.

Varsinainen kehitysyhteistyo
Euroopan kehitysrahasto

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Humanitaarinen apu
Kansalaisjarjest6jen kehitysyhteisty6
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Muu varsinainen kehitysyhteistyo

Muu kehitysyhteistyo

Osuus EU:n budjetista

Pakolaisten vastaanottokulut

Finnfund
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Suomen kehitysyhteistyon menot olivat vuonna 2021! yhteensd 1 214 miljoonaa euroa.
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Kehitysyhteistyomaksatusten osuus Suomen bruttokansantulosta.
Vuonna 20212 osuus oli 0,48 prosenttia BKTL:std ja vihiten kehittyneisiin
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Sinnikkéaasti sukupuolten
tasa-arvon puolesta

Sukupuolten tasa-arvo on yksi Suomen kehityspo-
litiikan ja -yhteistyon karkitavoitteista, jota edis-
tetddn kaikessa kehitysyhteistydssa. Rahoituksen
lisaksi Suomi edistaa tasa-arvoa poliittisella vai-
kuttamistyolla.

Evaluointien mukaan sukupuolten tasa-arvon
edistdminen on ollut Suomen tuloksellisin ja
nakyvin vaikuttamisteema. Tdssa raportissa ndita
vaikuttamistyon tuloksia esitelldan kaikkien pai-
nopisteiden yhteydessa.

Suomen keskeinen kumppani tasa-arvon edis-
tamisessa on YK:n tasa-arvojdrjestd UN Women,
jonka suurin yksittdinen rahoittaja Suomi on

viime vuodet ollut. Kumppanuuden strategi-
suutta lisaa se, ettd UN Womenin tehtavana on
varmistaa sukupuolten tasa-arvon huomioi-
minen myds kaikessa YK:n toiminnassa.
Jarjesto esimerkiksi varmisti suku-
puolindkékulman nousemisen

YK:n koronatoimien keskioon.

Suomi on myds var-

vondkdékulman vahvistamisen monessa kansain-
valisessa jarjestdssa, kuten YK:n lastenjarjestd
UNICEFissa, Maailman ruokaohjelma WFP:ssd ja
YK:n maatalous- ja elintarvikejdrjestd FAOssa.
Suomi vaikutti muiden Pohjoismaiden kanssa
Maailmanpankin tasa-arvostrategian laatuun, toi-
meenpanoon ja vaikuttavuuden arviointiin.
Suomen rooli tasa-arvon edistdjana on koros-
tunut entisestdan, kun naisten ja tyttojen oikeuk-
sia haastetaan globaalisti. Suomi on samanmie-
listen maiden kanssa varmistanut, ettd kansain-
valisesti sovituista naisten ja tyttdjen oikeuksien
standardeista pidetdan kiinni. Myds YK:n ihmis-
oikeusneuvoston jasenend 2022-2024 Suomi
korostaa naisten ja tytt6jen oikeuksia. Neuvos-
tossa Suomi on haastavassa tilanteessa
vastustanut sukupuolten tasa-arvoon,
vammaisten henkiléiden oikeuksiin
sekd moniperusteisen syrjinnan
puuttumiseen liittyvid hei-
kennysyrityksia.

Madrdrahat kasvaneet
Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selon-
teko tdhtda kehitysyhteistyohon kaytet-
tyjen voimavarojen turvaamiseen. Suomi
on sitoutunut YK:ssa tavoitteeseen kayt-
tda 0,7 prosenttia bruttokansantulosta
kehitysyhteisty6hdn.

Kuluva vaalikausi on antanut vahvan
tuen kehityspolitiikalle. Vuosien 2019-
2021 aikana maararahat kasvoivat tasai-
sesti niin, ettd vuonna 2021 ne saavuttivat
vuoden 2016 leikkauksia edeltdneen tason.

Kun katsotaan raportointikauden kehi-
tysyhteistydmaksatuksia, suurimpana toi-
mialana on sdilynyt kehittyvien maiden
julkisen hallinnon, yhteiskunnan ja ope-
tuksen kehittdminen. Kansalaisjarjestdjen
tekemd yhteistyd on kasvanut tasaisesti
hallituskauden aikana ja konfliktien
ehkaisyyn sekd humanitaariseen apuun
suunnattuja varoja on lisdtty. Vuosien

mistanut tasa-ar-

2019-2021 valisena aikana ulkoministe-
rion kehitysyhteistyérahoituksesta 76 pro-
senttia kohdistui toimille, joka sisélsivat
sukupuolten tasa-arvoa edistavia tavoit-
teita. Myds kehitysyhteistyon ihmis-
oikeusperustaisuus on vahvistunut.
Kehitysyhteistydn maksatuksista niin
sanotun muun kehitysyhteistydn osuus on
noussut vuodesta 2016 lahtien. Kasvua
selittdd erityisesti kehityspoliittinen laina-
ja sijoitusmuotoinen rahoitus, jolla tuetaan
etenkin kehittyvien maiden ilmastotoimia
sekd laajemmin taloudellista kehitysta ja
yksityissektoria. Niihin sijoitettu padoma
palautuu takaisin pitkallad aikavalilla.

Kiitosta OECD:Lta
Viime vuosina kehitysyhteistydn hallin-
nointijarjestelmia ja riskienhallintaa on
tehostettu. Myds varojenkayttoa koskeva
avoimuus avoimuus on eduskunnankin

edellyttdamalla tavalla vahvistunut. Vuo-
den 2021 lopussa ulkoministerié julkaisi
OpenAid.fi-sivuston, joka kertoo mihin,
miten ja milloin Suomen kehitysyhteis-
tydvaroja on kaytetty.

Uudistukset ovat tuoneet Suomelle kii-
tosta OECD:n kehitysapukomitealta
DACilta. Sujuviksi hiottujen jarjestelmien
ansiosta Suomi on kyennyt vastaamaan
joustavasti ja tehokkaasti myés oman vai-
kutusvaltamme ulkopuolella olevien teki-
joiden aiheuttamiin haasteisiin. Yhdessa
kumppaniensa kanssa Suomi on saanut
aikaan konkreettisia tuloksia, jotka paran-
tavat kehittyvien maiden ihmisten ja
yhteiskuntien toiminta- ja kriisinsietoky-
kyd. DAC toteaa tdméan johtuvan Suomen
kehityspolitiikan pitkdjanteisista paino-
tuksista, joustavasta tavastamme toimia
kumppaneidemme kanssa sekd kyvys-
tdmme vaikuttaa globaaleihin toimijoihin.
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STRATEGISET PAINOPISTEET
NAKYVAT RAHOITUSPAATOKSISSA

Vuosien 2019-2021 rahoituspditokset jaoteltuna sen mukaan, mitd painopistettd
ne ensisijaisesti edistdvdt. Muut-kohdassa ndkyvdt padtokset kattavat esimerkiksi
monenkeskisen yhteistyon yleistukia, jotka kohdentuvat useille painopisteille.?
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Maksatukset valikoiduille sektoreille vuosina 2021, 2017, 2012 ja 2006
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16,7 6,8 8,1 12,0 9,1
58,7 38,1%**
2017
12,3 16,8
23,8 38,0 28,6 21,5
52,6 70,0%*
2012
20,5 1#,5 26,6
’ 3L,4 5
52,6 41,8 42,3
2006 O
5,5 77 4,2 11,9
48,9 30,4
* Sisaltaa 25 miljoonan euron ** Sisaltad 68 miljoonan euron **¥ Sisltad koronapandemiaan
rahoituksen Global Partnership sijoituksen IFC-ilmastorahastoon liittyneen 15,3 miljoonan euron
for Education -rahastolle. sekd Finnfundin sijoituksista rahoituksen rokoteallianssi GAVIlle.
palautuvaa pddomaa 5 miljoonaa
euroa (netto). Varsinaiseen kehi- .
LAHDE: UM

tysyhteistydhon 7 miljoonaa euroa.
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OHJELMAT JATKUVAT YLI HALLITUSKAUSIEN

Varsinaisen kehitysyhteistyon maksatukset sen mukaan,
milld hallituskaudella ohjelma on pditetty kdynnistda®.

: hallituskausi 2007-2011 : hallituskausi 2011-2015 : hallituskausi 2015-2019 : hallituskausi 2019-

1000

800 :

600 ——
400 .

200 :

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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2003-2007 tehdyt rahoituspaatokset l 2015-2019 tehdyt rahoituspaatokset
2007-2011 tehdyt rahoituspaatokset B 2019- tehdyt rahoituspaatokset

LAINA- JA SIJOITUSMUOTOISEN RAHOITUKSEN
OSUUS KOKONAISUUDESTA KASVANUT

Varojen jakautuminen kdyttétavan ja/tai kumppanin mukaan vuosina 2006-2021.

Sisaltaa varsinaisen kehitysyhteistyon maksatukset
sekd muusta kehitysyhteistydsta Finnfundin
tekemdt investoinnit (netto) seka laina-

ja sijoitusmuotoisen rahoituksen.

miljoonaa euroa
Z5
8,6
571
6,2
59,4
18,5
39,6

1684

143,8

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Vuosina 2019-2021 tehdyt ja valmistellut kehityspoliittiset linjaukset

- Humanitaarisen avun linjaus (2019) => Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

- Ilmastoulkopolitiikan toimintachjelma ja (2021)
ilmastoverkoston perustaminen (2019) -> Tax Responsibility Principles in Finland’s

- Kehityspoliittinen investointisuunnitelma (2019) Development Cooperation Funding to the Private

= Verotus ja kehitys -toimintaohjelma (2020) Sector (2021)

-> Lipileikkaavien tavoitteiden toimeenpanon - Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituk-
linjaus (2020) sen toimeenpanon suunnitelma (2022)

-> Kehityksen, humanitaarisen avun ja rauhantydn - Kestidvin kehityksen rahoituksen linjaus (2022)
yhteensovittamisen ohjeistuksia (2020) = Kolmoisneksus ja yhteistyé hauraiden valtioiden

ja alueiden kanssa -ohjeistus (2022)

2016
Uusi finanssisijoitus-
momentti kdyttoon. 2626
Ensimmainen rahoituspaa-

tés: Finnfundille 130m£
vaihtovelkakirja. Nakyy

maksatuksissa vasta

my6hemmin.

2015
Kehitysyhteistyon
madrarahojen lahes
40 prosentin leikkaus
kohdistuu voimakkaimmin
monenkeskiseen
yhteistyohon.

Koronapandemia ja
konfliktit kasvattivat muun
muassa humanitaarisen
avun osuutta.

Finanssisijoitukset

ﬁ (pl. Finnfund) eli laina- ja
1359

sijoitusmuotoinen rahoitus

44,7 ﬁ Finnfundin toiminta

79 Korkotuki

78,9
7 T~ Tuki kansalaisjirjestdjen
kehitysyhteistyélle

6,7
104,5¥ Kehitysyhteistyon suunnittelu

ja evaluointi

54,2 x Humanitaarinen apu
57,1 Maittain kohdentamaton

\

kehitysyhteistyo
157,60 Euroopan kehitysrahasto
Maa-ja aluekohtainen
kehitysyhteistyo
R . Monenkeskinen
kehitysyhteistyo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 LAHDE: UM
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Strateginen pitka-
janteisyys kannattaa

Kehitysyhteistyon tulokset nakyvit
erilaisilla aikajdnteilld. Tastd hyva
esimerkki on Nepal, jonka kanssa
Suomi on tehnyt pitkddn
suunnitelmallista yhteistyota.

Kehitysyhteispolitiikan ja -yhteistyon
tulokset voidaan jaotella valittdmiin ja
keskipitkan aikavalin tuloksiin seka pit-
kan aikavalin vaikutuksiin. Esimerkiksi
koulutusalan yhteistydssa valiton tulos
voi olla uudistettu oppikirja tai koulu-
tusta saanut opettaja. Keskipitkan aika-
valin tuloksista kertovat esimerkiksi

1980
Alle 5-vuotiaiden
lapsikuolleisuus

1981
Nepalia hallitsee
kuningas. Talous

1981
Sanitaatio on
kdytossa 2 %:lla

KEHITYSPOLITIIKAN TULOSRAPORTTI 2022

uudistuneet opetusmenetelmdt ja pit-
kan aikavalin vaikutuksista oppimis-
tulosten paraneminen.

Osa kehitysyhteistyon tuloksista ja
vaikutuksista on yksiselitteisesti nah-
tdvissa, osa vaikeammin hahmotetta-
vissa. Esimerkiksi ihmisten asenteisiin
vaikuttaminen on tyotd, jonka tulokset
syntyvat hitaasti.

Mitd pidemmalle tulosten ketjussa
menndan, sitd enemman muilla kuin
yksin Suomen toimilla on merkitysta
ja vaikutusta. Jos tilanne muuttuu,
ohjelmien toteutusta muutetaan. Toi-
saalta esimerkiksi konfliktin tai kriisin
yhteydessa kehityspolitiikan keinot
eivat riitd, vaan tarvitaan muitakin
toimia, esimerkiksi kriisinhallintaa
tai rauhanvalitysta.

1985
Nepal avaa talouttaan,
kauppaa vapautetaan

Tulokset ndkyvit
Nepalissa

Hyva esimerkki tulosten erilaisista
aikajanteista, yhteiskunnallisten muu-
tosten monipolvisuudesta ja pitkdjan-
teisen kumppanuuden merkityksesta
on Nepal, jonka kanssa Suomi on teh-
nyt yhteistydtd 1980-luvulta ldhtien.

Suomi on tukenut Nepalia muun
muassa metsdtaloudessa, vesihuol-
lossa, sanitaation ja hygienian paran-
tamisessa sekd opetusalalla. Suomi on
myds madratietoisesti edistanyt nais-
ten ja tyttéjen oikeuksien toteutu-
mista. Tuki on perustunut maan omiin
kehityssuunnitelmiin ja yhdessa sovit-
tuihin tavoitteisiin. Nepalin omasta
sitoutumisesta tavoitteisiin kertoo esi-
merkiksi se, ettd maa on rahoittanut

1995
Adrimmaisessa
koyhyydessa elda
45 % vaestosta.

2008 2008
Naisten osuus
parlamentissa

33%

Nepal luopuu
monarkiasta.

20,8 % on vaikeuksissa. kansasta. ja teollistuminen
alkaa.
Suomen kehitys- Suomi tukee:
yhteistyd - Metsdnhoitoa ja hallinnointia
alkaa. -> Karttojen tuottamista
-> Veden saatavuutta ja sanitaatiota
- Opetusalaa
1996 2000 2000 2006
Siséllissota alkaa Tytoista 36 % Naisten osuus Sisillissota
ja talous heikkenee. ja pojista 20 % parlamentissa paattyy.
Moni ldhtee koulun ulko- 6%
siirtotyolaiseksi. puolella.
Kehitysyhteistydssa huomio: Suomi tukee

-> Paikalliseen omistajuuteen
- Tulosten kestdvyyteen
- Sukupuolten tasa-arvoon

kehittamista.

rauhanprosessia ja
oikeusjarjestelman

Ulkomailla
tyoskentelevien
rahaldhetykset
kannattelevat
taloutta.
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itse suuren osan yhteisistd ohjel-
mista, valtiotasolta yhteisdihin.

Yhteistyon alkuvuosina Nepal
kuului maailman kéyhimpiin valtioi-
hin, jossa lukea osasi vain joka vii-
des. Kumppanuuden aikana maata
ovat kohdanneet niin sisdllissota
kuin luonnonkatastrofit, mutta niista
huolimatta kdyhyys on vahentynyt,
lukutaito lisddntynyt ja puhdasta
vettd on ldhes kaikkien saatavilla.
Maan odotetaan nousevan vahiten
kehittyneiden maiden kategoriasta
alemman keskitulotason maaksi
lahivuosina.

Aikajana havainnollistaa, miten
pitkdjdnteinen yhteisty6 on mukautu-
nut muuttuneisiin haasteisiin seka
osaltaan tukenut Nepalin kehitysta.

2019

Sanitaatio on
kdytossa kaikilla
nepalilaisilla.

2010 2015
Rarimmaisessa
koyhyydessa elaa
25 % vaestosta.

Suomi tukee
konfliktista
karsineitd naisia
padsemaan tuki-
muotojen piiriin.

JOHDANTO

Avainasemassa
paikallinen omistajuus

Evaluaatioiden mukaan hyvien tulosten
takana on muun muassa tiivis vuoropu-
helu kumppanimaan kanssa.
Evaluointien mukaan Suomen tydlld
vastataan oikeaan tarpeeseen. Tulok-
sellisuutta ovat edistdneet muun
muassa toiminnan suunnitelmallisuus,
pitkdjanteisyys, kumppanimaiden toi-
mijoiden omistajuus seka tiivis yhteis-
tyd eri kumppaneiden ja verkostojen
kanssa. Myds kehityspoliittisiin paino-
pisteisiin nojautuminen, maastrategiat
ja -ohjelmat seka kattava edustustover-
kosto edistdvat tuloksellisuutta ja
resurssien kohdentamista. Lisdksi

Suomi tunnetaan joustavana toimijana,
joka pystyy tarttumaan uusiin mahdol-
lisuuksiin ja sopeutumaan muuttuviin
tilanteisiin.

Kehityspolitiikan, painopisteiden,
yhteistydmuotojen ja hankkeiden
tasolla tehtdva seurantatietojen analy-
sointi auttaa ulkoministeriota ohjaa-
maan tyota kohti parempia tuloksia.
Yha vaikeammissa olosuhteissa tulok-
sellisuus syntyy paikallisen omistajuu-
den tukemisesta, yhteistydsta eri toi-
mijoiden kanssa, selkedsta profiilista
ja asiantuntemuksesta seka aktiivi-
sesta poliittisesta vuoropuhelusta.

Maanjéristyksessa
kuolee 9000
ihmista.

Suomi tukee puhtaan
veden ja sanitaation
saatavuutta seka
koulunkdynnin
jatkumista.

2020 2020 2022

Ylakoulun suorittaa Koronapandemia Nepalin siirtyma-

loppuun 71,1 % katkaisee koulun- kausi keskitulon

lapsista ja nuorista. kdynnin. Kdyhyys maaksi alkaa.
lisdantyy.

Suomi tukee etdoppimisen keinoja,

vesi- ja sanitaatiopalvelujen saatavuutta
seka naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vakivallan ehkdisyd. Suomi ldhettaa
materiaaliapua pandemian hoitoon
osana EU:n pelastuspalvelumekanismia.

2015 2015 2017

Uusi perustuslaki Intian kauppa-  Nepal siirtyy
vahvistaa naisten saarto iskee liittovaltio-
osallistumista talouteen. jarjestelmaan.
paikallistason

paatoksentekoon.

Kehitysyhteisty6ssa
korostuu paikallinen
omistajuus ja
sukupuolten tasa-arvo
paatoksenteossa.
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Miten vuoden 2018 tulosraportin
johtopaitoksissa on edistytty?

Vuonna 2018 annettu tulosraportti sisdlsi kuusi toiminnan kehittdmiseen
tahtdaavaa johtopddtosta. Plussat ovat nostoja siitd, miten johtopdatoksiin
on vastattu, miinukset kuvaavat asioita, joissa on parannettavaa.

Suomen kannattaa keskittida
riittdvat resurssit tirkeimpien
tavoitteiden saavuttamiseen.

+ Sukupuolten tasa-arvoa, koulutusta ja

ilmastoa koskeva tyd on vahvistunut.

+ Tulostavoitteiden saavuttamisen

tueksi on laadittu kahdenvalisen yh-
teistydn maastrategiat ja -ohjelmat
2021-2024 seka monenkeskisen yh-
teistyon vaikuttamissuunnitelmat.

+ Kehitysyhteistyén BKTL-osuus on

noussut 0,36 prosentista (2018)
0,47 prosenttiin (2021e).

+ Jo paatetyn laina- ja sijoitusmuo-

toisen rahoituksen odotetaan vivut-
tavan yli 1,7 miljardia euroa muuta
rahoitusta ilmasto- ja kehitys-
rahoitukseen.

— Kehityspolitiikan ylivaalikautinen

selonteko asettaa 0,7 prosentin
BKTL-osuuden saavuttamisen ta-
voitteeksi vuoden 2030. Vilitavoit-
teet sisdltdvaa aikataulutettua tie-
karttaa ei kuitenkaan ole laadittu.

+

+

+

+

Tulokset edellyttdvat linjan

sdilyttamistd ja kykyd reagoida

muutoksiin.

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen
selonteko (2022) vahvistaa kehitys-
politiikan ja -yhteistydn pitkdjantei-
syytta.

Suomi on pystynyt mukauttamaan
toimintaansa nopeasti ja joustavasti
koronapandemian ja muiden toimin-
taympariston muutosten keskella.
Maaohjelmien sopeutumista muu-
toksiin on lisatty.

Kaupallista yhteistydta on lisatty
kumppanimaissa, joissa siihen on
maiden kehityksen my6ta edellytyk-
set.

Koronapandemia toteutti riskin,
jonka mittakaavaan ei ollut osattu
varautua. Myos konfliktit ja luon-
nonkatastrofit heikensivat aiemmin
saavutettua kehitysta ja hidastivat
yhteistydohjelmien toteutusta.

Arvopohjaisuus lisdd
vaikuttavuutta.

+ Suomi on edistanyt laaja-alaisesti ih-

misoikeuksien, demokratian seka
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista
olennaisena osana ulkopolitiikkaa.
Kehitysyhteistyon ihmisoikeuspe-
rustaisuus on vahvistunut.
Sukupuolten tasa-arvon rahoitus on
kasvanut. Suomi edellyttdad kump-
paneiltaan seksuaalista hdirintda ja
hyvaksikayttda ehkaisevien periaat-
teiden ja standardien toimeenpa-
noa. My6s ulkoasianhallinnon oma
ehkdiseva ohjeistus on rakenteilla.
Suomi on noussut tunnustetuksi
vammaisten henkildiden oikeuksien
ajajaksi ulkopolitiikassaan, esteet-
tdmyys ja saavutettavuus huomioi-
daan paremmin myds kehitys-
yhteistyossa.

Ilmastorahoitus on vankalla kasvu-
uralla; ilmastoulkopolitiikan toi-
mintachjelma ja Suomen julkisen
kansainvalisen ilmastorahoituksen
toimeenpanon suunnitelma (2022)
vahvistavat ilmastotoimia.

Vahiten kehittyneiden maiden BKTL-
osuus on noussut 0,11 prosentista
(2018) 0,15 prosenttiin (2021e)
Vammaisten henkiléiden oikeuksia
edistava rahoitus on pysynyt mata-
lana.
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Hauraita ja konfliktimaita on
tuettava padsemddn jaloilleen.

+ Suomi on jatkanut hauraiden mai-

den ja alueiden tukemista, koska
niissa avun tarve on suurin.

+ Suomi on tukenut kokonaisvaltai-

sesti Afganistania, Myanmaria,
Etiopiaa, Somaliaa, Palestiinalais-
aluetta ja Syyria seka Irakia.

+ Ohjeistus humanitaarisen avun, ke-

hitysyhteistyén ja rauhanraken-
tamisen yhteensovittamiseksi on
valmistunut.

Kehitysyhteistyon toimeenpanon ja
kehitysrahoituksen uudistamista
on syytd jatkaa.

+ Kehitysyhteistyon painopisteille ja
humanitaariselle avulle tehdyt tu-
loskartat seka uusi tietojarjestelma
tukevat yhteistydn suunnittelua,
raportointia ja ohjaamista.

+ Laina- ja sijoitusmuotoinen rahoi-
tus on vakiintunut osaksi Suomen
kehitysyhteistyota.

+ Kehitysyhteistyon riskienhallintaa
on uudistettu, kehitysyhteistydn
riskienhallintapolitiikka valmistui
2021.

JOHDANTO

Kehitystulokset voivat vahvistua
kokonaisvaltaisemmalla
yhteistyolla.

+ Kehityspolitiikan ylivaalikautinen

selonteko ja Afrikka-strategia kan-
nustavat eri toimijoiden yhteis-
ty6haon.

Maastrategiat tahtdavat kumppa-
nuuksien laajentamiseen ja moni-
puolistamiseen.

Ilmastopolitiikan toimintaohjelma,
Oikeusvaltiokeskus ja Opetusalan
osaamiskeskus FinCEED sekd vesi-
diplomatian alalla tehty ty6 vahvis-
tavat sektorirajat ylittdvaa yhteis-
tyota.

Julkisen ja yksityisen rahoituksen
yhdistdminen on lisdnnyt kestdvan
kehityksen kokonaisrahoitusta ja
kehitysvaikutuksia.
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