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ULKOMINISTERION MYONTAMIEN VALTIONAVUSTUSTEN KAYTTOA KOSKEVAT YLEISEHDOT JA NIITA
TAYDENTAVAT TOIMINTA-AVUSTUKSEN LISAEHDOT SEKA EETTISET SAANNOT

YLEISEHDOT
Valtionavustuksen maara

Valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei valtionavustuksen myontamisen
tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu.

Omarahoitusosuuden maara vaihtelee avustusmuodoittain ja ilmoitetaan hakuilmoituksessa ja
valtionavustuspaatoksessa (liitteineen).

Valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten avustusten kanssa ylittda Euroopan Unionin tai
Suomen lainsdadanndssa saddettya valtionavustuksen tai muun julkisen avustuksen
enimmaismaaraa.

Valtionavustuksen my6ntaminen

Valtionavustus mydnnetdaan eduskunnan hyvaksymien maararahojen puitteissa. Valtionavustus
myonnetdan kaytettavaksi valtionavustuspaatoksessa maaritellyn kdyttotarkoituksen mukaan joko
saajan omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.

Jos valtionavustus mydnnetaan kdytettavaksi valtionavustuspdatoksen mukaista kdyttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin avustuksensaajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, avustuksensaajan
on tehtdva sopimus valtionavustuspaatoksen mukaisesta valtionavustuksen kaytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan tahon kanssa.

Valtionavustuksen maksaminen ja kdyttoaika

Valtionavustuksen maksamisen ehdot ja kdyttoaika maaritellaan valtionavustuspaatoksessa.

Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana erana kustannusten
ajoittumisen perusteella. Ulkoministerio voi paattaa, etta valtionavustus maksetaan toteutuneiden
kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen kdytosta on esitetty ulkoministeriolle
hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton kannalta
perusteltua seka sen kdyton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ulkoministeriélle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja
riittavat tiedot.

Ministerié maksaa avustuksen saajan ldhettamien maksatuspyyntdjen perusteella. Kun kyseessa on
monivuotinen avustus, ensimmaista avustuksenkdyttévuotta seuraavien vuosien osalta avustus on
ilman eri paatosta maksettavissa sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyma kyseista vuotta koskeva
valtion talousarvio on astunut voimaan edellyttden, ettd eduskunta on myoéntanyt maararahat
kyseiseen tarkoitukseen. Maksatuspyynnoissa tulee huomioida kulujen ajoittuminen. Maksujen
jaksottamista koskevat lisdehdot sisdllytetaan valtionavustuspaatokseen.
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Avustuksensaaja voi hakea ministeri6lta avustusvarojen siirtamista seuraavalle vuodelle tai
seuraavalle rahoituskaudelle. Muutosta ei saa toteuttaa ennen muutoshakemukseen saatua
myonteistd paatosta. Kunkin kalenterivuoden lopussa kdyttamattomat varat tulee ottaa huomioon
seuraavan vuoden ensimmaisessa maksatuspyynnossa.

Valtionavustuksen kaytto

Valtionavustus saadaan kayttda ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.
Avustuksensaajan on noudatettava avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa
valtionavustuspaatokseen sisdllytettyja ehtoja ja rajoituksia.

Jos valtionavustus on myonnetty tiettya valtionavustuspaatoksessa maariteltya kayttotarkoitusta
varten kaytettavan omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen, omaisuutta ei saa kayttaa
pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttotarkoitukseen eika
omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspaatoksessa maarattyna
valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttoaikana.

Avustuksensaaja on itse tdysin vastuussa vaikeuksista, vaateista ja muista seuraamuksista, jotka
mahdollisesti aiheutuvat avustusvarojen kaytosta. Avustuksensaaja on tdysimaaraisesti vastuussa
ulkoministeriolle valtionavustuksen oikeasta kdytosta myos siltd osin, kuin avustusta on siirretty
muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustamiseen. Avustuksensaaja on ulkoministerioon
nahden julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa. Tama tarkoittaa, ettd ulkoministerio voi siten
esimerkiksi vaatia avustuksen kaytosta selvityksia ja tehda siihen liittyvia tarkastuksia seka peria
virheellisesti kdytetyn valtionavustuksen takaisin avustuksensaajalta silloinkin, kun avustuksensaaja
on valtionavustuspaatoksen salliessa siirtanyt osan valtionavustuksella saaduista varoista
valtionavustuspaatdksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun tahon toimintaan tai
hankkeeseen. Valtionavustuksen siirtdminen edelleen kolmannelle taholle ei siten vapauta miltdan
osin avustuksensaajaa julkisoikeudellisista velvoitteistaan/vastuistaan. Avustuksensaajan tulee myos
selvittaa valtionavustuksen kaytto siltdkin osin kuin se on ollut muun tahon asiana.

Hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustusta ja siihen kohdistettavaa omarahoitusosuutta voi kdyttaa vain tuetun toiminnan
toteuttamisen kannalta valttamattomiin ja kohtuullisiin menoihin, siten kuin ulkoministerio on
valtionavustuspaatoksessdan edellyttanyt.

Kayttosuunnitelman muutos

Avustuksensaajan tulee ilmoittaa viipymatta ulkoministeriolle valtionavustuksen kadyttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kdyttoon vaikuttavasta
muutoksesta. Jos keskeiset toiminnot tai henkilstokulut muuttuvat, tulee avustuksensaajan hakea
ministeriolta lupaa avustuksen kayttésuunnitelman muutokseen. Kayttosuunnitelman
muutoshakemus tulee tehda ja siihen tulee saada ulkoministerion hyvaksynta ennen
muutoksenalaisen toiminnan aloittamista, ja se tulee tehda kirjallisesti.

Hankinnat ja lahjonnan kielto

Avustuksensaajan tulee avustusta kayttdessdan huomioida julkisista hankinnoista ja

kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) asetetut hankintojen

kilpailuttamisvelvoitteet. Lain 5 §:n 5) kohdan mukaan laissa tarkoitettu hankintayksikkona (eli

toimijana, jonka pitaa kilpailuttaa hankintansa hankintalain sddnnosten mukaan) pidetdan mita
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tahansa hankinnan tekijaa silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta valtion viranomaiselta.

Tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntoéihin ettd hankintasopimuksiin sisallyttaa
lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hyl&té ja/tai sopimus purkaa, mikali sopimuksen tekemiseen
tai toimeenpanoon liittyy lahjontaa tai lahjonnankaltaista laitonta toimintaa (mukaan lukien
ulkomaisen virkamiehen lahjonta).

Avustuksensaaja vakuuttaa, ettei se eivatka sen johto- tai valvontavaltaa kayttavat henkilot taikka
sen tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan
toimintaan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivatka tule syyllistymaan tallaiseen
toimintaan valtionavustuksen kayttdaikana. Avustuksensaaja vakuuttaa niin ikdan, etteivat ne tahot,
joiden toiminnassa kaytettavaksi se kayttotarkoituksen mukaisesti siirtaa osan valtioavustuksesta
eivatka naiden tahojen johto- tai valvontavaltaa kayttavat henkilot taikka naiden tyontekijat tai
paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimintaan
(mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivatka tule syyllistymaan téllaiseen toimintaan
valtionavustuksen kayttdaikana. Vakuutuksen rikkominen voi johtaa maksetun valtionavustuksen tai
sen osan takaisin perintdan valtionavustuslain (688/2001) nojalla.

Mikali avustuksensaaja havaitsee, etta sen johto- tai valvontavaltaa kayttava henkil6 taikka sen
tyontekija tai paikallisedustaja on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen varojen vaarinkayttoon,
on avustuksensaajan valittdmasti ryhdyttava toimiin vahinkojen minimoimiseksi seka ilmoitettava
asiasta ulkoministeriolle. Samoin on toimittava, mikali avustuksensaaja havaitsee, etta taho, jonka
toiminnassa kaytettavaksi avustuksensaaja kayttotarkoituksen mukaisesti on siirtdnyt osan
valtioavustuksesta taikka tallaisen tahon johto- tai valvontavaltaa kayttava henkil6 taikka tallaisen
tahon tyontekija tai paikallisedustaja on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen varojen
vaarinkayttoon. limoituksen tekeminen ei poista ulkoministerion oikeutta taikka velvollisuutta peria
maksettu valtionavustus tai osa siitd takaisin avustuksensaajalta valtionavustuslain nojalla.

Hyvan hallinnon tukeminen kaikessa toiminnassa on keskeista ja avustuksensaaja ottaa
toiminnassaan huomioon ulkoministerion korruption vastaisen tyon kasikirjan ohjeet (Anti-
corruption Handbook for Development Practitioners, ISBN: 978-952-281- 026-7).

Verkkosisaltojen saavutettavuus

Avustuksensaajan tulee avustusta kayttdessaan varmistaa kuuluko se digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) soveltamisalan piiriin. Digipalvelulakia so-
velletaan muun muassa sen 2 §:ssa maariteltyihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Lisdksi digipalve-
lulakia sovelletaan yrityksen, sdation, yhdistyksen ja muun yhteison digitaalisten palvelujen kehit-
tdmiseen ja yllapitoon, jos viranomainen rahoittaa yli puolet digitaalisen palvelun kehittadmis- tai ylla-
pitokustannuksista. Digipalvelulaissa sdddetdadan muun muassa digitaalisten palvelujen saavutet-
tavuusvaatimuksista. Laki koskee avustuksensaajan varsinaisten kotisivujen lisdksi myés mahdollisia
eri osoitteissa sijaitsevia teema- tai kampanjasivustoja.

Immateriaalioikeudet

Ulkoministeriolla on vapaa ja rajoitukseton kayttdoikeus kaikkeen valtionavustusvaroin tuetussa
toiminnassa aikaansaatuun materiaaliin/tuloksiin maarattoman ajan sisaltaen oikeuden kayttaa,
kopioida ja tehda tai teettdd muutoksia sekd luovuttaa materiaalia kolmansille osapuolille.
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Ulkoministeriolla on oikeus asettaa valtionavustusvaroin tuettavan toiminnan yhteydessa syntyneita
tuloksia/materiaalia nahtévaksi julkisesti valitsemallaan tavalla, esimerkiksi ulkoministerién internet-
sivuilla.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot (valtionavustuslaki 14.1 §).

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavasta muutoksesta (valtionavustuslaki 14.2 §).

Avustuksensaaja on velvollinen raportoimaan avustuksen kdytosta valtionavustuspaatoksen
mukaisesti.

Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Ulkoministeriolla on oikeus saada ja hankkia valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja sekd muita
tietoja samoin kuin tehda tarvittaessa tarkastuksia.

Tarkastusoikeus

Valtionavustusviranomaisen tarkastusoikeudesta saddetdan valtionavustuslain 16 §:ssa.
Ulkoministeriolla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa
tarpeellisia avustuksensaajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Jos valtionavustus on
myoénnetty 7 §:n 3 momentissa sdaddetylla tavalla kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, ulkoministeri6lla on
oikeus tarvittaessa tarkastaa valtionavustuspdatoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan
taloutta ja toimintaa. Ulkoministerio voi paatdkselladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan edelld mainittuja tarkastuksia. Ulkopuolinen asiantuntija
voi valtionapuviranomaisen pyynnosta avustaa tarkastuksessa. Valtiontalouden tarkastusviraston ja
eduskunnan tarkastuvaliokunnan tarkastusoikeudesta sdadetdan erikseen.

Tarkastuksen suorittaminen

Tarkastuksen suorittamisesta sdadetaan valtionavustuslain 17 §:ssa. Avustuksensaajan on
korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja/tai tilintarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on
oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edellyttaa.
Aineisto palautetaan viipymatta, kun sitd ei enda tarvita tarkastuksen suorittamiseksi. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on oikeus paasta tarkastuksen edellyttdmassa
laajuudessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai kdyt6ssa oleviin liike-, varasto- tai muihin
vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla
on merkitystéa valtionavustuksen myontamiselle ja kdyton valvonnalle.
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Maksatuksen keskeytys

Maksatuksen keskeytyksestad saadetaan valtionavustuslain 19 §:ssa. Ulkoministerio voi paatoksellaan
maarata valtionavustuksen maksamisen keskeytettavaksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epaill, etta valtionavustuksen saaja ei menettele valtionavustuslain 12 §:n
4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myénnetty, ovat olennaisesti muuttuneet; taikka

3) Euroopan yhteison lainsdadanndssa edellytetddan maksamisen keskeyttamista.
Valtionavustuksen palauttaminen

Valtionavustuksen palauttamisesta sadadetdan valtionavustuslain 20 §:ssa. Avustuksensaajan tulee
viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai iimeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai
sen osa. Avustuksensaajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa myds, jos sita ei voida kayttaa
valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on enintdan 100 euroa, se
saadaan jattaa palauttamatta.

Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintdan

Takaisinperinnasta saadetaan valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa. Ulkoministeriolla on
valtionavustuslain mukaan velvollisuus paatokselladan maarata valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi sekd jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi, jos avustuksensaaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka valtionavustuslain 20 §:n
mukaan on palautettava;

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myoénnetty;

3) antanut ulkoministeridlle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen
seikan; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen kdyttamista
koskevia sddannoksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperinta

Ulkoministerio voi valtionavustuslain 22 §:n mukaan paatoksellaan maarata valtionavustuksen
maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin perittavaksi,
jos:

1) avustuksensaaja on menetellyt valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin taikka mainitun lain 13 tai
14 §:n vastaisesti;

2) avustuksensaaja on kieltdytynyt antamasta valtionavustuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla tarkastuksessa;

3) avustuksensaaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan, supistanut sita
olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;
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4) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus- tai
hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

5) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti pysyvasti muuttanut valtionavustuksen
kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

6) avustuksensaaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka
yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai
vksityishenkilon velkajérjestelyista annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajérjestelyn kohteeksi,
jollei valtionavustuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu; taikka

7) avustuksensaaja menettelee tosiasiallisesti edelld kohdissa 1-6 mainittuihin seikkoihin
rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen mydntamiseen, maksamiseen tai kdyttamiseen
liittyvalle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen
muodon.

Jos valtionavustuksen saaja tai taman rikoslaissa maaritelty edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen luvattoman ulkomaisen tyovoiman kdytosta tai tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta taikka valtionavustuksen saajalle on lainvoimaisella paatoksellda maaratty
tyosopimuslaissa tarkoitettu seuraamusmaksu, valtionapuviranomainen voi jatkaa valtionavustuksen
maksamista seka jattda jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan perimatta takaisin vain erityisen
painavasta syysta.

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut
valtionavustuspaatoksessa maariteltyna kayttdaikana eika tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta, ulkoministerio voi paatdkselladan maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja maarata mahdollisesta vakuutuskorvauksesta tai
muusta korvauksesta takaisin perittavaksi maaran, joka vastaa valtionavustuksen osuutta
omaisuuden alkuperaisesta hankintamenosta.

Ulkoministerio voi paatokselladn myods maarata valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka
jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos Euroopan yhteison lainsadadanndssa sita
edellytetaan.

Palautettavalle maaralle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista
korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla

Jos takaisin perittavad maaraa ei makseta viimeistaan valtionapuviranomaisen asettamana
erapaivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. (valtionavustuslaki 25 §)

Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjeet

Ulkoministerio voi antaa tarkempia ohjeita muun muassa koskien valtionavustuksen hakijan
selvittamisvelvollisuutta, valtionavustuksen saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen
maksamista seka valtionavustuksen kayttda ja valvonnan toteuttamista.
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TOIMINTA-AVUSTUKSEN LISAEHDOT
Omarahoitusosuus

Jarjeston edellytetdaan kattavan osan tuettavan toiminnan kustannuksista ja osa omarahoituksesta
tulee aina olla rahallista omarahoitusta. Taman lisdaksi myos vapaaehtoistyo voidaan lukea osaksi
omarahoitusta. Mikéali omarahoitus on ulkomaista julkista tai yksityista rahoitusta avustuksensaajan
tulee esittaa perustelut omarahoitusosuuden hyvaksymiseksi. Avustuksensaajan tai sen
yhteistyokumppanin saamaa muuta suomalaista valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén antamaa
avustusta tai muuta julkisoikeudellista avustusta ei saa kayttda omarahoitusosuuden kattamiseen, ei
mydskaan Suomen ulkopuolelta saatuja julkisia avustuksia. Omarahoituksen alkupera on
selvitettavd. Omarahoituksen kertymistd on seurattava ja mahdollisista ongelmista raportoitava
ministeridlle ensi tilassa.

Kehitysviestinta- ja globaalikasvatustuen osalta jarjestén omarahoitusosuuden on oltava kunakin
toteutusvuonna vahintaan 7,5 % kehitysviestinta- ja globaalikasvatustoiminnan kokonaiskulujen
rahoituksesta. Myo6s toimintoihin liittyvat ja sen toteutuksen kannalta olennaiset tavara- ja
palvelulahjoitukset voidaan hyvaksya osaksi omarahoitusta. Tall6in tavara- ja palvelulahjoitusten
arvo voi olla korkeintaan puolet omarahoitusosuudesta. Vapaaehtoistyon arvon maarittamisen
lahtokohta on kohtuullinen bruttopalkka, jota maksettaisiin vastaavasta tyosta siind maassa, jossa
vapaaehtoistyd tehdaan. Palvelu- ja tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden kdyvan arvon mukaan.
Kaypa arvo on se hinta, joka palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin myytdessa se normaaliin
markkinahintaan. Arviointiperuste tulee dokumentoida ja esittda talousraportissa. Jos kyseessa on
arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai erikoishyddyke, sen arvioinnissa tulee kdyttaa asiantuntija-
apua. Asiantuntijan arvion tulee olla tarvittaessa saatavilla

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Raportointi

Avustuksensaajan on toimitettava ulkoministeridlle toimintaa ja varainkdytt6a koskeva vuosiraportti.
Raportti on annettava viimeistdan seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa ja se on
annettava kultakin kalenterivuodelta jolloin tukea on kaytetty. Jarjeston nimenkirjoitusoikeutetun
henkilén on hyvaksyttava allekirjoituksellaan hankkeen vuosiraportti. Vuosiraportti on toimitettava
riippumatta siita, onko toiminta edistynyt tai varoja kaytetty. Hyvaksytyt kdyttdsuunnitelman
muutokset tulee sisallyttdd vuosiraporttiin. Muut muutokset ja poikkeamat suunnitelmista tulee
perustella.

Vuosiraportin talousosiossa eritellddn raportointivuoden toteutuneet kulut ja omarahoitusosuus.
Siina esitetdan budjetoidut ja toteutuneet kulut samalla tavoin kuin ministerion hyvaksymassa
vuosisuunnitelmassa. Budjettiylityksistd ja/tai —alituksista tulee olla vuosiraportissa asianmukainen
selvitys. Raporttiin voi liittdd myos muita tarpeellisia lisdselvityksia.

Vuosiraporttiin liitetddn jarjeston toimintakertomus ja hallituksen allekirjoittama tilinpaatos
(tuloslaskelma, tase ja liitetiedot) ja tilintarkastuskertomus seka tuettavan toiminnan osalta erillinen
tarkastuskertomus ministerion tarkastusohjeiden mukaisesti.

Toiminta-avustusta koskeva kirjanpito ja vuosiraportin taloudellinen osuus

Avustuksensaajalla on oltava kirjanpitolain ja —asetuksen (1336/1997 ja 1339/1997) edellyttama
ammattitaitoinen kirjanpito- ja tilinpaatdskaytanto seka lainmukainen tilintarkastus- tai
7
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toiminnantarkastuskaytantd. Avustuksensaajan kirjanpito on jarjestettava siten, etta
valtionavustuksen ja vaadittavan omarahoituksen kayttovoidaan vaikeuksitta johtaa ja tarkastaa
kirjanpidosta. Toiminta-avustuksen varainkdyton kannalta tarpeellisten tietojen tulee iimeta
tositeaineistosta ja muista tuen kaytt6a koskevista asiakirjoista, jotka tulee arkistoida ja sailyttaa
Suomen kirjanpitolain edellyttamalla tavalla ja siten, ettd aineisto on ministerion tai sen
valtuuttaman tahon tarkastettavissa.

Avustuksensaajan tulee pitda luetteloa siitd omaisuudesta, joka ministerion myontamalla tuella ja
omarahoitusosuudella on hankittu.

Avustuksensaaja raportoi erikseen korkotulot, jotka ovat kertyneet valtionavun tilapaisesta
tallentamisesta.

Toiminta-avustusta koskeva tarkastus

Avustuksensaaja vastaa siitd, ettd sekd sen oma etta mahdollisen yhteistydkumppanin kirjanpito ja
ministeriolle toimitettava vuosiraportti tarkastetaan ministerion erillisten tarkastusohjeiden
mukaisesti.

Tilintarkastajista yhden on oltava KHT-, JHT- tai HT-tilintarkastaja tai —tilintarkastusyhteiso.
Valtionavustuksen maksaminen

Avustus maksetaan avustuksensaajan ilmoittamalle avustuksensaajan pankkitilille yhdessa tai
kahdessa erdssa vuosittain. Avustuksen maksatusta varten avustuksensaajan on toimitettava
ulkoministeriolle asianmukaisesti taytettyna ministerion ohjeiden mukainen valtionavustuksen
sitoumuslomake sekd maksatuspyyntélomake kustakin erasta erikseen. Ulkoministeriolla on oikeus
muuttaa maksuaikataulua..

Ulkoministerio voi my06s pyytaa jarjestolta tarpeelliseksi katsomiaan muita selvityksia.

Avustuksensaajan tulee ilmoittaa viipymatta ministeriolle avustuksen kdyttoon olennaisesti
vaikuttavasta muutoksesta.

Myonnetty avustus tulee paasaantoisesti kayttda sind vuonna, jolle se on myonnetty ja se on
nostettava lokakuun loppuun mennessa. Ulkoministerio voi avustuksen saajan perustellusta
hakemuksesta paattdaa nostamatta jadaneiden varojen siirtdmisesta seuraavalle vuodelle.
Avustuksensaajan tulee esittaa perusteltu hakemus nostamatta jdaneiden varojen siirtdmisesta
ennen lokakuun loppua. Mikali avustuksensaajalla on vuoden paattyessa kayttamattéomia, nostettuja
varoja, tulee ndiden mahdolliseen siirtdmiseen seuraavana vuonna kaytettaviksi hakea ministeri6lta
lupaa muutoshakemuslomakkeella ennen vuoden paattymista.

Avustuksensaajan on toimitettava maksatuspyynto n kuukausi ennen esitettyd maksatuksen
erapaivaa. Lahtokohtaisesti vuoden ensimmainen mahdollinen maksupaiva on 30. tammikuuta
riippuen kyseisen vuoden valtion talousarvion vahvistamiseen liittyvistd maaraajoista.

Kustannukset, joita ei hyvaksyta

e poistot
e varainhankinnan kustannukset (pl omarahoituksen hankintaan liittyvat kustannukset)
e liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset, lainojen lyhennykset ja korot
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e kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetut varaukset (poikkeuksena lomapalkkavaraus)

e laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

e irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tydntekovelvoitetta maksettavat

e palkka-kustannukset

o ei-lakisdateiset lisdelakkeet, tulospalkkiot ja bonukset

e oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset sekda muut

e rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat velvoitteet, sakot,
e viivastyskorot tai muistutusmaksut

e muiden avustuskohteiden kustannukset tai alijaamat

e edunvalvontamenot ja edustuskulut

Avustuksensaajalta vaadittavat vakuutukset

Avustuksensaaja on valtionavustushakemuksensa liitteena toimittanut ulkoministeriolle
vakuutuksen muun muassa siita, etteivat avustuksensaaja tai sen edustajat taikka avustusvaroja
kayttoonsa saavat tahot ole allekirjoitusta edeltavien viiden vuoden aikana syyllistyneet tiettyihin
rikoksiin.

Mikali avustuksensaaja havaitsee, etta joku vakuutuksessa mainituista tahoista on vakuutuksessa
mainittuna ajankohtana tai avustuksen kayttdaikana syyllistynyt johonkin vakuutuksessa mainittuun
rikokseen, on avustuksensaajan valittémasti ryhdyttava toimiin vahinkojen minimoimiseksi seka
ilmoitettava asiasta ulkoministeriolle.

Lisdksi avustuksensaaja antaa yleisehtoihin sitoutuessaan myos yleisehtojen kohdassa Hankinnat ja
lahjonnan kielto mainitun vakuutuksen.

Mikali joku vakuutuksessa mainituista tahoista vaihtuu avustuksen kayttoaikana, tulee
avustuksensaajan toimittaa ulkoministeri6lle uusi vakuutus.

EETTISET SAANNOT

Vaikka kansalaisjarjestdjen toiminnan lahtokohdat vaihtelevat ja taustalla voi olla uskonto,
poliittinen suunta tai muu ideologia, tulee niiden harjoittaa kehitysyhteistyota tavalla, joka vahvistaa
demokraattisia jarjestelmia ja on linjassa Suomen lainsdadannon, ihmisoikeuspolitiikan,
ihmisoikeusperustaisuuden ja syrjimattomyyden seka kehityspoliittisten painopisteiden ja
sektorikohtaisten linjausten kanssa. Sdantdjen noudattamisen tarkeys korostuu, kun toimitaan eri
kulttuureja, uskontoja ja aatesuuntia edustavien ihmisten parissa.

Eettiset sddnnot ovat ulkoministerion asettamia avustuksen kayton ehtoja.

Vastaanottaessaan ulkoministerion kehitysyhteistyotukea jarjesto sitoutuu naiden eettisten
sddntojen soveltamiseen ja noudattamiseen kehitysyhteistyotoiminnassaan kehitysmaassa. Mikali
jarjesto ei noudata ulkoministerion asettamia ehtoja avustuksen kaytoélle, ministerio voi asettaa
maardajan ehtojen tayttamiselle, keskeyttdd avustuksen maksamisen tai maarata jo maksetun
avustuksen palautettavaksi.

1. Kaikille kehitysyhteisty6hon osallistuville taataan ihmisarvon, ihmisoikeuksien, kulttuurin,
uskonnon ja aatteen kunnioitus vapaana kaikista syrjinndn muodoista. Valtion tuella toteutettavan
kehitysyhteistyon tulee olla vapaa kaikesta syrjinnasta. Yleisimmat syrjinndn muodot liittyvat
uskontoon, poliittiseen tai aatteelliseen kantaan/mielipiteeseen, vakaumukseen, sukupuoleen,
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etniseen taustaan, kastiin, kieleen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, ikdan tai henkil6on liittyvaan muuhun tekijaan.

2. Yhteiskunnan ja yhteistjen syrjimat ihmiset ovat kehitysyhteistydn keskidssa.

Kehitysyhteistyo tarttuu koyhyyden, epdoikeudenmukaisuuden ja syrjinnan syihin. Se pyrkii
muuttamaan vallitsevia syrijivia asenteita ja rakenteita.

3. Aate, uskonto, poliittinen kanta tai niiden muuttaminen ei saa ehdollistaa avun saamista eika
kehitysyhteistyotoimintaan osallistumista. Erityistd huomiota tdahan tulee kiinnittaa toimittaessa
alaikdisten lasten ja nuorten kanssa. Aatteen, uskonnon tai poliittisen kannan levittaminen ei ole
sallittua kehitysyhteistyovaroin.

4. Kehitysyhteistyo tukee rauhanomaista dialogia ja toimii rauhan ja kumppanuuden edistamiseksi
yhteisoissa. Tydssa luodaan ja toteutetaan keinoja, joilla edistetdan kaikkien tasavertaista
osallistumista.

5. Hyva hallinto edistaa kestavaa kehitysta. Korruptio ja siihen liittyva huono hallinto vahvistavat
kehityksen epdtasa-arvoista jakautumista ja vievat siten pohjaa ihmisoikeuksien toteutumiselta.
Korruption ehkaisy ja epailyihin puuttuminen ovat tietoista toimintaa kehitystulosten edistamiseksi.

6. Kehitysyhteistyon tulee perustua nollatoleranssille seksuaalisen hyvaksikayton ja vakivallan seka
seksuaalisen hdirinndn suhteen, kuten myds syrjinnan ja vallan vaarinkdyton suhteen. Naita
koskeviin epailyihin tulee vastata asianmukaisin toimenpitein.

Mikali avustuksensaaja havaitsee tai epailee, etta ylla mainittuja eettisid sdantoja ei ole noudatettu,
on asiasta ilmoitettava valittdmasti ulkoministericlle.
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