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HALLINNOI
\J AVUSTUKSIA

Vakioehdot ohjelmatukeen
(kehitysyhteistyoohjelmat ja humanitaarinen
apu) vuosille 2026-2029

1. Yleista

1.1. Vakioehtojen nimi

Vakioehdot ohjelmatukeen (kehitysyhteistyoohjelmat ja humanitaarinen apu) vuosille 2026-
2029

1.2. Ehtojen voimassaoloaika

Voimassa 1.1.2026 - 31.12.2029.

1.3. Vakioehtojen soveltamisala ja sovellettavat saadokset

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tahan asiakirjaan on
valtionavustuksen kayttoa koskevien vakioehtojen lisaksi koottu valtionavustuksen kayttoon
sovellettavat ja valtionavustuslain keskeiset saannokset. Lainsdadanndssa voi kuitenkin olla
myos muita valtionavustuksen kayttoon sovellettavia saannoksia.

Valtionavustuksen saajalla tarkoitetaan organisaatiota, jolle avustus on
valtionavustuspaatoksella myonnetty. Siirron saajalla tarkoitetaan muuta avustuksen
kayttajaa, joka toteuttaa avustettavaa ohjelmaa yhdessa valtionavustuksen saajan kanssa ja
jolle valtionavustuksen saaja valittaa avustusta kaytettavaksi. Valtionavustuksen saajan on
tehtava sopimus edelleen valitetyn avustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja niiden
ehdoista siirron saajan kanssa. Yhteistyokumppanilla tarkoitetaan tassa muuta toimijaa,
jonka kanssa tehdaan muuta yhteistyota. Tallainen toimija voi olla esimerkiksi taho, jolta
hankitaan tavaroita tai palveluja tai muu toimija, jonka kanssa tehdaan esimerkiksi
viestinnallista yhteistyota.

Kaikessa valtionavustuksen kayttoon liittyvassa toiminnassa valtionavustuksen saaja ja
siirron saajat Suomessa sitoutuvat noudattamaan myds muuta Suomessa voimassaolevaa
lainsdadantoa. Muissa maissa valtionavustuksella tulee toimia tavalla, joka huomioi
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paikallisen lainsdadannon ja on linjassa Suomen lainsdadannon kanssa.
Nama vakioehdot ovat osa valtionavustuksen myontamista koskevaa paatosta.

Jos valtionavustuspaatos ja sen liitteet ovat keskenaan ristiriidassa, tulkintajarjestys on
seuraava:

1. Valtionavustuspaatos ja sen yksiloidyt erityiset ehdot,

2. Valtionavustuspaatoksen liitteena olevat vakioehdot,

3. Hyvaksytty kustannusarvio,

4. Mahdollinen hyvaksytty toteuttamissuunnitelma,

5. Valtionavustushakemus ja sen liitteet.

Valtionavustuksen saajalla ja siirron saajilla on lisaksi velvollisuus noudattaa muita heihin
soveltuvia kansainvalisia sitoumuksia ja kansallista lainsaadantoa.

1.4. Ehtojen ja rajoitusten noudattaminen

Valtionavustuslain 13.1 §:n mukaan valtionavustusta saa kadyttaa ainoastaan
valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustuksen kayttotarkoitus on
yksiloity valtionavustuspaatoksessa.

Valtionavustuslain 13.2 §:n mukaan, sen lisdksi, mita tdssa laissa tai lain 8 §:n nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan, valtionavustuksen saajan on
noudatettava avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa valtionavustuspaatokseen otettuja
ehtoja ja rajoituksia.

Jos valtionavustus on myonnetty tiettya valtionavustuspaatoksessa maariteltya
kayttotarkoitusta varten kaytettavan omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen,
omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn
kayttotarkoitukseen eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle
valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaikana. Tassa avustushaussa
rahoitettavan toiminnan omaisuuden kayttoajaksi maaritellaan 10 vuotta avustuksen
viimeisen erdn maksamisesta.

1.5. Valtionavustuspaatoksen ja avustusta koskevien tietojen julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 1 §:n mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin sdadeta.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §:ssa tarkoitettua asiakirjaa, joka voi
esimerkiksi olla hakijan viranomaiselle asian kéasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa toimittama asiakirja liitteineen. Asiakirjojen
salassapitoperusteista sdadetaan julkisuuslain 24 §:ssa. Ulkoministerio paattas sille
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toimitettujen asiakirjojen julkisuudesta harkintansa pohjalta.

Hakijalla, valtionavustuksen saajalla tai muulla asianosaisella on mahdollisuus tarvittaessa
osoittaa hakemuksessaan tai muissa viranomaisen asiakirjoissa salassapitoa edellyttavat
kohdat ja perustella salassapitotarve julkisuuslain 24 §:n perusteella. Ulkoministerio ei ole
sidottu asianosaisen esitykseen salassapidosta, vaan viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkisuus arvioidaan tapauskohtaisesti julkisuuslain (621/1999) ja muun lainsdadannon
nojalla. Julkista tietoa ovat esimerkiksi valtionavustuksen hakijan ja saajan nimi seka haetun
ja myonnetyn valtionavustuksen euromaarat.

Ulkoministerio toimittaa lisaksi 1.10.2023 alkaen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja
niihin liittyvia valtionavustushakemuksia ja paatoksia koskevat vahimmaistiedot seka
1.10.2023 ja sen jalkeen tehdyn hallintopaatoksen perusteella myonnettavan
valtionavustuksen vahimmaistiedot valtionavustustoiminnan tietovarantoon, jota yllapitaa
Valtiokonttori. Valtionavustuslain 32 d §:n mukaisesti Valtiokonttori julkaisee tietyt
valtionavustuksia koskevat tiedot valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa
(Tutkiavustuksia.fi-palvelu). Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja sitoutuvat kasittelemaan
mahdollisia henkilotietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetusta (2016/679) seka tietosuojalakia
(1050/2018) noudattaen.

1.6. Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustuslain 12.2 §:n mukaan valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on
valtionavustuksen kayton kannalta perusteltua seka sen kayton valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuslain 12.3 §:n mukaan maaraltaan vahainen ja 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu valtionavustus voidaan 1 momentin estamatta maksaa myos kertasuorituksena,
jos se on valtionavustuksen kayton kannalta perusteltua.

Valtionavustuslain 12.4 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Muut valtionavustuksen maksamisen ehdot maaritellaan valtionavustuspaatoksessa.
Valtionavustuksen maksaminen edellyttaa paatokseen (liitteineen) mahdollisesti siséltyvien
erityisehtojen tayttymista ja noudattamista.

Avustuksen ensimmaista kayttovuotta koskien maksatus toteutetaan automatisoituna
valtionavustuspaatoksen perusteella siten, etta valtionavustuspaatokseen kirjataan
maksuaikataulu ja -erat. Valtionavustuksen saajalta ei edellyteta erillista hakemusta
valtionavustuksen maksamiseksi.

Ulkoministerio voi muuttaa valtionavustuspaatoksella toteutetun maksatuksen
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maksatushakemusperusteiseksi maksatukseksi, jos ministerion on ennen valtionavustuksen
maksamista selvitettava mahdollisia maksamista koskevia esteita tai valtionavustuksen
saajan tilanteessa on ilmennyt lisaselvitysta vaativia seikkoja.

Ensimmaisen kayttovuoden jalkeen avustus maksetaan valtionavustuksen saajalle
hakemusten perusteella lahtokohtaisesti kahdessa erassa vuosittain. Kustakin maksuerasta
tulee tehda erillinen maksatushakemus vahintaan 30 paivaa ennen maksueran toivottua
ajankohtaa. Perustellusta syysta maksatus voidaan tehda myos useammassa kuin kahdessa
erassa vuosittain.

Ensimmaista avustuksen kayttovuotta seuraavien vuosien osalta avustus on haettavissa
maksuun valtionavustuspaatoksen vuosikohtaisen jakauman mukaisesti.
Maksatushakemuksissa tulee huomioida kulujen ajoittuminen. Kunkin vuoden alussa on
huomioitava talousarvion vahvistamiseen liittyvat maaraajat.

Maksatusten edellytyksena on ulkoministerion antamien ohjeiden mukainen vuosittainen
raportointi sekd mahdolliset muut ulkoministerion edellyttamat valiselvitykset tai asiakirjat.

1.7. Hankintamenettelya koskevat ehdot

Avustuksen kaytossa tulee noudattaa naita vakioehtoja, sen lisaksi, etta
valtionapuviranomainen on valtionavustuspaatoksessa hyvaksynyt jonkin hankinnan osana
toiminta- tai hankesuunnitelmaa ja kustannusarviota.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n kohdan
mukaan laissa tarkoitettuna hankintayksikkona (eli toimijana, jonka pitaa kilpailuttaa
hankintansa hankintalain sdannosten mukaan) pidetaan mita tahansa hankinnan tekijaa
silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta
valtion viranomaiselta tai kun saaja on hankintalain 5 §:ssa tarkoitettu julkisoikeudellinen
laitos. Tallaisen hankintayksikon tulee noudattaa julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) saadettyja hankintamenettelya.

Valtionavustuksen saajan tulee selvittaa, onko se edella tarkoitettu hankintayksikko. Jos
valtionavustuksen saaja on edella tarkoitettu hankintayksikkd, saajan tulee noudattaa
avustuksella tehtavissa hankinnoissa hankintalainsaadantoa ja sen tulee huomioida
hankintalaissa asetetut hankintojen kilpailuttamisvelvoitteet. Jos saaja on edella tarkoitettu
hankintayksikko ja hankinta on tehty vastoin hankintalainsaadantoa, hankintaa ei voida
hyvaksya osaksi valtioavustuksen kayttda eika hankintakulu siten ole hyvaksyttava
kustannus.

Kaikissa hankinnoissa on huolehdittava, etta tarjoajaan ei kohdistu Euroopan unionin,
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) tai Suomen viranomaisten asettamia pakotteita, varojen
jaadyttamispaatoksia tai muita rajoituksia, kuten EU:n hankintadirektiivi, jossa kielletdan
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esim. EU:n kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintasopimuksen tekeminen Venajan
kansalaisten tai Venajalle sijoittuneiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
kanssa. Tarjouspyynnoissa taman voi toteuttaa lisaamalla tarjouspyyntoihin toimittajan
vakuutus siita, etteivat pakotteet ja muut rajoitteet koske sita tai sen edunsaajapiiria. Vastuu
asian selvittamisesta ja hankinnan oikeellisuudesta on valtionavustuksen saajalla. Tarjouksen
jattajan tai toimittajan vakuutus ei poista tata vastuuta, vaan valtionavustuksen saajan on
tarvittaessa pyydettava lisaselvitysta.

Tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntoihin ettd hankintasopimuksiin
sisallyttaa lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylata tai sopimus voidaan irtisanoa
paatymaan valittomasti, jos palveluntuottajaa rasittaa julkisia hankintoja koskevassa
kansallisessa tai EU-lainsaadannossa tarkoitettu pakollinen tai harkinnanvarainen
poissulkemisperuste, Euroopan unionin tai YK:n kohdistama pakote tai muu yllamainittu
rajoite, kuten Venajan kansalaisuus tai sijoittuminen Vengjalle, vaikka peruste olisi syntynyt
vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Valtionavustuksen saaja vakuuttaa, etta niihin tahoihin, joiden toiminnassa kaytettavaksi se
kayttotarkoituksen mukaisesti siirtad osan valtioavustuksesta eika naiden tahojen johtoon tai
valvontavaltaa kayttaviin henkildihin taikka naiden tyontekijoihin ei kohdistu mitaan julkisia
hankintoja koskevassa kansallisessa tai EU-lainsdadanndssa tarkoitettua pakollista tai
harkinnanvaraista poissulkemisperustetta, Euroopan unionin tai YK:n kohdistamaa pakotetta
tai muuta yllamainittua rajoitetta, kuten Venajan kansalaisuutta tai sijoittumista Venajalle,
vaikka peruste olisi syntynyt vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Lisaksi tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntdihin etta
hankintasopimuksiin sisallyttaa lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylata tai sopimus
purkaa, mikali sopimuksen tekemiseen tai toimeenpanoon liittyy lahjontaa tai
lahjonnankaltaista laitonta toimintaa.

1.8. Muut yleisiin asioihin liittyvat ehdot

Avustettavan toiminnan ODA-kelpoisuus

Avustuksen kayttoa ohjaavat kansallisen lainsaadannon lisaksi kehitysyhteistyorahoitusta
antavien tahojen kansainvalisessa yhteistydssa sopimat normit. Avustettavan toiminnan
tulee olla OECD:n kehitysapukomitean (DAC, Development Assistance Committee) julkiselle
kehitysyhteistyorahoitukselle (ODA, Official Development Assistance) asettamien
maaritelmien mukaista kehitysyhteistyota. Tietojen toimittamista koskevat
raportointivelvoitteet maaritellaan tarkemmin luvussa 4.3.

Riskienhallinta ja organisaation hyvan hallinnon jarjestaminen

Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia organisaationsa hyvasta hallintotavasta seka
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riittdvasta riskienhallinnasta ja sisaisesta valvonnasta. Riskienhallintatyon on oltava jatkuvaa.
Valtionavustuksen saajalla tulee olla kaytéssaan asianmukaiset riskienhallintamekanismit.
Riskienhallintaa koskevat raportointivelvoitteet maaritellaan tarkemmin luvussa 4.3.

Pakotteet seka velvoitteet rahanpesua ja terrorismia vastaan

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajien tulee itsenaisesti huolehtia, ettei ministerion
myontamaa avustusta kayteta pakotesaannosten vastaisesti. Humanitaarisen avun osalta
valtionavustuksen saajan tai siirron saajan on hyva huomioida, etta moniin voimassa oleviin
pakotesdannoksiin on siséllytetty humanitaarinen poikkeus (joko vapautus tai luvanvarainen
poikkeus, eng. exemption or derogation), joka mahdollisesti soveltuu valtionavustuksen
saajan tai siirron saajan avustettavan toimintaan. Voimassa olevilla pakotesaannoksilla
viitataan YK:n turvallisuusneuvoston konsolidoituun pakoteluetteloon seka EU
pakoteasetuksiin (sellaisina kuin ne ovat ajoittain muutettuna). Pakotelistattujen tahojen
tekemien yritysjarjestelyjen vuoksi avustuksen saajan on varmistettava, ettei avustuksen
kaytosta hyotyvien yhteisojen todellinen omistus- tai maardysvalta ole yksittdistapauksessa
pakotelistatulla taholla. Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa ministeridlle valittomasti,
jos avustuksen saaja taman avustuksen kohteena olevan toiminnan voimassaolon aikana
toteaa, ettd naita varoja on kaytetty mainittuihin tarkoituksiin.

Valtionavustuksen saaja sitoutuu noudattamaan kaikilta osin yllamainittuja ja muita
pakotejarjestelmia, kuten niita kohdennettuja taloudellisia pakotteita ja muita toimenpiteita,
jotka turvallisuusneuvosto on hyvaksynyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VII luvun 41
artiklan mukaisesti, seka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
mukaisesti hyvaksyttyja taloutta ja rahoitusta koskevia rajoittavia toimenpiteitd, jotka ovat
voimassa Euroopan unionissa. Mikali toiminta kohdistuu maahan, joka on EU:n direktiivin
(2015/849) tai FATF:n (The Financial Action Task Force) méaarittelema korkean riskin maa,
tulee avustuksen saajan varmistaa, ettei ministerion avustuksen saajan tukemiseksi
myontamiin varoihin ei kohdistu rahanpesua tai varoja luovuteta terrorismin rahoitukseen.

Velvollisuus ilmoittaa vaarinkayttdepailyista ja ilmoittajansuoja

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan seka naiden organisaatiossa tydskentelevan tulee
viipymatta ilmoittaa epailemastaan tai havaitsemastaan vaarinkaytosta ulkoministerion
vaarinkayttoilmoituskanavalle osoitteeseen https://vaarinkayttoilmoitus.fi. Vaarinkaytolla
tarkoitetaan ainakin 2.2. kohdassa tarkoitettua vaarinkayttoa. limoitus vaarinkayttoepailysta
voi saapua ulkoministeriodn myos yhteistyokumppaneilta seka ulkopuolisilta henkil6ilta.

Vaarinkaytostapauksissa ensisijainen viestintavastuu on valtionavustuksen saajalla ja siirron
saajalla. Ulkoministerio julkaisee tiedot tehdyista takaisinperintapaatoksista, mutta
tapauksesta riippuen ulkoministerio harkitsee viestimista my0ds vaarinkaytosepailysta.

Valtionavustuksen vaarinkayttoa ovat esimerkiksi seuraavat tilanteet: lahjonta, varkaudet,
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lahjusten vastaanottaminen, rahanpesu, kaikenlainen muu taloudellinen vaarinkaytto,
seksuaalinen hyvaksikaytto, seksuaalinen ahdistelu, seksuaalinen hairinta, hairinta, nepotismi
rekrytoinnissa, puolueellisuus, osallistuminen paatoksentekoon esteellisend, ehtojen
vastaiset lahjat ja vieraanvaraisuus, merkittavat kirjanpitovirheet tai saantdjenvastaisuudet
kirjanpidossa, vakavat virheet tehtavien suorittamisessa, merkittavat viivastykset tehtavien
suorittamisessa, perusteettomat paivarahat ja palkkiot, hankintasaantojen perusperiaatteiden
rikkominen, menettelyt, jotka rikkovat naita ehtoja tai valtionavustuksen kayttoon liittyvien
sopimusten ehtoja, tydsuhteen paattymisen jalkeiset kohtuuttomat kilpailukieltoehdot ja muut
laittomat rajoitukset, puutteet raportoinnissa, olennaisten tietojen toimittamatta jattaminen,
kieltdytyminen tarkastuksesta tai tilintarkastuksesta, naiden tarkastusten vaikeuttaminen,
vallan vaarinkaytto, painostus, syrjinta tai muu epaasianmukainen vaikuttaminen, lapsi- tai
pakkotyovoiman kaytto, ihmisoikeuksien loukkaaminen muutoin, sijoitukset veroparatiiseihin,
muu OECD:n maaritelman mukainen aggressiivinen verosuunnittelu, tai muu naihin rinnastuva
lainvastainen toiminta taikka muu vaarinkaytto.

Vaarinkayton kielto koskee valtionavustuksen saajan henkilost6d, saajan organisaation
johtoasemassa olevia henkildita, organisaatiota kokonaisuudessaan seka kaikkia
yhteistyokumppaneita, ndiden henkilostda, yhteistydkumppanin johtoasemassa olevia
henkil6ita, yhteistyokumppaneiden organisaatioita kokonaisuudessaan ja kaikkia, joita
avustuksen saaja on ottanut palvelukseensa tai jolta se hankkii palveluita tai tavaraa
avustustoimintaan liittyen.

Valtionavustuksen saajan tulee kohdan 2.3. mukaisesti siséllyttaa vaarinkayton kielto siirron
saajan ja muiden kolmansien osapuolten kanssa tehtaviin sopimuksiin.

Valtionavustuksen saaja on velvollinen tekemaan yhteisty6ta ulkoministerion kanssa
mahdollisten vaarinkaytdsepailyjen selvittamiseksi.

Jos valtionavustuksen saaja tai siirron saaja on Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain eli ilmoittajansuojelulain
(1171/2022) tarkoittama yli 50 tyontekijaa tyollistava yksityisen tai julkisen sektorin
organisaatio (tai valtion virasto), silld on lisdksi velvollisuus perustaa sisdinen
ilmoituskanava. Organisaation sisdisessa ilmoituskanavassa tehty ilmoitus ei kuitenkaan
poista velvollisuutta tehda ilmoitusta vaarinkaytosepailysta ulkoministerion
vaarinkayttoilmoituskanavalle ndiden ehtojen ja voimassaolevan lainsdadannon mukaisesti.

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan tulee taata tehokas suoja vaarinkaytosten
ilmoittajille. Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja sitoutuvat siihen, etta ilmoitukset
vaarinkaytoksesta tulee voida tehda turvallisesti ja siihen, etta ilmoittajan henkildllisyys on
suojattu. Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan on suojeltava ilmoittajia kaikenlaisilta
suorilta ja epasuorilta vastatoimilta, joiden kohteeksi he voivat joutua ilmoittaessaan
vaarinkaytoksista. Vastatoimien kielto kattaa myos toimet, jotka kohdistuvat ilmoittavan
henkilon lisdksi esimerkiksi hanen edustamaansa oikeushenkil6on tai hdnen sukulaisiinsa,
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jotka ovat tyonsa vuoksi yhteydessa ilmoittajan tydnantajaan. Vastatoimien kiellon
rikkomisesta tai ilmoittamisen estamisesta voi seurata vahingonkorvausvastuu seka
velvollisuus maksaa hyvitysta ilmoittajalle.

Valtionavustuksen saajan seka siirron saajan tulee huolehtia, etta ulkoministerion
vaarinkayttoilmoituskanava on kaikkien sen organisaatiossa tyoskentelevien,
yhteistyokumppanien ja muiden sidosryhmien tiedossa.

Lahjonnan ja lahjonnan kaltaisen toiminnan kielto

Valtionavustuksen saaja vakuuttaa, ettei se eivatka sen johto- tai valvontavaltaa kayttavat
henkilot taikka sen tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan
kaltaiseen laittomaan toimintaan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivatka
tule syyllistymaan téllaiseen toimintaan valtionavustuksen kayttdaikana. Valtionavustuksen
saaja vakuuttaa niin ikaan, etteivat ne tahot, joiden toiminnassa kaytettavaksi se
kayttotarkoituksen mukaisesti siirtad osan valtioavustuksesta eivatka naiden tahojen johto-
tai valvontavaltaa kayttavat henkilot taikka naiden tyontekijat tai paikallisedustajat ole
syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimintaan eivatka tule
syyllistymaan tallaiseen toimintaan avustuksen kayttdaikana. Lahjonta tai lahjonnan kaltainen
toiminta voivat johtaa maksetun avustuksen tai sen osan takaisinperintaan. Avustettavassa
toiminnassa tulee edistaa hyvan hallinnon toteutumista ja valtionavustuksen saajan tulee
huomioida toiminnassaan Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi
korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023.

Esteellisyys

Valtionavustuksen saaja on tietoinen mahdollisista esteellisyyksista eika tee esteellisena
paatoksia. Valtionavustuksen saaja huolehtii, etta siirron saajat ja yhteistydkumppanit eivat
tee esteellisina paatoksia.

Ymparisto- ja yhteiskuntavastuullinen toiminta

Valtionavustuksen saajalta edellytetaan ymparisto- ja yhteiskuntavastuullista toimintaa.
Tama koskee erityisesti avustettavan toiminnan riskien ja vaikutusten huomiointia seka
mahdollisten negatiivisten vaikutusten ennaltaehkaisemista ja minimointia ymparistoon,
yhteiskuntaan seka ihmisoikeuksiin liittyen. Toiminnan sisdltamissa palkka- ja
vapaaehtoissuhteissa tulee noudattaa paikallista lainsaadantoa ja varmistaa tyonteon
saalliset olosuhteet ja vaatimukset.

Aatteen, uskonnon tai poliittisen kannan levittdminen ei ole sallittua kehitysyhteistyovaroin.

2. Valtionavustuksen kayton yleiset lahtokohdat
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2.1. Valtionavustuksen kayton seurannan jarjestamisvelvollisuus

Avustuksen saajan on toimitettava valtionavustuspaatos tiedoksi valtionavustuksen saajan ja
siirron saajien kirjanpitajille.

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpito kirjanpitolaissa saadetylla tavalla.
Valtionavustuksen saajan on pidettava avustettavan toiminnan talous erilladn muusta
toiminnasta (esimerkiksi omalla kustannuspaikalla) siten, ettd avustuksen kayttd on
luotettavalla tavalla ja helposti todennettavissa. Jos avustuksen saajalle myonnetaan
avustusta kaytettavaksi seka kehitysyhteistyohon etta humanitaariseen apuun, kirjanpito on
jarjestettava siten, etta kummankin kokonaisuuden toteutumista voidaan luotettavalla tavalla
seurata ja raportoida niista.

Taloudella tarkoitetaan toiminnasta tai hankkeesta aiheutuneita kustannuksia, tuloja ja
rahoitusta. Avustuksen saajan tulee sailyttaa avustuksen kayttoa selventavat tositteet
vahintdan 10 vuoden ajan valtionavustuksen viimeisesta maksuerasta lukien.

Valtionavustuksen saajan seka siirron saajien tulee jarjestaa ja kirjata luotettavasti tydajan
kayton seuranta. Tydajan seuranta on hoidettava jarjestelmallisesti avustuksen saajan ja
siirron saajien tyontekijoiden osalta hyvan hallinnon ja resurssien tehokkaan kayton
varmistamiseksi.

Vain osa-aikaisesti avustettavassa toiminnassa tydoskentelevien henkildiden tulee eritella
ohjelmalle kohdistettu tydaika. Avustuksen saajan on pyydettaessa raportoitava tyOaika
ulkoministeriolle. Jos avustettavan toiminnan tyontekijat tydskentelevat tdysimaaraisesti
taman valtionavustuspaatoksen mukaisessa toiminnassa, riittaa, etta tyontekija huolehtii vain
tyoaikalain mukaisesta tydaikakirjanpidosta. Ulkoministerio ei talloin edellyta erillista tydajan
kayton seurantaa.

2.2. Valtionavustuksen kaytto hyvaksyttavaan kayttotarkoitukseen

Valtionavustuksen kayttotarkoitus on yksilGity valtionavustuspaatoksessa. Valtionavustuslain
13.1 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatoksen
mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustusta ei saa kayttaa sellaiseen toimintaan, johon
avustusta ei ole myodnnetty.

Valtionavustuksen kayttotarkoituksen vastaista kayttoa on esimerkiksi taloudellinen toiminta,
joka aiheuttaa muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jos avustus on myonnetty kaytettavaksi seka kehitysyhteistyohon etta humanitaariseen
apuun, ulkoministerio maarittaa valtionavustuspaatoksessa kummallekin kokonaisuudelle
maaran. Valtionavustuspaatdkseen kirjattua maaraa ei saa ylittaa. Asia ohjeistetaan
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tarkemmin valtionavustuspaatoksessa.

Avustuksen saaja voi perustellulla hakemuksella hakea maariin muutosta. Muutosta ei saa
toteuttaa ennen kuin ulkoministerio on sen hyvaksynyt. (ks. kohta 2.6.).

2.3. Valtionavustuksen edelleen valittamista koskevat ehdot

Valtionavustuksen saajan tulee tehda sopimus valtionavustuksen kaytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista siirron saajan / siirron saajien kanssa, jos
valtionavustuspaatoksessa on yksiloity, etta valtionavustus on myonnetty kaytettavaksi myos
valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan
tai hankkeen avustamiseen.

Valtionavustuksen saaja on ulkoministerioon nahden julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa,
eika valtionavustuksen siirtdaminen vapauta miltaan osin avustuksen saajaa
julkisoikeudellisista velvoitteistaan. Valtionavustuksen saaja on siten tdysimaaraisesti
vastuussa ulkoministeriolle valtionavustuksen oikeasta kaytosta myaos silta osin, kuin
avustusta on siirretty muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustamiseen.

Ulkoministerio voi siten esimerkiksi vaatia avustuksen kaytosta selvityksia ja tehda siihen
liittyvia tarkastuksia seka peria virheellisesti kdaytetyn valtionavustuksen takaisin avustuksen
saajalta silloinkin, kun se on valtionavustuspaatoksen salliessa siirtanyt osan
valtionavustuksella saaduista varoista valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun tahon toimintaan tai hankkeeseen. Valtionavustuksen saaja on myds itse
taysin vastuussa vaikeuksista, vaateista ja muista seuraamuksista, jotka mahdollisesti
aiheutuvat avustusvarojen kaytosta.

Valtionavustuksen saajan on huolehdittava, etta siirron saajaan tai sen edunsaajapiiriin ei
kohdistu Euroopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettamia pakotteita tai
varojen jaadyttamispaatoksia.

Valtionavustuksen saaja laatii sopimukset toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Sopimuksen tulee sisaltaa ainakin seuraavat asiat:

- yhteistyon tarkoitus ja tavoitteet, velvoitteiden jako ja oikeudet, toimivaltaiset edustajat seka
sopimuksen kesto ja irtisanominen.

- tieto siita, etta kyse on ulkoministerion rahoittamasta toiminnasta, jonka varainkayttoon
sovelletaan valtionavustuspaatosta ehtoineen. Taman vuoksi ulkoministeriolla tai sen
nimeamalla edustajalla on valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin mukainen oikeus
tarvittaessa tarkastaa myos paikallisen toimintaa tai hanketta toteuttavan siirron saajan
taloutta ja toimintaa. Ulkoministerio voi valtuuttaa paatoksellaan toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen tarkastajan suorittamaan edella mainittuja tarkastuksia. Talla taholla on oikeus
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ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastamisen kohde sita
edellyttaa. Aineisto palautetaan viipymatta, kun sita ei enaa tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi. Tarkastusta suorittavalla on oikeus paasta tarkastuksen edellyttamassa
laajuudessa avustuksen saajan hallinnassa tai kaytossa oleviin liike-, varasto- tai muihin
vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja muille alueille, joiden
oloilla on merkitysta valtionavustuksen myontamiselle ja kdyton valvonnalle.
- tieto ulkoministerion vaarinkayttéilmoituskanavasta https://vaarinkayttoilmoitus.fi
- siirron saajaa koskettava kohdan 1.8. mukainen vaarinkayton kielto ja velvollisuus tehda
yhteistyota ulkoministerion kanssa mahdollisten vaarinkayttdepailyjen selvittamiseksi
sopimuksen voimassaoloaikana
- avustuksen saajan riittavalla tavalla itselleen turvaamat oikeudet, kuten maksatuksen
keskeyttamisoikeus tai takaisinperinta.
- siirron saajan vakuutus siitd, etteivat Euroopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
asettamat pakotteet tai Suomen viranomaisten asettamat varojen jaadyttamispaatokset
koske sita tai sen edunsaajapiiria
- avustuksen saajan oikeus irtisanoa sopimus paattymaan valittomasti, mikali kdy ilmi, etta
siirron saajaa tai sen edunsaajapiiria rasittaa jokin Euroopan unionin tai Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) asettama pakote tai Suomen viranomaisten asettama varojen
jaadyttamispaatos

Sopimuksessa tulee lisdksi velvoittaa siirron saajat ainakin:

- kayttamaan avustusta avustuspaatoksen, naiden vakioehtojen mukaisesti ja Suomen
lainsaadannon sekd muiden siirron saajia sitovien paikallisten lakien ja kansainvalisten
sitoumusten mukaisesti

- paastamaan avustuksen saajan edustajat tarkastamaan siirron saajan taloutta ja toimia.

- kilpailuttamaan tarvittaessa hankintansa julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) (hankintalain) mukaisesti, jos se on
hankintalain tarkoittama hankintayksikko seka aina noudattaen vakioehtojen kohdassa 1.8.
tarkoitettuja velvoitteita.

- huomioimaan hankinnoissa pakotteita, rahanpesua ja terrorismia koskevat lakisaateiset
velvoitteet. Kaikissa hankinnoissa on huolehdittava, etta tarjoajaan ei kohdistu voimassa
olevia Euroopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettamia pakotteita, Suomen
viranomaisten tekemia varojen jaadyttamispaatoksia tai etta tarjoajaan ei kohdistu muita
soveltuvia rajoituksia. Hankinnassa tulee huomata, ettéd asetuksen (EU) 833/2014 artiklassa 5
k tarkoitetuissa hankinnoissa hankintasopimuksen tekeminen Venajan kansalaisten,
Venajalla asuvien luonnollisten henkildiden tai Venajalle sijoittuneiden oikeushenkildiden
kanssa on kielletty.

- toteuttamaan asianmukaiset riskienhallintamekanismit.

- ilmoittamaan ulkoministerion vaarinkayttdilmoituskanavalle ja avustuksen saajalle
viipymatta, mikali se epdilee tai havaitsee omassa toiminnassaan, sen johto- tai
valvontavaltaa kayttavan henkilon taikka sen tyontekijan, tai paikallisedustajan toiminnassa,
valtionavustuksen saajan toiminnassa, alihankkijansa toiminnassa tai ylipaansa missaan
organisaatiossaan minkaanlaista kohdassa 1.8. tarkoitettua vaarinkayttoa tai
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kayttotarkoituksen vastaisuutta, kuten valtionavustuksena saatujen varojen vaarinkayttoa.
lImoitus ulkoministeridlle tulee tehda pienestakin epailysta koskien valtionavustuksen
kayttotarkoituksen tai ehtojen vastaista kayttoa seka muusta 1.8. kohdassa kuvatusta
vaarinkaytosta.
- ryhtymaan valittomasti toimiin vahinkojen minimoimiseksi kohdan 1.8. tarkoitettujen
vaarinkayttoepailyjen johdosta
- sitoutumaan takaamaan tehokas suoja vaarinkaytosten ilmoittajille naiden vakioehtojen
mukaisesti.
- huolehtimaan nollatoleranssipolitiikasta koskien vakioehtojen mukaisia harmaan talouden
toimia seka seksuaalista ahdistelua, seksuaalista hairintaa, seksuaalista hyvaksikayttoa tai
hairintaa ja vallan vaarinkayttoa.

Mikali valtionavustuksen saaja vastaanottaa siirron saajalta edella tarkoitetun
vaarinkayttoilmoituksen, avustuksen saajan on valittomasti ryhdyttava toimiin vahinkojen
minimoimiseksi seka samalla ilmoitettava asiasta ulkoministeridlle vakioehdoissa kuvatulla
tavalla.

liImoituksen tekeminen ei poista ulkoministerion oikeutta taikka velvollisuutta peria maksettu
valtionavustus tai osa siita takaisin valtionavustuksen saajalta valtionavustuslain nojalla.

2.4. Valtionavustuksen kayttoaikaa koskevat rajoitukset

Valtionavustusta saa kayttaa vain valtionavustuksen myontamista koskevassa paatoksessa
yksiloityna kayttoaikana (suoriteperuste).

Poikkeuksen tastd muodostaa avustuksen kadyton paattyessa viimeisen vuosiraportin (ns.
loppuraportti) laatiminen ja viimeisen vuoden tilintarkastus, jotka ovat hyvaksyttavia
kustannuksia, vaikka niista aiheutuvat kustannukset syntyvat avustuspaatoksessa
maaritellyn kayttéajan paattymisen jalkeen.

Avustuksen kayttoaikaa voidaan jatkaa, mikali avustuksen saaja toimittaa avustuksen
kayttdaikana asiasta perustellun hakemuksen ja ulkoministerio sen hyvaksyy (ks. ehdot 2.6.).

2.5. Valtionavustuksella hankitun omaisuuden kayttoon liittyvat rajoitukset ja
velvollisuudet

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttotarkoitukseen. Omaisuuden omistus- tai
hallintaoikeutta ei saa luovuttaa toiselle valtionavustuksella hankitun omaisuuden
kayttdaikana. Omaisuuden kayttdaika on kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eran
maksamisesta.

Jos valtionavustusta on myonnetty rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston
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hankintaan tai perusparannukseen, on avustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaika
tarkoitukseensa 15 vuotta.

Avustuksen saajan tulee huolehtia siita, etta siirron saajat pitavat ajantasaista luetteloa
valtionavustuksella ja omavastuuosuudella hankitusta kayttdomaisuudesta ja sen arvon
vaihtelusta. Ulkoministerio voi pyytaa luetteloa nahtavaksi. Kun avustettavan toiminnan
paattyessa jalleenmyyntiarvoa sisaltavaa omaisuutta luovutetaan siirron saajalle tai muulle
taholle, tulee asiasta sopia kirjallisesti kayttotarkoituksen pysyvyyden varmistamiseksi.

2.6. Valtionavustuspaatoksessa mainittujen erityisten ehtojen muuttaminen

Valtionavustuslain 4 luvun 14 § mukaan avustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta
ulkoministeridlle valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta
muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuksen saaja voi etukateen perustellulla kirjallisella hakemuksella hakea
ulkoministeriolta muutosta valtionavustuspaatokseen, avustuksen kayton ehtoihin tai
avustuksen kayttosuunnitelmaan. Ulkoministerid kayttaa tapauskohtaista harkintaa
paattaessaan, hyvaksyyko se haetun muutoksen ja antaako se asiasta paatoksen. Muutosta
ei saa toteuttaa ennen kuin ulkoministeric on asian kasitellyt ja antanut siita kirjallisesti
kantansa.

Muutosta tulee hakea ainakin seuraavissa tilanteissa:

1. jos valtionavustuksen kohteena olevan ohjelman keskeiset tavoitteet tai toiminnot
muuttuvat

2. jos hyvaksytyssa kustannusarviossa tai vimeisimmassa hyvaksytyssa kululajien tasossa
tapahtuu muu kuin vahainen muutos. Muu kuin vahainen muutos voi olla esimerkiksi
kustannuserittelyn yksittaisen kululajin sisalla tai kululajien valilla tapahtuvat muutokset, jos
muutos on yli 10 prosenttia ulkoministerion hyvaksymasta kululajien tasosta
kehitysyhteistyon osalta tai yli 15 prosenttia humanitaarisen avun osalta. Ehdon
soveltamisesta ohjelman kuluerittelyihin ohjeistetaan erikseen.

3. jos avustusta esitetdaan kohdennettavaksi hakemuksesta poikkeavaan uuteen kululajiin
rahamaarasta riippumatta.

4. jos avustuksen kannalta keskeiset henkilostokulut muuttuvat tai muut kuin keskeiset
henkilostokulut muuttuvat muuten merkittavasti.

5. jos avustuksen kayttoaikaan esitetaan muutosta.

6. jos valtionavustuksen saajan yhteisomuoto muuttuu kesken avustuskauden.

7. jos valtionavustuksen saaja esittaa ohjelmaansa kohdennettavaksi sellaisiin maihin, joita
ole hakemuksessa mainittu ja johon avustus ei valtionavustuspaatoksen mukaisesti
kohdennu.

8. jos avustus on myonnetty kaytettavaksi seka kehitysyhteistyohon etta humanitaariseen
apuun ja avustuksen saaja esittda muutosta valtionavustuksen maariin, jotka on
valtionavustuspaatoksella edella mainittuihin toimintoihin myonnetty.
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9. jos avustus on myonnetty kaytettavaksi kehitysyhteistyohon ja avustuksen saaja esittaa
avustuksen ohjaamista humanitaariseen apuun kumppanimaiden tai -alueiden kohdatessa
akillisen kriisin tai katastrofin.
10. jos avustuksen saajalla on nostamatonta tai nostettua mutta kayttamatta jaanytta
valtionavustusta. Saajan on haettava kuluvan vuoden nostamattomien varojen siirtdmista
ennen lokakuun loppua. Mikali avustuksen saajalla on vuoden paattyessa kayttamattomia,
nostettuja varoja, tulee ndaiden mahdolliseen siirtdmiseen seuraavana vuonna kaytettaviksi
hakea ministeriolta lupaa muutoshakemuksella ennen ko. vuoden paattymista.

2.7. Muut valtionavustuksen kayton yleisiin lahtokohtiin liittyvat ehdot

Ulkoministerio voi antaa tarkempia ohjeita muun muassa koskien valtionavustuksen saajan
selvittamisvelvollisuutta seka kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksamista seka
valtionavustuksen kayttoa ja valvonnan toteuttamista.

3. Avustettaviin kustannuksiin seka tuloihin ja rahoitukseen
liittyvat ehdot

3.1. Hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustusta voi kayttaa vain avustettavasta toiminnasta aiheutuneisiin, toteuttamisen
kannalta valttamattomiin ja kohtuullisiin kustannuksiin, siten kuin ulkoministeric on
valtionavustuspaatoksessaan edellyttanyt. Kunkin vuoden hyvaksyttavina kustannuksina
otetaan huomioon ne kustannukset, jotka kirjanpitolain (1336/1997) ja -asetuksen
(1339/1997) seka hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava kyseiselle tilikaudelle kuluiksi.

Henkilostokustannukset

Hyvaksyttavina palkkakustannuksina voidaan hyvaksya avustettavan toiminnan
toteuttamiseksi tarpeellisesta tydsta aiheutuneet palkkakustannukset lakisaateisine
sivukuluineen seka lakiin taikka tyoehtosopimukseen perustuvat kustannukset. Palkat ovat
siltd osin hyvaksyttavia, kuin ne eivat ylita kyseisen toimialan yleista palkkatasoa.
Lomapalkkavaraukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mikali ne aiheutuvat avustettavan
toiminnan toteuttamisesta.

Avustettavassa toiminnassa tyoskentelevan henkiloston tyosuhde-etuudet (esim.
tyoterveyshuolto, lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttavia kustannuksia siltd osin kuin
ne ovat maaraltaan kohtuullisia, perusteltuja ja vastaavat kyseisen organisaation muun
vastaavissa tehtavissa toimivan henkildston tydsuhde-etuuksia.

Tyontekijoiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita
vastaan on tyontekovelvoite, eli joita vastaan tehdaan todellisia tydsuoritteita avustetulle
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toiminnalle. Poikkeuksena irtisanomisajan tyovelvoitteeseen on mahdollinen kohdemaan
lainsaadanto, jossa velvoitetaan tydnantajaa irtisanomistilanteissa maksuihin ilman
tyontekovelvoitetta. Tallaisissa tilanteissa avustuksen saajan tulee olla etukateen yhteydessa
ulkoministerioon.

Matka- ja majoituskulut

Avustetun toiminnan kannalta tarpeelliset ja kohtuulliset matkakulut ovat hyvaksyttavia
edellyttaen, ettd matka on tehty niin lyhyessa ajassa ja vahin kokonaiskustannuksin kuin
mahdollista. Samalla on otettava huomioon matkan ja tehtavien tarkoituksenmukainen ja
turvallinen suorittaminen. Avustuksen saajan tulee lisdksi noudattaa verottajan antamia
ohjeita ja paatoksia matkakustannusten korvauksista.

Investoinnit, rakentaminen ja laitteet

Investointeja kuten rakentamista, peruskorjausta ja laitehankintoja voidaan toteuttaa
avustuksella vain, jos ne ovat olennainen osa ohjelman toteutusta. Avustusta ei saa kayttaa
maan hankintaan.

Vililliset kustannukset (entinen hallintokulut)

Valillisilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joiden suuruutta ei voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista maarittaa kohdistamalla kuluja suoraan avustettavaan toimintaan tai
hankkeeseen, mutta joiden suuruus voidaan maarittaa kohdistamalla osuus kulusta
hyvaksyttya kustannuslaskentamenetelmaa kayttaen.

Valilliset kustannukset voivat olla enintdaan 10 % avustettavan toiminnan hyvaksyttavista
vuosittaisista kokonaiskustannuksista. Poikkeuksen tasta muodostaa Suomalaiset
kehitysjarjestot — Fingo, jonka osalta valillisten kustannusten prosentuaalinen maara
maaritellaan tarkemmin valtionavustuspaatoksessa.

Kustannusten on perustuttava todellisiin kustannuksiin, jotka voidaan myds osoittaa
toteutuneiksi. Valtionavustuksen saajan on toimitettava valillisten kustannusten
aiheuttamisperusteista erillinen selvitys ulkoministeridlle. Ulkoministerio voi ohjeistaa asiasta
tarkemmin.

Ulkoministeriolla on oikeus jattaa valilliset kustannukset osittain tai kokonaan
hyvaksymatta, jos kustannusten aiheutuminen avustettavasta toiminnasta
ei ole selkedasti osoitettavissa.

Allokoimaton osuus avustettavan toiminnan kustannuksista

Avustuksen saaja voi hyodyntaa avustettavaa toimintaa toteuttaessaan budjetin
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allokoimatonta osuutta, jos sellainen on hakuvaiheessa budjettiin sisallytetty. Allokoimaton
osuus voi olla enintaan 10 % avustettavan toiminnan hyvaksyttavista
kokonaiskustannuksista.

Allokoimattoman osuuden laskennan lahtokohtana on omavastuuosuuden ehtojen mukainen
vahimmaismaara, toisin sanoen hakijan/saajan vahimmaismaaran ylittdvaa omavastuuta ei
huomioida allokoimatonta osuutta laskettaessa.

3.2. Ei-hyvaksyttavat kustannukset

Ei-hyvaksyttavia kustannuksia ovat esimerkiksi:

* maan hankinta

- virkistysmenot, edunvalvontamenot ja edustuskulut. Edustuskuluilla ei tarkoiteta projektin
toteuttamisen kannalta tarpeellisia ja kohtuullisia neuvottelukuluja, kuten ohjausryhman
tyOopalavereissa tarjottavia kokoustarjoiluja. Edustuskulu on maaritelty Verohallituksen
yhtenadistamisohjeissa ja niissa annetussa tulkinnassa edustuskulujen ja neuvottelumenojen
vélisesta rajanvedosta (Verohallinnon ohje 18.8.2014: Edustusmenot tuloverotuksessa ja
Verohallinnon ohje 4.12.2023: Verotusohje yleishyodyllisille yhteisaille).

* poistot

- varainhankinnan kustannukset (pois lukien ulkoministerion edellyttaman
omavastuuosuuden kattamista varten tehtava varainhankinta)

* hankinnat, joissa hankintalain mukainen hankintayksikko ei ole noudattanut
hankintalainsaadantoa tai muu avustuksen saaja hankintaa koskevia
valtionavustuspaatoksen tai vakioehtojen ehtoja

« liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset, lainojen lyhennykset ja korot

- kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetut varaukset (poikkeuksena lomapalkkavaraus)

« laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

« irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tydontekovelvoitetta maksettavat
palkkakustannukset paitsi silta osin kuin kyse on paikallisen lainsdaadannon edellyttamasta
lakisaateisesta velvoitteesta ja velvoite on syntynyt ko. ohjelman henkildstokuluista.

- ei-lakisaateiset lisaelakkeet, tulospalkkiot ja bonukset

« oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset seka muut rangaistusluonteiset
maksut, kuten sakot, rikemaksut ja pysakointivirhemaksut

* takaisinperintapaatos ja sen jalkeen suoritettavat velvoitteet, kuten viivastys- ja korkokulut,
muistutusmaksut, tai muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset.

- vaarinkaytosepailyjen selvittamiseksi tehtavat ylimaaraiset tarkastukset tai vastaavat
toimenpiteet.

- valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot tai muu rahoitukseen liittyva kustannus

+ muiden avustuskohteiden kustannukset tai alijaamat

« kulut, joita valtionavustuksen saaja ei ole hyvaksyttanyt ulkoministeriolla, esimerkiksi osana
budjettia tai muutospaatosta.
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3.3. Toiminnassa tai hankkeessa saatuihin tuloihin liittyvat ehdot

Valtionavustuksella toteutettavassa toiminnassa tuloilla tarkoitetaan sellaisia vastikkeellisia
rahavirtoja, jotka saadaan kerrytettya suoraan toiminnan tai projektin raportoiduilla
kustannuksilla. Tulot voivat kertya myynnista, vuokrauksesta, kayttokorvauksista tai muusta
luovutetusta vastikkeesta.

Avustuksen saajan tulee selvittaa toiminnasta saadut tulot ulkoministeriolle (ks. kohta 4.3).
Avustettavan toiminnan tulot eivat vaikuta hyvaksyttavien kustannusten maaraan
vahennyksina.

Avustuksen saajan muun toiminnan tuotot eivat vaikuta avustuksen maaraan.

Avustuksen saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ei saa syntya Euroopan
unionin valtiontukisaantelyssa huomioitavaa tuloa, ilman ulkoministerion nimenomaista
kirjallista hyvaksyntaa.

3.4. Avustettavan toiminnan tai hankkeen rahoitukseen liittyvat ehdot

Naissa vakioehdoissa on kuvattu omavastuun maarittymisen yleiset periaatteet.
Valtionavustuksen enimmaismaara ja omavastuun maara on kirjattu
valtionavustuspaatokseen.

Omavastuuosuuden kertymista on seurattava ja mahdollisista ongelmista raportoitava
ulkoministeriolle. Omavastuuta raportoitaessa on tuotava esiin rahoituksen antaja ja
lahdemaa.

Valtionavustuksen saajan tai siirron saajan saamaa muuta suomalaista valtion, kunnan tai
muun julkisyhteis6n antamaa rahoitusta tai muuta Suomesta tulevista lahteistd saamaa
julkisoikeudellista rahoitusta ei saa kayttaa avustettavan toiminnan omavastuuosuuden
kattamiseen.

Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan mydnnettdva valtionavustus ei saa yhdessa muiden
julkisten tukien kanssa ylittaad Euroopan unionin tai Suomen lainsaddannossa saadettya
valtionavustuksen tai muun julkisen tuen enimmaismaaraa. Mikali valtionavustuksen saaja tai
siirron saaja saa samaan hankkeeseen toimeenpanon aikana muuta rahoitusta, tulee siita
valittdmasti ilmoittaa ulkoministeridlle.

Maksutta kdyttoon saatuja resursseja (esim. vapaaehtoisty0) ei huomioida omavastuuta
maaritettdessa. Poikkeuksen tastd muodostavat erityissaatiot.

Avustuksen saaja toteuttaa ohjelmaa, joka siséltaa vain kehitysyhteistyota
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Omavastuuta koskeva vaatimus koskee niita avustuspaatoksia, joissa avustus on myonnetty
toteutettavaksi pelkastaan kehitysyhteistyoohjelmaan. Valtionavustuksen maara on enintaan
90 % avustettavan toiminnan hyvaksyttavista kustannuksista. Omavastuuta voidaan kerryttaa
sekd Suomessa ettd ulkomailla (kohdemaat ja muut maat). Rahoituksen antajataho seka
lahdemaa on selvitettava ulkoministerion erikseen ohjeistamalla tavalla.

Avustuksen saaja toteuttaa ohjelmaa, jonka paapaino on vammaisten henkildiden oikeuksien
edistamisessa

Omavastuuta koskeva vaatimus koskee niita avustuspaatoksia, joissa avustus on myonnetty
toteutettavaksi kehitysyhteistydohjelmaan, jossa paapaino on vammaisten henkildiden
oikeuksien edistamisessa tai ohjelmiin sisaltyy hankkeita, joiden paatavoite on vammaisten
henkildiden oikeuksien edistamisessa. Valtionavustuksen maara on néissa hankkeissa tai
ohjelmissa enintaan 95 % avustettavan toiminnan hyvaksyttavista kustannuksista.

Avustuksen saaja toteuttaa ohjelmaa, joka sisaltaa seka kehitysyhteistyota etta
humanitaarista apua

Omavastuuta koskeva vaatimus koskee niita avustuspaatoksia, joissa avustus on myonnetty
kaytettavaksi seka kehitysyhteistydhon ettd humanitaariseen apuun. Naissa ohjelmissa
avustuksen kaytto tulee jarjestaa siten, etta kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun osuutta
voidaan luotettavalla tavalla seurata ja niista voidaan raportoida.

Kehitysyhteistyon osuutta koskevan kokonaisuuden osalta valtionavustuksen maara on
enintdan 90% prosenttia avustettavan toiminnan hyvaksyttavista kustannuksista.
Omavastuuta voidaan kerryttda sekd Suomessa etta ulkomailla (kohdemaat ja muut maat).
Rahoituksen antajataho seka lahdemaa on selvitettava ulkoministerion erikseen
ohjeistamalla tavalla. Humanitaarisen apuun myonnetylla avustuksella voidaan kattaa
hyvaksyttavat kustannukset tdysimaaraisesti.

Avustuksen saaja on erityissaatio (Abilis-sdatio, Kansalaisjarjestdjen ihmisoikeussaatio KIOS
tai Siemenpuu-saatio)

Omavastuuosuutta koskeva vaatimus koskee niita avustuspaatoksia, joissa avustus on
myonnetty kaytettavaksi erityissaatiolle. Valtionavustuspaatoksessa avustus myodnnetaan
kaytettavaksi saajan omaan toimintaan ja edelleen valitettavaksi siirron saajille.
Valtionavustuksen maara on enintdan 95 % hankerahoituksesta. Hankerahoitus koostuu seka
avustuksen saajan etta siirron saajien hankekustannuksista. Avustuksen saaja voi kerata
omavastuuosuuden kohdemaista siirron saajilta.

Maksutta kayttoon saadut resurssit (tavara- ja palvelulahjoitukset ja vapaaehtoistyd) voidaan
huomioida tdysimaaraisesti omavastuun rahallista arvoa maaritettdessa. (ks. kohta 3.5.)
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Avustuksen saaja on Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry

Valtionavustuksen maara on enintaan 95 % avustettavan toiminnan hyvaksyttavista
kustannuksista.

3.5. Maksutta kayttoon saatuja resursseja koskevat ehdot

Maksutta kayttoon saadulla resurssilla tarkoitetaan valtionavustuksen saajan saamaa
resurssia, joka on kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen
ja josta valtionavustuksen saaja ei joudu maksamaan. Maksutta saatu resurssi voi olla
esimerkiksi talkootyota tai vapaaehtoisty6ta, jonka ulkopuolinen taho kohdentaa rahoituksen
saajan toimintaan tai hankkeeseen. Se voi olla myds rahoituksen saajalle annettu oikeus
kayttaa maksutta laitteita tai tiloja.

Vapaaehtoistyon arvon maarittamisen lahtokohta on kohtuullinen bruttopalkka, jota
maksettaisiin vastaavasta tyosta siinda maassa, jossa vapaaehtoistyo tehdaan. Palvelu- ja
tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden kdyvan arvon mukaan. Kaypa arvo on se hinta, joka
palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin myytaessa se normaaliin markkinahintaan.
Arviointiperuste tulee dokumentoida ja esittda hankkeen raportoitaessa. Jos kyseessa on
arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai erikoishyodyke, sen arvioinnissa tulee kayttaa
asiantuntija-apua. Asiantuntijan arvion tulee olla tarvittaessa saatavilla.

Maksutta kayttoon saatuja resursseja voi siséltya eri ohjelmiin, mutta ne huomioidaan
omavastuuosuuteen vaikuttavana tekijana vain erityissaatioiden osalta.

3.6. Saajan taloudelliseen tilanteeseen liittyvat ehdot

Ehtoa ei ole maaritelty.

4. Valtionavustuksen saajan erityiset velvollisuudet

4.1. Valtionavustuksen saajan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuudet

Valtionavustuksen saajan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuuksista saddetaan
valtionavustuslain 14 §:ssa. Velvollisuudet ovat tarkeita esimerkiksi valtionavustuksen kayton
valvonnan kannalta.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot (valtionavustuslaki 14.1 §).

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta ulkoministeridlle valtionavustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen
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kayttoon vaikuttavasta muutoksesta (valtionavustuslaki 14.2 §). Kyseinen
ilmoitusvelvollisuus koskee ainakin kaikkia ndiden ehtojen kohdassa 2.6. lueteltuja tilanteita,
joista on ilmoitettava ulkoministericlle.

Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta tiedottaa ulkoministeriota esimerkiksi seuraavissa
tilanteissa:

1. jos valtionavustuksen kohteena olevassa toiminnassa ilmenee naissa vakioehdoissa
tarkoitettu vaarinkaytto tai sen epailys. Vaarinkaytoksen ilmoittamatta jattaminen saattaa
mahdollisesti olla Suomen rikoslain (39/1889) mukaan tuomittavaa. Jo pelkasta epailysta on
ilmoitettava valittomasti ulkoministeridlle. IImoituksen tekeminen ei poista ulkoministerion
oikeutta taikka velvollisuutta peria maksettu valtionavustus tai osa siita takaisin
valtionavustuksen saajalta valtionavustuslain (688/2001) nojalla;

2. jos valtionavustuksen saajan yhteyshenkilot muuttuvat. Valtionavustuksen saajan on
pidettava avustuksen myontaja tietoisena yhteyshenkilditaan koskevista muutoksista;

3. jos valtionavustuksen saajan ko. valtionavustuksella toimeenpantavaan avustettavaan
toimintaan saaman muun yksityisen tai julkisen rahoituksen maara kasvaa;

4. jos valtionavustuksen kohteena oleva toiminta keskeytyy;

5. jos valtionavustuksen saajan tai siirron saajan taloudellisessa tilanteessa tapahtuu
olennainen muutos.

6. jos avustuksen saajalle on myodnnetty avustusta kaytettavaksi myos humanitaariseen
apuun ja avustuksen saaja menettaa avustuksen kayttoaikana ns. ECHO-statuksensa.

Yllaolevien viipymatta tehtavien ilmoitusten lisdksi valtionavustuksen saajan tulee selvittaa
muut mahdolliset muutokset esim. 10 % ylittdvat muutokset hyvaksytyssa budjetissa
vuosiraportilla.

4.2. Valtionavustuksen palauttamisvelvollisuus

Valtionavustuksen palauttamisesta saddetaan valtionavustuslain 20 §:ssa.
Valtionavustuslain 20.1 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa
virheellisesti, lilkaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa.
Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa myos, jos sita ei voida
kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla.

Jos palautettava maara on enintdan 100 euroa, se saadaan jattaa palauttamatta.
Palautettavalle maaralle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista
vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla. Jos palautettavaa maaraa ei makseta
viimeistaan valtionapuviranomaisen asettamana erapaivana, sille on valtionavustuslain 25
§:n mukaisesti maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Ulkoministerio voi paattaa, ettd osa palautettavasta maarasts, sille laskettavasta korosta tai
viivastyskorosta jatetaan perimatta, jos tdysimaarainen palauttaminen on kohtuuton.
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Erityisen painavasta syysta ulkoministerio voi paattaa, etta kyseiset kulut ja korot
kohtuullistetaan kokonaan. Kohtuullistamisesta paatettaessa otetaan huomioon se, onko
taysimaarainen palauttaminen kohtuutonta avustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin tai avustuksella hankitun omaisuuden laatuun nahden taikka palauttamisen
perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nahden. Lahtokohtana
kohtuullistamisessa on maksuvelvoitteiden kohtuuton ankaruus ja epaoikeudenmukaisuus
vallitsevissa yksittadisissa olosuhteissa. Suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja
siltd osin kuin se on kohtuuton. Koska kohtuullistaminen asiallisesti merkitsee
ulkoministerion harkintavallan nojalla tekeméaa poikkeusta valtionavustuslain mukaisista
velvoitteista, on kynnys suoritusvelvoitteiden taysimaaraiseen poistamiseen erittadin korkea.
Ulkoministerio ohjeistaa erikseen kohtuullistamista koskevan hakemuksen tekemisesta.

4.3. Valtionavustuksen kayton selvittamisvelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee selvittaa valtionavustuksen kaytto. Selvittamis- ja
raportointivelvollisuus tarkoittaa avustettavan toiminnan sisallon, etenemisen ja
saavutettujen tulosten seka kustannusten selvittamista. Valtionavustuksen saajan tulee
selvittaa avustuksen kayttéo myos silta osin kuin avustusta on siirretty
valtionavustuspaatoksen nain salliessa siirron saajan kayttoon.

Vuosittaisen raportoinnin lisaksi ulkoministerio voi myos pyytaa valtionavustuksen saajalta
tarpeelliseksi katsomiaan muita selvityksia. Ulkoministerio ohjeistaa tarkemmin
raportoinnista.

Raportoinnin viivastyminen tai laiminlydminen voi johtaa maksatusten keskeyttamiseen ja
takaisinperintaan ja mahdollisen lisaavustuksen epaamiseen.

Vuosikeskustelut ja vuosisuunnitelma

Ulkoministerio ja valtionavustuksen saaja sopivat vuosittain vuosikeskusteluille ajankohdan.
Valtionavustuksen saaja toimittaa ulkoministeridlle viimeistaan kaksi viikkoa ennen
vuosikeskustelua suunnitelman valtionavustuksen kaytosta seuraavana vuonna.

Vuosisuunnitelman tulee siséltaa tiivis kuvaus kyseisen vuoden keskeisimmasta toiminnasta
ja niihin liittyvista tulostavoitteista, mahdolliset muutokset toimintaympariston osalta,
keskeiset riskienhallintaa koskevat toimenpiteet ja mahdolliset toimet evaluoinnin osalta.
Suunnitelmassa kuvataan tiiviisti mahdolliset muutokset tulosmatriisiin.

Vuosisuunnitelmaan sisallytetaan myos:

1. ohjelman vuosibudjetti tarkoituksenmukaisesti eriteltyng, sisaltaen vahintaan
maakohtaisen erittelyn,

2. tehtavanimikelistaus avustettavan toiminnan henkildstosta, sisaltaen ohjelmalle jyvitetyn
tyOajan, tydsuhteen kestot, palkkauksen perusteet ja maarat,
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3. paivitetty riskimatriisi
4. paivitetty tulosmatriisi, jos siihen on tehty muutoksia. Mahdollisen humanitaarisen avun
osalta maakohtaiset tulosmatriisit ja budjetit.

Valtionavustuksen saaja toimittaa osana vuosisuunnitelmaa myos avustuksen saajan
seuraavan vuoden talousarvion ja toimintasuunnitelman.

Vuosiraportti

Valtionavustuksen saaja toimittaa ulkoministeridlle edellisen vuoden avustettavaa toimintaa,
sen toteutumista ja varainkayttoa kasittelevan vuosiraportin liitteineen seuraavan vuoden
elokuun loppuun mennessa.

Vuosiraporttiin sisdltyvassa talousraportissa valtionavustuksen saaja vertaa hyvaksyttya
vuosisuunnitelmaa (ml. budjettia) toteumaan sellaisella tavalla, ettd suunnitelma ja sen
toteuma ovat selkeasti toisistaan johdettavissa. Hyvaksytyt kayttosuunnitelman muutokset
tulee sisallyttaa vuosiraporttiin. Muut muutokset ja poikkeamat suunnitelmista tulee
perustella.

Vuosiraporttiin liitetdan myos ministerion erillisen ohjeen mukainen ohjelman
tilintarkastuskertomus seka muut ministerion raportointiohjeessaan edellyttamat liitteet.

Valtionavustuksen saaja toimittaa osana vuosiraporttia myos seuraavat avustuksen saajaa
koskevat asiakirjat: viimeisin hyvaksytty toimintakertomus, hallituksen allekirjoittama
tilinpaatos (tuloslaskelma, tase, mahdollinen rahoituslaskelma ja liitetiedot) ja
tilintarkastuskertomus / kertomus toiminnantarkastuksesta ja mahdolliset sadntomuutokset.

Valtionavustuksen saajan tulee tiedottaa ohjelmastaan seka julkaista vuosiraportin tulososio
tai vastaavat tulostiedot ja muut ohjelman toteuttamisen kannalta olennaiset tiedot.

Tietojen toimittaminen DAC-tilastointia varten

Avustuksen saaja toimittaa OECD/DAC-tilastointia varten tiedot suunnitellusta
(commitments) ja kdytetysta (disbursements) avustuksesta DAC-koodiston mukaan
eriteltyind kunkin vuoden huhtikuun loppuun mennessa. Ulkoministerio ohjeistaa tietojen
toimittamisesta erikseen.

4.4. Avustetun toiminnan tai hankkeen vaikutusten arviointi

Valtionavustuksen saajan tulee siséllyttaa ohjelmaansa seuranta-, evaluointi- ja
oppimissuunnitelma. Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia siita, etta sen
seurantajarjestelmat tuottavat ohjelma- ja maakohtaista tietoa myos tuloksista, jotka liittyvat
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Suomen kehityspolitiikan ja kestavan kehityksen tavoitteisiin. Tiedon tulee olla tarvittaessa
ministerion kaytettavissa.

Valtionavustuksen saajan sisallyttaa ohjelmaan yksi riippumattoman, ulkopuolisen
evaluointiin erikoistuneen asiantuntijan suorittama ohjelmatasoinen evaluointi avustuksen
kayton aikana. Evaluointiprosessin tulee olla avoin ja osallistava.

Evaluoinneissa on suositeltavaa noudattaa OECD:n kehitysapukomiteassa sovittuja
evaluointiperiaatteita ja vuonna 2019 paivitettyja evaluointikriteereja (tarkoituksenmukaisuus,
johdonmukaisuus, tehokkuus, tuloksellisuus, vaikuttavuus ja kestavyys). Evaluoinnissa
kaytetaan soveltuvin osin ulkoministerion evaluoinnin opasta. Valtionavustuksen saaja
toimittaa evaluointiraportin ulkoministeriolle osana vuosiraporttia seuraavana vuonna sen
valmistuttua. Valtionavustuksen saaja esittdd osana vuosiraporttiaan toimenpiteet ja
johtopaatokset, joihin se on evaluoinnin suositusten johdosta ryhtynyt.

Avustettavaan toimintaan voi sisaltya myos muuta tarkoituksenmukaista arviointia.
Valtionavustuksen saaja toimittaa vuosiraportin yhteydessa keskeiset raportit
raportointivuoden aikana suorittamistaan tai teettamistaan ohjelmaan liittyvista arvioinneista.
Valtionavustuksen saaja esittaa vuosiraportissaan johtopaatokset ja toimenpiteet, joihin
naiden arviointien suositusten johdosta on ryhdytty.

Evaluointitietoa tulee hyddyntaa ohjelman ohjauksessa ja toimijoiden yhteisessa
oppimisessa. Evaluointien tehtavana on myos todentaa, mita kaytetylla avustuksella on saatu
aikaan. Evaluointiraportit ovat julkisia ja keskeiset raportit tulee toimittaa ulkoministeriolle,
joka voi harkintansa mukaan julkaista ne verkkosivuillaan. Ministerio voi perustellusta syysta
pyytaa valtionavustuksen saajalta tarpeelliseksi katsomiaan muita selvityksia. Ministeriolla
on myos oikeus evaluoida ohjelmia.

4.5. Tulosten hyodyntaminen

Valtionavustuksen saajan on huolehdittava, ettd avustettavassa toiminnassa aikaansaatujen
tulosten immateriaalioikeudet kuuluvat valtionavustuksen saajalle tai valtionavustuksen
kayttajalle lain mukaisesti tai erillisen sopimuksen nojalla.

Avustuksen kohteena olevan toiminnan tulosten tulee olla julkisia ja laajasti saatavilla seka
hyddynnettavissa yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Tama voi tarkoittaa mm. valokuvien ja
oppimateriaalien laajaa hyddynnettavyytta. Valtionavustuksen saajan tulee julkaista
toiminnan tulokset ulkoministerion tarkemmin maarittelemassa muodossa.

Valtionavustuksen saajan tulee tiedottaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta
paikalliselle ja kotimaiselle yleisolle. Toiminnasta tiedottaminen tarkoittaa kaikkia niita
erilaisia viestintatapoja, joilla valtionavustuksen saaja kertoo ohjelmakokonaisuudesta
paikalliselle ja kotimaiselle yleisolle.

https://www.hallinnoiavustuksia.fi/fi/yllapito/vakioehdot/101393c0-c1f4-4165-3357-08dccd9ac9df/print 23/34



17.12.2025 klo 10.52 Hallinnoi avustuksia

Osana ohjelman toteutusta ml. vuosisuunnitelmia seka vuosiraportointia avustuksen saajan
tulee maaritella ohjelmaan siséltyvan viestinnan tavoitteet seka keskeiset toimenpiteet ja
mittarit, joiden avulla tavoitteiden toteutumista seurataan. Viestinndssa tulee huomioida
erityisesti ohjelmatyon tulokset ja haasteet seka kehitysyhteistyon toimintaymparistot ja
kehityshaasteet, joihin avustuksensaaja haluaa tyollaan vastata. Avustuksen saajan tulee
viestinnan suunnittelussa ja toteutuksessa huomioida monikanavaisuus ja asettaa
tavoitteeksi myos itselleen uusien kohderyhmien tavoittaminen.

Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia siita, etta sen omilla verkkosivuilla ja muissa
mahdollisissa omissa viestintdkanavissa on tarjolla ajantasaista tietoa valtionavustuksen
saajan toteuttamasta ohjelmakokonaisuudesta. Viestintaa, joka esittelee valtionavustuksen
Saajaa itsedan, ei voida kattaa valtionavustuksella.

Kaikessa viestinndssa on mainittava, etta toimintaan on saatu rahoitusta ulkoministeriosta.
Ohjeistukset ja logo ovat saatavilla ulkoministerion verkkosivuilla. Jos ohjelmaan siséltyy
Suomessa tapahtuvaa vaikuttamisty6ta, tulee sen liittya kiinteasti ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen.

4.6. Muut valtionavustuksen saajan erityisiin velvollisuuksiin liittyvat ehdot

Lainsdadannon ja standardien noudattaminen

Valtionavustuksen saajan tulee noudattaa hankkeissa ja toiminnassaan Suomen
lainsdadannon lisaksi kansainvalisesti hyvaksyttyja ymparisto- ja
yhteiskuntavastuustandardeja, paikallista lainsaadantoa seka avustettavaa toimintaa
koskevia kansainvalisia sitoumuksia. Naita ovat esimerkiksi tydehtoihin ja tyon tekemisen
olosuhteisiin liittyvat velvoitteet, joissa tulee noudattaa kansainvalisia tyontekijoiden
oikeuksia seka tyoturvallisuutta koskevia standardeja (ILO) sekd huomioida paikallinen tyota
ja tyovoimaa koskeva lainsaadanto. Lisaksi yhteistyokumppaneiden osalta tulee varmistaa,
etta myos ne toimivat organisaatiomuotoa koskevan saantelyn mukaisesti kussakin
toimintamaassa. Esimerkiksi yrityskumppaneilta tulee yrityksia koskevan lainsaadannon,
Suomen kehitysyhteistyorahoitukselle asetettujen verovastuullisuusperiaatteiden ja
kansainvalisten standardien lisaksi edellyttaa hyvaan hallintoon, verovastuullisuuteen,
avoimuuteen ja korruption vastaiseen toimintaan liittyvia periaatteita.

Digitaalisten palvelujen saavutettavuus

Valtionavustuksen saajan tulee avustusta kayttdessaan varmistaa kuuluko se digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) soveltamisalan piiriin.
Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on edistaa digitaalisten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta
seka sisallon saavutettavuutta ja siten parantaa jokaisen mahdollisuuksia kayttaa
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yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja.

Digipalvelulakia sovelletaan muun muassa sen 2 §:ssa maariteltyihin julkisoikeudellisiin
laitoksiin. Lisaksi Digipalvelulain 3 §:n 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan yrityksen, saation,
yhdistyksen ja muun yhteison digitaalisiin palveluihin, joiden kehittamisen tai kayton
rahoittamiseen osallistuu tassa laissa tarkoitettu viranomainen vahintaan puolella
kehittamiskustannuksista tai vuotuisista yllapitokustannuksista. Laissa viranomaisella
tarkoitetaan esimerkiksi valtion viranomaista seka muita toimijoita siltéa osin kuin ne hoitavat
julkisia hallintotehtavia.

Digipalvelulaissa sdadetadan muun muassa digitaalisten palvelujen
saavutettavuusvaatimuksista. Laki koskee valtionavustuksen saajan varsinaisten kotisivujen
lisdksi myos mahdollisia eri osoitteissa sijaitsevia teema- tai kampanjasivustoja.
Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus noudattaa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain vaatimuksia talla valtionavustuksella tuetun digitaalisen palvelun tarjoamisessa.

Ympariston- ja ilmastonsuojelu

Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja pyrkivat toiminnassaan hillitsemaan
ilmastonmuutosta, edistamaan siihen sopeutumista, suojelemaan ymparistoa seka
turvaamaan luonnon monimuotoisuutta.

Valtionavustuksen saajalla ja siirron saajalla tulee olla menetelmat ilmasto- ja
ymparistovaikutusten arvioimiseksi seka haitallisten vaikutusten minimisoimiseksi kaikissa
toiminnoissaan, mukaan lukien sen toimitusketjussa mahdollisesti tapahtuvat vaikutukset.

Valtionavustuksen saaja tai siirron saaja seuraa ja arvioi toimintansa ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia ja pyrkii jatkuvasti parantamaan toimintansa ymparistoystavallisyytta,
vahentamaan materiaalien kayttoa ja jatteentuotantoa seka asettamaan
ymparistoystavallisyytta ja hiilijalanjaljen pienentamista koskevia vaatimuksia toiminnalleen.

Seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen hairinnan seka syrjinnan ja vallan vaarinkayton
nollatoleranssi

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan tulee noudattaa nollatoleranssipolitiikkaa
seksuaalisen ahdistelun, seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen hairinnan seka
hairinnan, syrjinnan ja vallan vaarinkdyton suhteen. Tama tarkoittaa, etteivat
valtionavustuksen saaja ja siirron saaja hyvaksy toiminnassaan minkaanlaista seksuaalista
ahdistelua, seksuaalista hyvaksikayttoa tai seksuaalista hairintaa eivatka hairintaa, syrjintaa
ja vallan vaarinkayttoa tyontekijoidensa tai yhteistybkumppaneidensa taholta, eivatka ne saa
jattaa niiden tietoon tulleita tapauksia huomiotta, peitella niita tai kasitella niita huonosti. Tata
nollatoleranssipolitiikkaa sovelletaan myos kaikkiin valtionavustuksen saajan ja siirron saajan
omiin yhteistyokumppaneihin, kuten esimerkiksi hankintojen osalta palveluntoimittajaan.
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Mikali valtionavustuksen saaja tai siirron saaja havaitsevat tai epailevat, etta tdssa mainittua
nollatoleranssipolitiikkaa ei ole noudatettu, on asiasta ilmoitettava valittomasti
ulkoministeriolle ndissa vakioehdoissa tarkoitetulla tavalla. Valtionavustuksen saajan tulee
myos vastata epakohtia koskeviin epailyihin asianmukaisin toimenpitein. lImoitus
vaarinkayttoepailysta voi saapua ulkoministeriodn myos yhteistydkumppaneilta seka
ulkopuolisilta henkildilta tata tarkoitusta varten luodun sahkdisen ilmoituskanavan kautta,
jolloin myos anonyymi ilmoittaminen on mahdollista.

Seksuaalisesta hyvaksikaytosta, seksuaalisesta ahdistelusta ja seksuaalisesta hairinnasta
seka hairinnasta saadetaan myos rikoslain (39/1889) 20 luvussa, naisten ja miesten tasa-
arvosta annetun lain, nk. tasa-arvolain (609/1986) 7 §:ssa ja yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 14 §:ssa. Seksuaalisella hyvaksikaytolla voidaan tarkoittaa ainakin
seksuaalisluonteisen fyysisen koskemattomuuden loukkaamista joko voimakeinoin tai
epatasa-arvoisten tai pakottavien olosuhteiden avulla tai tallaisella loukkaamisella
uhkaamista.

Esimerkkeja seksuaalisesta hyvaksikaytosta: raiskauksen yrittdminen, toisen henkilon
pakottaminen suuseksiin tai kosketteluun seka raiskaus. Seksuaalisella hairinnalla voidaan
tarkoittaa ainakin sanallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua
kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyysista
koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava tai
ahdistava ilmapiiri. Esimerkkeja seksuaalisesta hairinnasta: savyltaan seksuaaliset eleet ja
muu savyltdan seksuaalinen sanaton viestinta, yksilon, yksilon vartalon, kayttaytymisen,
seksielaman tai sukupuoli-identiteetin seksuaalissavytteinen kommentointi, pornografiset
materiaalit, seksuaalisesti vihjailevat kirjeet, sdhkdpostit, tekstiviestit tai puhelut. Hairinnalla
voidaan tarkoittaa ainakin henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kayttaytymista, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy henkilon ikaan, alkuperaan,
kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, poliittisen toimintaan,
ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen tai muuhun henkil6on liittyvaan syyhyn ja kayttaytymisella luodaan mainitun
syyn vuoksi henkil6a halventava tai noyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen
tai hyokkaava ilmapiiri.

Vallan vaarinkaytolla voidaan tarkoittaa ainakin vaikutusvallan, muun vallan tai auktoriteetin
asiatonta kayttamista toista henkiloa vastaan. Tama on erityisen vakavaa silloin, kun henkil
kayttaa vaikutusvaltaansa, muuta valtaansa tai auktoriteettiaan vaikuttaakseen toisen
henkilon uraan tai tydehtoihin asiattomasti; tdhan sisaltyy muun muassa henkilon
nimittaminen tiettyyn tehtavaan, tyotehtavien jakaminen, sopimuksen uusiminen, suorituksen
arviointi tai ylentaminen. Vallan vaarinkayttoa voi olla my0ds kayttaytyminen, joka luo
vihamielisen tai loukkaavan tyoilmapiirin; tahan sisaltyy muun muassa pelottelu, uhkailu,
kiristdminen tai pakottaminen. Syrjinta ja hairinta (seksuaalinen hairintd mukaan luettuna)
ovat erityisen vakavia rikkomuksia silloin, kun niihin liittyy vallan vaarinkayttoa.
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Seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen hairinnan seka syrjinnan ja vallan vaarinkayton
ehkaisya seka niihin liittyvia toimia koskien valtionavustuksen saajalta seka siirron saajilta
edellytetaan, etta ne:
- ovat ymmartaneet seksuaalisen hyvaksikayton ja hairinnan ehkaisemista koskevat
politiikkalinjaukset, periaatteet ja standardit
- ovat ottaneet kayttoon mekanismeja seksuaalisen hyvaksikdyton ja hairinnan
ehkaisemiseksi
- ovat ottaneet kayttoon riskienhallintamenettelyn, joka koskee myos seksuaalista
hyvaksikayttoa ja hairintaa
- ovat ottaneet kayttoon mekanismin tai menettelytavan seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja
hairinnasta ilmoittamista ja siihen liittyvia jatkotoimia varten
- tekevat voitavansa, jotta avunsaajat ovat tietoisia ilmoitusmekanismeista ja toimivat niin,
ettd mahdollisuuksien mukaan muut kuin ohjelmien hallinnoinnista vastaavat ja yhteisdjen
kanssa tekemisissa olevat tyontekijat kasittelevat ilmoitukset
- ilmoittavat kaikista seksuaalista hyvaksikayttoa ja hairintda koskevista epailyista
ulkoministeridlle

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja kunnioittavat ihmisoikeuksia ja huomioivat myos
kansainvalisia ihmisoikeuksiin liittyvia sitoumuksia avustettavassa toiminnassa.

Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja varmistavat, etteivat ne ole osallisena, suoraan tai
epasuorasti, haitallisten ihmisoikeusvaikutusten aiheutumiseen. Haitallinen
ihmisoikeusvaikutus poistaa yksil6lta ja yhteiso6iltd mahdollisuuden nauttia
ihmisoikeuksistaan tai heikentaa tata mahdollisuutta. Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja
edellyttavat ihmisoikeuksien kunnioittamista myds niiden muilta mahdollisilta
yhteistyokumppaneilta. Valtionavustuksen saajalla ja siirron saajalla tulee olla menetelmat
haitallisten ihmisoikeusvaikutusten havaitsemiseksi ja niihin puuttumiseksi kaikissa
toiminnoissaan, mukaan lukien niiden tekemissa hankinnoissa sekd muussa toiminnassa
mahdollisten yhteistydkumppanien kanssa.

Valtionavustuksen saajan seka siirron saajien tulee lisdksi huolehtia kohdassa 1.8.
edellytettyjen ilmoituksensuojakanavien olemassaolosta seka riittavista korruptionvastaisista
toimista.

Syrjinnan kielto

Rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, siviilisaatyyn, raskauteen, uskontoon, sosiaaliseen tai
etniseen alkuperaan, kansalaisuuteen, fyysisiin ominaisuuksiin, ikaan, poliittisiin mielipiteisiin,
ammatilliseen jarjestaytymiseen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva seka kaikenlainen
muu syrjinta on kielletty.

Syrjinnalla tarkoitetaan mita tahansa henkildiden erilaista kohtelua, kuten erottelua,
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hyljeksintaa tai suosintaa, joka ei perustu tyétehtavan vaatimuksiin tai laatuun, vaan viittaa
asenteista johtuvaan eriarvoiseen kohteluun.

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan tulee tukea erilaisuuden hyvaksymista ja
tyontekijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Syrjittyja ryhmia tulee tarvittaessa tukea myos
positiivisella erityiskohtelulla.

Tyontekijoiden ahdistelu ja hairinta on kielletty. Tyontekijoiden ahdistelulla ja hairinnalla
tarkoitetaan tyontekijoiden epainhimillista kohtelua, mukaan lukien ylla kuvatut seksuaalinen
hyvaksikaytto ja hairinta, ruumiilliset rangaistukset, henkinen tai fyysinen pakottaminen ja
hairinta; seka tallaisen kohtelun uhkaa.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Avustuksen saajan ja siirron saajan tulee toiminnassaan edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Avustuksen saajan tulee noudattaa tasa-arvolaissa (laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadettyja
tyonantajavelvoitteita.

Avustuksen saajan ja siirron saajan tulee noudattaa sukupuolten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskevia kansainvalisia ihmisoikeusstandardeja seka ulkoministerion
antamaa tarkempaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevaa ohjeistusta.

Lapsityon kielto

Lapsilla teetettava tyo (lapsityd) on kielletty, lukuun ottamatta ILOn sopimuksessa nro 138
perusteltuja poikkeuksia. Lapsella ei saa teettaa tyota, joka haittaa hanen opintojaan tai on
vahingollista hanen terveydelleen tai kehitykselleen.

Lapsella tarkoitetaan tassa henkil6a, joka:

- on alle 15-vuotias tai alle kansallisessa lainsaadanndssa vaadittavan vahimmaisian, jos se
on korkeampi kuin 15 vuotta; ja

- on alle ian, jossa kansallinen perusopetuksen oppivelvollisuus paattyy. Alle 18-vuotiaat
lapset voivat tydskennelld vain tehtavissg, jotka eivat ole niiden luonteen tai olosuhteiden
johdosta haitallisia lasten terveydelle, turvallisuudelle ja moraalille.

Alle 18-vuotiailla ei saa teettaa yo- tai ylityota. Jos lapsityota havaitaan, avustuksen saaja tai
siirron saaja puuttuu tilanteeseen ja varmistaa lapsen edun toteutumisen yhteistydssa
tyonantajan, lapsen ja hdnen perheensa seka tarvittaessa muiden tahojen kanssa.

Pakkotyon kielto

Pakkotyo on kielletty. Pakkotyolla tarkoitetaan kaikenlaista tyota tai palvelusta, joka
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rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lta ja johon mainittu henkilo ei ole
vapaaehtoisesti tarjoutunut.

Pakkotyon lisaksi orjatyo, velkojen maksamiseksi vaadittu tyo ja ei-vapaaehtoinen vangeilla
teetettava tyo on kielletty.

Kaikkien tyosuhteiden tulee olla vapaaehtoisia ja tyontekijalla tulee aina olla oikeus paattaa
tyosopimus kohtuullisella irtisanomisajalla. Tyontekijan kanssa tulee tehda kirjallinen
tyosopimus kielellg, jota tyontekija ymmartaa. Tydantajat ja tyonvalitysagentit eivat saa pitaa
hallussaan tai muutoin piilottaa, takavarikoida tai tuhota tyontekijan henkildllisyytta ja
oleskeluoikeutta osoittavia asiakirjoja, kuten henkildllisyystodistuksia, passeja tai tyolupia,
eivatka estaa tyontekijalta paasya naihin asiakirjoihin. Jos kansallisen lainsadadannon
velvoitteet edellyttavat asiakirjojen tilapaista haltuunottoa, asiakirjat on palautettava
tyontekijalle viipymatta heti, kun se on mahdollista.

TyoOntekijoita ei saa vaatia rekrytointipalkkioita tai rekrytointiin liittyvida maksuja. Jos téllaisia
maksuja havaitaan, tyontekijoille on palautettava ndiden maksamat maksut. Tyonantajan
tulee varmistaa, etta tyontekijat eivat ole joutuneet maksamaan rekrytointipalkkioita tai
rekrytointiin liittyvia maksuja myoskaan tyonvalitysagenteille tai muille tahoille.

Jarjestaytymisvapaus

Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja kunnioittavat tydntekijoiden oikeutta ja vapautta
ammatilliseen jarjestaytymiseen ja kollektiiviseen neuvotteluun. Nailla tarkoitetaan erilaisia
muodollisia ja epamuodollisia yhteistydn muotoja, joiden tarkoituksena on tukea ja puolustaa
yhteisesti tyontekijan intresseja tyopaikalla seka tydyhteisdssa. Tyonantajan tulee informoida
tyontekijoita tasta oikeudesta. Valtioissa, joissa jarjestaytymisvapautta ei ole
taysimaaraisesti tunnustettu, tydnantaja ottaa kayttoon ja tukee menettelytapoja, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa tyontekijoiden tai heidan vapaasti valitsemiensa edustajien ja
tyopaikan johdon tapaamiset ja neuvottelut liittyen palkkausta ja tydoloja koskeviin
kysymyksiin, ilman pelkoa tasta johtuvista haitallisista seuraamuksista.

5. Valtionavustuksen kayton valvonta, maksatuksen keskeytys ja
takaisinperinta

5.1. Seuranta- ja valvontakaytannot

Seuranta- ja valvontatietojen tuottaminen perustuu kohdassa 4.3. tarkoitettuihin
valtionavustuksen saajan tuottamiin tietoihin seka muihin ulkoministerion ohjeistamiin
kaytantoihin, mutta sen liséksi ulkoministeridlla on oikeus saada ja hankkia
valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja seka muita tietoja samoin kuin tehda tarvittaessa
tarkastuksia.
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Mikali ulkoministerion asettamia ehtoja ja ohjeita valtionavustuksen raportoinnille ja kaytolle
ei ole noudatettu, ministerio voi asettaa maaraajan ehtojen tayttamiselle, keskeyttaa
valtionavustuksen maksamisen, seka paattaa jo maksetun valtionavustuksen
takaisinperinnasta.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus avustaa ulkoministeritta siirron saajaan
kohdistuvan seurannan ja valvonnan toteuttamisessa, kuten kohdemaihin suuntautuvan
seurannan tai muun todentamisen osalta. Ulkoministerio voi osallistua valtionavustuksen
kohteena olevan toiminnan mahdolliseen ohjausryhmaan seurannan ja valvonnan
tukemiseksi, mutta ulkoministeriolla ei voi olla paatosvaltaista tai ohjaavaa roolia
ohjausryhmassa.

5.2. Tarkastusoikeudet

Valtionapuviranomaisen tarkastusoikeudesta sdadetaan valtionavustuslain 16 §:ssa.
Ulkoministeriolla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa
tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Jos valtionavustus on mydnnetty 7 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla kaytettavaksi
valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
hankkeeseen tai toimintaan, ulkoministeriolla on oikeus tarvittaessa tarkastaa myds siirron
saajan valtionavustuspaatoksen mukaista taloutta ja toimintaa.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus avustaa ulkoministeriota myds muissa siirron
saajaan kohdistuvissa tarkastustoimenpiteissa. Ulkoministerio voi paatoksellaan valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tarkastajan suorittamaan edella mainittuja tarkastuksia.
Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen pyynnosta avustaa tarkastuksessa.
Valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan tarkastusoikeudesta
saadetdan erikseen. Tarkastuksen suorittamisesta sdaadetadan valtionavustuslain 17 §:ssé (ks.
myos 5.3.).

5.3. Valtionavustuksen saajan velvollisuus avustaa tarkastuksessa

Valtionavustuslain 17.1 §:n mukaan valtionvaltionavustuksen saajan ja siirron saajan on
korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle viranomaiselle tai muulle tarkastusta
suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet
ja muu aineisto seka muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla viranomaisella tai muulla tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa
tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edellyttaa. Aineisto

palautetaan viipymatta, kun sita ei enaa tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.
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Tarkastusta suorittavalla viranomaisella tai muulla tarkastusta suorittavalla on oikeus paasta
tarkastuksen edellyttamassa laajuudessa valtionavustuksen saajan tai siirron saajan
hallinnassa tai kdytossa oleviin liike-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on merkitysta
valtionavustuksen myodntamiselle ja kayton valvonnalle. Valtionavustuksen saajalla on
velvollisuus avustaa valtionavustuksen myontajaa myos siirron saajaan kohdistuvan
tarkastuksen toteuttamisessa.

5.4. Valtionavustuksen maksatuksen keskeytys

Maksatuksen keskeytyksesta saadetaan valtionavustuslain 19 §:ssa. Ulkoministerio voi
paatoksellaan maarata valtionavustuksen maksamisen keskeytettavaksi asian selvittamisen
ajaksi, jos:

1. on perusteltua aihetta epailla, etta valtionavustuksen saaja ei menettele valtionavustuslain
12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

2. ne perusteet, joilla valtionavustus on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet; taikka

3. Euroopan yhteison lainsaadannossa edellytetaan maksamisen keskeyttamista.

Maksatuksen keskeytys kohdennetaan selvityksen kohteena olevaan osaan maksatuksesta.
Valtionavustuksen maksatus saadaan tilapaisesti keskeyttaa siten muun muassa silloin, kun
on perusteltua aihetta epailla, etteivat maksatusta varten annetut tiedot ole oikeita tai riittavia
tai valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta, kuten muutoksesta saajan
taloudellisessa tilanteessa, ei ole ilmoitettu. Paatdos maksatuksen keskeyttamisesta voidaan
tehda myos silloin, kun ne perusteet, joilla valtionavustus on myonnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet. Tama voi tarkoittaa sit4, etta valtionavustuksen myontamisen tai kayttamisen
perusteissa on tapahtunut olennaisia muutoksia ja on tarpeen selvittaa, miten muutokset
vaikuttavat mahdollisuuksiin kayttaa valtionavustusta laissa, talousarviossa ja
valtionavustuspaatoksessa tarkoitetulla tavalla.

Maksatuksen keskeyttamisessa on kyse valiaikaisesta turvaamistoimesta, jonka avulla
myonnetyn valtionavustuksen maksaminen saadaan keskeyttaa asian tarkemman
selvittamisen ajaksi. Selvittamisen jalkeen ulkoministerio tekee paatoksen maksatuksen
jatkamisesta tai valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnasta.
Valtionavustuksen saajalla on valtionavustuslain 34 §:n mukaan oikeus hakea
oikaisuvaatimuksella muutosta maksatuksen keskeyttamispaatokseen, mutta viranomainen
saa keskeyttdaa maksatuksen oikaisupyynnon kasittelyn ajaksi.

5.5. Valtionavustuksen takaisinperinta ja korot

Valtionavustuksen takaisinperinndsta saadetaan valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa.
Investointiavustusten takaisinperinnasta saadetaan valtionavustuslain 23 §:ssa.
Valtionavustuksen saajan oma-aloitteista valtionavustuksen palautusta kasitelladn kohdassa
4.2.
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Ulkoministeridlla on valtionavustuslain 21 §:n mukaan velvollisuus paatoksellaan maarata
valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu valtionavustus takaisin
perittavaksi, jos valtionavustuksen saaja on:

1. jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka valtionavustuslain 20
§:n mukaan on palautettava;

2. kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3. antanut ulkoministeriolle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan; taikka

4. muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamista koskevia sdannoksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Ulkoministerid voi valtionavustuslain 22 §:n mukaan paatoksellaan maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen tai sen
osan takaisin perittavaksi, jos:

1. valtionavustuksen saaja on menetellyt valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin taikka
mainitun lain 13 tai 14 §:n vastaisesti;

2. valtionavustuksen saaja on kieltdytynyt antamasta valtionavustuslain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla
tarkastuksessa;

3. valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan,
supistanut sita olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;

4. valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle
omistus tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

5. valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

6. valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan,
konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun
saneerausmenettelyn tai yksityishenkilon velkajarjestelyista annetussa laissa (57/1993)
tarkoitetun velkajarjestelyn kohteeksi, jollei valtionavustuksen kayttotarkoituksesta muuta
johdu; taikka

7. valtionavustuksen saaja menettelee tosiasiallisesti edella kohdissa 1-6 mainittuihin
seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen myontamiseen, maksamiseen
tai kayttamiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta
vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos valtionavustuksen saaja tai taman rikoslaissa maaritelty edustaja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rangaistukseen luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta tai
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta taikka valtionavustuksen saajalle on lainvoimaisella
paatoksella maaratty tydsopimuslaissa tarkoitettu seuraamusmaksu,
valtionapuviranomainen voi jatkaa valtionavustuksen maksamista seka jattaa jo maksetun
valtionavustuksen tai sen osan perimatta takaisin vain erityisen painavasta syysta.
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Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut
valtionavustuspaatoksessa maariteltyna kayttoaikana eika tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta, ulkoministerio voi paatoksellaan
maarata valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja maarata mahdollisesta
vakuutuskorvauksesta tai muusta korvauksesta takaisin perittavaksi maaran, joka vastaa
valtionavustuksen osuutta omaisuuden alkuperdisesta hankintamenosta.

Ulkoministerio voi paatoksellaan myos maarata valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos Euroopan
yhteison lainsadadannossa sita edellytetaan.

Ulkoministerio voi paattaa, etta osa takaisin perittavasta maarasta, sille laskettavasta korosta
tai viivastyskorosta jatetaan perimatta, jos tdysimaarainen takaisinperinta on kohtuuton.

Erityisen painavasta syysta ulkoministerio voi paattaa, etta kyseiset kulut ja mahdolliset korot
kohtuullistetaan kokonaan. Kohtuullistamisesta paatettaessa otetaan huomioon se, onko
taysimaarainen takaisinperinta kohtuutonta avustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin tai avustuksella hankitun omaisuuden laatuun nahden taikka palauttamisen tai
takaisinperinndn perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nahden.
Lahtokohtana kohtuullistamisessa on maksuvelvoitteiden kohtuuton ankaruus ja
epaoikeudenmukaisuus vallitsevissa yksittaisissa olosuhteissa. Suoritusvelvollisuutta
helpotetaan vain osittain ja silta osin kuin se on kohtuuton. Koska kohtuullistaminen
asiallisesti merkitsee ulkoministerion harkintavallan nojalla tekemaa poikkeusta
valtionavustuslain mukaisista velvoitteista, on kynnys suoritusvelvoitteiden taysimaaraiseen
poistamiseen erittdin korkea. Ulkoministerio ohjeistaa erikseen kohtuullistamista koskevan
hakemuksen tekemisesta.

Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai
takaisin perittavalle méaaralle valtionavustuksen maksupdivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2
momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.

Valtionavustuslain 25 §:n mukaan, jos takaisinperittdvaa maaraa ei makseta viimeistaan
valtionapuviranomaisen asettamana erapaivana, sille on maksettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Yhteystiedot

valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi

Sornaisten rantatie 13, Helsinki
PL 14, 00054 Valtiokonttori
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