Vakioehtojen sisallys

VALTIONAVUSTUSTEN VAKIOEHDOT HANKETUELLE ..............cccooiiiiiietee et 2
A 13 3 YOO ROTON 2
11, Vakioehtojen mimi ...t 2
1.2. Ehtojen voimassaoloaika ..ot s 2
1.3. Vakioehtojen soveltamisala ja sovellettavat sddddkset.................ccccoviininiiniincnnne, 2
1.4. Ehtojen ja rajoitusten noudattaminen..................cocooiiiiii e 3
1.5. Valtionavustuspaatoksen ja avustusta koskevien tietojen julkisuus ............................... 3
1.6. Valtionavustuksen maksaminen ... 4
1.7. Hankintamenettelyd koskevat ehdot.................ooooniiiiii 4
1.8. Muut yleisiin asioihin liittyvat ehdot..................ccooiiriiii 5
2. VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON YLEISET LAHTOKOHDAT ............ccccoovimiereececieeeeieeeee s 9
2.1. Valtionavustuksen kdyton seurannan jarjestamisvelvollisuus ... 9
2.2. Valtionavustuksen kaytto hyvaksyttavaan kayttotarkoitukseen.................ccccovvevennene. 9
2.3. Valtionavustuksen edelleen vilittdmistd koskevat ehdot..................ococoniiiiiniinn 9
2.4. Valtionavustuksen kdyttéaikaa koskevat rajoitukset ...............ccocooviiiniinii, 11
2.5. Avustuksella hankitun omaisuuden kdyttoon liittyvat rajoitukset ja velvollisuudet.. 12
2.6. Valtionavustuspiitoksessd yksildityjen erityisten ehtojen muuttaminen........................ 12
2.7. Muut kdyton yleisiin ldhtokohtiin liittyvat ehdot.................ccocooiiii, 13

3. AVUSTETTAVIIN KUSTANNUKSIIN SEKA TULOIHIN JA RAHOITUKSEEN LIITTYVAT EHDOT. 14

3.1. Hyvdksyttavat kustannukset ... 14
3.2. Ei-hyviksyttivit kustannukset (esimerkinomainen luettelo) ...............c..cc.coooovvrnnnnee. 14
3.3. Toiminnassa tai hankkeessa saatuihin tuloihin liittyvit ehdot.....................cccccocene. 15
3.4. Avustettavan toiminnan tai hankkeen rahoitukseen liittyvdt ehdot............................... 15
3.5. Maksutta kdyttoon saatuja resursseja koskevat ehdot ... 16
4 VALTIONAVUSTUKSEN SARJAN ERITYISET VELVOLLISUUDET ............ccooiiiiiiiceceeeee e 17
4.1. Valtionavustuksen saajan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuudet.............................. 17
4.2. Valtionavustuksen palauttamisvelvollisuus ...................ccocooiiiiiccce, 18
4.3. Valtionavustuksen kdyton selvittamisvelvollisuus .................ccccoooeiiiiiiicnccnce, 18
4.4, RAvustetun toiminnan tai hankkeen vaikutusten arviointi..............occccoovniiiniinnne, 20
4.5. Tulosten hyodyntaminen...............c.ooooiiiiiiiiic e 20
4.6. Muut valtionavustuksen saajan erityisiin velvollisuuksiin liittyvdt ehdot.................... 20



5. VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON VALVONTA, MAKSATUKSEN KESKEYTYS JA

TAKAISINPERINTA .........ooouiiimiiiiiiceienise sttt 25
5.1. Seuranta- ja valvontakdytannot ... 26
5.2. TarkastusoTkeudet ... 26
5.3. Valtionavustuksen saajan velvollisuus avustaa tarkastuksessa...............c.cccccceveennne. 26
5.4. Valtionavustuksen maksatuksen keskeytys................ccooiiiiiniiniiniee 27
5.5. Valtionavustuksen takaisinperintd ja korot .............c.cccooiiiiiniiiiee 27

VALTIONAVUSTUSTEN VAKIOEHDOT HANKETUELLE

1 YLEISTA
1.1. Vakioehtojen nimi

Valtionavustusten vakioehdot hanketuelle vuosina 2025-2028.
1.2. Ehtojen voimassaoloaika

Hanketuen vakioehdot ovat voimassa 1.1.2025 alkaen kansalaisyhteiskuntayksikon valtionavustusmyén-
ndille vuosille 2025-2028.

1.3. Vakioehtojen soveltamisala ja sovellettavat siddokset

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tahan asiakirjaan on valtionavustuksen
kayttoa koskevien vakioehtojen lisaksi koottu valtionavustuksen kayttéon sovellettavat ja valtionavus-
tuslain keskeiset saannokset. Lainsdddanndssa voi kuitenkin olla myds muita valtionavustuksen kayt-
toon sovellettavia sdannoksia.

Kaikessa valtionavustuksen kayttéon liittyvassa toiminnassa avustuksen saaja, siirron saajat ja muut
kumppanit Suomessa sitoutuvat noudattamaan myés muuta Suomessa voimassaolevaa lainsaadantoa.
Muissa maissa valtionavustuksella tulee toimia tavalla, joka huomioi paikallisen lainsdddannon ja on lin-
jassa Suomen lainsdaadannon kanssa.

Nama vakioehdot koskevat talousarvion momentilta 24.30.66 kayttosuunnitelmakohdalta 8 mydnnettyja
ulkoministerion kehitysyhteistydssa myonnettdvia valtionavustuksia ja ovat osa valtionavustuksen
mydntamista koskevaa paatosta.

Jos valtionavustuspaitds ja sen liitteet ovat keskenaan ristiriidassa, tulkintajarjestys on seuraava: 1)
Valtionavustuspaatés ja sen yksiloidyt erityiset ehdot, 2) Mahdolliset instrumenttikohtaiset lisiehdot 3)
Valtionavustuspaitoksen liitteena olevat valtionavustusten vakioehdot, 4) Hyviksytty kustannusarvio, 5)
Mahdollinen hyviksytty toteuttamissuunnitelma, 6) Valtionavustushakemus ja sen liitteet.

Valtionavustuksen saajalla ja siirron saajalla/illa on lisdksi velvollisuus noudattaa muita heihin soveltu-
via kansainvilisid sitoumuksia ja kansallista lainsdaadantoa.



1.4. Ehtojen ja rajoitusten noudattaminen

Valtionavustuksen kayttdtarkoitus on yksildity valtionavustuspadtoksessa.

Valtionavustuslain 13.1 §:n mukaan valtionavustusta saadaan kayttda ainoastaan valtionavustuspaatok-
sen mukaiseen tarkoitukseen.

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta tulee kdyttaa valtionavustuspadtoksessa maariteltyyn kaytto-
tarkoitukseen padtéksessa madrattyna valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kdyttdaikana.
(kts kohta 2.5.)

Valtionavustuslain 13.2 8:n mukaan, sen lisaksi, mitd tdssa laissa tai lain 8 §:n nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa saadetaan, valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa hankkeessa
tai toiminnassa valtionavustuspddtokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia.

1.5. Valtionavustuspditoksen ja avustusta koskevien tietojen julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 1 §:n mukaan viran-
omaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 8:ssa tarkoitettua asiakirjaa, joka voi esimerkiksi
olla hakijan viranomaiselle asian kdsittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa
asiassa toimittama asiakirja liitteineen.

Asiakirjojen salassapitoperusteista sdddetaan julkisuuslain 24 §:ssa.

Ulkoministerio pddttaa sille toimitettujen asiakirjojen julkisuudesta harkintansa pohjalta. Hakijalla, val-

tionavustuksen saajalla tai muulla asianosaisella on mahdollisuus tarvittaessa osoittaa hakemuksessaan
tai muissa viranomaisen asiakirjoissa salassapitoa edellyttavat kohdat ja perustella salassapitotarve jul-
kisuuslain 24 8:n perusteella.

Ulkoministerio ei ole sidottu asianosaisen esitykseen salassapidosta, vaan viranomaiselle toimitetun
asiakirjan julkisuus arvioidaan tapauskohtaisesti julkisuuslain (621/1999) ja muun lainsaddannén no-
jalla.

Ulkoministerio toimittaa lisaksi 1.10.2023 alkaen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja niihin liittyvia
valtionavustushakemuksia- ja paatoksia koskevat vahimmaistiedot sekd 1.10.2023 ja sen jalkeen tehdyn
hallintopdatoksen perusteella mydnnettavan valtionavustuksen vahimmaistiedot valtionavustustoimin-
nan tietovarantoon, jota yllapitaa Valtiokonttori. Valtionavustuslain 32 d §:n mukaisesti Valtiokonttori
julkaisee tietyt valtionavustuksia koskevat tiedot valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palve-
lussa (Tutkiavustuksia.fi-palvelu).

Valtionavustuksen saaja ja siirron saaja sitoutuvat kdsittelemadn mahdollisia henkilétietoja EU:n yleisen
tietosuoja-asetusta (2016/679) seka tietosuojalakia (1050/2018) noudattaen.



1.6. Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustuslain 12.2 8:n mukaan valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtion-
avustuksen kdyton kannalta perusteltua seka sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuslain 12.3 8:n mukaan maaraltaan vahdinen ja 5 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
valtionavustus voidaan 1 momentin estdmatta maksaa myos kertasuorituksena, jos se on valtionavus-
tuksen kayton kannalta perusteltua.

Valtionavustuslain 12.4 8:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valti-
onavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Muut valtionavustuksen maksamisen ehdot maaritelldan valtionavustuspaatoksessa.

Valtionavustuksen maksaminen edellyttida paatokseen (liitteineen) mahdollisesti siséltyvien erityisehto-
jen tayttymistd ja noudattamista.

Ministerié maksaa avustuksen saajan lahettamien maksatushakemusten perusteella [ahtékohtaisesti
kahdessa erdssa vuosittain. Perustellusta syystd maksatus voidaan tehdd myds useammassa kuin kah-
dessa erdssa. Kustakin maksuerdsta tulee tehda erillinen maksatushakemus vahintaan 30 paivaa ennen
maksueran toivottua maksuajankohtaa.

Kun kyseessa on monivuotinen myontd, ensimmaista avustuksenkayttévuotta seuraavien vuosien osalta
avustus on haettavissa valtionavustuspaatoksen vuosikohtaisen jakauman mukaisesti. Maksatuspyyn-
noissa tulee huomioida kulujen ajoittuminen. Kunkin vuoden alussa on huomioitava talousarvion vahvis-
tamiseen liittyvat maaraajat.

Maksatusten edellytyksend on ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikdn antamien ohjeiden mukainen
vuosittainen raportointi sekd mahdolliset muut ulkoministerion edellyttamat valiselvitykset tai asiakir-
jat.

1.7. Hankintamenettely3d koskevat ehdot

Avustuksen kaytdssa tulee noudattaa ndita vakioehtoja, sen lisaksi, ettd valtionapuviranomainen on val-
tionavustuspaatoksessa hyvaksynyt jonkin hankinnan osana toiminta- tai hankesuunnitelmaa ja kustan-
nusarviota.

Julkisista hankinnoista ja kiyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n kohdan mukaan
laissa tarkoitettuna hankintayksikkéna (eli toimijana, jonka pitaa kilpailuttaa hankintansa hankintalain
sadnndsten mukaan) pidetdan mité tahansa hankinnan tekijaa silloin, kun se on saanut hankinnan teke-
mistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta valtion viranomaiselta tai kun saaja on hankintalain 5
§:553 tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos. Tallaisen hankintayksikon tulee noudattaa julkisista hankin-
noista ja kdyttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) saidettyja hankintamenettelya.

Valtionvaltionavustuksen saajan tulee selvittaa, onko se edelld tarkoitettu hankintayksikkd. Jos valtion-
valtionavustuksen saaja on edelld tarkoitettu hankintayksikkd, saajan tulee noudattaa avustuksella teh-
tdvissa hankinnoissa hankintalainsadadantoa ja sen tulee huomioida hankintalaissa asetetut hankintojen



kilpailuttamisvelvoitteet. Talldin valtionvaltionavustuksen saaja on myds vastuussa hankintalainsaadan-
nén noudattamisesta. Jos saaja on edella tarkoitettu hankintayksikkd ja hankinta on tehty vastoin han-
kintalainsaadantoa, hankintaa ei voida hyvaksya osaksi valtioavustuksen kayttod eika hankintakulu siten
ole hyvaksyttava kustannus.

Kaikissa hankinnoissa on huolehdittava, etta tarjoajaan ei kohdistu Euroopan unionin, Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) tai Suomen viranomaisten asettamia pakotteita, varojen jaadyttamispaatoksia tai
muita rajoituksia, kuten EU:n hankintadirektiivi, jossa kielletddan esim. EU:n kynnysarvot ylittavissa han-
kinnoissa hankintasopimuksen tekeminen Vendjan kansalaisten tai Vendjlle sijoittuneiden luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden kanssa. Tarjouspyynndissa taman voi toteuttaa lisddmalla tarjous-
pyyntoihin toimittajan vakuutus siitd, etteivat pakotteet ja muut rajoitteet koske sita tai sen edunsaaja-
piirid. Vastuu asian selvittamisesta ja hankinnan oikeellisuudesta on valtionavustuksen saajalla. Tarjouk-
sen jattdjan tai toimittajan vakuutus ei poista tata vastuuta, vaan avustuksen saajan on tarvittaessa pyy-
dettava lisaselvitysta.

Tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntdihin ettd hankintasopimuksiin sisallyttaa
lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylatd tai sopimus voidaan irtisanoa pddtymaan valittdmasti, jos
palveluntuottajaa rasittaa julkisia hankintoja koskevassa kansallisessa tai EU-lainsdaddanndssa tarkoi-
tettu pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste, Euroopan unionin tai YK:n kohdistama pa-
kote tai muu ylldmainittu rajoite, kuten Vendjan kansalaisuus tai sijoittuminen Vendjalle, vaikka peruste
olisi syntynyt vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Valtionavustuksen saaja vakuuttaa niin ikaan, ettd niihin tahoihin, joiden toiminnassa kaytettavaksi se
kayttotarkoituksen mukaisesti siirtda osan valtioavustuksesta eikd ndiden tahojen johtoon tai valvonta-
vassa kansallisessa tai EU-lainsdaddanndssa tarkoitettua pakollista tai harkinnanvaraista poissulkemispe-
rustetta, Euroopan unionin tai YK:n kohdistamaa pakotetta tai muuta ylldmainittua rajoitetta, kuten Ve-
ndjan kansalaisuutta tai sijoittumista Vendjalle, vaikka peruste olisi syntynyt vasta sopimussuhteen al-
kamisen jalkeen.

Lisaksi tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntoihin ettd hankintasopimuksiin sisal-
lyttaa lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylata tai sopimus purkaa, mikali sopimuksen tekemiseen
tai toimeenpanoon liittyy lahjontaa tai lahjonnankaltaista laitonta toimintaa.

1.8. Muut yleisiin asioihin liittyvit ehdot
Avustuksen saajan toiminnan ODA-kelpoisuus

Avustuksen kayttod ohjaavat kansallisen lainsaadannon lisaksi kehitysyhteistydrahoitusta antavien taho-
jen kansainvdlisessa yhteistydssa sopimat normit. Avustettavan toiminnan tulee olla OECD:n kehitysapu-
komitean (DAC, Development Assistance Committee) mairitelmien mukaista kehitysyhteisty6ta (ODA,
Official Development Assistance).

Avustuksen saaja raportoi ministeriélle ndissa vakioehdoissa ehdoissa edellytetylld tavalla suunnitel-
lusta ja kaytetysta valtionavustuksesta. Ulkoministerio raportoi valtionavustuksen saajien toteutta-
masta kehitysyhteistydsti edelleen OECD:n kehitysapukomitealle (OECD DAC).



Riskienhallinta ja organisaation hyvin hallinnon jirjestaminen

Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia organisaationsa hyvasta hallintotavasta seka riittavasta ris-
kienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta. Riskienhallintatydn on oltava jatkuvaa. Riskienhallinnassa tu-
lee huomioida myds kohdan 4.6. velvoitteet.

Valtionavustuksen saajalla tulee olla kdytossddn asianmukaiset riskienhallintamekanismit.

Valtionavustuksen saajan vuosiraportoinnissa tulee riskienhallinnan osalta noudattaa hanketuen rapor-
tointiohjetta. Vuosiraportoinnissa edellytetaan jatkuvaa riskienhallinnan toteutumisen arviointia ja ku-
vausta.

Pakotteet sekd velvoitteet rahanpesua ja terrorismia vastaan

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan/-jien tulee itsendisesti varmistaa, ettei ministerion avustuk-
sen saajan tukemiseksi myontamia varoja luovuteta tai muutoin kdyteta rahoitusavun tai tuen anta-
miseksi sellaisille henkildille tai yhteisoille, terroristeille tai terroristijarjestdille taikka muille oikeus-
henkildille tai virastoille, jotka luetellaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston konsoli-
doidussa pakoteluettelossa tai EU:n pakoteasetuksissa (sellaisina kuin ne ovat ajoittain muutettuina).
Valtionavustuksen saajan on myds huolehdittava, ettei siirron saajiin, yhteistydkumppaneihin, naiden
edunsaajapiiriin, eika avustettavan toiminnan edunsaajiin kohdistu pakotteita. Pakotelistattujen tahojen
tekemien yritysjarjestelyjen vuoksi avustuksen saajan on varmistettava, ettei avustuksen kaytosta hyoty-
vien yhteisojen todellinen omistus- tai maardysvalta ole yksittdistapauksessa pakotelistatulla taholla.
Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa ministeriolle valittomasti, jos avustuksen saaja tdman avustuk-
sen kohteena olevan toiminnan voimassaolon aikana toteaa, ettd nditd varoja on kaytetty mainittuihin
tarkoituksiin.

Valtionavustuksen saajan tulee siten sitoutua liitteend olevassa vakuutuksessa noudattamaan kaikilta
osin ylldmainittuja ja muita pakotejdrjestelmia, kuten niitd kohdennettuja taloudellisia pakotteita ja
muita toimenpiteitd, jotka turvallisuusneuvosto on hyvaksynyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan
VII luvun 41 artiklan mukaisesti, sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
mukaisesti hyvaksyttyja taloutta ja rahoitusta koskevia rajoittavia toimenpiteitd, jotka ovat voimassa
Euroopan unionissa.

Mikali toiminta kohdistuu maahan, joka on EU:n direktiivin (2015/849) tai FATF:n (The Financial Action
Task Force) maarittelema korkean riskin maa?, tulee avustuksen saajan varmistaa ettei ministerién
avustuksen saajan tukemiseksi myéntamiin varoihin ei kohdistu rahanpesua tai varoja luovuteta terro-
rismin rahoitukseen.

1 EU:n ajantasainen lista korkean rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin valtioista https://finance.ec.eu-
ropa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-coun-
tering_en, FATF ”musta ja harmaa” lista https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html



https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/high-risk-third-countries-and-international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en
https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html

Velvollisuus ilmoittaa vairinkdyttoepdilyista ja ilmoittajansuoja

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan seka naiden organisaatiossa tydskentelevan tulee viipymatta
ilmoittaa epdilemastdan tai havaitsemastaan vaarinkaytdstd ulkoministerion vaarinkayttéilmoituskana-
valle osoitteeseen https://vaarinkayttoilmoitus.fi. Vaarinkaytolla tarkoitetaan ainakin 2.2. kohdassa tar-
koitettua vaarinkayttod. Ilmoitus vaarinkayttoepailysta voi saapua ulkoministeriodn myos kumppaneilta
seka ulkopuolisilta henkilgilta.

Vaarinkdytostapauksissa ensisijainen viestintdvastuu on valtionavustuksen saajalla ja tyota toteuttavalla
kumppanilla. Ulkoministerio julkaisee tiedot tehdyistd takaisinperintdpaatoksistd, mutta tapauksesta
riippuen ulkoministerid harkitsee viestimista myds vaarinkaytosepailysta.

Valtionavustuksen vaarinkayttda ovat esimerkiksi seuraavat tilanteet: lahjonta, varkaudet, lahjusten vas-
taanottaminen, rahanpesu, kaikenlainen muu taloudellinen vadrinkayttd, seksuaalinen hyvaksikaytto,
seksuaalinen ahdistelu, seksuaalinen hairintd, hairintd, nepotismi rekrytoinnissa, puolueellisuus, osallis-
tuminen paatdksentekoon esteellisend, ehtojen vastaiset lahjat ja vieraanvaraisuus, merkittavat kirjanpi-
tovirheet tai saantdjenvastaisuudet kirjanpidossa, vakavat virheet tehtavien suorittamisessa, merkittavat
viivastykset tehtdvien suorittamisessa, perusteettomat paivarahat ja palkkiot, hankintasdantdjen perus-
periaatteiden rikkominen, menettelyt, jotka rikkovat ndita ehtoja tai valtionavustuksen kdyttéon liitty-
vien sopimusten ehtoja, tydsuhteen paattymisen jalkeiset kohtuuttomat kilpailukieltoehdot ja muut lait-
tomat rajoitukset, puutteet raportoinnissa, olennaisten tietojen toimittamatta jattdminen, kieltdytymi-
nen tarkastuksesta tai tilintarkastuksesta, naiden tarkastusten vaikeuttaminen, vallan vaarinkayttd, pai-
nostus, syrjinta tai muu epdasianmukaisesta vaikuttaminen, lapsi- tai pakkotyévoiman kayttd, ihmisoi-
keuksien loukkaaminen muutoin, sijoitukset veroparatiiseihin, muu OECD:n maaritelman mukainen ag-
gressiivinen verosuunnittelu, tai muu ndihin rinnastuva lainvastainen toiminta taikka muu vaarinkaytto.

Vaarinkayton kielto koskee avustuksen saajan henkil6stod, avustuksen saajan organisaation johtoase-
massa olevia henkilditd, organisaatiota kokonaisuudessaan seka kaikkia yhteistydkumppaneita, naiden
henkildstoa, yhteistyokumppanin johtoasemassa olevia henkil6itd, yhteistyokumppaneiden organisaa-
tioita kokonaisuudessaan ja kaikkia, joita avustuksen saaja on ottanut palvelukseensa tai jolta se hankkii
palveluita tai tavaraa avustustoimintaan liittyen.

Valtionavustuksen saajan tulee kohdan 2.3. mukaisesti sisdllyttda vaarinkayton kielto siirron saajan ja
muiden kolmansien osapuolten kanssa tehtaviin sopimuksiin.

Valtionavustuksen saaja on velvollinen tekemaan yhteistydtd ulkoministerion kanssa mahdollisten vaa-
rinkaytdsepdilyjen selvittdmiseksi.

Jos valtionavustuksen saaja tai siirron saaja on Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiléiden suojelusta annetun lain eli ilmoittajansuojelulain (1171/2022) tarkoittama yli
50 tydntekijaa tydllistava yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio (tai valtion virasto), sill3 on li-
saksi velvollisuus perustaa sisdinen ilmoituskanava. Organisaation sisdisessa ilmoituskanavassa tehty
ilmoitus ei kuitenkaan poista velvollisuutta tehda ilmoitusta vaarinkaytosepailysta ulkoministerion vaa-
rinkayttoilmoituskanavalle ndiden ehtojen ja voimassaolevan lainsdaddannén mukaisesti.

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan tulee taata tehokas suoja vaarinkdytosten ilmoittajille. Valti-
onavustuksen saaja ja siirron saaja sitoutuvat siihen, ettd ilmoitukset vaarinkaytoksesta tulee voida



tehda turvallisesti ja siihen, ettd ilmoittajan henkildllisyys on suojattu. Valtionavustuksen saajan ja siir-
ron- saajan on suojeltava ilmoittajia kaikenlaisilta suorilta ja epasuorilta vastatoimilta, joiden kohteeksi
he voivat joutua ilmoittaessaan vadrinkdytoksista. Vastatoimien kielto kattaa myds toimet, jotka kohdis-
tuvat ilmoittavan henkilon lisdksi esimerkiksi hdanen edustamaansa oikeushenkildén tai hanen sukulai-
siinsa, jotka ovat tyonsa vuoksi yhteydessa ilmoittajan tydnantajaan. Vastatoimien kiellon rikkomisesta
tai ilmoittamisen estamisesta voi seurata vahingonkorvausvastuu seka velvollisuus maksaa hyvitysta
ilmoittajalle.

Valtionavustuksen saajan seka siirronsaajan tulee huolehtia, ettd ulkoministerion vaarinkayttéilmoitus-
kanava on kaikkien sen organisaatiossa tyoskentelevien, yhteistyokumppanien ja muiden sidosryhmien
tiedossa.

Lahjonnan ja lahjonnan kaltaisen toiminnan kielto

Avustuksen saaja vakuuttaa, ettei se eivatka sen johto- tai valvontavaltaa kayttdvat henkildt taikka sen
tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimin-
taan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivitka tule syyllistymaan téllaiseen toimintaan
valtionavustuksen kayttdaikana. Avustuksen saaja vakuuttaa niin ikdan, etteivat ne tahot, joiden toimin-
nassa kaytettavaksi se kdyttotarkoituksen mukaisesti siirtda osan valtioavustuksesta eivatka ndiden ta-
hojen johto- tai valvontavaltaa kdyttavat henkildt taikka ndiden tydntekijat tai paikallisedustajat ole syyl-
listyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimintaan eivatka tule syyllistymaan tallaiseen
toimintaan avustuksen kayttaikana. Vakuutuksen rikkominen voi johtaa maksetun avustuksen tai sen
osan takaisin perintiin valtionavustuslain (688/2001) nojalla.

Hyvan hallinnon tukeminen kaikessa toiminnassa on keskeista ja valtionavustuksen saaja ottaa toimin-
nassaan huomioon Valtioneuvoston periaatepdatoksen kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja
toimenpideohjelmaksi 2021-2023.

Esteellisyys
Avustuksen saaja on tietoinen mahdollisista esteellisyyksista eika tee esteellisena paatdksia. Avustuk-

sen saaja huolehtii, ettd valtionavustuslain 7 8:n 3 momentissa tarkoitetut siirron saajat ja avustuksen
saajan avustuksen kayttdon liittyvat yhteistydkumppanit eivat tee esteellisind paatdksia.



2. VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON YLEISET LAHTOKOHDAT

2.1. Valtionavustuksen kdyton seurannan jarjestimisvelvollisuus

Valtionavustuksen saajan on toimitettava valtionavustuspaatos tiedoksi valtionavustuksen saajan ja yh-
teistyokumppanin seka siirron saajien kirjanpitajille.

Avustuksen saajan on jdrjestettava kirjanpito kirjanpitolaissa sadadetylla tavalla. Valtionavustuksen saa-
jan on pidettdva avustettavan toiminnan talous erillddn muusta toiminnasta siten, ettd avustuksen
kayttod on helposti todennettavissa. Taloudella tarkoitetaan toiminnasta tai hankkeesta aiheutuneita
kustannuksia, tuloja ja rahoitusta.

Valtionavustuksen saajan tulee sdilyttaa avustuksen kayttda selventdvat tositteet vahintddn 10 vuoden
ajan valtionavustuksen viimeisestd maksuerasta lukien.

Valtionavustuksen saajan seka sen kaikkien mahdollisien yhteisty6kumppanien tulee jarjestaa ja kirjata
luotettavasti tyajan kdyton seuranta. Tydajan seuranta on hoidettava jarjestelmallisesti kaikkien valti-
onavustuksen saajan ja sen kumppanien tydntekijoiden osalta hyvan hallinnon ja resurssien tehokkaan
kayton varmistamiseksi. Mikali hankkeeseen sisdltyy hankkeen rahallisen omavastuun lisaksi hakemuk-
sessa ilmoitettua ja paatoksessa hyvaksyttya vapaaehtoisty6ta, tulee tydajanseuranta olla raportoita-
vissa ja tarkastettavissa annettujen ohjeiden mukaisesti.

2.2. Valtionavustuksen kdytto hyviksyttavaan kdyttotarkoitukseen

Valtionavustuksen kayttdtarkoitus on yksildity valtionavustuspddtdksessa ja sen liitteissd. Valtionavus-
tuslain 13.1 §:n mukaan valtionavustusta saadaan kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatéksen ja sen
liitteiden mukaiseen tarkoitukseen.

Valtionavustusta ei saa kdyttaa sellaiseen osaan valtionavustuksen saajan toiminnasta, johon avustusta
ei ole mydnnetty.

Valtionavustuksen kayttdtarkoituksen vastaista kayttda on esimerkiksi taloudellinen toiminta, joka ai-
heuttaa muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

2.3. Valtionavustuksen edelleen vilittamista koskevat ehdot

Myonteisen valtionavustuspaatoksen saatuaan valtionavustuksen saajan tulee tehda yhteistyésopimus
valtionavustuksen kaytdstd, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista siirronsaajan/ien kanssa, jos valtion-
avustuspaatoksessa on yksildity, ettd valtionavustus on myonnetty kaytettavaksi myds valtionavustus-
paatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustami-
seen. Valtionavustuksen saajan tulee velvoittaa siirron saajaa yhteistydsopimuksessa tekemaan vastaa-
vat yhteistydsopimukset sen siirronsaajien kanssa.
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Valtionavustuksen saaja on ulkoministeriéon nahden julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa, eika valtion-
avustuksen siirtaminen edelleen kolmannelle taholle vapauta miltddn osin valtionavustuksen saajaa jul-
kisoikeudellisista velvoitteistaan.

Valtionavustuksen saaja on siten tdysimaardisesti vastuussa ulkoministeriolle valtionavustuksen oike-
asta kaytdstd myds silta osin, kuin avustusta on siirretty muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan
avustamiseen.

Tama tarkoittaa, ettd ulkoministerio voi siten esimerkiksi vaatia avustuksen kaytdsta selvityksid ja tehda
siihen liittyviad tarkastuksia seka peria virheellisesti kdytetyn valtionavustuksen takaisin valtionavustuk-
sen saajalta silloinkin, kun valtionavustuksen saaja on valtionavustuspdatoksen salliessa siirtanyt osan
valtionavustuksella saaduista varoista valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan
muun tahon toimintaan tai hankkeeseen. Valtionavustuksen saaja on myds itse tdysin vastuussa vai-
keuksista, vaateista ja muista seuraamuksista, jotka mahdollisesti aiheutuvat avustusvarojen kaytosta.

Valtionavustuksen saajan on huolehdittava, ettd avustuksen muuhun kéyttijain (siirron saaja) tai sen
edunsaajapiiriin ei kohdistu Euroopan unionin tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettamia pakotteita
tai varojen jaadyttamispaatoksia.

Valtionavustuksen saaja laatii yhteistydsopimukset toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhteistydsopimukset tulee toimittaa ulkoministeridlle ennen hankkeen ensimmaistd maksatushake-
musta.

Yhteistydsopimuksen tulee sisaltaa ainakin seuraavat asiat:

e yhteistyon tarkoitus ja tavoitteet, velvoitteiden jako ja oikeudet, toimivaltaiset edustajat seka
sopimuksen kesto ja irtisanominen.

e tieto siitd, ettd kyse on ulkoministerion rahoittamasta hankkeesta, jonka varainkayttda ohjaa
valtionavustuspaatds (ja siihen liittyvat ehdot, eettiset sadnnét, rajoitukset, ohjeet, lainsda-
dants). Taman vuoksi ulkoministeriélla tai sen nimedmalli edustajalla on valtionavustuslain 16
8:n 1 momentin mukainen oikeus tarvittaessa tarkastaa my0ds paikallisen toimintaa tai hanketta
toteuttavan siirronsaajan taloutta ja toimintaa. Ulkoministerio voi valtuuttaa paatokselldan toi-
sen viranomaisen tai ulkopuolisen tarkastajan suorittamaan edelld mainittuja tarkastuksia. Talla
taholla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastamisen kohde
sitd edellyttdd. Aineisto palautetaan viipymattd, kun sitd ei enaa tarvita tarkastuksen suoritta-
miseksi. Tarkastusta suorittavalla on oikeus paasta tarkastuksen edellyttimassa laajuudessa val-
tionavustuksen saajan hallinnassa tai kdytdssa oleviin liike-, varasto- tai muihin vastaaviin am-
matin tai elinkeinon harjoittamiseen kdytettdviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on mer-
kitysta valtionavustuksen mydntamiselle ja kdyton valvonnalle.

e tieto ulkoministerion vaarinkayttdilmoituskanavasta https://vaarinkayttoilmoitus.fi

e siirronsaajaa koskettava kohdan 1.8. mukainen vaarinkayton kielto ja velvollisuus tehda yhteis-
tyota ulkoministerion kanssa mahdollisten vaarinkayttoepdilyjen selvittdmiseksi sopimuksen
voimassaoloaikana

e valtionavustuksen saajan riittavalla tavalla itselleen turvaamat oikeudet, kuten maksatuksen
keskeyttdmisoikeus tai takaisinperinta.



https://vaarinkayttoilmoitus.fi/
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siirronsaajan vakuutus siitd, etteivat Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) tai
Suomen viranomaisten asettamat pakotteet tai varojen jaadyttamispaatokset koske sitd tai sen
edunsaajapiirid

valtionavustuksen saajan oikeus irtisanoa sopimus paattymaan valittémasti, mikali kdy ilmi, etta
siirron saajaa tai sen edunsaajapiiria rasittaa jokin Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) tai Suomen viranomaisten asettama pakote tai varojen jaadyttamispaatos

Sopimuksessa tulee lisdksi velvoittaa kaikki yhteistyokumppanit ainakin:

kayttamaan avustusvaroja avustuspaatoksen, naiden vakioehtojen mukaisesti (sis. eettiset sadn-
not) ja Suomen lainsaddanndn sekd muiden yhteistyékumppania sitovien paikallisten lakien ja
kansainvalisten sitoumusten mukaisesti

padstamdan suomalaisen valtionavustuksen saajan edustajat tarkastamaan yhteistydkumppanin
taloutta ja toimia.

kilpailuttamaan tarvittaessa hankintansa julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) (hankintalain) mukaisesti, jos se on hankintalain tarkoittama hankin-
tayksikko seka aina noudattaen vakioehtojen kohdassa 1.8. tarkoitettuja velvoitteita.
toteuttamaan asianmukaiset riskienhallintamekanismit.

Ilmoittamaan ulkoministerion vaarinkayttéilmoituskanavalle ja valtionavustuksen saajalle viipy-
mattd, mikali se epdilee tai havaitsee omassa toiminnassaan, sen johto- tai valvontavaltaa kayt-
tavan henkilon taikka sen tyontekijan, tai paikallisedustajan toiminnassa, valtionavustuksen saa-
jan toiminnassa, alihankkijansa toiminnassa tai ylipddnsa missaan organisaatiossaan minkaan-
laista kohdassa 1.8. tarkoitettua vaarinkayttoa tai kdyttotarkoituksen vastaisuutta, kuten valtion-
avustuksena saatujen varojen vaarinkdyttéa. Ilmoitus ulkoministeridlle tulee tehda pienestakin
epailysta koskien valtionavustuksen kayttdtarkoituksen tai ehtojen vastaista kdyttda seka
muusta 1.8. kohdassa kuvatusta vadrinkaytdsta.

ryhtymaan valittomasti toimiin vahinkojen minimoimiseksi 1.8. kohdassa tarkoitettujen vaarin-
kdyttoepailyjen johdosta

sitoutumaan takaamaan tehokas suoja vaarinkaytosten ilmoittajille ndiden vakioehtojen kohdan
1.8. mukaisesti.

Huolehtimaan nollatoleranssipolitiikasta koskien kohdan 3.6. mukaisia harmaan talouden toimia
sekd kohdan 4.6. mukaista seksuaalista ahdistelua, seksuaalista hairintaa, seksuaalista hyvaksi-
kdyttdd tai hairintda ja vallan vadrinkayttda.

Mikali avustuksen saaja vastaanottaa siirronsaajalta 5. kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, valtionavus-
tuksen saajan on valittdmasti ryhdyttava toimiin vahinkojen minimoimiseksi sekd samalla ilmoitettava
asiasta ulkoministeriélle kohdassa 4.1. kuvatulla tavalla.

Ilmoituksen tekeminen ei poista ulkoministerion oikeutta taikka velvollisuutta peria maksettu valtion-
avustus tai osa siita takaisin valtionavustuksen saajalta valtionavustuslain nojalla.

2.4.

Valtionavustuksen kiyttoaikaa koskevat rajoitukset

Valtionavustusta saa kdyttaa vain valtionavustuksen myodntamistd koskevassa paatoksessa yksildityna
kayttoaikana.
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Avustuksen kayttoaikana ulkoministerio voi paatokselldan jatkaa avustuksen kayttoaikaa avustuksen
saajan perustellun hakemuksen pohjalta kohdan 2.6. mukaisesti.

2.5. Avustuksella hankitun omaisuuden kdyttdon liittyvat rajoitukset ja velvollisuudet

Jos valtionavustusta on myonnetty rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai pe-
rusparannukseen, on avustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttoaika tarkoitukseensa hanketuella
toimittaessa vahintaan 15 vuotta.

Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia siitd, ettd sen paikallinen kumppani pitaa ajantasaista luette-
loa valtionavustuksella ja omavastuuosuudella hankitusta kayttdomaisuudesta ja sen arvon vaihtelusta.
Ulkoministerid voi pyytaa luetteloa ndhtdvaksi. Kun hankkeen pdattyessa jalleenmyyntiarvoa sisdltavaa
omaisuutta luovutetaan yhteistydkumppanille tai muulle taholle, tulee asiasta sopia kirjallisesti kdytto-
tarkoituksen pysyvyyden varmistamiseksi. Valtionavustuksen saajan ja yhteistydkumppanin allekirjoitta-
man luovutussopimuksen kopio tulee toimittaa ulkoministeriélle avustusajan paattyessa.

2.6. Valtionavustuspaitoksessa yksildityjen erityisten ehtojen muuttaminen

Valtionavustuslain 4 luvun 14 8 mukaan avustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta ulkoministeridlle
valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavus-
tuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuksen saaja voi etukidteen perustelulla kirjallisella hakemuksella hakea ulkoministeriélta

muutosta valtionavustuspaadtoksessa yksildityihin erityisiin ehtoihin. Muutosta ei saa toteuttaa ennen
muutoshakemukseen saatua mydnteistda muutospaatdsta. Ulkoministerid kayttaa tapauskohtaista har-
kintaa paattaessaan, hyvaksyykd se haetun muutoksen ja antaako se asiasta muutospaatdoksen.

Muutosta tulee hakea ainakin seuraavissa tilanteissa:

1. jos valtionavustuksen kohteena olevan ohjelman, hankkeen tai muun toiminnan keskeiset tavoitteet
tai toiminnot muuttuvat

2. jos valtionavustuspaatoksessa hyvaksytyssa kustannuserittelyssa tai viimeisimmassa hyvaksytyssa
kululajien tasossa tapahtuu muu kuin vahdinen muutos. Muu kuin véahdinen muutos voi olla esimerkiksi
kustannuserittelyn kululajien valilld tapahtuvat muutokset, jos muutos on yli 10 prosenttia ulkoministe-
rion hyvaksymasta kululajien tasosta.

3. jos avustus kohdentuu perusteena olleesta hakemuksesta poikkeavaan uuteen kululajiin rahamaarasta
riippumatta.

4, jos avustuksen kannalta keskeiset henkildt tai henkilostokulut muuttuvat tai muut kuin keskeiset hen-
kilostokulut muuttuvat muuten merkittavasti.

5. jos valtionavustuksen saajan ja siirron saajan/jien valtionavustuspaatdksessa hyvaksytyssa budjetissa
tai viimeisimmassa hyvaksytyssa kululajien tasossa olevat osuudet kustannuksista muuttuvat muuten
kuin vahaisesti suhteessa avustuspaatoksessa hyvaksyttyyn budjettiin. Muu kuin vahadinen muutos voi
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olla esimerkiksi kustannuserittelyssa kululajien valilld tapahtuvat muutokset, jos muutos on yli 10 pro-
senttia ulkoministerion hyvaksymasta ko kululajien tasosta.

6. jos avustuksen kayttoaikaa pidennetaan, ellei erityisissa ehdoissa ole maaratty tasta poikkeavasti

#. jos valtionavustuksen saajan yhteisomuoto muuttuu kesken avustuskauden

2.7. Muut kdyton yleisiin ldhtokohtiin liittyvat ehdot

Ulkoministerion antamat tarkemmat ohjeet

Ulkoministerio voi antaa tarkempia ohjeita muun muassa koskien valtionavustuksen saajan selvittdmis-

velvollisuutta seka kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksamista seka valtionavustuksen kayt-
téa ja valvonnan toteuttamista.
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3. AVUSTETTAVIIN KUSTANNUKSIIN SEKA TULOIHIN JA RAHOITUKSEEN LIITTY-
VAT EHDOT

3.1. Hyvdksyttdvat kustannukset

Valtionavustusta ja siihen kohdistettavaa omavastuuosuutta voi kayttda vain tuetusta toiminnasta ai-
heutuneisiin, toteuttamisen kannalta valttdmattomiin ja kohtuullisiin menoihin, siten kuin ulkoministe-
rid on valtionavustuspddtoksessaan edellyttanyt.

Yleiskulut

Hankkeen yleiskuluiksi (ent. hallintokulut) voidaan hyvéksya enintddn 10 prosenttia hankkeen toteutu-
neista kokonaiskuluista (yleiskulut mukaan laskettuna) vuosittain. Hankkeen yleiskuluiksi voidaan hy-
vaksya hankkeesta Suomessa aiheutuvat yleiskulut. Yleiskuluja ei tarvitse eritelld. Valtionavustuksen
kayttoa koskevia tilintarkastuskuluja ei tule sisallyttad yleiskuluihin.

3.2. Ei-hyviksyttivit kustannukset (esimerkinomainen luettelo)

Valtionavustustoiminnan (seka siihen liitetylld omavastuuosuudella) ei-hyvaksyttavia kustannuksia ovat
esimerkiksi:

-edustuskulut. Edustuskuluilla ei tarkoiteta projektin toteuttamisen kannalta tarpeellisia ja kohtuullisia
neuvottelukuluja, kuten ohjausryhman tydpalavereissa tarjottavia kokoustarjoiluja. Edustuskulu on maa-
ritelty Verohallituksen yhtendistdmisohjeissa ja niissa annetussa tulkinnassa edustuskulujen ja neuvot-
telumenojen vilisestd rajanvedosta (Verohallinnon ohje 18.8.2014 Edustusmenot tuloverotuksessa).

- poistot

- varainhankinnan kustannukset (pois lukien ulkoministerién edellyttimin omavastuuosuuden katta-
mista varten tehtdva varainhankinta)

-hankinnat, joissa hankintalain mukainen hankintayksikkd ei ole noudattanut hankintalainsaddantéa tai
muu avustuksen saaja hankintaa koskevia valtionavustuspaatdksen tai vakioehtojen ehtoja

- liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset, lainojen lyhennykset ja korot

- kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetut varaukset (poikkeuksena lomapalkkavaraus)

- laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

- irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tyontekovelvoitetta maksettavat palkkakustannukset

- ei-lakisaateiset lisdeldkkeet, tulospalkkiot ja bonukset
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- oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset sekda muut rangaistusluonteiset maksut, ku-
ten sakot, rikemaksut ja pysakdintivirhemaksut

- takaisinperintdpaatos ja sen jalkeen suoritettavat velvoitteet, kuten viivastys- ja korkokulut, muistutus-
maksut, tai muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset

- valuutan vaihtopalkkiot, kurssitappiot tai muu rahoitukseen liittyva kustannus
- muiden avustuskohteiden kustannukset tai alijadmat
- edunvalvontamenot

-kulut, joita valtionavustuksen saaja ei ole hyvaksyttanyt ulkoministeridlld, esimerkiksi osana budjettia
tai muutospdatosta

3.3. Toiminnassa tai hankkeessa saatuihin tuloihin liittyvit ehdot

Valtionavustuksella toteutettavassa toiminnassa tai hankkeessa tuloilla tarkoitetaan sellaisia vastikkeel-
lisia rahavirtoja, jotka saadaan kerrytettya suoraan toiminnan tai projektin raportoiduilla kustannuksilla.
Tulot voivat kertyd myynnista, vuokrauksesta, kayttokorvauksista tai muusta luovutetusta vastikkeesta.

Avustuksen saajan tulee selvittdd toiminnasta tai hankkeesta saadut tulot ulkoministeriélle (ks. kohta
4.3).

Avustuksen saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ei saa syntya Euroopan unionin val-
tiontukisaantelyssd huomioitavaa tuloa, ilman ulkoministerién nimenomaista kirjallista hyvaksyntaa.

3.4. Avustettavan toiminnan tai hankkeen rahoitukseen liittyvit ehdot

Ulkoministerion myontaman avustuksen maara on vuosittain enintddn 85 prosenttia ministerion hyvak-
symista kokonaiskuluista kunkin hankkeen osalta. Avustuksen kayton edellytyksena on, ettd suomalai-
nen valtionavustuksen saaja vastaa hankkeen vuosittaisista kustannuksista vahintddn 15 prosentin ver-
ran, siten, ettd se osoittaa vuosittain kirjanpidossaan vahintaan 7,5 prosentin verran hankkeen koko-
naiskuluista rahallista omavastuuta. Lopulle, enintdan 7,5 prosentille valtionavustuksen saajan tulee
esittdd todistettavasti maksutta saatuja resursseja euromddrdisesti vastaavan summan verran seka val-
tionavustusta haettaessa, etta vuosittaisen raportoinnin yhteydessa (kts 3.5.).

Vammaisten henkildiden oikeuksia padtavoitteenaan edistavissd hankkeissa ministerion avustuksen
enimmaismaara on korkeintaan 92,5 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista vuosittaisista kokonaisku-
luista ja valtionavustuksen saajan rahallinen omavastuuosuus kirjanpidossa tulee vuosittain olla vahin-
taan 7,5 prosenttia.

Valtionavustuksen saajan hankkeelle kohdistaman omavastuuosuuden kertymistd on seurattava ja mah-
dollisista ongelmista raportoitava ministeriélle viiveettd. Jos omavastuuosuus jaa raportoitavana
vuonna alle vaaditun 15% (vammaisten henkildiden oikeuksia edistivissd hankkeissa #,5%), se luetaan
hankkeen omavastuuosuuden tasoksi ja tdman vuoksi hankkeen valtionavustuksella katettavaksi hyvak-
syttavat kustannukset tulee alentaa samassa suhteessa siten, ettd vaadittu omavastuuosuus tdyttyy.
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Valtionavustuksen saajan rahallinen osuus tulee kerdta joko suomalaisista lahteista tai ei-ODA-kelpoi-
sista maista. Mikali omavastuuosuus sisadltaa ulkomaista julkista tai yksityista rahoitusta, valtionavus-
tuksen saajan tulee esittad perustelut sen hyvaksymiseksi. Hankkeen taloutta raportoitaessa on tuotava
esille rahoituksen antaja ja l8hdemaa. Valtionavustuksen saajan tai sen yhteistydkumppanin saamaa
muuta suomalaista valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén antamaa rahoitusta tai muuta Suomesta tu-
levista lahteistd saamaa julkisoikeudellista rahoitusta ei saa kayttaa kehitysyhteistyéhankkeiden oma-
vastuuosuuden kattamiseen. Omavastuuosuudeksi ei voida lukea paikallisen yhteistyékumppanin eika
valtionavustuksen saajan itsensd kohdemaassa kerddmaa rahoitusta. Valtionavustuksen saaja voi kuiten-
kin sisallyttaa paikallista rahoitusta hankkeidensa paikallisiin toimintoihin.

Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan mydnnettava valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien
kanssa ylittdd Euroopan unionin tai Suomen lainsaddanndssa saadettya valtionavustuksen tai muun jul-
kisen tuen enimmaismaaraa.

Mikali valtionavustuksen saaja tai siirron saaja saa samaan hankkeeseen toimeenpanon aikana muuta
rahoitusta, tulee siita valittdmasti ilmoittaa ulkoministeridlle.

3.5. Maksutta kdyttoon saatuja resursseja koskevat ehdot

Maksutta kayttoon saadulla resurssilla tarkoitetaan valtionavustuksen saajan saamaa resurssia, joka on
kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen ja josta valtionavustuksen
saaja ei joudu maksamaan. Maksutta saatu resurssi voi olla esimerkiksi talkootydta tai vapaaehtoistyots,
jonka ulkopuolinen taho kohdentaa rahoituksen saajan toimintaan tai hankkeeseen. Se voi olla myds ra-
hoituksen saajalle annettu oikeus kdyttda maksutta laitteita tai tiloja.

Maksutta kayttoon saatua resurssia raportoitaessa voidaan hyvidksya ainoastaan valtionavustuksen saa-
jan Suomesta ldhetetyn edustajan hankkeelle tekema ty6 ja/tai Suomessa tehtava hanketyd ja/tai Suo-
mesta tai muusta ei ODA-kelpoisesta maasta saatuja palvelu- tai tavaralahjoituksia.

Vapaaehtoistyon arvon maarittamisen lahtdkohta on kohtuullinen bruttopalkka, jota maksettaisiin vas-
taavasta ty0sta siind maassa, jossa vapaaehtoistyd tehdaan. Palvelu- ja tavaralahjoitusten arvo laske-
taan niiden kdyvan arvon mukaan. Kdypa arvo on se hinta, joka palvelusta maksettaisiin tai tavarasta
saataisiin myytdessa se normaaliin markkinahintaan. Arviointiperuste tulee dokumentoida ja esittda
hankkeen raportoitaessa. Jos kyseessa on arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai erikoishyddyke, sen arvi-
oinnissa tulee kdyttda asiantuntija-apua. Asiantuntijan arvion tulee olla tarvittaessa saatavilla.

Jos valtionavustuspaatoksessa on otettu huomioon toiminnan tai hankkeen maksutta saadut resurssit,
on maksutta saatujen resurssin toteutuminen raportoitava valtionavustuksen kaytén selvittamisen yh-
teydessa (ks. kohta 4.3 Valtionavustuksen kaytén selvittdmisvelvollisuus) esim. mikali hankkeeseen si-
saltyy hankkeen rahallisen omavastuun lisdksi hakemuksessa ilmoitettua ja padtoksessa hyvaksyttya va-
paaehtoisty6ta, tulee tydajanseuranta olla raportoitavissa ja tarkastettavissa myds vapaaehtoistydn
osalta (ks. kohta 2.1 tydajan seurannasta).

Jos valtionavustuspadtoksessa on otettu maksutta saadut resurssit huomioon ja toimintaan tai hankkee-
seen sisaltyvat maksutta saadut resurssit eivat ndyta toteutuvan valtionavustuspaatoksen mukaisesti,
muutoksesta on viipymatta ilmoitettava valtionapuviranomaiselle. (ks. kohta 4.1 Tiedonanto- ja ilmoi-
tusvelvollisuudet)
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Jos maksutta saadun resurssin osuus jda raportoitavana vuonna alle paatoksessa hyvaksytyn tason, val-
tionavustuksensaajan tulee korvata puuttuva osa nostamalla omavastuun rahallista osuutta siten, ettd
vaadittava 15 % omavastuuosuus tayttyy vuosittain valtionavustuksen kdyton mukaisesti.

4 VALTIONAVUSTUKSEN SAAJAN ERITYISET VELVOLLISUUDET
4.1. Valtionavustuksen saajan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuudet

Valtionavustuksen saajan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuuksista saddetdan valtionavustuslain 14
8:ssd. Velvollisuudet ovat tarkeitd esimerkiksi valtionavustuksen kdytén valvonnan kannalta.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatoksen ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot (valtionavustuslaki 14.1 §).

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kdyttddén vaikutta-
vasta muutoksesta (valtionavustuslaki 14.2 §).

Kyseinen ilmoitusvelvollisuus koskee ainakin kaikkia ndiden ehtojen kohdassa 2.6. lueteltuja tilanteita,
joista on tehtdva muutoshakemus ulkoministeriolle.

Lisaksi valtionavustuksen saajan tulee viipymatta tehda ilmoitus ainakin seuraavissa tilanteissa:

1. Jos valtionavustuksen kohteena olevassa toiminnassa ilmenee ndiden ehtojen kohdassa 2.2. tarkoitet-
tua vaarinkayttoa tai sen epailys. Vadrinkdytoksen ilmoittamatta jattdaminen saattaa mahdollisesti olla
Suomen rikoslain (39/1889) mukaan tuomittavaa. Selvyyden vuoksi, jo pelkésté epailystd on ilmoitet-
tava valittdmasti ulkoministeriélle. Ilmoituksen tekeminen ei poista ulkoministeridn oikeutta taikka vel-
vollisuutta perid maksettu valtionavustus tai osa siitd takaisin valtionavustuksen saajalta valtionavus-
tuslain (688/2001) nojalla;

2. Jos valtionavustuksen saajan yhteyshenkilét muuttuvat. Valtionavustuksen saajan on pidettava avus-
tuksen mydntdja tietoisena yhteyshenkilditdan koskevista muutoksista;

3. Jos valtionavustuksen saajan ko valtionavustuksella toimeenpantavaan hankkeeseen saaman muun
yksityisen tai julkisen rahoituksen méaara kasvaa;

4. Jos valtionavustuksen kohteena oleva toiminta keskeytyy;

5. Jos valtionavustuksen saajan tai siirronsaajan taloudellisessa tilanteessa tapahtuu olennainen muu-
tos.

Ylldolevien viipymatta tehtdvien ilmoitusten lisdksi valtionavustuksen saajan tulee selvittdd muut mah-
dolliset muutokset esim. alle 10 % muutokset hyvidksytyssa budjetissa vuosiraportilla.
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4.2. Valtionavustuksen palauttamisvelvollisuus

Valtionavustuksen palauttamisesta sdddetdaan valtionavustuslain 20 §:ssa. Valtionavustuslain 20.1 8:n
mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti saamansa valtionavustus tai sen osa.

Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa myds, jos sita ei voida kayttaa valti-
onavustuspdadtoksessa edellytetylla tavalla.

Jos palautettava maara on enintdan 100 euroa, se saadaan jattdaa palauttamatta.

Palautettavalle maarille on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista kor-
koa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla. Jos palautettavaa maaraa ei makseta viimeistaan valtionapuvi-
ranomaisen asettamana erapaivana, sille on valtionavustuslain 25 §:n mukaisesti maksettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Ulkoministerio voi paattaa, ettd osa palautettavasta maardsta, sille laskettavasta korosta tai viivastysko-
rosta jatetdan perimattd, jos tdysimaardinen palauttaminen on kohtuuton. Erityisen painavasta syysta
ulkoministerio voi paattaa, etta kyseiset kulut ja korot kohtuullistetaan kokonaan.

Kohtuullistamisesta padtettdessad otetaan huomioon se, onko tdysimadrainen palauttaminen kohtuu-
tonta avustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai avustuksella hankitun omaisuuden
laatuun nahden taikka palauttamisen perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nah-
den.

Lahtokohtana kohtuullistamisessa on maksuvelvoitteiden kohtuuton ankaruus ja epaoikeudenmukaisuus
vallitsevissa yksittaisissd olosuhteissa. Suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja siltd osin kuin
se on kohtuuton. Koska kohtuullistaminen asiallisesti merkitsee ulkoministerion harkintavallan nojalla
tekemaa poikkeusta valtionavustuslain mukaisista velvoitteista, on kynnys suoritusvelvoitteiden taysi-
maardiseen poistamiseen erittdin korkea.

Valtionavustuksen saajan tekema palauttamisen kohtuullistamista koskeva hakemus on vapaamuotoi-
nen, mutta se on tehtdva kirjallisesti.

Valtionavustuksen takaisinperintaa kasitelldan luvussa 5.
4.3. Valtionavustuksen kdyton selvittimisvelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee selvittda valtionavustuksen kayttd. Valtionavustuksen saaja on myos vel-
vollinen raportoimaan avustuksen kaytdsta valtionavustuspéatdksen ja valtionavustuksen mydntdjan an-
tamien tarkempien ohjeiden mukaisesti.

Valtionavustuksen saajan tulee selvittdaa kaytto siltakin osin kuin se on ollut siirronsaajan tai muun ta-
hon asiana. Tama tarkoittaa, ettd ulkoministerio voi siten esimerkiksi vaatia selvityksia ja tehda tarkas-
tuksia seka peria virheellisesti kdytetyn valtionavustuksen takaisin valtionavustuksen saajalta silloinkin,
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kun valtionavustuksen saaja on valtionavustuspaatoksen salliessa siirtdnyt osan valtionavustuksella saa-
duista varoista valtionavustuspadtdksen mukaista kayttdtarkoitusta toteuttavan muun tahon toimintaan
tai hankkeeseen.

Vuosiraportointi

Selvittamis- ja raportointivelvollisuus tarkoittaa toiminnan tai hankkeen sisallon, hankkeen etenemisen
ja saavutettujen tulosten sekd syntyneiden kustannusten selvitysta ja raportointia.

Valtionavustuksen saajan on tehtiva selvitys avustuksen kéytostd (vuosiraportointi). Vuosiraportti on
annettava viimeistaan seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa kultakin kalenterivuodelta, jolle
tukea on mydnnetty ja/tai kdytetty. Vuosiraportointi sisaltda raportoinnin taloudesta seka tuloksellisuu-
desta ulkoministerién antaman ohjeistuksen mukaisesti. Vuosiraportissa valtionavustuksen saaja tarkas-
telee toimintaansa tuloksellisuuden ja tulosten kestdavyyden ndkokulmasta arvioiden ja analysoiden sa-
malla, miten ne liittyvdt asetettujen tulostavoitteiden toteutumiseen. Tavoitteiden ja tulosten saavutta-
mista kuvataan valittujen mittareiden avulla. Vuosiraportissa tulee kasitellda myds hanketta ja sen toi-
meenpanoa koskevat riskit. Lisaksi vuosiraportoinnissa kuvataan riskienhallinnan toteutumista. Vuosira-
portointiin liitetdan paivitetty riskimatriisi.

Avustuksen saajan tulee vuosittain esittda avustuksen myontajalle vuosiraportin lisdksi avustuksen saa-
jan koko organisaatiota koskeva viimeisin hyvaksytty toimintakertomus, hallituksen allekirjoittama tilin-
paatds (tuloslaskelma, tase, mahdollinen rahoituslaskelma ja liitetiedot) ja tilintarkastuskertomus tai
kertomus toiminnantarkastuksesta seka kuluvan vuoden toimintasuunnitelma ja talousarvio. Mikali
avustusta saavan jarjeston saanndissa on tapahtunut muutoksia, tulee paivitetyt saannot toimittaa mi-
nisteriolle vuosiraportoinnin yhteydessa. Lisaksi valtionavustuksen saajan tulee jokaisena tuenkaytto-
vuotena 31.1. mennessa huolehtia, ettd rahoitettavaa toimintaa koskevat tilastolliset tiedot (ml OECD
DAC:n edellyttamat) ovat ajan tasalla.

Valtionavustuksen saaja vastaa siitd, ettd sekd sen oma, ettd yhteistydkumppaneiden kirjanpito hank-
keen kulujen osalta tarkastetaan kansainvalisten tilintarkastusstandardien ja ministerion hanketuen ke-
hitysyhteistyéhankkeita koskevien tarkastusohjeiden mukaisesti. Valtionavustuksen saajan valitsemat
tilintarkastajat tarkastavat seka kirjanpidon etta talousraportit. Tilintarkastajista yhden on oltava KHT-,
JHT- tai HT-tilintarkastaja. Kohdemaassa hankkeen taloushallinnossa tulee noudattaa paikallista lainsaa-
dantda. Mikali paikallismenojen kirjanpito tapahtuu yhteistydmaassa osana yhteistydkumppanin kirjan-
pitoa, tulee ndiden menojen tarkastus suorittaa paikan paalla. Paikallisten kulujen tarkastuksessa tulee
kayttaad yhteistydmaan lainsdaddanndn tuntevaa auktorisoitua tilintarkastajaa.

Silloin kun hankkeen tarkastus suoritetaan kokonaisuudessaan Suomessa, sailytetddn kaikki tositteet
taalla ja talloin tositteiden ollessa muilla kielilld kuin suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi, on niihin lii-
tettdva selvennykset jollain ndista kielista.

Ulkoministerio voi myds pyytda avustuksen saajalta tarpeelliseksi katsomiaan muita selvityksia.

Raportoinnin viivistyminen ja laiminlyominen

Raportoinnin viivastyminen tai laiminlyéminen voi johtaa maksatusten keskeyttamiseen ja takaisinpe-
rintddn ja mahdollisen lisdavustuksen epadamiseen.
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4.4, Avustetun toiminnan tai hankkeen vaikutusten arviointi

Valtionavustuksen saajan tulee sisallyttdaa toimintaansa, mukaan lukien vuosiraportointiin, seuranta-,
evaluointi- ja oppimissuunnitelma ulkoministerion antaman tarkemman ohjeistuksen mukaisesti.

Valtionavustuksen saajan tulee osallistua valtionavustuksen vaikutuksia koskevien tietojen tuottamiseen
ja toimittamiseen. Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia siitd, ettd sen seurantajdrjestelmat tuotta-
vat tietoa kaikista tuloksista, jotka liittyvat kestavan kehityksen ja Suomen kehityspolitiikan tavoittei-
siin, tarkemman ohjeistuksen mukaisesti. Taman tiedon tulee olla ulkoministerion kaytettavissa ulkomi-
nisterion antaman tarkemman ohjeistuksen mukaisesti.

4.5. Tulosten hyodyntaminen

Valtionavustuksen saajan on huolehdittava, ettd avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa aikaansaa-
tujen tulosten immateriaalioikeudet kuuluvat valtionavustuksen saajalle tai valtionavustuksen kaytta-
jalle lain mukaisesti tai erillisen sopimuksen nojalla.

Avustuksen kohteena olevan toiminnan tulosten tulee olla julkisia ja laajasti saatavilla sekd hyodynnet-
tdvissa yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Tama voi tarkoittaa mm. valokuvien ja oppimateriaalien laajaa
hyodynnettavyytta. Valtionavustuksen saajan tulee julkaista toiminnan tulokset ulkoministerion tarkem-
min maarittelemassa muodossa.

Valtionavustuksen saajan tulee tiedottaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta paikalliselle
ja kotimaiselle yleisélle. Toiminnasta tiedottaminen tarkoittaa kaikkia niita erilaisia viestintdtapoja,
joilla valtionavustuksen saaja kertoo kehitysyhteistydhankkeesta paikalliselle ja kotimaiselle yleisolle.
Valtionavustuksen saajan tulee huolehtia siitd, ettd sen omilla verkkosivuilla ja muissa mahdollisissa
omissa viestintdkanavissa on tarjolla ajantasaista tietoa valtionavustuksen saajan toteuttamasta kehi-
tysyhteistyohankkeesta. Viestintaa, joka esittelee valtionavustuksen saajaa itseaan, ei voida kattaa valti-
onavustuksella.

4.6. Muut valtionavustuksen saajan erityisiin velvollisuuksiin liittyvdt ehdot

Ympdristo- ja yhteiskuntavastuullinen toiminta

Avustuksen saajalta edellytetdan ymparisto- ja yhteiskuntavastuullista toimintaa. Tdma koskee erityi-
sesti valtionavustuksella tuetun hankkeen riskien ja vaikutusten huomiointia seka mahdollisten negatii-
visten vaikutusten ennaltaehkdisemista ja minimointia ymparistoon, yhteiskuntaan seka ihmisoikeuksiin
liittyen. Toiminnan sisaltdmissa palkka- ja vapaaehtoissuhteissa tulee noudattaa paikallista lainsdadan-
t0a ja varmistaa tyonteon sdilliset olosuhteet ja vaatimukset.

Aatteen, uskonnon tai poliittisen kannan levittdminen ei ole sallittua kehitysyhteistygvaroin.

Valtionavustuksen saaja ja soveltuvin osin siirronsaaja sitoutuvat noudattamaan avustusta kayttdessaan
ainakin seuraavia saajan erityisid velvollisuuksia:
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Lainsadddnnon ja standardien noudattaminen

Avustuksen saajan tulee noudattaa hankkeissa ja toiminnassaan Suomen lainsdadannon lisaksi kansain-
valisesti hyvaksyttyja ymparisto- ja yhteiskuntavastuustandardeja, paikallista lainsaadantéa seka han-
ketta koskevia kansainvilisid sitoumuksia. Naita ovat esimerkiksi tydehtoihin ja tyon tekemisen olosuh-
teisiin liittyvat velvoitteet, joissa tulee noudattaa kansainvalisia tyontekijoiden oikeuksia seka ty6turval-
lisuutta koskevia standardeja (ILO) sekd huomioida paikallinen ty6ta ja tyévoimaa koskeva lainsda-
danto. Lisdaksi kumppaneiden osalta tulee varmistaa, ettd myds ne toimivat organisaatiomuotoa koske-
van saantelyn mukaisesti kussakin toimintamaassa. Esimerkiksi yrityskumppaneilta tulee yrityksia kos-
kevan lainsdadannon, Suomen kehitysyhteistydrahoitukselle asetettujen verovastuullisuusperiaatteiden
ja kansainvalisten standardien lisaksi edellyttda hyvaan hallintoon, verovastuullisuuteen, avoimuuteen
ja korruption vastaiseen toimintaan liittyvia periaatteita.

Digitaalisten palvelujen saavutettavuus

Valtionavustuksen saajan tulee avustusta kdyttdessaan varmistaa kuuluko se digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) soveltamisalan piiriin.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on edistaa digitaalisten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta sekd sisallon saa-
vutettavuutta ja siten parantaa jokaisen mahdollisuuksia kayttaad yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja.

Digipalvelulakia sovelletaan muun muassa sen 2 §:ssa maariteltyihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Li-
saksi Digipalvelulain 3 §:n 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan yrityksen, sdation, yhdistyksen ja muun
yhteison digitaalisiin palveluihin, joiden kehittamisen tai kdyton rahoittamiseen osallistuu tdssa laissa
tarkoitettu viranomainen vahintaan puolella kehittdmiskustannuksista tai vuotuisista yllapitokustannuk-
sista. Laissa viranomaisella tarkoitetaan esimerkiksi valtion viranomaista sekd muita toimijoita silta
osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtavia. Digipalvelulaissa sdaddetddn muun muassa digitaalisten
palvelujen saavutettavuusvaatimuksista. Laki koskee valtionavustuksen saajan varsinaisten kotisivujen
lisdaksi myos mahdollisia eri osoitteissa sijaitsevia teema- tai kampanjasivustoja.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus noudattaa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
vaatimuksia talla valtionavustuksella tuetun digitaalisen palvelun tarjoamisessa.

Ympdriston- ja ilmastonsuojelu

Valtionavustuksen saaja ja siirronsaaja pyrkivat toiminnassaan hillitsemaan ilmastonmuutosta, edista-
maan siihen sopeutumista, suojelemaan ymparistéa seka turvaamaan luonnon monimuotoisuutta. Avus-
tuksen saajan tulee noudattaa kehityspolitiikan lapileikkaavien tavoitteiden linjausta koskien ilmaston-
muutosta ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtionavustuksen saajalla ja siirronsaajalla tulee olla menetelmat ilmasto- ja ymparistévaikutusten ar-
vioimiseksi seka haitallisten vaikutusten minimisoimiseksi kaikissa toiminnoissaan, mukaan lukien sen
toimitusketjussa mahdollisesti tapahtuvat vaikutukset.


https://um.fi/documents/35732/0/Guideline+for+the+Cross-Cutting+Objectives+in+the+Finnish+Development+Policy+and+Cooperation.pdf/e9e8a940-a382-c3d5-3c5f-dc8e7455576b?t=1618230452564
https://um.fi/documents/35732/0/Guideline+for+the+Cross-Cutting+Objectives+in+the+Finnish+Development+Policy+and+Cooperation.pdf/e9e8a940-a382-c3d5-3c5f-dc8e7455576b?t=1618230452564
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Valtionavustuksen saaja tai siirronsaaja seuraa ja arvioi toimintansa ymparist6- ja ilmastovaikutuksia ja
pyrkii jatkuvasti parantamaan toimintansa ymparistoystavallisyytta, vahentamaan materiaalien kayttoa

ja jatteentuotantoa sekd asettamaan ymparistOystavallisyyttd ja hiilijalanjdljen pienentamistd koskevia

vaatimuksia toiminnalleen.

Seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen hdirinndn sekd syrjinndn ja vallan vaarin-
kdyton nollatoleranssi

Valtionavustuksen saajan ja siirron saajan tulee noudattaa nollatoleranssipolitiikkaa seksuaalisen ahdis-
telun, seksuaalista hyvaksikayton ja seksuaalisen hairinnan seka hairinnan, syrjinnan ja vallan vaarin-
kayton suhteen. Tama tarkoittaa, etteivat valtionavustuksen saaja ja siirron saaja hyvaksy toiminnassaan
minkdanlaista seksuaalista ahdistelua, seksuaalista hyvaksikayttoa tai seksuaalista hairintda eivatka hai-
rintdd, syrjintaa ja vallan vaarinkayttoa tyontekijoidensa tai yhteistyokumppaneidensa taholta, eivatka
ne saa jattaa niiden tietoon tulleita tapauksia huomiotta, peitelld niitd tai kasitelld niitd huonosti.

Tatad nollatoleranssipolitiikkaa sovelletaan myds kaikkiin valtionavustuksen saajan ja siirron saajan
omiin kumppaneihin, kuten esimerkiksi hankintojen osalta palveluntoimittajaan. Mikali avustuksen saaja
tai siirron saaja havaitsevat tai epdilevat, etta tdssa mainittua nollatoleranssipolitiikkaa ei ole nouda-
tettu, on asiasta ilmoitettava valittomasti ulkoministeridlle 1.8. kohdassa tarkoitetulla tavalla. Avustuk-
sen saajan tulee myos vastata epdkohtia koskeviin epdilyihin asianmukaisin toimenpitein.

Ilmoitus vaarinkayttoepailysta voi saapua ulkoministerioon myos kumppaneilta seka ulkopuolisilta hen-
kiloilta tata tarkoitusta varten luodun sahkdisen ilmoituskanavan kautta, jolloin myds anonyymi ilmoit-
taminen on mahdollista.

Seksuaalisesta hyvaksikdytostd, seksuaalisesta ahdistelusta ja seksuaalisesta hairinnasta seka hairin-
nista saadetdan myos rikoslain (39/1889) 20 luvussa, naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain, nk.
tasa-arvolain (609/1989) 7 §:ssa ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 14 §:ssa.

Seksuaalisella hyvaksikaytolla voidaan tarkoittaa ainakin seksuaalisluonteisen fyysisen koskemattomuu-
den loukkaamista joko voimakeinoin tai epatasa-arvoisten tai pakottavien olosuhteiden avulla tai tallai-

sella loukkaamisella uhkaamista. Esimerkkeja seksuaalisesta hyvaksikdytosta: raiskauksen yrittdminen,

toisen henkilon pakottaminen suuseksiin tai kosketteluun seké raiskaus.

Seksuaalisella hairinnalld voidaan tarkoittaa ainakin sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan sek-
suaalista ei-toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai
fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri. Esimerkkeja seksuaalisesta hdirinndsta: savyltddn seksuaaliset eleet ja muu savyltaan
seksuaalinen sanaton viestintd, yksilon, yksilon vartalon, kdyttaytymisen, seksielaman tai sukupuoli-
identiteetin seksuaalissdvytteinen kommentointi, pornografiset materiaalit, seksuaalisesti vihjailevat
kirjeet, sahkdpostit, tekstiviestit tai puhelut.

Hairinnalla voidaan tarkoittaa ainakin henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti louk-
kaava kayttaytymista, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy henkilon ikdan, alkuperaan, kansalaisuuteen,
kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, poliittisen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan,
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perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henki-
l66n liittyvadn syyhyn ja kdyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkilda halventava tai ndyryyt-
tava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Vallan vadrinkaytolld voidaan tarkoittaa ainakin vaikutusvallan, muun vallan tai auktoriteetin asiatonta
kdyttamista toista henkiloa vastaan. Tdma on erityisen vakavaa silloin, kun henkild kdyttaa vaikutusval-
taansa, muuta valtaansa tai auktoriteettiaan vaikuttaakseen toisen henkilén uraan tai tyéehtoihin asiat-
tomasti; tahan sisdltyy muun muassa henkildn nimittaminen tiettyyn tehtdvaan, tyétehtdvien jakaminen,
sopimuksen uusiminen, suorituksen arviointi tai ylentaminen. Vallan vaarinkdyttda voi olla myds kayt-
tdytyminen, joka luo vihamielisen tai loukkaavan tydilmapiirin; tdhdn sisaltyy muun muassa pelottelu,
uhkailu, kiristdminen tai pakottaminen. Syrjinté ja hairintd (seksuaalinen hairintd mukaan luettuna)
ovat erityisen vakavia rikkomuksia silloin, kun niihin liittyy vallan vaarinkayttoa.

Koskien seksuaalisen hyvaksikdytdn ja seksuaalisen hairinndn seka syrjinnan ja vallan vadrinkaytén eh-
kdisya seka niihin liittyvid toimia avustuksen saajalta seka siirron saajalta/ilta edellytetddn, ettd ne:

e Ovat ymmartaneet seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinnan ehkaisemista koskevat politiikkalin-
jaukset, periaatteet ja standardit

e Ovat ottaneet kayttoon mekanismeja seksuaalisen hyvaksikayton ja hairinnan ehkdisemiseksi

e QOvat ottaneet kayttdon riskienhallintamenettelyn, joka koskee myds seksuaalista hyvaksikayttoa
ja hairintaa

e Ovat ottaneet kdyttédn mekanismin tai menettelytavan seksuaalisesta hyvaksikaytdsta ja hdirin-
nastd ilmoittamista ja siihen liittyviad jatkotoimia varten

e Tekevdt voitavansa, jotta avunsaajat ovat tietoisia ilmoitusmekanismeista ja toimivat niin, etta
mahdollisuuksien mukaan muut kuin ohjelmien hallinnoinnista vastaavat ja yhteisdjen kanssa
tekemisissa olevat tyontekijat kasittelevat ilmoitukset

e Ilmoittavat kaikista seksuaalista hyvaksikayttda ja hairintaa koskevista epailyista ulkoministeri-
olle

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Valtionavustuksen saaja ja siirronsaaja ovat velvollisia kunnioittamaan ihmisoikeuksia omissa toimin-
noissaan ja hankinnoissaan ulkoministerion ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa koskevan ohjeis-
tuksen mukaisesti. Valtionavustuksen saajan ja siirronsaajan tulee huomioida myds kansainvaliset si-
toumukset ihmisoikeuksien osalta. Valtionavustuksen saaja ja siirronsaaja varmistavat, etteivat ne ole
osallisena, suoraan tai epasuorasti, haitallisten ihmisoikeusvaikutusten aiheutumiseen. Haitallinen ih-
misoikeusvaikutus poistaa yksilolta ja yhteisdiltd mahdollisuuden nauttia ihmisoikeuksistaan tai heiken-
taa tatd mahdollisuutta. Valtionavustuksen saaja ja siirronsaaja edellyttdvat ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista myds niiden muilta mahdollisilta yhteistydkumppaneilta.

Valtionavustuksen saajalla ja siirronsaajalla tulee olla menetelmat haitallisten ihmisoikeusvaikutusten
havaitsemiseksi ja niihin puuttumiseksi kaikissa toiminnoissaan, mukaan lukien niiden tekemissa han-
kinnoissa sekd muussa toiminnassa mahdollisten yhteistyokumppanien kanssa.
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Naitd menetelmia voivat olla esimerkiksi ihmisoikeusarvioinnin tekeminen ulkoministerion ihmisoikeus-
perustaisen lahestymistapaa koskevan ohjeistuksen mukaisesti. Kaikkien valtionavustuksen saajien seka
siirronsaajien tulee lisdksi huolehtia kohdassa 1.8. edellytettyjen ilmoituksensuojakanavien olemassa-
olosta seka riittavista korruptionvastaisista toimista.

Syrjinnan kielto

Rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, siviilisdatyyn, raskauteen, uskontoon, sosiaaliseen tai etniseen alkupe-
raan, kansalaisuuteen, fyysisiin ominaisuuksiin, ikaan, poliittisiin mielipiteisiin, ammatilliseen jarjestay-
tymiseen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva seka kaikenlainen muu syrjinta on kielletty.

Syrjinnalla tarkoitetaan mita tahansa henkildiden erilaista kohtelua, kuten erottelua, hyljeksintaa tai
suosintaa, joka ei perustu tydtehtavan vaatimuksiin tai laatuun, vaan viittaa asenteista johtuvaan eriar-
voiseen kohteluun.

Avustuksen saajan ja siirronsaajan tulee tukea erilaisuuden hyvaksymista ja tyontekijoiden yhdenvertai-
sia mahdollisuuksia. Syrjittyja ryhmiad tulee tarvittaessa tukea myds positiivisella erityiskohtelulla.

Tyontekijoiden ahdistelu ja hdirintd on kielletty. Tydntekijoiden ahdistelulla ja hairinnalld tarkoitetaan
tyontekijéiden epdinhimillista kohtelua, mukaan lukien ylla kuvatut seksuaalinen hyvaksikaytto ja hai-
rinta, ruumiilliset rangaistukset, henkinen tai fyysinen pakottaminen ja hairintd; seka tallaisen kohtelun
uhkaa.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Avustuksen saajan ja siirron saajan tulee toiminnassaan edistda sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta. Avustuksen saajan tulee noudattaa tasa-arvolaissa (laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta
609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saidettyja tydnantajavelvoitteita.

Avustuksen saajan ja siirron saajan tulee noudattaa kehityspolitiikan ldpileikkaavien tavoitteiden lin-
jausta, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien kansainvalisten ihmisoikeusstandardien
seka ulkoministerion antaman tarkemman yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevan ohjeistuksen mu-
kaisesti.

Lapsityon kielto

Lapsilla teetettiva tyd (lapsityd) on kielletty, lukuun ottamatta ILOn sopimuksessa nro 138 perusteltuja
poikkeuksia. Lapsella ei saa teettda tyotd, joka haittaa hanen opintojaan tai on vahingollista hanen ter-
veydelleen tai kehitykselleen.

Lapsella tarkoitetaan tassa henkilda, joka:

- on alle 15-vuotias tai alle kansallisessa lainsdadaddanndssa vaadittavan vahimmaisidn, jos se on korke-
ampi kuin 15 vuotta; ja

-on alle idn, jossa kansallinen perusopetuksen oppivelvollisuus paattyy.


https://um.fi/documents/35732/0/Guideline+for+the+Cross-Cutting+Objectives+in+the+Finnish+Development+Policy+and+Cooperation.pdf/e9e8a940-a382-c3d5-3c5f-dc8e7455576b?t=1618230452564
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Alle 18-vuotiaat lapset voivat tydskennelld vain tehtdvissa, jotka eivdt ole niiden luonteen tai olosuhtei-
den johdosta haitallisia lasten terveydelle, turvallisuudelle ja moraalille. Alle 18-vuotiailla ei saa teettda
yo- tai ylityota.

Jos lapsityota havaitaan, valtionavustuksen saaja tai siirronsaaja puuttuu tilanteeseen ja varmistaa lap-
sen edun toteutumisen yhteistydssa tyonantajan, lapsen ja hanen perheensa seka tarvittaessa muiden
tahojen kanssa.

Pakkotydn kielto

Pakkotyd on kielletty. Pakkotydlla tarkoitetaan kaikenlaista tydta tai palvelusta, joka rangaistuksen
uhalla vaaditaan joltakin henkilélta ja johon mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut.

Pakkotyon lisdksi orjatyd, velkojen maksamiseksi vaadittu tyo ja ei-vapaaehtoinen vangeilla teetettdva
tyo on kielletty. Kaikkien tydsuhteiden tulee olla vapaaehtoisia ja tyontekijalla tulee aina olla oikeus
paattaa tyosopimus kohtuullisella irtisanomisajalla.

Tyontekijan kanssa tulee tehda kirjallinen tyosopimus kielelld, jota tyontekija ymmartaa.

Tydantajat ja tydnvalitysagentit eivat saa pitdd hallussaan tai muutoin piilottaa, takavarikoida tai tuhota
tyontekijan henkildllisyyttd ja oleskeluoikeutta osoittavia asiakirjoja, kuten henkildllisyystodistuksia,
passeja tai tyolupia, eivatka estda tyontekijalta padsya naihin asiakirjoihin. Jos kansallisen lainsdaddan-
non velvoitteet edellyttdvat asiakirjojen tilapaista haltuunottoa, asiakirjat on palautettava tydntekijalle
viipymatta heti, kun se on mahdollista.

Tyontekijoita ei saa vaatia rekrytointipalkkioita tai rekrytointiin liittyvid maksuja. Jos tallaisia maksuja
havaitaan, tyontekijoille on palautettava ndiden maksamat maksut. Tyonantajan tulee varmistaa, etta
tyontekijat eivat ole joutuneet maksamaan rekrytointipalkkioita tai rekrytointiin liittyvid maksuja myds-
kaan tyonvalitysagenteille tai muille tahoille.

Jarjestdytymisvapaus

Tydnantaja kunnioittaa tyontekijoiden oikeutta ja vapautta ammatilliseen jarjestdaytymiseen ja kollektii-
viseen neuvotteluun. N3illa tarkoitetaan erilaisia muodollisia ja epdmuodollisia yhteistyén muotoja, joi-
den tarkoituksena on tukea ja puolustaa yhteisesti tydntekijan intresseja tydpaikalla seka tyoyhteisossa.
Tydnantajan tulee informoida tydntekijoita tdsta oikeudesta. Valtioissa, joissa jarjestaytymisvapautta ei
ole tdysimaardisesti tunnustettu, tydnantaja ottaa kdyttéon ja tukee menettelytapoja, joiden tarkoituk-
sena on mahdollistaa tydntekijéiden tai heidan vapaasti valitsemiensa edustajien ja tyépaikan johdon
tapaamiset ja neuvottelut liittyen palkkausta ja tydoloja koskeviin kysymyksiin, ilman pelkoa tdsta joh-
tuvista haitallisista seuraamuksista.

5. VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON VALVONTA, MAKSATUKSEN KESKEYTYS JA TA-
KAISINPERINTA
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5.1. Seuranta- ja valvontakdytinnot

Seuranta- ja valvontatietojen tuottaminen perustuu kohdassa 4.3. tarkoitettuihin valtionavustuksen saa-
jan tuottamiin tietoihin seka muihin valtionavustuksen myontdjan ohjeistamiin kaytantéihin, mutta sen
lisaksi valtionavustuksen myontdjalla on oikeus saada ja hankkia valtionavustuksen kaytto- ja seuranta-
tietoja sekd muita tietoja samoin kuin tehda tarvittaessa tarkastuksia.

Mikali ulkoministerion asettamia ehtoja ja ohjeita tuen raportoinnille ja kdytolle ei ole noudatettu, mi-
nisterio voi asettaa maardajan ehtojen tayttamiselle, keskeyttda tuen maksamisen, sekd paattaa jo mak-
setun tuen takaisinperinnasta.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus avustaa valtionavustuksen mydntdjaa siirron saajaan kohdis-
tuvan seurannan ja valvonnan toteuttamisessa, kuten kohdemaihin suuntautuvan seurannan tai muun
todentamisen osalta.

Valtionavustuksen myontdja voi osallistua valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan mahdolliseen
ohjausryhmaan seurannan ja valvonnan tukemiseksi, mutta valtionavustuksen myoéntajalla ei voi olla
paatosvaltaista tai ohjaavaa roolia ohjausryhmassa.

5.2. Tarkastusoikeudet

Valtionavustusviranomaisen tarkastusoikeudesta saddetdan valtionavustuslain 16 §:ssa. Ulkoministeri-
6lla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavus-
tuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Jos valtionavustus on myodnnetty 7 8:n 3 momentissa saadetylla tavalla kdytettdvaksi valtionavustuspaa-
toksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, ulkominis-
teri6lla on oikeus tarvittaessa tarkastaa myds siirron saajan valtionavustuspaatdksen mukaista taloutta
ja toimintaa. Valtionavustuksen saajan on otettava siirron saajien kanssa tehtdvissa sopimuksissa riitta-
vat lausekkeet tarkastusoikeuden toteuttamiseksi, kuten kohdassa 2.3. tarkemmin velvoitetaan. Valtion-
avustuksen saajalla on velvollisuus avustaa valtionavustuksen mydntdjaa myds muissa siirron saajaan
kohdistuvissa tarkastustoimenpiteissa.

Ulkoministerio voi paatoksellaan valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tarkastajan suoritta-

maan edelld mainittuja tarkastuksia. Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen pyynndsta

avustaa tarkastuksessa. Valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan tarkas-
tusoikeudesta saadetaan erikseen.

Tarkastuksen suorittamisesta saddetaan valtionavustuslain 17 8:ssd (ks. myds 5.3.).
5.3. Valtionavustuksen saajan velvollisuus avustaa tarkastuksessa
Valtionavustuslain 17.1 §:n mukaan valtionvaltionavustuksen saajan ja siirronsaajan on korvauksetta an-

nettava tarkastusta suorittavalle viranomaiselle tai muulle tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustet-
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tava tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla viranomaisella tai muulla tarkastusta suorittavalla on oi-
keus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edellyttdd. Aineisto
palautetaan viipymattd, kun sitd ei enda tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla viranomaisella tai muulla tarkastusta suorittavalla on oikeus paasta tarkastuk-
sen edellyttdmassa laajuudessa valtionavustuksen saajan tai siirronsaajan hallinnassa tai kaytdssa ole-
viin liike-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja
muille alueille, joiden oloilla on merkitysta valtionavustuksen mydntamiselle ja kdyton valvonnalle.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus avustaa valtionavustuksen myontdjaa myds siirronsaajaan
kohdistuvan tarkastuksen toteuttamisessa.

5.4. Valtionavustuksen maksatuksen keskeytys

Maksatuksen keskeytyksestd saddetdan valtionavustuslain 19 8§:ssa. Avustuksen myontdja voi paatoksel-
l44n maarata valtionavustuksen maksamisen keskeytettiviksi asian selvittimisen ajaksi, jos: 1) on pe-
rusteltua aihetta epailld, ettd valtionavustuksen saaja ei menettele valtionavustuslain 12 §:n 4 momen-
tissa taikka 13 tai 14 §:ssi tarkoitetulla tavalla; 2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myénnetty, ovat
olennaisesti muuttuneet; taikka 3) Euroopan yhteisén lainsadadannéssa edellytetaan maksamisen kes-
keyttamista. Maksatuksen keskeytys kohdennetaan selvityksen kohteena olevaan osaan maksatuksesta.

Valtionavustuksen maksatus saadaan tilapaisesti keskeyttad siten muun muassa silloin, kun on perus-
teltua aihetta epailld, etteivat maksatusta varten annetut tiedot ole oikeita tai riittdvia tai valtionavus-
tuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta, kuten muutoksesta saajan taloudellisessa tilanteessa, ei ole
ilmoitettu. Paatés maksatuksen keskeyttamisestd voidaan tehda myds silloin, kun ne perusteet, joilla
valtionavustus on mydnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd valtionavus-
tuksen mydntdmisen tai kdyttamisen perusteissa on tapahtunut olennaisia muutoksia ja on tarpeen sel-
vittdd, miten muutokset vaikuttavat mahdollisuuksiin kdyttaa valtionavustusta laissa, talousarviossa ja
valtionavustuspaatoksessa tarkoitetulla tavalla.

Maksatuksen keskeyttamisessa on kyse valiaikaisesta turvaamistoimesta, jonka avulla my&nnetyn valti-
onavustuksen maksaminen saadaan keskeyttad asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Selvittamisen jal-
keen valtionapuviranomainen tekee paatoksen maksatuksen jatkamisesta tai valtionavustuksen maksa-
misen lopettamisesta ja takaisinperinndstd. Valtionavustuksen saajalla on valtionavustuslain 34 8:n mu-
kaan oikeus hakea oikaisuvaatimuksella muutosta maksatuksen keskeyttdmispaatékseen, mutta viran-
omainen saa keskeyttdd maksatuksen oikaisupyynndn kasittelyn ajaksi.

5.5. Valtionavustuksen takaisinperinta ja korot

Valtionavustuksen takaisinperinndsta saddetddn valtionavustuslain 21 ja 22 8:ssa. Mahdollisten inves-
tointiavustusten takaisinperinndsta saddetdan valtionavustuslain 23 §:ssa.

Valtionavustuksen saajan oma-aloitteista valtionavustuksen palautusta kasitelladn kohdassa 4.2.
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Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintdin

Ulkoministeriélla on valtionavustuslain 21 §:n mukaan velvollisuus paatoksellddan maarata valtionavus-
tuksen maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi, jos valtion-
avustuksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka valtionavustuslain 20 §:n mu-
kaan on palautettava;

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myénnetty;

3) antanut ulkoministeri6lle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;
taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen kayttamista koske-
via sdanndksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperintd

Ulkoministeri6 voi valtionavustuslain 22 §:n mukaan paatokselldan maarata valtionavustuksen maksami-
sen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin perittavaksi, jos:

1) valtionavustuksen saaja on menetellyt valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin taikka mainitun lain 13
tai 14 §:n vastaisesti;

2) valtionavustuksen saaja on kieltdytynyt antamasta valtionavustuslain 17 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla tarkastuksessa;

3) valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan, supistanut sitd
olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;

4) valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus tai hal-
lintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

5) valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti pysyvisti muuttanut valtionavustuk-
sen kohteena olleen omaisuuden kayttdtarkoitusta;

6) valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai yksi-
tyishenkilén velkajarjestelyistd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajérjestelyn kohteeksi, jollei
valtionavustuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu; taikka

7) valtionavustuksen saaja menettelee tosiasiallisesti edelld kohdissa 1-6 mainittuihin seikkoihin rin-
nastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen myéntamiseen, maksamiseen tai kdyttamiseen liitty-
valle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.



29

Jos valtionavustuksen saaja tai taman rikoslaissa maaritelty edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu rangaistukseen luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sesta taikka valtionavustuksen saajalle on lainvoimaisella paatdksella madratty tyésopimuslaissa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, valtionapuviranomainen voi jatkaa valtionavustuksen maksamista seka jattaa jo
maksetun valtionavustuksen tai sen osan perimdttd takaisin vain erityisen painavasta syysta.

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut valtionavustuspaatok-
sessa maariteltyna kayttoaikana eika tuhoutuneen tai vahingoittuneen omaisuuden tilalle hankita uutta
vastaavaa omaisuutta, ulkoministerio voi paatokselldadn maarata valtionavustuksen maksamisen lopetet-
tavaksi ja maarata mahdollisesta vakuutuskorvauksesta tai muusta korvauksesta takaisin perittavaksi
maaran, joka vastaa valtionavustuksen osuutta omaisuuden alkuperdisesta hankintamenosta.

Ulkoministerid voi paatoksellddn myds maarata valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo
maksetun valtionavustuksen takaisin perittdvaksi, jos Euroopan yhteisén lainsdaddanndssa sita edellyte-
tadn.

Takaisinperinnin kohtuullistaminen

Ulkoministerié voi paattaa, etta osa takaisin perittdvasta maarasta, sille laskettavasta korosta tai viivas-
tyskorosta jatetdan periméattd, jos tdysimadrainen takaisinperintd on kohtuuton. Erityisen painavasta
syysta ulkoministeri6 voi paattdd, etta kyseiset kulut ja mahdolliset korot kohtuullistetaan kokonaan.

Kohtuullistamisesta padtettdessad otetaan huomioon se, onko tdysimaarainen takaisinperinta kohtuu-
tonta avustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai avustuksella hankitun omaisuuden
laatuun nahden taikka palauttamisen tai takaisinperinndn perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhtei-
den muutokseen ndhden.

Lahtokohtana kohtuullistamisessa on maksuvelvoitteiden kohtuuton ankaruus ja epaoikeudenmukaisuus
vallitsevissa yksittdisissa olosuhteissa. Suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja siltd osin kuin
se on kohtuuton. Koska kohtuullistaminen asiallisesti merkitsee ulkoministerion harkintavallan nojalla
tekemaa poikkeusta valtionavustuslain mukaisista velvoitteista, on kynnys suoritusvelvoitteiden tdysi-
maaraiseen poistamiseen erittdin korkea.

Valtionavustuksen saajan tekema takaisinperinnan kohtuullistamista koskeva hakemus on vapaamuotoi-
nen, mutta se on tehtdva kirjallisesti.

Takaisinperittiville mairille maksettavat korot

Valtionavustuslain 24 8:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin
perittiville maarille valtionavustuksen maksupaivista korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kaista vuotuista korkoa lisdttyna kolmella prosenttiyksikélla.

Valtionavustuslain 25 §:n mukaan, jos takaisinperittdvaa maaraa ei makseta viimeistaan valtionapuvi-
ranomaisen asettamana erapdivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.



