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Foérord

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet utgér en betydande utmaning for utvecklingssamarbetet i allmanhet
och for utvarderingen av det. Jaimfort med tidigare gemensamma uttalanden om harmonisering och anpassning av
bistand innehaller Parisdeklarationen en praktisk, handlingsinriktad fardplan med specifika mal som ska nas senast
2010. Antalet lander och internationella organisationer som deltar i hognivaforumet och stéder de gemensamma
atagandena i deklarationen saknar motstycke och speglar den 6kande mangfalden av roster i debatten om
bistandseffektivitet.

Jamsides med den starka inriktningen pa uppfoljning framhaver Parisdeklarationen betydelsen av gemensamma
oberoende utvarderingar 6ver landsgranserna for en mangsidigare bild av hur 6kad bistandseffektivitet bidrar till
uppfyllelsen av utvecklingsmalen.

Det overgripande syftet med denna utvardering ar att beddma Parisdeklarationens relevans och effektivitet och
hur den bidrar till bistandseffektivitet och i slutidndan effektivitet i utvecklingssamarbetet. For att fa ett
andamalsenligt underlag for bedomningarna genomférdes utvarderingen i tva faser.

Den férsta utvarderingsfasen syftade till att forbattra bistandseffektiviteten genom bedémning av foréandringar i
tillvagagangssatten och identifiering av battre praxis som partnerlander och givare kan tillampa vid genomférandet
av Parisatagandena. Fasen avslutades 2008 och bidrog konstruktivt till den pagdende politiska debatten om
bistandseffektivitet och i synnerhet till det tredje hognivaforumet om bistandseffektivitet i Accra, Ghana i
september 2008.

Den andra fasen, med syftet att beddma Parisdeklarationens bidrag till bistandseffektiviteten och
utvecklingsresultaten, omfattade 22 Iandsutvérderingarl, som planerades inom en gemensam utvarderingsram for
att man skulle kunna jamféra utvarderingsresultaten mellan landerna och samtidigt beakta landernas specifika
intressen pa ett flexibelt satt. Alla utvdrderingar genomfordes av oberoende utvarderingsgrupper, som
administrerades av respektive partnerland. Utvarderingarna pa landsniva kompletterades med sju studier av givare
och multilaterala bisténdsorgan2 for att bedoma hur Parisdeklarationen beaktades i givarnas och bistandsorganens
politik, strategi och forfaranden. Studierna bestod i huvudsak av dokumentgranskning, som kompletterades av
intervjuer med viktiga aktorer pa huvudkontor och lokalkontor. Alla studier genomfordes av oberoende grupper,
som administrerades av bistandsorganens utvarderingsavdelningar.

Hela texten i land- och givarrapporterna finns pa den bifogade dvd:n, som ocksa innehaller ett antal videoklipp
som skildrar genomférandet av Parisdeklarationen.

! Sju av landerna deltog dven i den forsta fasen.

2 Utdver de 11 studier som genomfordes i den forsta fasen.



Dartill bestilldes flera temastudier fér behandling av olika dmnen, bl.a. utvecklingseffekter fran avbindning av
bistdnd, stod till uppbyggnad av statistisk kapacitet, Parisdeklarationens tillamplighet i instabila situationer,
utvecklingsresurser utover Parisdeklarationens nuvarande omfattning och relationen mellan Parisdeklarationen,
bistandseffektivitet och utvecklingssamarbetets effektivitet. Den sistndmnda teoretiska studien gav underlag for
utformning av den andra fasen i utvdrderingen av Parisdeklarationen.

| denna rapport presenteras en syntes av alla delutvarderingar och temastudier. Rapporten har utarbetats av en
oberoende utvarderingsgrupp bestaende av Bernard Wood, Kanada (teamledare); Julia Betts, Storbritannien;
Florence Etta, Nigeria; Julian Gayfer, Storbritannien; Dorte Kabell, Danmark; Naomi Ngwira, Malawi; Francisco
Sagasti, Peru; och Mallika Samaranayake, Sri Lanka.

Vagledning i utvarderingen har getts av en internationell referensgrupp bestdende av foretradare for de
deltagande partnerldnderna — framst medlemmar i OECD/DAC:s arbetsgrupp for bistandseffektivitet och
OECD/DAC:s natverk for utvardering av utvecklingssamarbete samt féretradare for spetsorganisationer inom det
civila samhéllet. Ordférandeskapet i referensgruppen delades mellan féretrddarna fran Malawi och Sverige.
Gruppen sammantradde fyra ganger i samband med viktiga skeden under utvarderingsprocessen. Medlemmarna i
referensgruppen fick mojlighet att granska och kommentera de olika utkasten till slutrapport.

Referensgruppen tillsatte en liten styrgrupp3 med uppgift att 6vervaka utvarderingsprocessen. Ordférandeskapet i
styrgruppen delades mellan féretradarna fran Nederlanderna och Vietnam.

For den dagliga samordningen och administrationen av utvarderingen ansvarade ett litet sekretariat som var
forlagt till Danmarks institut for internationella studier i Kbpenhamn.

Syntesgruppen fick vagledning av styrgruppen i bl.a. fragor om tolkning av uppdragsvillkoren och i operativa fragor
och budgetfragor. | enlighet med sitt uppdrag beaktade och besvarade gruppen de védsentliga kommentarerna fran
referensgruppen och styrgruppen i full utstrackning. Gruppen ansvarar dock i sin helhet for innehallet i denna
oberoende slutrapport.

En kollegial granskning av slutrapportens kvalitet, strategiska och politiska relevans och kommunikativa styrka
utfordes av Mary Chinery-Hesse, medlem i Afrikanska unionens ”"Panel of the Wise” och f.d. chefsradgivare till
Ghanas president, och av Lord Mark Malloch-Brown, f.d. chef for UNDP och minister, Storbritannien.

En oberoende granskning av utvarderingens kvalitet utférdes av Dr. Michael Quinn Patton, fakultetsmedlem i The
Evaluator’s Institute, The George Washington University, f.d. ordférande for American Evaluation Association.
Utlatandet har inkluderats i denna rapport.

Trots det komplicerade i att utvardera resultaten av en politisk deklaration var utgangspunkten nar utvarderingen
initierades att den skulle kunna finna vardefulla lardomar och genomférbara rekommendationer fér regeringar,

3 Styrgruppens sammansattning: Twaib Ali, Assistant Director, Ministry of Finance, Malawi; Sandra Alzate
Cifuentes, Director of International Cooperation, Presidential Agency for Social Action and International
Cooperation, Colombia; Cao Manh Cuong, Deputy Director General, Ministry of Planning and Investment, Vietnam;
Niels Dabelstein, Secretariat for the Evaluation of the Paris Declaration, Danmark; Peter Davis, Coordinator
Planning and Performance Management in the, Office of Director of US Foreign Assistance, Department of
State/USAID; Ted Kliest, Senior Evaluation Officer, Policy and Operations Evaluation Department, Ministry of
Foreign Affairs, Nederlanderna; Joakim Molander, Director, Department for Evaluation, Sida, Sverige.



bistdndsorgan och individer som ar mana om effektiviteten i utvecklingssamarbetet. Vi tror att utvdrderingen har
identifierat sadana lardomar och rekommendationer. Dessutom ar den gemensamma utvarderingsprocessen i sig
ett exempel pa Parisdeklarationens grundlaggande principer om partnerskap och &dgarskap, och processen har
bidragit till battre insikter och dialog i de deltagande landerna och bistandsorganen.

| slutet av 2011 samlas det fjarde hognivaforumet for bistandseffektivitet i Korea for att begrunda resultaten av
genomfdrandet av Parisdeklarationen och gora vagval infor det fortsatta arbetet. Denna slutrapport tillsammans
med rapporter fran landsutvarderingarna och givarstudierna forviantas komma till bred och fortl6pande
anvindning i de individuella landerna och internationellt bade fére och efter forumet.

Med avsikt har jargongen uteldmnats i denna rapport och de centrala budskapen presenteras klart, koncist och
direkt pa ett satt som framhaller att positiv forandring och reformering av bistandsforvaltningen kraver politiskt
engagemang snarare an teknokratiska l6sningar for att kunna drivas effektivt.

Det &r nu upp till de regeringar, bistandsorgan och grupper i det civila samhallet for vilka utvdrderingen har tagits
fram att tillampa ldrdomarna och rekommendationerna.

Sandra Alzate Cifuentes, Colombia Cao Manh Cuong (co-ordforande), Vietnam
Twaib Ali, Malawi Niels Dabelstein
Ted Kliest (co-ordférande), Nederlanderna (Sekretariat)

Joakim Molander, Sverige
Peter Davis, USA
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Oberoende granskning av utvarderingen

Lasare och anvdandare av denna utvarderingsrapport om Parisdeklarationen och bistandseffektivitet kan
naturligtvis undra om resultaten ar tillforlitliga, om utvarderingen har genomforts pa ett oberoende sitt och om
utvarderingsprocessen har varit rigorés. Pa samma vis som granskningar utférda av oberoende revisorer ar
nodvandiga for att fastsla om foretagens finansiella information till investerare, aktiedgare och allménheten ar
trovardig, har denna granskning av syntesutvarderingen syftet att upplysa om utvarderingsrapportens trovardighet
for avsedda anvandare, beslutsfattare, aktérer inom internationellt bistand och en global publik. Styrgruppen har
bestdllt denna oberoende granskning med tanke pa den betydelse utvdrderingen av genomférandet av
Parisdeklarationen har. Det har blivit praxis att man vid denna typ av omfattande och betydelsefulla utvarderingar
bestdller en oberoende granskning for att faststdlla om utvdrderingen uppfyller allmant accepterade
internationella kvalitetsstandarder.

Jag har ingen tidigare relation till ndgon medlem i styrgruppen eller den centrala utvarderingsgruppen. Min kollega
och jag hade fullstandig och obehindrad tillgang till alla utvarderingsdokument och uppgifter och alla medlemmar i
den internationella referensgruppen, styrgruppen och den centrala utvarderingsgruppen. Det aligger oss att nu
lamna ett utlatande om syntesutvarderingens kvalitet.

| vart uppdrag ingick att granska instrument fér datainsamling, modeller och processer, granskning av
partnerlandernas och givarnas utvarderingsrapporter pa vilka syntesen grundas, direkt observation av tva méten i
den internationella referensgruppen dar man undersdkte faktaunderlaget och reviderade slutsatserna i enlighet
med detta, utfragning av deltagare i utvarderingsprocessen och intervjuer med nyckelpersoner som var
involverade i utvarderingen och hade kunskap om hur den genomfdrdes. Granskningen av utvdrderingen
inkluderar bedémningar av utvarderingsresultaten som redovisas i rapporten och av de tekniska bilagorna med
uppgifter om hur resultaten togs fram.

Enligt var uppfattning féljer resultaten och slutsatserna det insamlade faktaunderlaget noggrant och rigorést. Ett
konstant tema i utvarderingen var insamling av faktaunderlag av hég kvalitet och ingdende analyser av dessa. Bade
styrkorna och svagheterna i utvdrderingen redovisas sakligt. Den omfattande tekniska bilagan ger en korrekt
beskrivning av datainsamlingen och tillvagagangssatten vid analysen. De utvarderingsrapporter om partnerlander
och givare som utgor grunden for syntesutvarderingen var Oppet och transparent tillgdngliga for den
internationella referensgruppen i syfte att ge mojlighet till kollegial granskning och synliggéra saval styrkor som
begrdnsningar i rapporterna. En genomgang av rapporterna om partnerlinderna gjordes for att se hur
kvalitetsstandarderna hade iakttagits med sarskild fokus pa trovardigheten for rapporternas slutsatser.

De lander och givare som deltog i de frivilliga utvarderingarna av genomférandet av Parisdeklarationen har dgnat
sig at systematisk och ingdende analys och faktabaserade processer, vilket gor att deras slutsatser och insikter
fortjanar att beaktas pa allvar. Slutrapporten fangar upp dessa faktabaserade slutsatser och insikter pa ett riktigt
satt.

Enligt var uppfattning ar syntesrapporten tillforlitlig som en oberoende faktabaserad kvalitetsutvardering utford
enligt internationella standarder. Trots de ofrankomliga begransningarna i ett sd komplicerat och omfattande
utvarderingsprojekt kan utvadrderingsresultaten studeras och anvandas i egenskap av tillforlitliga och trovardiga
resultat.

Michael Quinn Patton, Ph. D., Oberoende utvarderare och fakultetsmedlem , The Evaluators’ Institute



Sammanfattning

1. Syfte, bakgrund och ansats

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet* som antogs 2005 ar ett riktmarke bland internationella avtal och
reformprogram — kulmen pa flera decenniers anstrangningar for att forbattra bistandets kvalitet och dess effekt pa
utveckling. Denna rapport dr en oberoende global utvardering av dessa insatser for att forbattra effektiviteten i
internationellt bistand, i synnerhet sedan 2005.

Utvarderingen — resultat, slutsatser och rekommendationer — riktar sig till ministrar, lagstiftare, administratorer av
bistdnd och andra specialister liksom en bredare allmdanhet med intresse for utvecklings- och bistandsfragor.
Denna utvéardering ar viktig bade for utkrdvande av ansvar och som véagvisare for framtida forbattringar. Det star
mycket pa spel: ett battre liv for miljoner manniskor (aterspeglas i millennieutvecklingsmalen for 2015), utgifter pa
hundratals miljoner dollar, vitala internationella relationer och viaxande krav pa synliga resultat fran
utvecklingsbistand. Som en fullt ut gemensam utvardering har den i sig varit en stor internationell insats bestaende
av mer an 50 studier i 22 partnerldander och 6ver 18 givarorgan liksom flera studier av specialteman. Utvarderingen
har pagatt i 6ver fyra ar och genomforts i tva faser mellan 2007 och 2011. De Overgripande resultaten
sammanfattas i denna syntesrapport, men ocksa de underliggande studierna &r vasentliga referenser fér en
nationell och internationell Idsekrets.

Utvarderingen svarar pa tre huvudfragor:
1. Vilka faktorer har paverkat och begransat genomférandet av Deklarationens reformer och deras effekter?
(Parisdeklarationen i sitt sammanhang)

2. Vilka forbattringar av bistandseffektiviteten i enlighet med Deklarationens malsattningar har skett?
(Bidrag till bistandseffektivitet)

3. Hur har forbattringarna av bistandseffektiviteten bidragit till hallbara utvecklingsresultat? (Bidrag till
utvecklingsresultat)

Metodik.” | utvarderingen analyseras om och hur de adtaganden, aktérer och incitament som sammanférdes genom
Deklarationen och Accrahandlingsplanen® &stadkommit det som sigs i avsiktsforklaringen. Logiken i hur
Deklarationen ar tankt att fungera analyseras och den komplexa vagen fran malsattning till resultat belyses. Detta
har framhéavt betydelsen av andra kraftfulla influenser i utvecklingsprocessen och realistiska granser for bistandets
roll. Genom att ta hansyn till att utveckling dr en resa fokuserar metodiken pa att bedéma féardriktningen vid alla
viktiga punkter samt takten i utvecklingen och hur Idngt man kommit pa vagen. Flera faktakallor och metoder
anvandes, framst kvalitativa, men aven tillforlitliga kvantitativa data utnyttjades i man av tillgang for att fa fram
och bekréafta svar och goéra bedémningar.

Begrdnsningar. Det finns sarskilda utmaningar nar effekterna av langtgdende initiativ som Deklarationen
utvarderas och darfor har utvarderingen flera begransningar. Dessa innefattar
¢ ovanliga utvarderingsobjekt,

* Hidanefter ”Deklarationen”

>Se bilaga 5 (the Technical Annex to the Synthesis Report) for en fullstandig diskussion om tillimpad metodik.

e Hognivaforumet i Accra 2008 antog en handlingsplan i syfte att paskynda arbetet for att na Deklarationens mal
och forstarkte eller skarpte ett antal av dess ataganden och insatsomraden



¢ Deklarationens omfattande och komplexa mal och stor variation betraffande sammanhang och aktorer,
o tidsperspektiv endast till 2005 da Deklarationen antogs, sarskilt nar det galler utvecklingsresultat,

e att deltagande i utvarderingar och studier sker pa frivillig basis,

e att givarnas/bistandsorganens prestationer inte behandlas lika ingdende som i landsutvarderingarna,

e varierande anvandning av standardiserade grupper for datakallor och betygsskalor.

Inom nastan alla omraden varierade resultaten mellan olika ldnder och givare/bistandsorgan. Med hansyn till det
krévande och mangfasetterade damnet kan ingen syntes fanga hela den rikedom av information, insikter och
bedémningar som finns i de individuella rapporterna pa vilka syntesen grundas. Den individuella
utvarderingsprocessen bidrar redan nu till reformeringen av bistandet i de linder och bistandsorgan dar
utvarderingarna har genomfdrts. De detaljerade resultaten, slutsatserna och rekommendationerna i dessa
individuella rapporter fortjanar stort intresse nationellt och internationellt. Sammanfattningarna av rapporterna
har bifogats denna rapport och den fullstandiga texten ar tillgénglig pa den bifogade dvd:n.

Il. Huvudresultat

1. Deklarationen i sitt sammanhang

Deklarationen har visat sig relevant fér manga olika ldnder och bistdndsgivare/-organ. De var alla engagerade i
reformering av bistandet redan fore 2005, men i varierande grad. Utvarderingen lyfter fram de centrala politiska,
ekonomiska och administrativa influenser som paverkat genomférandet och utgjort begrdansningar. En utmaning
nar det giller Deklarationskampanjens’ relevans var att den initialt uppfattades och hanterades som en teknisk,
administrativ process och riskerade forlora det politiska och sociala engagemang som kravs for att astadkomma
forandringar. Kampanjen har ocksa tvingats hantera fragan om hur bistandet ska definieras och métas i en varld
med snabba foérandringar.

Som de globala handelserna nyligen pavisat kan en recession, finans-, livsmedels- eller branslekris och andra kriser
och storre katastrofer ha en dramatisk inverkan pa internationellt samarbete och reformprocesser. Men aven i
”"normala” tider utsatts bistandsprogrammen i alla lander som tar emot och ger bistand for influenser, aktorer,
krafter och hdndelser som ar kraftfullare an bistdndsprogrammens omedelbara mal, intressen och resurser. Till
gruppen av skillnader kan laggas att det inte finns nagot entydigt satt att bedéma ett lands relativa bundenhet eller
"beroende” av bistand. Effekterna av denna mangfasetterade omvarld framtrader aterkommande i de individuella
rapporterna inom utvarderingen tillsammans med storre fragor, sasom den férdndrade synen pa naturen och
bistandets betydelse i sig.

Férhdllandena i partnerldnderna. | landsutvarderingarna har det konstaterats att de reformer som partnerlanderna
ansvarar for framskridit langsamt sedan initieringen 2000-2005 med undantag av vissa tidiga starter, men att
reformerna nu har fatt faste i de flesta fall. | utvarderingen har det framkommit att ldnderna inte genomfoért
Deklarationsenliga forbattringar enbart for att forbattra forvaltningen av bistdndet utan ocksa for att de framjar
landets nationella behov, t.ex. battre ekonomisk forvaltning, offentlig upphandling och ansvarighet. Férandringen
har varit tillrackligt stark for att 6verleva politiska foréandringar och kriser av olika slag.

7 Ordet ”kampanj” anvands avsiktligt for att ge en antydan om varaktiga och samlade insatser i syfte att na stora
och svara mal.



Férhdllandena i givarldnderna. Jamfort med partnerlanderna ar de bistandsreformer som Deklarationen
forutsatter av givarlanderna mindre krdvande och de har ocksa storre kapacitet att genomféra férandringar. |
givarlanderna maste dock utvecklingsbistandet och utvecklingsreformerna tavla om politikernas och allménhetens
uppmarksamhet med ett stort antal inhemska och internationella fragor, vilket gor det svarare att i tillrdcklig grad
uppbringa politiskt, administrativt och allmént intresse och stéd. De institutionella studierna om bistandsgivare
och -organ rapporterade om flera betydande begransningar i landerna: brist pa sammanhangande politik och
strukturer, fokusering pa efterlevnad, en riskovillig kultur, manga bistdndsgivares och -organs system och beslut ar
mycket centraliserade i motsats till en anpassning av dem till landsystemen, bristande koppling mellan
organisationernas strategier och handlingsplanen fér bistandseffektivitet samt svaga incitament for
organisationen, forandringar i organisationens status eller huvudkontorets placering, kapacitetsbegransningar och
personalminskningar samt uppskjutna omorganisationer och budgettryck som skapats av finanskrisen.

2. Bidrag till bistandseffektivitet

For att faststdlla om bistandseffektiviteten har forbattrats jamférde utvarderingen framstegen med de 11
efterstravade resultat som i Deklarationens inledande paragrafer anges som ldsningar pa huvudproblemen i
bistandet. Dokumenterade framsteg gallande var och en av dessa, hur svara malen ar och vem som ar
huvudansvarig har redovisats i kapitel 3 och sammanstallts i figur 5. Som helhet har Deklarationskampanjen i flera
fall haft en signifikant® inverkan pa bistandseffektiviteten genom att den klargjort och stirkt normer for god praxis.
Kampanjen har bidragit till att man kommit narmare de 11 resultatmal som definierades 2005, battre kvalitet pa
bistandspartnerskap och stédet fér 6kade bistandsvolymer.

| Deklarationen har man sammanstallt och satt global fokus pa ambitiosa, erfarenhetsbaserade atgarder for
forbattring av utvecklingssamarbetet och bistandet. En rad problem som vaxt fram under 50 ar och forslag om
battre villkor for bistand och i slutdndan utveckling utan bistand tas fram. Samtidigt som det i Deklarationen tas
hansyn till att alla utmaningar inte kan I6sas snabbt fokuseras det pa matbara eller synbara forbattringar inom den
mycket korta tidsramen pa fem ar. Alla malen i Deklarationen var inte realistiska eller ens mgjliga att mata
tillforlitligt, men i utvdrderingen har man funnit att principerna och atagandena har féljts, om an gradvis och
varierande, bland partnerlanderna och annu mer varierande bland bistandsgivare och -organ.

| den féranderliga omvarlden har den specifika betydelsen av “bistand” och battre bistand klargjorts. Med tanke pa
andra influenser som paverkar utvecklingen, det komplicerade i att hantera och férbattra bistandsrelationerna och
tillgangen till andra former och kallor for utvecklingsresurser kan det konstateras att antalet partnerlander och
bistandsgivare/-organ som varit beredda att géra betydande satsningar pa forbattringar saknar motstycke.

Deklarationskampanjen har haft specifik inverkan i flera fall, t.ex. genom att

* klargora och befasta god praxis i bistandsrelationer och darmed berattiga till hogre 6msesidiga forvantningar och
starka dem,

e bidra till att man narmat sig de 11 resultatmal som uppstalldes 2005, dven om utvecklingen framat ibland gatt
langsamt och varit modest, och under processens gang bidra till battre resultat i utvecklingssamarbetet,

¢ spela en roll i stédet for 6kade bistandsvolymer, férmodligen i kombination med millennieutvecklingsmalens
medvetandegorande effekt och

o forbattra kvaliteten pa ett antal bistandspartnerskap, vilket bygger pa okad transparens, okat fortroende och
forstarkning av partnerlandets agarskap.

® Termen "signifikant” anvands har i betydelsen definitiv och verifierbar, men avser inte nédvandigtvis en stor
effekt.



Bistandseffektivitet — tre stora mattstockar pa férandring

Deklarationens syfte ar att forbattra effektiviteten pa tre omraden: effektiviteten vid tillhandahallande av bistand,
férvaltning och anvandning av bistand och béttre partnerskap.

Den 6vergripande bilden av effektivitetsvinsterna ar blandad, men an sa lange en besvikelse jamfort med de
ursprungliga férhoppningarna om snabbt minskad bérda i férvaltningen av bistand. Till dags dato har bérdan i
allménhet inte minskat sarskilt mycket dar Deklarationsenligt samarbete tillampats — till och med 6kad belastning
har observerats i nagra fall. Samtidigt ger manga Deklarationsenliga mekanismer och forfaranden partnerlanderna
och givarna mycket battre overblick 6ver bistandet. Nar detta matchats av tillrdckligt robusta landsystem har
ldndernas formaga att hantera strategiskt stod 6kat, sarskilt pa sektorsniva.

Trots att framstegen gatt langsamt och varit varierande har férvaltningen och anvandningen av bistand férbattrats
i de studerade landerna, sarskilt jamfort med laget fore Deklarationen, och Deklarationsenligt bistand forefaller
utgora ett signifikant bidrag till denna fordndring. Nar det géller globala program konstaterades att de for det
mesta fortfarande ar otillrackligt integrerade med andra processer, men i vissa fall anses de producera béttre
utvecklingsresultat.

Nar det géller att skapa mer inkluderande och effektiva utvecklingspartnerskap ar standarden som helhet pa vig
att hojas. Deklarationen har lagt ett uttryckligt fokus pa bistandsrelationer och Oppnat viktiga dialoger om
partnerskapet i sig — mellan lander och givare, bland givare och med andra intressenter, utdver de rent tekniska
eller finansiella aspekterna i forvaltningen av bistandet. Ett antal tydliga, praktiska férdelar kan redan nu erfaras.

Fo6r partnerlinder. De foérandringar som forvantas av partnerlanderna ar mer krdvande dn de som forvantas av
bistdndsgivarna/-organen. Trots detta har de flesta utvirderade partnerldnderna inlett manga av dessa
forandringsprocesser, inte enbart for att administrera bistandet pa ett battre satt utan ocksa for att de framjar
landets nationella behov. De komplexa och langsiktiga utmaningar som kapacitetsutveckling innebar utgér den
viktigaste begransningen for merparten av landerna och medger inte snabblosningar eller byrakratiskt utformade
I6sningar. Partnerlanderna kan anda goéra mer for att hitta prioriteringar i syfte att starka kapaciteten pa
fokusomraden. Bistandsgivare och -organ kan & sin sida gora mer for att stédja dessa prioriteringar pa ett
samordnat satt, stirka landsystemen genom att anvidnda dem och avskaffa sadana givarférfaranden som
underminerar utvecklandet av hallbar kapacitet.

For bistandsgivare och -organ. Bortsett fran ett antal tydliga undantag har bistandsgivarna och -organen hittills
visat mindre engagemang an partnerlanderna nar det galler att gora nédvandiga foérandringar i de egna systemen.
Vissa har haft for lite samordning och riskvilja fér att spela en sadan proaktiv roll som férvantas av dem. Merparten
har kravt hog efterlevnad av deras reformer fran partnerlandernas sida i stallet for att dmsesidigt hantera och dela
riskerna pa ett realistiskt satt. Grupptryck och kollektiva givaratgarder har inte annu inférlivats i manga av
givarlandernas nationella system, vilket innebér att de ar sarbara for daligt underbyggda férandringar av politiken,
t.ex. vid byte av regeringar eller ministrar.

inte gora en systematisk bedémning av de multilaterala organens relativa prestationer vid genomférandet av
Deklarationen och forbattringarna av bistandspraxis.



Landrapporterna pekar ofta pa att multilaterala organ har stérre frihet att tillampa god praxis — t.ex. flerariga
bistdndsataganden — och pa att dessa organ ar relativt isolerade fran kortsiktigt politiskt tryck. Utvarderingen har
dock som helhet endast haft begransad multilateralt deltagandeg. Foljaktligen kan de

3. Bidrag till utvecklingsresultat

Utvarderingen fokuserade pd att bedoma bistandsreformernas eventuella bidrag till en hallbar utveckling inom
fyra omraden: specifika sektorer (sarskilt halsa, det gemensamma objektet for landsutvarderingarna), prioritering
av behoven hos de fattigaste, forstarkning av institutionell kapacitet och socialt kapital och en battre blandning av
bistandsformer.

Signifikanta positiva bidrag till mer fokuserade bistandsinsatser och battre utvecklingsresultat hittades, sarskilt i
fallstudierna inom halsosektorn. Utvecklingsvagarna for dessa bidrag ar indirekta men uppenbara. P3d andra
bedomda omraden — sasom hogre prioritet for behoven hos de fattigaste — har bistandet och bistandsreformerna
inte haft nagon stor inverkan pa utvecklingsresultaten i och med de kraftiga hinder man mott. En del av de
uppnadda resultaten ar sannolikt hallbara medan andra ar mer oséakra.

Ett stort tvarsnitt av landsutvarderingarna fann beldagg for att Deklarationsenliga atgarder som vidtagits fére eller
efter 2005 och forstarkts sedan dess bidragit till mer fokuserade, effektiva och samarbetsinriktade
bistandsinsatser, sarskilt pa sektorsniva. Utvarderingarna fann rimliga beldgg for att dessa insatser redan bidragit
till battre utvecklingsresultat med goda utsikter att vara hallbara. Det starkaste beldgget for denna effekt finns
inom halsosektorn, som landsutvarderingarna undersokte mest ingdende. Utdver denna ”sparade sektor” har
denna utvdrdering inte tillrdckliga beldgg for att bistandsreformerna skulle ha bidragit till fortsatta
utvecklingsresultat, sasom att paskynda uppfyllelsen av de andra millennieutvecklingsmalen.

Otillracklig kapacitet ar fortfarande ett stort hinder i manga lander och bistandet skulle kunna vara till mer hjalp an
det ar, men det finns anda beldgg for att bistandet och bistandsreformerna atminstone i ndgon man bidragit till en
langsiktig forstarkning av institutionell utvecklingskapacitet och socialt kapital.

Som helhet har framstegen i merparten av landerna varit sma nar det galler att ge storre prioritet for behoven hos
de fattigaste, sarskilt kvinnor och flickor. Det finns dock beldgg for vissa positiva effekter av bistandet och visst
mervarde genom reformerna och de Deklarationsenliga insatserna sedan 2000—2005. Detta pekar pa en vasentlig
forutsattning: ett kraftfullt och varaktigt nationellt engagemang for forandring. Om ett sadant engagemang saknas
finns begransade mojligheter att med bistand och bistandsreformer forandra djupt rotad ojamlikhet.

Ett bredare urval av alternativa och innovativa bistandsformer, sarskilt ett mer utbrett gemensamt givarstod pa
sektorsniva, har okat aktuella eller potentiella bidrag till utvecklingsresultat i halften av de utvarderade landerna
sedan 2000-2005. Utvarderingen visar dock att ingen enskild form (t.ex. budget- eller sektorsstod, program eller
projekt) automatiskt producerar battre utvecklingsresultat och att en blandning av bistandsformer fortfarande ar
ett fornuftigt arbetssatt for alla partnerlander och givare.

®EN:s utvecklingsgrupp (UN Development Group) och Asiatiska utvecklingsbanken deltog med institutionella
studier i fas 1 och Afrikanska utvecklingsbanken i fas 2. Asiatiska utvecklingsbanken producerade en betydande
uppdateringsrapport for fas 2. Det faktum att varldens storsta bistandsorgan, Varldsbanken, och Europeiska
kommissionen inte deltagit direkt i utvarderingen lamnar stora luckor med tanke pa en oberoende jamforande
bedémning.



4. Slutsatser

Av Deklarationens fem principer och 56 ataganden, som grundar sig pa partnerlandernas och givarnas
erfarenheter, har nastan alla visat sig relevanta for férbattring av kvaliteten pa bistandet och de partnerskap som
kravs for att fa det att fungera. Det satt pa vilket Deklarationen har genomforts har ibland varit pafrestande for
dess relevans, men den har hallit och visat sig kunna 6verleva betydande férandringar och turbulens. Ett antal
tillkortakommanden och oavsedda effekter relaterade till ansatserna i Deklarationen har identifierats™ och
beaktats i rekommendationerna om fortsatta atgarder.

Jamfort med bistandslaget for 20-25 ar ar den globala bilden av nuvarande praxis att bistandet i dag ar mycket
transparentare och langt mindre givarstyrt. Instéllningen “fritt fram for alla” med konkurrerande, icke samordnade
och givarstyrda aktiviteter som var vanlig pa den tiden &r nu sa ovanlig att den snabbt blir noterad och kritiserad.
Jamfort med laget omedelbart fére 2005 har Deklarationskampanjen spridit ataganden och instrument for
reformer som tidigare utvecklades och testades pa ett fragmentariskt satt. Deklarationen har kanske pa ett
orealistiskt satt okat férvantningarna pa snabba férandringar, men ocksa stdrkt overenskomna normer och
standarder for battre praxis och partnerskap. Det finns gott om belagg for att dessa standarder har anvants for att
forstarka och legitimera krav, sarskilt fran partnerlandernas sida, att god praxis ska féljas. Nu finns ingen atervando
— det dr mer sannolikt att férvantningarna fortsatter att 6ka an att de minskar — och den férvantade standarden
har hojts for alla som ar engagerade i utvecklingssamarbete.

Nar det gadller de fem principerna har utvarderingen funnit att de sammantaget storsta framstegen gjorts inom
dgarskap medan framstegen inom anpassning och harmonisering ar mer varierande. Minst framsteg har gjorts i
forvaltning av utvecklingsresultat och 6msesidig ansvarighet. Implikationerna av detta monster avspeglas i de
centrala rekommendationerna.

Utvarderingen drar slutsatsen att forandringarna som Deklarationen bidragit till annu inte minskat den allmanna
bordan vid bistandsforvaltning i enlighet med férhoppningarna. Forandringarna har dock bidragit till battre
bistandskvalitet, mer transparenta och effektiva partnerskap och stod for 6kade bistandsvolymer. De konstaterade
fall dar den administrativa bérdan 6kat genom introduktion av Deklarationsenligt bistand, sdsom fonder for flera
givare, dvervager inte fordelarna.

| motsats till forbattringarna av bistandet som omfattas av Deklarationen har man i utvarderingen funnit brist pa
transparens och tillférlitliga data om manga av de andra samarbetsformerna och -flédena utanfér Deklarationens
tillampningsomrade. Med tanke pa att utbetalningarna fran dessa aktorer for narvarande motsvarar s3 mycket
som ungefar en fjf:irdedel11 av OECD/DAC-givarnas bistand behover de storre framstegen i Deklarationen och
Accrahandlingsplanen som beaktar transparens, kriterier for bistandseffektivitet och omsesidig ansvarighet
tillampas och framjas for att inkludera dem, annars blir den nytta som partnerlanderna far av reformerna mycket
mindre.

1% Dessa inkluderar att Deklarationen framst uppfattas och tillampas som en teknisk och processorienterad
overenskommelse mellan byrakrater, alltfor stor fokusering pa de 12 framstegsindikatorer som valts for
uppfoljning, kraven pa en internationell 6vergripande struktur och tillhérande risk for reformtrotthet och den
felaktiga forestallningen att Deklarationen anger en viss formel eller modell, vilket har begrdansat anpassningen till
de olika situationerna och prioriteringarna i landerna.

" H3r anvinds en allmin definition av utvecklingsbistand for att skilja det fran andra former av kommersiellt,
politiskt och militart stod.



Forestallningarna om bistandets potentiella roll &r fortfarande 6verdrivna, sarskilt i givarlanderna. Forvantningarna
pa snabba grundldggande reformer i partnerlanderna har ocksa varit orealistiska och orimliga, sarskilt nar detta
stélls mot de flesta bistandsgivarnas och -organens historia. Ett bredare perspektiv och sinne fér proportioner
kommer att krdvas for att fa bast resultat av reformerna for bistandseffektivitet. Bade partnerldander och givare
behover pa ett battre satt underhalla och tillgodogéra de manga starka elementen i utvecklingskrafter och -politik
utanfor bistandsomradet.

5. Centrala rekommendationer

De overgripande och detaljerade resultaten och slutsatserna i denna syntesrapport 6ppnar for manga mojliga
idéer i syfte att ytterligare forbattra bistdndseffektiviteten genom att bygga pa erfarenheterna fran
genomférandet av Parisdeklarationen. Detta kapitel lyfter fram de viktigaste rekommendationerna for
huvudintressenterna tillsammans med en kortfattad motivering och grund fér dem. Ett antal
huvudrekommendationer ar absolut inte nya — vissa ar valkdnda och forefaller uppenbara. Genomférandet av
dessa centrala politiska atgarder maste drivas pa — klart och tydligt — bade for att de &r sa viktiga och for att de
utgér omraden dar givare och/eller partnerlinder annu inte lyckats infria sina fastslagna Paris- och
Accraataganden.

Relevansen fér andra aktérer beaktas inte specifikt nedan: Denna utvardering har i huvudsak fokuserat pa de
atgarder for reformering av bistandet som sedan 2000-2005 vidtagits av partnerlander och bistandsgivare och -
organ som stott Parisdeklarationen. Samtidigt har landsutvarderingarna och annat arbete aterigen bekréftat
slutsatserna fran hognivaforumet i Accra om vilken roll det 6kande antalet andra aktorer och typer av samarbeten
har inom utveckling och bistand.

Dessutom har viktiga fakta kommit fram vid utvarderingen av det arbete som utférs av det civila samhillets
organisationer pa nationell och internationell niva, aktérer som tillhandahaller finansiering pa formanliga villkor
och dnnu inte stott Deklarationen i denna egenskap (regeringar, globala program och aktérer inom den privata
sektorn), liksom deltagare i regionalt, syd—syd- och trepartssamarbete eller andra former av utvecklingssamarbete,
inklusive investeringar, som kan omfatta 6verforing av resurser enligt formanliga villkor. Flera av dessa grupper av
aktorer har engagerat sig i parallella effektivitetsinsatser och i fraga om det civila samhallets organisationer atagit
sig att rapportera vid Busanforumet. Vardet av detta globala forum skulle 6ka mycket om dven andra deltog fullt
ut.

Det ingar inte i utvarderingsuppdraget att rekommendera specifika adtgarder for dessa 6vriga, men det ar anda
viktigt att understryka att faktaunderlaget ger en stark indikation om att rekommendationerna nedan ar relevanta
for alla 6vriga aktorer. De kommer att fora fram sina perspektiv och erfarenheter i vilka som helst fortsatta globala
diskussioner, men det finns klara belagg for att den nytta utvecklingslanderna far av bistand och bistandsreformer
skulle minska utan dessa aktorers engagemang och samarbete. Det har dven framkommit vissa viktiga omraden
dar de helt klart skulle kunna dra nytta av rekommendationerna som tagits fram i denna utvardering.

Till beslutsfattare i partnerlédnder, givarlénder och givarorgan

Rekommendation 1. Fatta de svdra politiska besluten och genomfér dem

Hognivaforumet i Korea behover hitta innovativa satt att aterigen skapa och behalla det politiska engagemanget
pa hog niva for att vardera erfarenheter, |6sa svara fragor och ange den framtida inriktningen.

Utvarderingen har aterkommande funnit att politiskt engagemang och stéd pa hog niva har varit den framsta
drivkraften vid framgangsrika reformer i olika lander och givarorgan. Avsaknaden av sddant engagemang kan vara
en av de avgorande orsakerna till langsamma framsteg pa annat hall. Busanforumet behéver en obyrakratisk
handlingsplan som fokuserar pa de politiska vagvalen for att den ska vara attraktiv och skapa engagemang hos



bade erfarna ledare och nya ledare, inklusive dem fran lander och bistdndsorgan som dnnu inte ingdr i gruppen
som anslutit sig till Deklarationen. Handlingsplanen behéver ocksa lansera innovativa satt att behalla ett starkare
politiskt engagemang mellan forumen i det fortsatta reformarbetet pa faltet.

Rekommendation 2. Fokusera pad transparens, 6msesidig ansvarighet och delad riskhantering

Nasta fas i reformen for battre bistandseffektivitet bor bygga pa resultaten fran Deklarationskampanjen och ta
lardom av den genom att inte fastna bakom den globala “stora deklarationen” utan ga vidare och fokusera pa de
nédvandigaste férandringarna:

e fordjupa tillampningen av principerna om landagarskap, anpassning och harmonisering av givarstdéd, och
transparens och 6msesidigt ansvar for att folja upp och na resultat,

e |agga till “delad riskhantering” i det principiella ramverket och

e fokusera i huvudsak pa landsstyrda, samordnade atgarder pa faltet.

| utvarderingen har det upprepade ganger framkommit att transparens ar en nodvdndig forutsattning for
effektivitet och 6msesidig ansvarighet. Att lagga till delad riskhantering som en vagledande princip innebar ett
Oppet erkdannande av att manga osakerhetsfaktorer och risker dr forenade med utveckling och partnerskap.
Dessutom visar det ett 6msesidigt engagemang for att mota och hantera risker och motsattningar gemensamt i en
anda av moget partnerskap. Resultatorienterad forvaltning bor fa ytterligare fokus och betraktas som en serie
stddmetoder snarare @n en princip i sig.

Rekommendation 3. Fokusera och stéirka insatserna fér bistandseffektivitet i léinderna

Ledarskapet i kommande insatser for bistandseffektivitet behover tydligt finnas och stodjas pa partnerlandernas
niva, varvid man i bred omfattning utnyttjar de mojligheter som ligger i starkare landsstyrda mekanismer och
sjalvstandiga insatser for att underlatta genomforandet. Pa internationell niva behdéver den Gvergripande
strukturen for faststallande av standarder samt analys, rapportering och uppféljning av bistandseffektivitet bli
mindre betungade och i hégre grad direkt anvandbar.

Den dominerande iakttagelsen bland resultaten i denna utvardering &r att huvudprinciperna for
bistandsreformerna och atagandena i Deklarationen ar tillimpliga pa alla former av internationellt bistand, men
att avvagningen och prioriteringen av olika reformer samt tidsramarna behover anpassas till en mangfald av
situationer i de olika landerna. Utvecklingssamarbetet och bistandsreformerna maste ga tillbaka till grunderna och
ater fokusera pa landsnivan samt ta nasta steg utan det ovanifranperspektiv som praglat mycket av
reformkampanjen sedan 2005. Genom att tyngdpunkten flyttas till partnerskap pa landsniva bor det omfattande
och krdvande arbetsprogrammet pa internationell niva reduceras till att fokusera pa ett litet antal vasentliga
uppgifter.

Detta landfokus innebar att man tydligt satter in och genomfor bistandsreformer i deras verkliga sammanhang och
starker dgarskap, transparens och émsesidig ansvarighet dar detta dr mest relevant. De arliga landsnivaforumen
med alla de viktigaste intressenterna som deltagare boér starkas som mittpunkt i ett I6pande system for delning av
information, Omsesidig prestationsgranskning, bredare deltagande och konsultation, engagemang for
prioriteringar och mal, anpassning och harmonisering.

Dessa funktioner bor backas upp av landernas egna starka mekanismer for uppféljning och hantering av
bistdndspartnerskap. Kvantitativa nyckelmal och tidsramar fér reformer och prestationer bor valjas, sattas och
avtalas pa landsniva. Férhandlingarna om langsiktiga bistandsavtal mellan partnerlandet och givarna bor vara i linje
med dessa insatser, vilket kan leda till mycket vilbehovliga forbattringar av samordningen och bistandets
forutsagbarhet.

For att hitta en l6sning pa bristen av Omsesidig ansvarighet och utmaningen att fa en fungerande
ansvarsfordelning bor alla lander ha méijlighet att kalla oberoende konsulter/rapportérer som kan hjalpa till vid



uppfoljningen och styrningen av dessa processer. Individuella eller sma paneler med opartiska deltagare kan ha
stor inverkan i och med att de samarbetar med landets deltagare och givarkollektivet, bygger vidare pa god praxis
och ger oberoende information till arliga forum och internationella rapportsystem i syfte att stodja starkare
Omsesidig ansvarighet.

Rekommendation 4. Arbeta fér att utvidga resultaten frdn bistdndsreformer till alla former av
utvecklingssamarbete

Den unika sammanslutningen i den internationella kampanjen for effektivare bistand och de viktigaste
forbattringarna som astadkommits behover breddas for att engagera andra former av bistand och andra aktorer
med egna ansatser och innovationer. Detta inkluderar samarbete i instabila och humanitara situationer, nya
former av stéd, sasom finansiering av klimatatgéarder, utvecklingssamarbete kring formanliga villkor med
finansidarer som nu arbetar utanfér Deklarationens ramverk och med delar av det civila samhallet, regionalt, syd—
syd- och trepartssamarbete.

Alla nya eller vaxande former av utvecklingssamarbete innehaller inte en bistandsdel, men beprévade normer far
inte dverblasas eller urvattnas nar de 6verfors till andra omraden. Efter ett litet antal justeringar och anpassningar
dar behov av detta pavisades har nastan alla av Deklarationens 56 ataganden visat sig vara tillampliga och
anvandbara som grundldaggande normer och regler12 i alla former av internationellt utvecklingsstéd dar formanliga
villkor eller bidrag ingar.

Rekommendation 5. Stiirk de forbéittrade internationella partnerskapen i néista reformfas

For framtiden ar det vasentligt att bygga vidare pa de viktiga framsteg som har gjorts pa internationell nivd genom
de andamalsenligt uppbyggda gemensamma mekanismerna fér partnerskap mellan partnerlander och givare sa att
Parisdeklarationens reformkampanj kan fortsatta. Det maste ocksa finns tillrdckliga internationella processer och
krav pa ansvarsutkravande for kontinuerlig forbattring.

Det viktigaste fundamentet i alla nya internationella processer som siktar pa bistandseffektivitet maste vara en
solid grund for transparens i all finansiering och verksamhet pa bade internationell och nationell niva. Med den
foreslagna skarpare fokuseringen pa atgarder genom partnerskap pa landsniva blir det internationellt viktigaste
behovet att stalla mer allméngiltiga och hogre krav pa bistandsaktérer vars verksamhet spanner 6ver manga olika
lander.

Till beslutsfattare i partnerldnder

Rekommendation 6. Ta den fulla ledningen och det fulla ansvaret fér fortsatta bistdndsreformer i de
egna Idnderna

Partnerlanderna maste ta den fulla ledningen och det fulla ansvaret foér fortsatt forbattring av
bistandseffektiviteten i de egna landerna. Detta bor bygga pa ett konsekvent engagemang pa hog politisk niva, en
starkare apparat inom landet som engagerar och samordnar givare och med en klar méjlighet att anlita oberoende
konsulter/rapportorer som bistar i uppféljningen av framsteg och stéder 6msesidig ansvarighet.

' Denna rapport hanvisar till Parisdeklarationens regler for att spegla att kombinationen av de fem vagledande
principerna och 56 atagandena om specifika forandringar maste anses utgora en serie regler som godkants av dem
som anslutit sig till deklarationen.



Ett stabilt fokus pa bistdndsreformer pa landsniva, dar de mest relevanta reformerna fér landets egna behov och
resurser kan betonas, leder formodligen till ett mer effektivt bistdnd och o6kade mojligheter till béattre
utvecklingsresultat. Alla intressenter, inklusive lagstiftare, det civila samhdllet och den privata sektorn kan
involveras i hogre grad. Det finns beldgg for att merparten av de givare och bistandsorgan som stdéder
Deklarationen ar beredda att stélla sig bakom ett system dar ledarskapet finns i landerna trots att vissa landsystem
dnnu inte har beredskap for att sikerstilla den beslutanderatt, expertis och kontinuitet som kravs pa faltet. Nar
systemet for bistandseffektivitet blir mer férankrat i ldnderna kravs det att man arbetar for mycket kraftfullare
standarder och arrangemang for 6msesidig ansvarighet gallande prestationer och dtaganden.

| ett mottagarland som maste hantera svara fragor med flera givare och bistandsorgan kan det pa grund av de
asymmetriska och komplexa relationerna ofta finnas ett behov av en objektiv tredje part som underlattar
relationen och processerna i avgdérande skeden. Sadana arrangemang har anvénts tidigare med gott resultat. Detta
ar motiveringen till rekommendationen att alla ldnder bor ha mojlighet att anlita oberoende konsulter/rapportérer
som féljer upp och underlattar dessa administrativa processer och reformprocesser.

Rekommendation 7. Faststdllda strategier och prioriteringar for att stéirka kapaciteten

Merparten av partnerldanderna behover utarbeta fungerande strategier for ytterligare forstarkning av kapaciteten i
syfte att kunna genomféra de delar av den allmanna politiken och insatserna som ar viktigast for landet. Detta
skulle ge tydligare prioriteringar for styrningen av det givarstod som begérs for detta andamal.

Utvarderingen har funnit att begransad kapacitet dr den vanligaste orsaken till problem vid genomférandet av
bistandsreformer, och kapaciteten ar rent av annu viktigare for att kunna utféra de vasentliga funktioner som
bistandet ar tankt att stodja. Kapacitetsutveckling har betraktats som en angeldgen prioritet i decennier, men det
har mestadels gatt langsamt och varit svart att gora framsteg. Det handlar i slutandan om en komplex, organisk
och langsiktig serie av processer, inte om snabblosningar eller byrakratiska l6sningar. | utvarderingen har det
framkommit lovande steg, men ingen modelldsning finns i sikte. Forutom de manga 6vriga insatserna som pagar i
landerna har utvarderingen funnit att de har ett omfattande behov av att ange vissa centrala prioriteringar for
stodet i syfte att starka deras egen kapacitet. Detta dr ocksa en férutsattning for att sdkra det 6kade och battre
samordnade stéd som givarna har utlovat.

Rekommendation 8. Intensifiera de politiska prioriteringarna och konkreta dtgérderna for
bekdmpning av fattigdom, utslagning och korruption

| manga av partnerlanderna maste regeringen ge fragorna hogre politisk prioritet och vidta mer fokuserade
atgarder for att minska de mest envetna utvecklingsutmaningarna fattigdom, utslagning och korruption. |
utvarderingens beddmning av den senaste tidens bistand till de fattigaste, sarskilt kvinnor och flickor, har det
bekraftats att inte ens de basta exemplen pa bistand och bistandsreformer kan ersatta ett starkt och effektivt
nationellt engagemang och agerande, utan endast uppmuntra och forstarka det.

| manga lander finns det samtidigt en stadigt viaxande allman kunskap om och irritation 6ver korruptionen, en
cancersvulst som forekommer 6verallt i varlden. Trots en strid strém av initiala planer och atgarder fortsatter detta
att omintetg6ra de basta intentionerna och malen fér mer effektivt bistand och begransar potentialen for battre
partnerskap. Dessa mal ar forst och framst viktiga for landerna sjalva, men ocksa objekt for fasta internationella
forpliktelser, ataganden som wupprepats i Accraplanen. De ar ocksa fundamentala for bistands- och
utvecklingsrelationer och for fértroendet och stédet bland befolkningen.

Tillsammans med de riktlinjer och konkreta atgarder som behovs skulle hanteringen av dessa fragor gynnas av en
fordubbling av insatserna for transparens, mer landfokuserad dialog och bistandsforvaltning och ett Gppnare
forhallningssatt till 6msesidig ansvarighet och riskhantering.



Till beslutsfattare i givarldnder

Rekommendation 9. Matcha de stora globala satsningarna pa bistdnd och bistdndsreformer genom
att infria givna l6ften pd ett bdttre sdtt

Merparten av givarlanderna och bistdndsorganen maste pa hog politisk niva erkdnna och atgarda gapet mellan 3
ena sidan ldndernas stora satsningar pa bistandsprogrammen och den historiska Gverenskommelsen om
forbattringar, och a andra raden av langsamma och vacklande reformer.

Overenskommelsen i anslutning till Deklarationen har inneburit ett stort steg for att tackla |&ngvariga
bistandsproblem och ingjuta nytt mod i arbetet for att hjédlpa varldens fattiga till battre liv. Genom 16ftet om en ny
anda av partnerskap i strdvan att na millennieutvecklingsmalen har 6verenskommelsen tilldragit sig global
uppmarksamhet och skapat forvantningar pa viktiga forbattringar i nord—syd-relationerna. Utvérderingen har
funnit att merparten av partnerlanderna sakta men sakert borjat gora forandringar for att halla sin sida, den
svaraste, av overenskommelsen om bistandsreformer. Dessutom har ett antal givarlander visat att hinder kan
Overvinnas, trots de politiska, institutionella och administrativa begransningarna, nar atgarderna har tillracklig
politisk prioritet och far allméanhetens forstaelse och stod.

Med tanke pa de stora geopolitiska intressena och de gemensamma politiska atagandena ar det angelaget att alla
regeringar pa givarsidan hittar satt att 6vervinna interna institutionella och administrativa hinder som bromsar
deras bistandsreformer. Det har pavisats att dven begransningar som regeringarnas normala krav gallande budget,
revision och personal kan anpassas for att uppfylla de olika kraven pa effektivt arbete i utvecklingssamarbetet om
politiken dr malmedveten. Overenskommelsen i anslutning till Deklarationen utgick fran férvintningarna att
givarna vidtar samordnade och harmoniserade atgarder for att folja och stddja partnerlandernas ledarskap.

Utan detta borjar samférstandet spricka, drivkraften forsvinner och en historisk mojlighet gar forlorad.

Rekommendation 10. Erkéinn och hantera risker drligt, medge misslyckanden

Givarlandernas regeringar maste arligt erkanna att utveckling och utvecklingsbistand innefattar osékerheter och
risker och inféra system for att hantera risker tillsammans med sina samarbetspartner i en anda av moget
partnerskap. | manga givarlander har perioden efter Parisdeklarationen sammanfallit med intensiv oro kring
ansvaret for offentliga utgifter, vilket ibland resulterat i en mycket hog grad av riskovillighet. Dessa tendenser har
hdmmat god praxis och omintetgjort manga av de férandringar som Deklarationen pakallar. Men att forsoka
undvika alla risker i utvecklingssamarbetet kan medféra irrelevans. Det finns satt att framja en realistisk allman
forstaelse av de osdkerheter och risker som ar férenade med utveckling och bistandsarbete och hur man hanterar
och lar av dessa. Detta kan inkludera bade spetsprojekt och effektivt bruk av verktyg som t.ex. utvarderingar.
Denna utvardering har funnit beldagg som stdder slutsatserna i andra stérre granskningar nar det galler de nya
ansatserna for utvecklingssamarbete: i verkligheten &r de inte mer riskabla a@n traditionella projekt som ar strikt
kontrollerade av givarna, och risker kan hanteras pa ett rationellt satt med de nya modellerna samtidigt som
utvecklingssamarbetet har battre effekt.

Rekommendation 11. Intensifiera grupptrycket pa "fripassagerare” for mer balanserade givarinsatser

Givarlanderna och bistdndsorganen behéver pa hog politisk nivd sddana instrument for konstruktivt grupptryck
som enligt Deklarationen forvantades vara drivkrafter for en battre kollektiv prestation. En minoritet av
reformsinnade bistandsgivare/-organ kan inte uppehalla givarsidan av dverenskommelsen pa egen hand.

Utvarderingsresultaten pekar pa att fler partnerlander kan forvantas ta ledningen i arbetet med att sla fast sina
prioriteringar, samordna och harmonisera olika givaraktiviteter, inhamta och publicera information om bistandet
och starka kraven pa dmsesidig ansvarighet pa landsniva. Det ar uppenbart att vissa givare och bistandsorgan
redan agerar pa detta sitt och stoder en sadan utveckling. Andra har hittills varit mindre villiga eller formogna att



gora detta, vilket har resulterat i mycket ojamna prestationer och en kollektiv insats som inte nar upp till
Deklarationens vision. Samtidigt finns ocksa imponerande exempel pad partnerlander och givare som utvecklat en
stor mangd samordnade och harmoniserade stédarrangemang med tydlig potential att astadkomma battre
resultat. Nar man blickar vidare mot hognivaforumet, plattformen fér hogre tjansteman och mdgjligheterna till
Omsesidig ansvarighet for bistandseffektivitet dr det viktigt att givare och bistandsorgan utnyttjar alla mojligheter
till konstruktivt grupptryck for att sdkerstélla en mer balanserad och kollektiv respons fran givarsamfundet i nasta
fas av bistandsreformen.

6. Slutord

Denna utvardering ar av nodvadndighet selektiv, trots det breda och djupa deltagandet. Utvadrderingen kan inte
hdvda att detta ar den slutliga bedémningen av Parisdeklarationens effekter eller nar det galler att ange den
framtida riktningen for bistandseffektivitet. Men utvarderingen har funnit att nastan alla av den ursprungliga
Deklarationens 56 ataganden, forstarkt med prioriteringarna som antogs vid Accraforumet, har varit och forblir
hogst relevanta for forbattring av utvecklingssamarbetet. Den kortfattade listan pa balanserade ataganden fran
2005, djupt rotad i erfarenheterna, har ibland forlorats ur sikte i och med fokuseringen pa breda principer,
detaljerade indikatorer och framvaxande trender. Men dessa klara ursprungliga ataganden, som har fatt ett aldrig
tidigare skadat stod, ar varken helt genomférda eller inaktuella. Deras malsattning ar fortfarande standarden vid
hognivaforumet i Busan och framover.

”"Denna utvarderingsrapport ger ett trovardigt underlag for konstruktiv diskussion om den reformering av
bistandsforvaltningen som partnerlander och deras samarbetspartner genomfor utifran principerna som uppstalls i
Parisdeklarationen och Accrahandlingsplanen. Omfattande landsutvarderingar, som grundar sig pa flera faktakallor
och tekniker, genomférdes i varierande och komplexa sammanhang i landerna. Utvarderingarna lyckades pa ett
foredomligt satt testa det operativa engagemanget hos de relevanta aktérer som &r ansvariga for sikerstallandet
av battre bistandseffektivitet och identifierar tydliga och anvdndbara normer for god praxis i syfte att ge underlag
for kommande atgarder och den framtida inriktningen genom att upplysa om vad som fungerar och inte fungerar.
En viktig slutsats i rapporten ar insikten om att framgangsrik reformering av bistandet endast kan ske genom en
langsiktig kampanj som drivs av politiskt engagemang snarare dn teknokratiska l6sningar. Det bor samtidigt
understrykas att detta inte ar ett rattfardigande av den langsamma forandringstakt som registrerats till dags dato. |
detta hanseende maste handfasta kriterier for en konsekvent uppfoljning av framstegen utarbetas.”

Mary Chinery-Hesse, medlem i Afrikanska unionens "Panel of the Wise” och tidigare chefsradgivare till
Ghanas president, och

Lord Mark Malloch-Brown, f.d. chef for UNDP och f.d. minister i Storbritannien.



