Paatoés: Maaohjelmien meta-analyysi 2021-2024 — suositusten toimeenpano

Meta-analyysin kohteena olivat Suomen kymmenen maaohjelmaa vuosina 2021-2024.
Tarkastelu koski maaohjelmia Afganistanissa, Etiopiassa, Keniassa, Mosambikissa,
Myanmarissa, Nepalissa, Palestiinassa, Somaliassa, Tansaniassa ja Ukrainassa.
Meta-analyysin tavoitteena oli arvioida, kuinka tuloksellisia maaohjeimat ovat olleet
seka tuottaa tietoa kehitysyhteistyon suunnittelun perustaksi nykyisen ohjeimasyklin
paattyessa.

Meta-analyysin mukaan maaohjelmat ovat tuottaneet tuloksia ja vahvistaneet Suomen
kahdenvilisen kehitysyhteistyén jatkuvuutta ja tulosohjausta. Ennakoivan
suunnittelun todettiin olevan yha tarkedmpai tulosten kestidvyyden ja resilienssin
vahvistamiseksi. Meta-analyysin mukaan hallituksen uudet painopisteet ja
séistotoimenpiteet heikentdvat kehitysvaikutuksia ja vaikuttamismahdollisuuksia
kumppanimaissa. Analyysi totesi, ettd kahdenvilisen kehitysyhteistyén ja Suomen
muiden tavoitteiden integroimisen edistaminen kumppanimaiden osalta on
mahdollista ja voi hyoédyttida muita Suomen politiikkatavoitteita kehityspolitiikan
lisaksi.

Ulkoministerié ottaa huomioon meta-analyysin suositukset kahdenvilisen yhteistyén
suunnittelun ja toimeenpanon vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

Kahdenvalisen kehitysyhteistydé on perustunut maaohjelmiin, joissa on maaritelty yhteistyén alat,
tukimuodot, tavoitteet ja tulosmittarit sek& kasitelty toimintaan liittyvien riskien hallintaa. Kussakin
kumppanimaassa Suomi on pyrkinyt keskittdmaan toimintansa muutamaan teemaan, joissa Suomella on
erityisosaamista. Maaohjelmissa maariteltyjen tavoitteiden ja mittareiden avulla on seurattu
kumppanimaiden edistymista ja arvioitu Suomen toimien tuloksellisuutta.

Meta-analyysi arvioi Suomen kymmenta maaohjelmaa vuosina 2021-2024. Tarkastelun kohteena olivat
maaohjelmat Afganistanissa, Etiopiassa, Keniassa, Mosambikissa, Myanmarissa, Nepalissa,
Palestiinassa, Somaliassa, Tansaniassa ja Ukrainassa. Meta-analyysin tavoitieena oli arvioida, kuinka
tuloksellisia maaohjelmat ovat olleet seka tuottaa tietoa kehitysyhteistyén suunnittelun perustaksi nykyisen
ohjelmasyklin paattyessa. Meta-analyysin pyrkimyksena oli tukea osaltaan Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden saavuttamista kumppanimaissa seka ulkoministerién maatason ohjelmoinnin kehittdmista.

Perinteiseen arviointiin verrattuna maachjelmien meta-analyysi perustui tavallista enemman maatiimien
nakemyksiin ja kokemuksiin. Maatiimit osallistuivat tiedon jakamisen liséksi aineiston tulkintaan ja
arviointiin. Meta-analyysin fokus oli tulevaisuuteen katsova, ja tavoitteena oli luoda kokonaisvaltainen
kasitys kunkin maaohjelman kehityksesta ja tuloksista.

Meta-analyysiryhma teki kunkin kymmenen maan osalta asiakirjojen tarkastelun (desk review), haastatteli
sidosryhmien edustajia kunkin maan osalta (yhteensa 68) ja jarjesti 2,5 paivéan pituiset itsearviointitydpajat
(10) kunkin maatiimin kanssa. Naiden harjoitusten perusteella meta-analyysitiimi laati maaraportit kunkin
maachjelman osalta ja vahvisti ne maatiimien kanssa.

Meta-analyysiryhma haastatteli lisaksi henkil6ita, jotka ovat osallistuneet UM:n aikaisempiin ja nykyisten
maaohjelmien laadintaan, ja kavi lapi taustadokumentteja, ml. ohjeita ja malleja maaohjelma-asiakirjoille ja
-raporteille. Kaiken kaikkiaan meta-analyysia varten kuultin 149 henkiléa, ml. tyépajojen osallistujat ja
ulkoiset sidosryhmét.



Evaluoinnin toteutti Particip GmbH - Niras Finland Oy. Evaluointitimiin kuului Team Leader Markus
Palenberg, Deputy Team Leader Ann Bartholomew, Senior Evaluator Merja Mékela ja Emerging Evaluator
Sonja Huhta. Maaohjelmien meta-analyysi toteutettiin keséakuun 2023 ja toukokuun 2024 valisena aikana.
Tulokset esiteltiin 12.6.2024 jarjestetyssa yleisttilaisuudessa ja 17.6.2023 pidetyssa webinaarissa.

Raportti ja evaluoinnin tiivistelma sekd muut materiaalit 16ytyvat ulkoministerién verkkosivuilta
https://um.fi/kehitysyhteistyon-evaluointiraportit-laajat/-
/asset_publisher/nBPgGHSLrA13/content/maachjelmien-meta-analyysi-2021-2024/384998.

Meta-analyysin mukaan maaohjelmat ovat kontribuoineet tulosten saavuttamiseen, vahvistaneet Suomen
kehitysyhteistyon nakyvyytta ja jatkuvuutta sekad vahvistaneet Suomen mainetta ja lasnaoloa useimmissa
kumppanimaissa. Ne ovat mahdollistaneet raportoinnin ja tilivelvollisuuden tuloksista ja ne voivat
myétavaikuttaa kokonaisvaltaisempaan ldhestymistapaan Suomen ulko- ja kauppapoliittisten prioriteettien
edistamiseksi kumppanimaissa.

Meta-analyysi suosittaa ulkoministeri6ta jatkamaan ohjelmiin ja tulosohjaukseen perustuvaa
lahestymistapaa kahdenvélisessd yhteistyéssd. Maaohjelmien toimintatapoja tulisi  kuitenkin
yksinkertaistaa ja muuttaa joustavammiksi. Suositusten mukaan maaohjelmoinnissa tulisi hyddyntaa
skenaarioanalyysia ja jarjestelmallisemmin huomioida kyky sopeutua mahdollisiin sokkeihin.

Meta-analyysi suosittaa, ettd ulkoministerion tulisi keskittya tulosten kestavyyteen ja pyrkia sailyttamaan
olemassa olevat yhteistyosuhteet ja vaikutuskanavat kumppanimaissa toteuttaessaan hallituksen
pricriteetteja ja saastétoimenpiteita.

Suositusten mukaan ulkoministerion tulisi yhd enemman integroida kahdenvalisen kehitysyhteistyon
maatason suunnittelua ja raportointia ulko- ja kauppapoliittisten tavoitteiden kanssa sailyttden
maaohjelmissa luodut hyvéat tulosohjauskaytannét.

Johdon paatésta valmistelevan ryhman puheenjohtajan toimi Helena Airaksinen (ALA-02) ja siihen kuului
jasenina Arto Valjas (ALA-02), Pauliina Heliman (ALA-02), Sanna Takala (ASO-02), Katja Hirvonen (ASO-
02), Matti Vaananen (EUA-50) ja Annika Kaipola (KEO-10). Sihteerina toimi Maria Suokko (EVA-11).
Johdonvastine-esitys kasiteltiin kehityspoliittisessa ohjausryhmassa 11.11.2024.

Paatetaan, ettad

1. Niissd maissa, joissa maaohjelmat jatkuvat, tulosperustainen maaohjelma laaditaan osana
suurldhettildan strategista suunnitelmaa. Maaohjelmia koskeva uusi ohjeistus laaditaan osastojen
vélisessd tyéryhméssad, huomioiden eri kehitysyhteistytrahoitteiset yhteistydmuodot. Maatason
yhteistyén kokonaisvaltaisuutta ja koherenssia vahvistetaan eri politikka-alojen valilla.

2. Maaohjelmadokumentin  peruselementit sailytetdan, mutta sisaltéad kevennetdédn ja
virtaviivaistetaan. Maaohjelmamaiden osalta yllépidetaan, osin kevennettynd, vuosittaista tulosten
ja toimeenpanon seurantaa ja raportointia mukaan lukien vaikuttamistyé. Vaikuttamistyota
tehostetaan ja sen tuloksista raportoidaan.

3. Maakohtaista ennakointia vahvistetaan, ja sitd kaytetaan hyvaksi muun muassa kehitysyhteistyon
suunnittelussa ja toimeenpanossa. Skenaarioanalyysia hyddynnetdan erityisesti hauraissa
konteksteissa.

4. Kahdenviélisen kehitysyhteistyén maatason suunnittelussa ja raportoinnissa huomioidaan ulko- ja
turvallisuus- sekd kauppa- ja kehityspoliittiset tavoitteet. Maatason ulko- ja kauppapoliittisten
tavoitteiden suunnittelussa ja raportoinnissa hyédynnetdsn soveltuvin osin kehitysyhteistyén
tulosohjauskaytantoja.

5. Leikkausten kohteena olevissa maaohjelmissa keskitytédén saavutettujen tulosten kestavyyden
vahvistamiseen. Keinoina kaytetaan dialogia, vaikuttamisty6ta ja muita yhteistyémuotoja.
Prioriteettina ovat yhteistyén kannalta tarkeimmaét yhteistyésuhteet ja vaikutuskanavat.

Taman paatdksen vaimistelun aikana on konsultoitu toimeenpanon kannalta keskeisia ulkoministerién
vastuutahoja ja varmistettu sitoutuminen toimenpiteisiin. Toimeenpano edellyttda yhteisty6ta niin



ulkoministerion sisalla kuin mydés muiden toimijoiden kesken. Niiden osastojen ja yksikéiden, jotka on
merkitty timan paatdksen toimeenpanoa hoitaviksi tahoiksi, tulee kéasitella paatéksen ja sen liitteen sisaltd
sopivaksi katsomallaan tasolla ja sopia toimeenpanon aikataulusta ja seurannasta seka vastuuhenkilésta
huomioiden kaikkien keskeisten yksikéiden ja osastojen osallistuminen. Kehitysyhteistyén evaluointi (EVA-
11) on tarpeen mukaan kaytettavissa paatdksen sisallosta keskusteltaessa.

Toimenpiteisiin liittyvista yksityiskohdista, kuten vastuutahoista ja toimeenpanon maaraajoista, on laadittu
erillinen seurantataulukko (liite). Paatéksen toimeenpanon kokonaisraportointi tapahtuu osastoittain
viimeistdan kahden vuoden kuluessa evaluointinormin edellyttamalia tavalla.
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