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Piiatés: Ulkoministerion vaikuttamisesta monenkeskisten jarjestéjen ja rahoituslaitosten
toimintaan —evaluoinnin suositusten toimeenpanosta

Vaikuttaminen Suomen kehityspolitiikan tarkeimpien monenkeskisten toimijoiden
toimintaan on yksi olennainen viline Suomen tavoittelemien kehitysvaikutusten
saavuttamiseksi. Evaluointi osoittaa, ettd Suomi on onnistunut saamaan muutoksia aikaan
keskeisissi asioissa kestivdn kehityksen ja ihmisoikeuksien nikékulmasta silloin, kun
henkiloresurssit, osaaminen ja strateginen pitkdjanteinen ote ovat toteutuneet.

Evaluoinnissa tarkasteltiin, miten Suomi vaikuttaa kehitysyhteistydn monenkeskisten
kumppaneidensa toimintaan. Siind arvioitiin ulkoministerién kéyttédmien erityyppisten
vaikuttamistoimien tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta, ja loppuraportissa
esitetiddn suosituksia, joilla nditd voidaan edelleen vahvistaa.

Johdonvastinetta ja p#datostd valmistellut ryhméa tarkasteli evaluoinnin suosituksia
osallistavasti ja tunnisti tarvittavat toimenpiteet. Ryhmid sai tyonsd paitokseen
marraskuussa 2020 aikataulun mukaisesti.

Paitetiddn, etti mydnteisten evaluointitulosten valossa vaikuttamistyoté jatketaan padosin
aiempaan tapaan, vahvistaen yhteistyotd, tiedonkulkua ja joustavuutta.

Evaluoinnissa tarkasteltin, miten Suomi vaikuttaa kehitysyhteistyon monenkeskisten kumppaneidensa
toimintaan. Siina arvioitiin ulkoministerién kayttamien erityyppisten vaikuttamistoimien tarkoituksenmukaisuutta ja
tuloksellisuutta ja esitetdan suosituksia, joilla naitd voidaan edelleen vahvistaa. Arviointi tarkasteli myos
monenkeskisen vaikuttamistyon hallintoa ja nk. vaikuttamissuunnitelmia.

Evaluointi jakoi suositukset strategisiin, toimeenpanoa ja hallintoa koskeviin kategorioihin.

Strategisella tasolla arvioinnin tarkein johtopaatds oli, ettd Suomi on onnistunut tuloksellisesti vaikuttamaan
monenkeskisiin organisaatioihin pitkajanteiselld ja johdonmukaisella 1ahestymistavallaan, ja etta toimintaa tulee
jatkaa vahvistaen samalla poliittista ja rahallista tukea.

Evaluointi suositteli henkiléresurssien lisaamistd ja strategisempaa kayttamistd. Monenkeskisissé
organisaatioissa tyéskentelevia suomalaisia tulisi hyédyntaéa tiedonlahteina. Monenkeskisesta vaikuttamisesta
vastuussa olevan henkildkunnan pysymista ty6tehtavissaan tulisi vahvistaa urakierto huomioiden.

Suomen monenkeskinen vaikuttaminen koostuu niin asiapohjaisesta vaikuttamisesta kuin yleisesta
vuorovaikutuksesta jarjestéjen kanssa. Ajoittain on epaselvaa, kumpi on etusijalla. Evaluointi suositteli, etta
ministerid selkiyttaisi, mihin nakemykseen eri yhteistydn muodot perustuvat.

Toimeenpanon tasolla tiedon vaihtamista eri toimijoiden kesken, tiedon siirtymisté uusille virkahenkiloille seka
vaikuttamisosaamista tulisi vahvistaa ministeriéssa.
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Hallinnon tasolla tarkasteltuna vaikuttamistyn ohjaus on ollut tuloksellista ministerién oppimisen ja eduskunnalle
raportoinnin kannalta. Vaikuttamissuunnitelmat ja raportit eivat kuitenkaan ole evaluoinnin mukaan merkittavasti
vaikuttaneet siihen, miten vaikuttamisty tapahtuu kaytannossa.

Evaluaation kattamat  kansainvaliset  jarjestét ja rahoituslaitokset  toimivat  operatiivisissa
kehitysyhteistydtehtévissa, mahdollisten politikkatehtaviensa lisaksi. Naiden instituutioiden sisalla operatiivisen
(mm. hankeluontoisen) tyén ohjaus, samoin kuin tuloksista raportointi on tavallisesti toteutettavissa
kehitysyhteistybn menetelmin. Jérjestdjen toiminnasta saatava raportointi tukee my6s suomalaisen
kehitysyhteistydn tulosraportointia. Kehityspolitikan alalla kokonaan tai osittain toimivissa jarjestdissa tehtava
vaikuttamistyd ei kuitenkaan perimmaiseltd luonteeltaan poikkea muusta, ulkoministerion harjoittamasta
monenkeskisestd diplomatiasta ja vaikuttamistyostsd, joka kohdistuu muiden alojen monenkeskiseen
kansainvaliseen toimintaan ja instituutioihin.

Evalucinnin havaintojen valossa on tarpeen varmistaa, ettd suomalaisen vaikuttamistydn suunnittelu huomioi
vaikuttamistyén luonteen, etté sillé tuetaan ja vahvistetaan vaikuttamistyota kaytanndssa seka annetaan tyélle
riittavid, kunkin jarjeston tilanteen huomioivia yleisid suuntaviivoja. Talla tavoin tuetaan myds onnistumisen
arviointia ja tuloksista raportointia. Koska evaluoinnin tuloksia oli kaytettavissa kevaalla 2020 samanaikaisesti kun
vaikuttamistyén l|&hestymistapaa ja kokonaissuunnitelmaa viimeisteltiin, on osa suosituksista voitu ottaa
huomioon jo nykyisia kaytantoja kehitettdessa. *

Johdon vastine laadittiin siihen nimetyn johdonvastinetydryhman tydskentelyn tuloksena. Prosessi oli osallistava,
ja siind kuultiin monenkeskisten jériestdjen ja rahoituslaitosten parissa tytskentelevia virkahenkildita seka
kansainvalisistd rekrytoinneista ja henkilostdhallinnosta vastaavia virkahenkiloita. Liitteend oleva
johdonvastinetaulukko antaa tiivistetyn kuvan johdonvastinetta ja -pastéstda valmistelevan tyéryhmaén
keskusteluista. Evaluoinnin suositusten mukaiset toimenpiteet kasiteltin KEO:n johtoryhméassa 07.12.2020 ja
kehityspoliittisessa ohjausryhmassa (KEPO) 09.12.2020.

Péatetadn, etta

1. Ulkoministerid jatkaa evaluoinnissa huomioitujen hyvien kaytantdjen mukaista vaikuttamista
johdonmukaisesti, pitkajénteisesti ja ylivaalikautisten prioriteettien mukaisesti. Yhteisty6ta ja tiedon
kulkua organisaation sisalla, mukaan lukien edustustojen kanssa, vahvistetaan.

2. Ulkoministeri huolehtii henkildresurssien riittavyydesta ja vaikuttamistyohon liittyvasta osaamisesta
henkildstésuunnittelun, yhteistydn ja koulutuksen keinoin. Suomalaisten sijoittumista kansainvalisten
jarjestdjen tehtaviin tuetaan ja ulkoministerié kayttaa strategisella tavalla sellaisia ohjelmia ja
jarjestelyja, joilla  kansainvélisiin  organisaatioihin  rahoitetaan  suomalaisasiantuntijoita.
Sekondeerausten mahdollisuuksia selvitetaan.

3. Monenkeskisen yhteistydn suunnittelussa vaikuttamistyon tavoitteet kirjataan jatkossakin selke&sti
ja tiiviisti, huomioiden vaikuttamistydn luonteen sek&@ tavoitteen tukea ja vahvistaa kaytdnnén
vaikuttamisty6té. Tarkeimpid yhteisty6jérjest6ja tai instituutioita koskien voidaan kirjata Suomelle
tarkeitd, jérjestdn tydn kannalta relevantteja temaattisia tavoitteita, sekd tarpeellisia
jarjestdkohtaisia tavoitteita, antaen tydlle kunkin jarjeston tilanteen huomioivia yleisid suuntaviivoja.
Témé palvelee myds vaikuttamistydn onnistumisen seurantaa, tuloksista raportointia,
ulkoasiainhallinnon viestintdd sekd Suomen kehityspolitikan ja yleisemmin ulkopolitikan
vaikuttavuutta. Kaytettdvdt menetelmdt suunnitellaan monenkeskisia tehtavida hoitavien
toimiyksikdiden myotévaikutuksella, varmistaen ettd menetelméat ovat selkeitd ja yksinkertaisia,
huomioivat vaikuttamistyén kontekstin ja kdytettdvissd olevat resurssit, sekd palvelevat tyén
strategisuutta ja joustavuutta. Sisdiset ohjeet paivitetadn taman mukaisesti.

Taman paatdksen valmistelun aikana on konsultoitu toimeenpanon kannalta keskeisia ulkoministerion
vastuutahoja ja varmistettu sitoutuminen pastettéviin toimenpiteisiin. Toimeenpano edellyttaa poikkihallinnollista
yhteistyoté. Niiden osastojen ja yksikéiden, jotka on merkitty taman paatéksen foimeenpanoa hoitaviksi tahoiksi,
tulee kasitelld paatoksen ja sen liitteen 1. sisalté sopivaksi katsomallaan tasolla ja sopia toimeenpanon
aikataulusta ja seurannasta sekd vastuuhenkilostd huomioiden kaikkien keskeisten yksikoiden ja osastojen
osallistuminen. Kehitysyhteistyén evaluointi (EVA-11) on tarvittaessa kaytettavissa paatdksen sisalldsta
keskusteltaessa.

Toimenpiteisiin liittyvista yksityiskohdista, kuten vastuutahoista ja toimeenpanon masraajoista, on {aadittu erillinen
seurantataulukko (liite 1). P&atéksen toimeenpanon kokonaisraportointi tapahtuu osastoittain viimeistasn kahden
vuoden kuluessa evaluointinormin edellyttamalla tavalla.
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