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Katsaus Brasilian korkeakoulu- ja tutkimusymparistoon

Brasilian korkeakoulumarkkinat ovat maailman viidenneksi
suurimmat ja maa kuuluu maailman 10. suurimman tieteen ja
innovaatioiden nettoinvestoijan joukkoon. Brasilia tuottaa 3,2
% koko maailman ja yli puolet Latinalaisen Amerikan
tieteellisistd tuloksista. Brasilian TKI-investoinnit ovat n. 1,14
% BKT:sta (v. 2020) ja vuonna 2023 Brasilia nousi 49. sijalle
Globaalissa innovaatioindeksissi (GII) LAK-alueen kirkeen.

Brasilian hallitus on rakentanut uudelleen kansallista koulutus-,
tiede- ja innovaatiorahoitusta historiallisen suurilla
lisdbudjeteilla edellisten hallitusten maararahaleikkauksien
jalkeen. Tast3d huolimatta erityisesti liittovaltion rahoittamien
korkeakoulujen rahoitustilanne on edelleen heikko.
Yhteiskunnallinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja inkluusio seki
digitalisaatio ovat hallituksen prioriteetteja myos
korkeakoulutuksessa ja TTI-toiminnassa. Lisdksi vihred siirtymd
ja erityisesti Amazonin alueen kestdva kehitys kuuluvat
karkiteemoihin.

Brasilian korkeakoulu- ja tutkimusymparisto

Brasilian korkeakoulumarkkinat ovat Latinalaisen Amerikan suurimmat ja maailman
viidenneksi suurimmat. Yli 203 miljoonaisella vdestollddn Brasilia on maailman seitsemanneksi
suurin valtio, jonka vdestdsta 20 %:lla on kanditason korkeakoulututkinto ja alle 1 %:lla
maisterintutkinto.

Maan korkeakoulusektori alkoi laajeta 90-luvun loppupuolella pitkalti yksityisten korkeakoulujen
kasvun siivittdmana. Tata nykya Brasiliassa on yhteensd yli 2600 korkeakoulua, joista
julkisia on 302 ja loput ovat yksityisid. Yliopistoissa opiskelee yhteensi yli 9 miljoonaa
opiskelijaa, joista 75 % yksityisissi korkeakouluissa ja suurin osa kanditasolla (97 %).
Brasiliassa kanditason tutkinto kestda 3-6 vuotta ja valmistaa opiskelijoita tydmarkkinoille
kaikille sektoreille. Maisteriopintoihin hakeudutaan usein vasta joidenkin tyévuosien jalkeen ja
kun halutaan suuntautua akateemiselle uralle. Maisteriopinnot kestavat 1,5-2 vuotta ja
tohtoriopinnot yleensd nelja vuotta.
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Kansainvilisissd vertailuissa usea Brasilian julkinen yliopisto yltdd samoille tai
korkeammille ranking-sijoille suomalaisten yliopistojen kanssa ja 95 % maan
tieteellisista tuloksista tuotetaan juuri julkisissa yliopistoissa. Esimerkiksi Sao Paulon
yliopisto ylsi vuonna 2023 kansainvalisissa vertailuissa korkeammalle kuin yksikaan suomalainen
yliopisto. Yksityisten yliopistojen kirjo ja taso puolestaan vaihtelevat.

Brasilialaisessa koulutusjarjestelmdssi tyonjako toisen asteen koulutusinstituutioiden ja
korkeakoulujen vililld on joustavampi kuin Suomessa. Brasiliassa useat koulutusinstituutiot
tarjoavat koulutusta aina toiselta asteelta korkeakoulutukseen. Esimerkiksi julkiset liittovaltion
koulutus-, tiede- ja teknologiainstituutit (institutos federais) keskittyvit toisen asteen tekniseen
koulutukseen, mutta niiden mandaattina on tarjota ammatillista ja teknologista koulutusta
kaikilla koulutustasoilla ympdari maata.

Osaltaan Brasilian korkeakoulutuksesta vastaa myds UNESCO:n kiittdma, maan teollisuusuuden
rahoittama ja johtama ammattikoulutuksen kansallinen verkosto SENAI. SENAI on Brasilian
ja koko LAK-alueen suurin ammatillisen koulutuksen tarjoaja, joka tarjoaa niin toisen asteen kuin
korkeakoulututkintoja. SENAI kouluttaa ammattilaisia 28 teollisuudenalalle ja SENAI:sta on
valmistunut 55 miljoonaa teollisuusalan ammattilaista eri tasoilla. SENAI:lla on myds
tutkimustyéhdn ja innovaatioon keskittyvid instituutteja, jotka pyrkivat kehittdmaan yritysten
kilpailukykya ja ratkaisuja yritysten tarpeisiin.

Brasiliassa on myds kattava verkosto eri alojen kansallisia ja yksityisia tiede- ja
teknologiainstituutteja ja -laboratorioita, joista monet ovat hyvin korkeatasoisia. Esimerkiksi
Campinasin Brazilian Center for Research in Energy and Materials (CNPEM) -
tutkimuskeskuksessa sijaitsee Brasilian suurin ja sofistikoitunein tutkimusinfra, synkrotronivalon
ldhde SIRIUS, jollaisia on vastaavia maailmalla vain Ruotsissa ja Ranskassa. SIRIUS on julkisesti
rahoitettu ja maksutta kdytdssa myds kansainvalisille tutkijoille. CNPEM:ssa sijaitsee lisdksi
kansalliset nanotutkimuksen (LNNano), biotieteiden ja bioperustaisten tuotteiden
(biorenawables) laboratoriot. Myés kansallisen 6ljy-yhtié Petrobrasin tutkimusyksikké CENPES on
yksi maailman suurimmista soveltavan tutkimuksen keskuksista, joka panostaa yhda enemman
uusiutuviin energioihin ja kestdvaan energiateknologiaan.

Brasilian positio globaalilla tieteen ja innovaatioiden kentalld

Brasilia kuuluu maailman kymmenen suurimman tieteen ja innovaatioiden nettoinvestoijan
joukkoon. Maa tuottaa 3,2 % koko maailman ja yli puolet Latinalaisen Amerikan
tieteellisista tuloksista, sijoittuen 13. sijalle mm. Vendjan, Iranin, Hollannin ja Turkin edelle.
Brasilian TKI-investoinnit ovat n. 1,14 % BKT:sta (2020), josta n. puolet on julkista
rahoitusta ja puolet yksityistd. Vuonna 2023 Brasilia nousi 49. sijalle Globaalissa
innovaatioindeksissa (GII) nousten Chilen ohi LAK-alueen karkeen.

Eniten viitattujen artikkelien vertailussa Brasilia on globaalin tieteen huipulla erityisesti
insin6oritieteiden, kemian ja maataloustieteen aloilla. Kun katsotaan Brasilian suhteellista
osallistumista globaaliin tieteelliseen tuotantoon, erottuvat parasitologia, trooppinen
ladketiede, odontologia, maataloustiede ja metsitalous tarkeimpien tieteenalojen joukossa.
Kun taas katsotaan yksinomaan kansallista tieteellista tuotantoa, korostuu julkaisumaarissa
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maataloustieteet, mutta myds koulutus- ja kasvatustieteet ovat karkisijoilla. Kansainvalista
yhteisty6ta brasilialaiset tutkijat tekevat eniten yhdysvaltalaisten, englantilaisten, saksalaisten,
espanjalaisten ja portugalilaisten kollegojen kanssa.

Brasilian tutkimus- ja korkeakoulukenttd on ainakin toistaiseksi osoittanut resilienssinsa
tilanteessa, jossa viime vuosien julkisten investointien leikkaukset, koronapandemia ja
tutkijoiden maastamuutto on kurittanut maan korkeakoulusektoria. Vaikka edellisten hallitusten
aikana Brasilian julkiset tutkimus- ja korkeakouluinvestoinnit laskivat ja tutkijoiden ja
opetushenkilokunnan maard vahentyi, tieteellisten julkaisujen maara nousi globaalia keskiarvoa
enemman, opiskelupaikkojen maara lisadntyi ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden suhteellinen
madra pysyi stabiilina.

Brasilian kansallinen korkeakoulutus- ja TTI-politiikka

Nykyhallituksen agendalla yhteiskunnallinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja inkluusio seka
digitalisaatio ovat prioriteetteja kaikilla sektoreilla, ml. korkeakoulutuksessa ja TKI-toiminnassa.
Tiede-, teknologia- ja innovaatioministerié (MCTI) ja opetusministerié (MEC) pyrkivat myds
tiivistamaan keskindistd yhteistydtaan yhteiskunnan tarpeisiin vastaamiseksi. Ministerididen
yhteisend haasteena on laskenut kiinnostus korkeakouluopintoihin, osaajapula ml. tutkijoiden
maastamuutto seka suuret alueelliset erot korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tasossa.

Brasilian kansallisena tavoitteena on nostaa vdeston korkeakoulutusastetta ja erityisesti
lisdtd tohtorien m3arda ja innovaatioita. Kansallisen korkeakoulu- ja tutkimuspolitiikan
keinoin pyritadn houkuttelemaan lisda brasilialaisia nuoria korkeakouluopintoihin, tutkijoita
palaamaan maahan sekd pysymaan maassa ja kehittdmassa kotiseutujaan. Kansainvalisessa
yhteisty0ssa korostetaan erityisesti brasilialaisten yliopistojen kotikansainvalistymista seka
lyhytaikaista opiskelija- ja tutkijavaihtoa seka yhteistutkintoja. Kansallisesti ei tultane enda
rahoittamaan kokonaisten tutkintojen suorittamista ulkomailla, kuten aiemman Science without
borders —ohjelman puitteissa tehtiin, paitsi tarkkaan rajatuilla strategisesti tarkeilld aloilla, kuten
opettajankoulutuksessa. Toisaalta Brasilia tarjoaa apurahoja erityisesti muualta Latinalaisesta
Amerikasta ja Globaalista Etelasta tuleville opiskelijoille, joko lyhytaikaiseen vaihtoon tai
suorittamaan kokonaisia tutkintoja.

Lisdksi Brasiliassa pyritdan tasa-arvoistamaan korkeakoulutuksen saatavuutta. Maassa on
ollut kdytdssa vuodesta 2012 lailla sdadetty kiintidjarjestelma, jonka mukaan 50 % liittovaltion
yliopistojen ja teknisten koulutusinstituutioiden opiskelupaikoista on tarjottava julkisista
kouluista tuleville opiskelijoille, joiden on ilman kiintiota hyvin vaikea kilpailla opiskelupaikoista
yksityiskoulujen oppilaiden kanssa. Hallitus pyrkii lisaksi laajentamaan julkisten korkeakoulujen
verkostoa seka parantamaan julkisen peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen laatua.
Alueellisen eriarvoisuuden tasoittaminen tullee nakymadan myds korkeakoulujen
institutionaalisen kansainvilisen yhteistyon kehittamisess3, jolla pyrittaneen tukemaan
erityisesti niita yliopistoja, jotka eivat vield ole riittdvasti edistyneet kansainvélistymisessaan.
Lisaksi edistetddn avoimen tieteen tasa-arvoa, jotta kaikilla brasilialaisilla tutkijoilla olisi paasy
kansainvalisiin laatujulkaisuihin, niin lukemaan kuin julkaisemaan.
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Brasilian kymmenvuotinen kansallinen koulutussuunnitelma (Plano Nacional de Educagdo)
on tulossa paatokseen kesallda 2024 ja maan senaatissa ja kongressissa on arvioitu sen
toteutumista. Joidenkin arvioiden mukaan suunnitelman 20 tavoitteesta olisi toteutumassa vain
kolme, jotka liittyvat kaikki korkeakoulutukseen, ml. korkeakouluopettajien koulutustason
nostaminen, maisteri- ja tohtoriopiskelupaikkojen lisaaminen ja mahdollisesti myos
peruskouluopettajien korkeakoulutusasteen nostaminen. Parhaillaan on keskustelussa myds
osallistavan prosessin kautta luotu ehdotus uudeksi suunnitelmaksi vuosille 2024-2034.

Myods MCTI on kehittamdssd uutta kansallista tiede-, teknologia- ja innovaatiostrategiaa,
jonka odotetaan valmistuvan kansallisia TTI-toimijoita osallistavan prosessin kautta vuonna
2024. Agendalla on kansallisen TTI-jarjestelmdn elvyttdminen, laajentaminen ja vahvistaminen,
yritysten innovaatioiden tuki, strategiset kansalliset projektit ja sosiaalinen kehitys.
Keskusteluissa on painotettu mm. kansallisen tieteellisen kapasiteetin ja tuotannon seka
teknologisen omavaraisuuden vahvistamista, tutkijoiden pysymista Brasiliassa, avoimen tieteen
kehittamista seka alueellisesti tasa-arvoista sosiaalista kehitystd. Kansallista keskustelua tuodaan
yhteen kansallisessa Tiede, teknologia ja innovaatiokonferenssissa Brasiliassa heindkuun 2024
lopulla.

Brasilian kansallinen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen rahoitus

Presidentti Luiz Inacio Lula da Silva kokoontui heti kautensa alussa tammikuussa 2023
liittovaltion yliopistojen rehtorien kanssa, osoittaen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tarkeytta
hallituksen agendalla. Hallitus myonsikin vuonna 2023 historiallisen suuria lisibudjetteja
brasilialaiselle tutkimukselle, korkeakoulutukselle ja innovaatiotoiminnalle. Edelliset
hallitukset leikkasivat Brasilian kansallisia koulutuksen ja tutkimuksen maararahoja
merkittavasti. Vuosina 2014-2022 mm. tutkimusrahoitus ja maan johtavien tiede- ja
teknologiarahoittajien budjetit pienenivat n. 60 %:lla.

Liittovaltion yliopistoille ja teknisille koulutusinstituutioille mydnnetyn lisabudjetin (n. 438 M£)
lisdksi hallitus lisasi ja korotti v. 2023 merkittavasti myds kansallisten tutkimus- ja
apuraharahoittajien, MCTI:n alaisen Kansallinen tieteen ja teknologian kehitysneuvosto
CNPq:n (National Council for Scientific and Technological Development) ja opetusministerion
(MEC) alaisen CAPES:n (Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel)
apurahoja (yht. n. 427 M€). N3m3 apurahat sisiltivit akateemisten opintojen ja
opettajakoulutuksen kannustinapurahoja seka maisteriopintojen, tohtorikoulutuksen ja post doc-
tutkimuksen apurahoja, joita ei oltu korotettu tai maarallisesti lisatty 10 vuoteen.

Lisarahoituksesta huolimatta erityisesti liittovaltion rahoittamien korkeakoulujen rahoitustilanne
on ollut edelleen heikko. Useiden liittovaltion yliopistojen ja instituuttien tydntekijit ovat
olleet lakossa huhtikuun 2024 puolivilista ldhtien, vaatien mm. palkkojen ja budjettien
mukauttamista, aiempien hallitusten hyvaksymien sadadésten kumoamista ja tydurien tasa-
arvoisempaa uudelleenmaarittelyd. Hallitus on suhtautunut neuvotteluihin myo6nteisesti ja
pyrkinyt l6ytamaan ratkaisuja. Toukokuussa hallitus lupasi liittovaltion yliopistojen ja
instituuttien opettajille merkittdvid palkankorotuksia vuosille 2025 ja 2026. Kesdkuussa
(10.6.2024) hallitus ilmoitti lisdbudjetista vuoden 2024 juoksevien kulujen kattamiseksi,
minka lisdksi julkaistiin koulutuksen kasvuohjelma (Programa de Aceleracao do Crecimento,
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PAC), jossa yhteensd n. 1,7 miljardia euroa myénnetiin 2026 vuoteen mennessi
liittovaltion yliopistoille ja instituuteille infrastruktuurin vahvistamiseksi, 10 uuden
yliopistokampuksen ja 100 uuden liittovaltion instituuttiyksikon perustamiseksi seka
yliopistollisille sairaaloille, ml. kahdeksan uuden sairaalan rakentamiseksi. Lisdksi neuvottelut
koskien tydurien uudistamista jatkuvat edelleen.

MCTI:n alaisen Tutkimus- ja innovaatioprojektirahoittaja FINEP:n (Financier of Studies and
Projects) hallinnoimalle Kansalliselle tieteen ja teknologian kehittidmisrahastolle (National Fund
of Scientific and Technological Development, FNDCT) myénnettiin vuonna 2023 myds mittava
lisabudjetti (n. 778 M€), joka nosti rahoituksen vuodelle 2023 n. 1,85 miljardiin euroon. Tama
suunnattiin padasiassa isoihin rakenteellisiin hankkeisiin inklusiivisen ja kestdvan Brasilian
rakentamiseksi. Ndihin hankkeisiin kuuluu esim. Brasilian monitoimireaktorin kehittdaminen ja
satelliitti CBERS-6:n kehittaminen yhteistyossa Kiinan kanssa seka hankkeita, joilla tahdataan
teollistamisen uudistamiseen. FINEP:n prioriteettilistan karjessd on Amazonin alueen kestava
kehitys ja digitaalinen transformaatio, joita pyritddn edistdmaan biotalouteen liittyvan tutkimus-
ja innovaatioyhteistyon seka tutkimusinfrastruktuurien ja verkottumisen kehittdmisen kautta.

MCTI:n prioriteettiteemoihin kuuluu lisdksi mm. tietotekniikkaan ja kyberturvallisuuteen
liittyvd kapasiteetinvahvistaminen, Antarktiksen ja valtamerten tutkimus sekd uusiutuvaan
energiaan, terveys- ja bioteknologiaan, ilmailu- ja avaruusteknologiaan, biotalouteen ja
biodiversiteettiin liittyva tutkimus.

Kansallisen ministerion ja rahoittajien lisdksi osavaltioiden tiede-, teknologia- ja
innovaatiosihteerist6illa ja -rahoittajilla on olennainen rooli brasilialaisen tutkimuksen ja
innovaatioiden ohjaamisessa ja rahoittamisessa. Brasiliassa on 27 osavaltioiden tutkimus- ja
innovaatiorahoittajaa (FAP), joiden sateenvarjona toimii kansallinen keskusjirjesté CONFAP.
CONFAP koordinoi mm. Brasilian osallistumista EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden
puiteohjelmiin seka osavaltioiden yhteisid rahoitusaloitteita. Osavaltioiden julkiset FAP-saatiot
rahoittavat puolestaan osavaltioiden yliopistoissa toteutettavia tutkimushankkeita, tutkimus- ja
innovaatiokeskuksia ja mm. opiskelijoiden ja tutkijoiden kansainvalista tutkijaliikkuvuutta. Sdo
Paulon osavaltion FAPESP kuuluu koko maan merkittdvimpiin tutkimusrahoittajiin.

FAPESP koordinoi CONFAP:n kanssa myds osavaltioiden, liittovaltion ja kansainvalisten
rahoittajien yhteistd Amazon+10-aloitetta, jossa rahoitetaan Amazonin alueen kestdvaa
kehitystd edistdvia tutkimus- ja innovaatiohankkeita. Brasilian rahoittajien lisdksi ohjelmaan
osallistuu kesdkuuhun 2024 mennessa Iso-Britannia, Sveitsi ja Saksa. Aloitteen tavoitteena on
tukea trooppisten metsien tieteellistd tutkimusta ja teknologista kehitysta, luonnon ja
yhteiskunnan vuorovaikutusta seka Amazonin alueen kestdvaa ja osallistavaa kehitysta. Aloite
tukee tutkimushankkeita, jotka tahtaavat biodiversiteetin sailyttdmiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, alkuperdiskansojen suojeluun, urbaaneihin haasteisiin seka biotalouteen alueen
talouskehityspolitiikkana. Ohjelma on avoin kansainvalisille tutkijoille, omalla rahoituksellaan.

Brasilian osallistuminen EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmiin

Brasilia on aktiivisesti mukana Euroopan Unionin ja Latinalaisen Amerikan (EU-CELAC)
vilisessd multilateraalissa tiede-, teknologia- ja innovaatiodialogissa, jonka strategista
tiekarttaa ollaan paivittdmassa vuonna 2024. EU:lla on lisdksi kahdenvilinen tiede- ja
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teknologiayhteistyotd edistivd sopimus Brasilian kanssa, joka perustuu yhdessa
madriteltyihin intresseihin. Joulukuussa 2023 pidetyssd kahdenvdlisen TTI-yhteistydn
ohjausryhman kokouksessa yhteistydn temaattisina prioriteetteina korostuivat avaruus,
valtameret, edistyneet materiaalit, digitaalisuus ja innovaatiot.

Brasilialaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten mahdollisuudet saada Horizon Europe -
rahoitusta ovat kuitenkin rajalliset ja Brasilian odotetaan padasiassa rahoittavan oma
osallistumisensa ohjelmaan. Brasilia osallistuu tdlla hetkelld neljaan tutkimus- ja
innovaatioyhteisty6td rahoittavaan EU-kumppanuuteen, joissa myos Suomi on mukana,
liittyen meritalouteen, biodiversiteettiin, vesiturvaan ja monitieteelliseen tieto- ja
viestintateknologiaan. Yhteisrahoituksen lisdksi brasilialaiset instituutiot voivat saada Horizon
Europe -rahoitusta kuitenkin myds hankkeissa ja teemoissa, joissa nimenomaan brasilialainen
tutkimus ja osallistuminen tuovat hankkeelle merkittavaa lisaarvoa.
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