ULKOASIAINMINISTERION MY(")NTAMIEN VALTIONAVUSTUSTEN KAYTTOA
KOSKEVAT YLEISEHDOT JA VIESTINTA- JA GLOBAALIKASVATUSTUEN
LISAEHDOT

YLEISEHDOT

Valtionavustuksen maara

Valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei valtionavustuksen
myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syista
muuta johdu.

Omarahoitusosuuden maara vaihtelee avustusmuodoittain ja ilmoitetaan
hakuilmoituksessa ja valtionavustuspaatoksessa.

Valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa ylittda Euroopan yhteison
tai Suomen lainsaadannossa saadettya valtionavustuksen tai muun julkisen tuen
enimmaismaaraa.

Valtionavustuksen myontaminen

Eduskunnan hyvaksymien maararahojen puitteissa, valtionavustus myodnnetaan
kaytettavaksi valtionavustuspaatoksessa maaritellyn kayttotarkoituksen mukaan joko
saajan omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen.

Jos valtionavustus myonnetaan kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin avustuksensaajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen, avustuksensaajan on tehtava sopimus valtionavustuspaatoksen
mukaisesta valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa
tai hanketta toteuttavan tahon kanssa.

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustuksen maksamisen ehdot maaritellaan valtionavustuspaatoksessa.
Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana erana
kustannusten ajoittumisen perusteella. Ulkoasiainministerio voi paattaa, etta
valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun
avustuksen kaytosta on esitetty ulkoasiainministeriolle hyvaksyttava selvitys.



Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua seka sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ulkoasiainministeridlle valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Ministerio maksaa tuen avustuksen saajan lahettamien maksatuspyyntojen perusteella.

Kun kyseessa on monivuotinen avustus, ensimmaista tuenkayttovuotta seuraavien
vuosien osalta tuki on ilman eri paatosta maksettavissa sen jalkeen, kun eduskunnan

hyvaksyma kyseista vuotta koskeva valtion talousarvio on astunut voimaan edellyttaen,

ettd eduskunta on myontanyt maararahat kyseiseen tarkoitukseen.
Maksatuspyynndissa tulee huomioida kulujen ajoittuminen. Maksujen jaksottamista
koskevat lisdehdot sisallytetaan valtionavustuspaatokseen.

Avustuksensaaja ja ministerio voivat sopia kirjallisesti yhdessa avustusvarojen
siirtdmisesta seuraavalle vuodelle tai seuraavalle rahoituskaudelle. Kunkin

kalenterivuoden lopussa kayttamattomat varat tulee ottaa huomioon seuraavan vuoden

ensimmaisessa maksatuspyynnossa.

Valtionavustuksen kaytto

Valtionavustus saadaan kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen
tarkoitukseen. Avustuksensaajan on noudatettava avustettavassa hankkeessa tai
toiminnassa valtionavustuspaatokseen sisallytettyja ehtoja ja rajoituksia.

Jos valtionavustus on myonnetty tiettya valtionavustuspaatoksessa maariteltya
kayttotarkoitusta varten kaytettavan omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen,
omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa

maariteltyyn kayttotarkoitukseen eika omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa

toiselle valtionavustuspaatoksessa maarattyna valtionavustuksen kohteena olevan
omaisuuden kayttdaikana. Valtionavustuspaatoksessa valtionavustuksen kohteena
olevan omaisuuden kayttoajaksi saadaan maarata enintdan kymmenen vuotta
valtionavustuksen tai sen viimeisen eran maksamisesta.

Valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaika on kuitenkin 30 vuotta
valtionavustuksen myontamisesta, jos valtionavustus on myonnetty muussa kuin
elinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituksessa kiintean omaisuuden, rakennuksen tai
rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai perusparannukseen.

Avustuksensaaja on itse taysin vastuussa vaikeuksista, vaateista ja muista
seuraamuksista, jotka mahdollisesti aiheutuvat avustusvarojen kaytosta.
Avustuksensaaja on tadysimaaraisesti vastuussa ulkoasiainministeridlle
valtionavustuksen oikeasta kaytosta myos silta osin, kuin avustusta on siirretty muun
kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustamiseen. Avustuksensaaja on
ulkoasiainministeriodn nahden julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa. Tama tarkoittaa,
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etta ulkoasiainministerio voi siten esimerkiksi vaatia selvityksia ja tehda tarkastuksia
seka peria virheellisesti kaytetyn valtionavustuksen takaisin avustuksensaajalta
silloinkin, kun avustuksensaaja on valtionavustuspaatoksen salliessa siirtanyt osan
valtionavustuksella saaduista varoista valtionavustuspaatoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun tahon toimintaan tai hankkeeseen.
Valtionavustuksen siirtaminen edelleen kolmannelle taholle ei siten vapauta miltaan
osin avustuksensaajaa julkisoikeudellisista velvoitteistaan/vastuistaan.
Avustuksensaajan tulee my0s selvittaa valtionavustuksen kaytto siltakin osin, kun se on
ollut muun tahon asiana.

Hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustusta ja siihen kohdistettavaa omarahoitusosuutta voi kayttaa vain tuetun
toiminnan toteuttamisen kannalta valttamattomiin ja kohtuullisiin menoihin, siten kuin
ulkoasiainministerid on valtionavustuspaatoksessaan edellyttanyt.

Kayttdsuunnitelman muutos

Avustuksensaajansaajan tulee ilmoittaa viipymatta ulkoasiainministeriolle
valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta. Jos keskeiset toiminnot
tai henkilostokulut muuttuvat, tulee avustuksensaajan hakea ministeriolta lupaa
avustuksen kayttosuunnitelman muutokseen. Kayttosuunnitelman muutoshakemus
tulee tehda ennen muutoksenalaisen toiminnan aloittamista, ja se tulee tehda
kirjallisesti.

Hankinnat ja lahjonnan kielto

Avustuksensaajan tulee avustusta kayttaessaan huomioida julkisista hankinnoista
annetussa laissa (348/2007) asetetut hankintojen kilpailuttamisvelvoitteet. Lain 6 §:n 1
momentin 5) kohdan mukaan laissa tarkoitettuna hankintayksikkona (eli toimijana, jonka
pitaa kilpailuttaa hankintansa hankintalain saannosten mukaan) pidetaan mita tahansa
hankinnan tekijaa silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta valtion viranomaiselta.

Tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntdihin etta
hankintasopimuksiin sisallyttaa lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylata ja/tai
sopimus purkaa, mikali sopimuksen tekemiseen tai toimeenpanoon liittyy lahjontaa tai
lahjonnankaltaista laitonta toimintaa (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta).

Avustuksensaaja vakuuttaa, ettei se eivatka sen johto- tai valvontavaltaa kayttavat
henkilot taikka sen tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai
lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimintaan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen
lahjonta) eivatka tule syyllistymaan tallaiseen toimintaan valtionavustuksen
kayttdaikana. Avustuksensaaja vakuuttaa niin ikaan, etteivat ne tahot, joiden



toiminnassa kaytettavaksi se kayttotarkoituksen mukaisesti siirtdéd osan
valtioavustuksesta eivatka naiden tahojen johto- tai valvontavaltaa kayttavat henkilot
taikka naiden tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan
kaltaiseen laittomaan toimintaan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta)
eivatka tule syyllistymaan tallaiseen toimintaan valtionavustuksen kayttdaikana.
Vakuutuksen rikkominen voi johtaa maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin
perintaan valtionavustuslain (688/2001) nojalla.

Mikali avustuksensaaja havaitsee, etta sen johto- tai valvontavaltaa kayttava henkilo
taikka sen tyontekija tai paikallisedustaja on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen
varojen vaarinkayttoon, on avustuksensaajan valittomasti ryhdyttava toimiin vahinkojen
minimoimiseksi seka ilmoitettava asiasta ulkoasiainministeriolle. Samoin on toimittava,
mikali avustuksensaaja havaitsee etta taho, jonka toiminnassa kaytettavaksi
avustuksensaaja kayttotarkoituksen mukaisesti on siirtanyt osan valtioavustuksesta
taikka tallaisen tahon johto- tai valvontavaltaa kayttava henkilo taikka tallaisen tahon
tyontekija tai paikallisedustaja on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen varojen
vaarinkayttoon. limoituksen tekeminen ei poista ulkoasiainministerion oikeutta taikka
velvollisuutta peria maksettu valtionavustus tai osa siita takaisin avustuksensaajalta
valtionavustuslain (688/2001) nojalla.

Hyvan hallinnon tukeminen kaikessa toiminnassa on keskeista ja avustuksensaaja ottaa
toiminnassaan huomioon ulkoasiainministerion korruption vastaisen tyon kasikirjan
ohjeet (Anti-corruption Handbook for Development Practitioners, ISBN: 978-952-281-
026-7).

Immateriaalioikeudet

Ulkoasiainministeriolla on vapaa ja rajoitukseton kayttooikeus kaikkeen
valtionavustusvaroin tuetussa toiminnassa aikaansaatuun materiaaliin/tuloksiin
maarattoman ajan sisaltaen oikeuden kayttaa, kopioida ja tehda tai teettaa muutoksia
seka luovuttaa materiaalia kolmansille osapuolille. Ulkoasiainministeriolla on oikeus
asettaa valtionavustusvaroin tuettavan toiminnan yhteydessa syntyneita
tuloksia/materiaalia nahtavaksi julkisesti valitsemallaan tavalla, esimerkiksi
ulkoasiainministerion internetsivuilla.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Avustuksensaajan tulee antaa ulkoasiainministeridlle valtionavustuspaatoksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot. Avustuksensaaja on velvollinen
raportoimaan tuenkaytosta valtionavustuspaatoksen mukaisesti.



Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Ulkoasiainministeriolla on oikeus saada ja hankkia valtionavustuksen kaytto- ja
seurantatietoja seka muita tietoja samoin kuin tehda tarvittaessa tarkastuksia.

Tarkastusoikeus

Ulkoasiainministeriolla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa tarpeellisia avustuksensaajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia. Jos valtionavustus on myonnetty 7 §:n 2 momentissa saadetylla tavalla
kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin
saajan hankkeeseen tai toimintaan, ulkoasiainministeriolla on oikeus tarvittaessa
tarkastaa valtionavustuspaatoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta
ja toimintaa.

Ulkoasiainministerid voi paatoksellaan valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan suorittamaan edella mainittuja tarkastuksia. Ulkopuolinen asiantuntija voi
valtionapuviranomaisen pyynndsta avustaa tarkastuksessa.

Tarkastuksen suorittaminen

Avustuksensaajan on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle
jaltai tilintarkastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edellyttaa. Aineisto
palautetaan viipymatta, kun sita ei enaa tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on oikeus paasta tarkastuksen
edellyttamassa laajuudessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai kaytossa oleviin
like-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin
tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on merkitysta valtionavustuksen myontamiselle ja
kayton valvonnalle.

Maksatuksen keskeytys

Ulkoasiainministerio voi paatoksellaan maarata valtionavustuksen maksamisen
keskeytettavaksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epailla, etta valtionavustuksen saaja ei menettele
valtionavustuslain 12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla;



2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet; taikka

3) Euroopan yhteison lainsdadannossa edellytetdaan maksamisen keskeyttamista.

Valtionavustuksen palauttaminen

Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa. Avustuksensaajan tulee
palauttaa valtionavustus tai sen osa myos, jos sita ei voida kayttaa
valtionavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on enintaan 10
euroa, se saadaan jattaa palauttamatta. Palautettavalle maaralle on maksettava
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Korko lasketaan avustuksen viimeisesta maksupaivasta palautuksen
suorituspaivaan.

Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintaan

Ulkoasiainministeriolla on valtionavustuslain mukaan velvollisuus paatoksellaan
maarata valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu valtionavustus
takaisin perittavaksi, jos avustuksensaaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka
valtionavustuslain 20 §:n mukaan on palautettava;

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;

3) antanut ulkoasiainministeriolle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamista koskevia saannoksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperinta

Ulkoasiainministerio voi valtionavustuslain mukaan paatoksellaan maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen tai
sen osan takaisin perittavaksi, jos:

1) avustuksensaaja on menetellyt valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin taikka mainitun
lain 13 tai 14 §:n vastaisesti;



2) avustuksensaaja on kieltaytynyt antamasta valtionavustuslain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla
tarkastuksessa;

3) avustuksensaaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan,
supistanut sita olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;

4) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus-
tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

5) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

6) avustuksensaaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan,
konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun
saneerausmenettelyn tai yksityishenkilon velkajarjestelyista annetussa laissa (57/1993)
tarkoitetun velkajarjestelyn kohteeksi, jollei valtionavustuksen kayttotarkoituksesta
muuta johdu; taikka

7) avustuksensaaja menettelee tosiasiallisesti edella kohdissa 1-6 mainittuihin
seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen myontamiseen,
maksamiseen tai kayttamiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai
tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut
valtionavustuspaatoksessa maariteltyna kayttdaikana eika tuhoutuneen tai
vahingoittuneen omaisuuden tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta,
ulkoasiainministerio voi paatokselladn maarata valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaksi ja maarata mahdollisesta vakuutuskorvauksesta tai muusta korvauksesta
takaisin perittavaksi maaran, joka vastaa valtionavustuksen osuutta omaisuuden
alkuperaisesta hankintamenosta.

Ulkoasiainministerid voi paatoksellaan myos maarata valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos Euroopan
yhteison lainsdadanndssa sita edellytetaan.

Yhteisvastuullisuus

Jos valtionavustus on myonnetty yhteisesti useammalle avustuksensaajalle, kaikki
saajat vastaavat yhteisvastuullisesti valtionavustuksen takaisin maksamisesta
ulkoasiainministeridlle.



VIESTINTA- JA GLOBAALIKASVATUSTUEN LISAEHDOT

Valtionavustuksen maara

Ulkoasiainministerion myontaman tuen maara on vuosittain korkeintaan 90 prosenttia
ministerion hyvaksymista kokonaiskuluista kunkin hankkeen osalta. Tuen kayton
edellytyksena on, ettd suomalainen avustuksensaaja rahoittaa hanketta vuosittain
vahintadan 10 prosentin omarahoitusosuudella, josta rahallisen panoksen on oltava
vahintaan 5 prosenttia hankkeen kokonaiskuluista. Omarahoitusosuudesta korkeintaan
5 prosenttia hankkeen vuosittaisista kokonaiskuluista voidaan kattaa palvelu- ja
tavaralahjoituksilla. Omarahoitukseksi hyvaksyttava tavara- tai palvelulahjoitus tulee olla
Suomesta tai ETA-alueelta kerattya.

Avustuksensaajan omarahoitusosuuden on tultava suomalaisista lahteista tai ETA-
alueen maista. Mikali avustuksensaajalla on vaikeuksia omarahoitusosuuden
kokoamisessa, voi ministerio harkinnanvaraisesti, avustuksensaajan esittamien
perusteltujen syiden johdosta, hyvaksya myos ETA-alueen ulkopuolisista maista
koottuja varoja omarahoitusosuuden kattamiseen. Hankkeen rahoituslaskelmassa on
tuotava esille rahoituksen lahdemaa ja toimija. Avustuksensaajan saamaa muuta
julkista avustusta ei saa kayttaa kehitysyhteistydhankkeiden omarahoitusosuuden
kattamiseen, ei myoskaan Suomen ulkopuolelta saatuja julkisia avustuksia.

Omarahoituksen kertymista on seurattava ja mahdollisista ongelmista raportoitava
ministeridlle ensi tilassa. Jos avustuksensaaja ei kykene keradmaan suunniteltua
omarahoitusosuutta, on hanketta vastaavasti supistettava, jotta omarahoitusosuus
vastaa edellytettya vuosittaista vahimmaismaaraa hankkeen kokonaiskuluista (10
prosenttia).

Valtionavustuksen maksaminen

Tuki maksetaan avustuksensaajan ilmoittamalle avustuksensaajan pankkitilille. Tuen
maksatusta varten avustuksensaajan on toimitettava ulkoasiainministeriolle
asianmukaisesti taytettyna maksatuspyyntolomake. Maksatuspyynnon tulee vastata
hankkeen todellista varojen tarvetta, ja maksatusaikataulua on hankkeen edetessa aika
ajoin tarkistettava. Ensimmaista tukivuotta seuraavien vuosien osalta tuki on ilman eri
paatosta maksettavissa sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyma ao. vuoden valtion
talousarvio on astunut voimaan. Jatkovuosia koskevan tuen maksamisen edellytyksena
on kuitenkin, etta avustuksensaaja toimittaa maksatuspyynnon yhteydessa ministerion
antamien ohjeiden mukaisesti lyhyen selvityksen hankkeen sen hetkisesta tilanteesta ja
paivitetyn vuosisuunnitelman ja budjetin.

Myonnetty tuki tulee paasaantoisesti kayttaa sina vuonna, jolle se on myonnetty ja se
on nostettava viimeistaan lokakuun loppuun mennessa. Mikali avustuksensaaja ei ole
nostanut myonnettyja varoja lokakuun loppuun mennessa, ulkoasiainministerio voi



purkaa nostamattomia varoja koskevat myontopaatoksensa ja kohdentaa nain
vapautuneet varat uudelleen. Mikali avustuksensaaja kuitenkin ennen lokakuun loppua
esittaa ulkoasiainministeridlle tyydyttavasti perustellun pyynnon nostamatta jaaneiden
varojen siirtdmisesta seuraavalle vuodelle, tasta voidaan erikseen sopia. Hankkeen
viimeisen vuoden myonnosta pidatetaan 10 prosenttia, joka maksetaan loppuraportin
hyvaksymisen jalkeen.

Maksatuspyynto on toimitettava vahintaan kuukausi ennen esitettya maksatuksen
erapaivaa.
Valtionavustuksen kaytto

Hyvaksyttavat kustannukset

Myonnettya tukea voidaan kayttaa seuraaviin kustannuksiin:

* Vain hankkeen toteuttamisen kannalta valttamattomiin ja kohtuullisiin
menoihin siten kuin hakemuksessa on mainittu tai ministerié on tukea
myontaessaan edellyttanyt.

* Kehitysviestinnan tai globaalikasvatuksen aineistotuotantoon. Aineiston on
oltava kayttajilleen ilmaista, eika nain tuotettua aineistoa voida myyda
varainhankinnan osana. Aineistossa ei voida tiedottaa jarjeston mahdollisesta
kehitysmaahankkeesta tai jarjeston muusta toiminnasta eika esittaa viitetietoja
varainhankintaan. Jarjeston tulee etukateen selvittaa, minkalaista materiaalia
hankkeen aiheesta on olemassa valmiiksi. Uudelle aineistolle tulee olla selkea ja
perusteltu tarve. Aineistossa tulee kayttaa ulkoasiainministerion "Tuettu
kehitysyhteistyovaroin”-logoa.

* Tapahtumiin, kampanjoihin, nayttelyihin seka niihin liittyviin kehitysmaavieraiden
matkakustannuksiin. Matkakustannuksia korvataan valtion matkustussaannon
mukaisesti. Jarjeston on etukateen selvitettava viisumimuodollisuudet ja -
kustannukset seka otettava huomioon hankkeen suunnittelussa mahdollinen
kielteinen viisumipaatos.

* Kouluvierailuihin tai koulutuksen jarjestamiseen.

* TyOpajoihin ja seminaareihin.

* Hankkeeseen sisaltyvien kokousten kohtuuhintaisiin kahvi- ja virvoketarjoiluihin
seka lounaisiin.

* Kohtuullisiin palkkakustannuksiin lakisaateisine sivukuluineen.

* Hankkeeseen liittyviin perusteltuihin ja yksiloityihin hallintomenoihin.

Hankkeen hallintokuluiksi voidaan hyvaksya enintaan 10 prosenttia hankkeen
toteutuneista kokonaiskuluista vuosittain (hallintokulut mukaan laskettuna).
Hallintokuluiksi voidaan hyvaksya erikseen eritellyt hankkeesta suoraan Suomessa



aiheutuvat hallintokulut seka kirjanpidosta hankkeelle osoitettavissa oleva osuus
avustuksensaajan yleisista hallintokuluista (esim. puhelin-, internet-, posti-, ja muut
sellaiset kulut).

Varainhankinnan kuluja voidaan sisallyttaa hankkeen hallintokuluihin vain silta osin kuin
ne aiheutuvat hankkeen omarahoitusosuuden keraamisesta.

Myonnettya tukea ei voida kayttaa seuraaviin kustannuksiin:

Jarjeston hallintomenoihin (vuokra, sahko, internet, puhelin, jasenmaksut yms.)
paitsi niilta osin kuin hallintokulut voidaan lukea osaksi hanketta.

Muihin kuin henkilostokulujen lakisaateisiin sivukuluihin (ei esim. tyontekijoiden
tyonohjaus-, koulutus-, virkistys- ja tyoterveyskuluihin).

Hankkeen suunnittelun kustannuksiin.

Kuluihin, jotka ovat toteutuneet ennen avustuksen myontovuotta.
Laitehankintoihin (esim. tietokoneet, ohjelmat, puhelimet, kamerat, av-laitteistot,
jne.).

Edustus- ja vieraanvaraisuuskuluihin. Tama sisaltaa mm. lahjat, illalliset,
vastaanotot, taskurahat, vapaa-ajan ohjelman kehitysmaavieraiden Suomen
vierailun aikana jne.

Jarjeston itsensa tai sen oman toiminnan tai omien hankkeiden esittelemiseen
(esim. jarjestolehdet, verkkosivut, infotapahtumat). Messutapahtumien kuluja
voidaan maksaa hankkeen budjetista vain niiltd osin kuin kulut voidaan laskea
osaksi hanketta.

Ulkomaanmatkoihin, ellei matka ole valttamaton hankkeen kannalta.
Ulkomaanmatkoihin tukea myonnetaan vain poikkeustapauksissa, ja kuluille on
esitettava erilliset perustelut.

Jarjeston omiin kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvaan tiedottamiseen.
Kehitysyhteistyohankkeisiin liittyvaa tiedotusta tuetaan kansalaisjarjestojen
hankemaararahoista osana hankekokonaisuutta (hankkeiden
viestintakomponentti).

Maahanmuuttajien kotouttamiseen Suomessa. Tahan voi hakea tukea
esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriolta tai Raha-automaattiyhdistykselta.
Esimerkiksi kirjojen kaltaisiin yksittaisiin kustannushankkeisiin.

Dokumentti- ja tv-tuotantoon tai toimittajien ja kuvaajien kehitysmaavierailuihin.

Kulut henkilostosta

Avustuksensaajan tulee esittaa hanketuella palkkaamansa henkiloston

tehtavanimikkeineen. Palkkauksen on perustuttava johonkin avustuksensaajan
ilmoittamaan voimassaolevaan tydoehtosopimukseen ja/tai alalla vallitsevaan
keskimaaraiseen palkkatasoon. Avustuksensaajan tulee pitaa ajantasaista kirjaa
hanketuella palkatuista henkiloista, heidan tydsuhteensa kestosta, palkkauksen
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perusteista ja maarasta, jotta tiedot ovat pyydettaessa valtionapuviranomaisen
saatavilla.

Mikali jarjesto esittad hakemuksessa vapaaehtoistyota huomioitavaksi edukseen
hakemuksen arvioinnissa, vapaaehtoistyon arvon laskentaperusteet taytyy eritella
selkeasti suunnitelman ja raportoinnin yhteydessa.

Tyo6ajan seuranta on hoidettava jarjestelmallisesti kaikkien avustuksensaajan ja sen
kumppanien tyontekijoiden osalta hyvan hallinnon ja resurssien tehokkaan kayton
varmistamiseksi. TyO0ajan seurannasta tulee olla johdettavissa hankkeelle kohdistettu
tyoaika.

Aavustuksensaaja voi kayttaa tukea myos hankkeen kannalta valttamattomiin
asiantuntijakuluihin.

Toimintokulut ja kaytto- ja kunnossapitokulut

Kun hankintoihin kaytetaan valtionapua, tulee ottaa huomioon hankintalain julkisia
hankintoja koskevat sdadokset ja valtioneuvoston asiaa koskevat asetukset.

Viestinta

VGK-hankkeesta tulee tiedottaa kotimaiselle yleisolle. Hankkeesta tiedottaminen
tarkoittaa kaikkia niita erilaisia viestintatapoja, joilla avustuksensaaja kertoo VGK-
hankkeesta kotimaiselle yleisdlle. Avustuksensaajaa itseaan esitteleva viestinta rajautuu
tasta pois: sita ei voida kattaa hanketukimuotoisella valtionavustuksella.

Avustuksensaajan tulee huolehtia siita, etta sen omilla verkkosivuilla ja muissa
mahdollisissa omissa viestintakanavissa on tarjolla ajantasaista tietoa
avustuksensaajan toteuttamasta viestinta- ja globaalikasvatushankkeesta.

Kayttdsuunnitelman muutos

Jos hankkeen keskeiset tavoitteet, toiminnot tai henkiloston maara muuttuvat tai
aiheuttavat vahintaan 15 prosentin muutoksen budijettiriveihin, tulee avustuksensaajan
hakea ministeriolta lupaa kayttotarkoituksen muutokseen sahkdisen asioinnin kautta
ennen muutoksenalaisen toiminnan aloittamista.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Raportointi

Avustuksensaajan on annettava ulkoasiainministeridlle kustakin hankkeesta ministerion
antamien ohjeiden mukainen hankkeen toimintaa ja varainkayttoa koskeva vuosiraportti
sahkoisen asioinnin kautta. Siihen liitetdan hankkeen tarkastuskertomus, jonka tulee
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sisaltaa tilintarkastajan lausunto (malli tarkastusohjeistuksen liitteend) siita, etta
valtionavustus on kaytetty tuen kaytolle asetettujen ehtojen ja valtionavustuksia
koskevien saannosten mukaisesti.

Raportti on annettava viimeistaan seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa
kultakin kalenterivuodelta, jolle tukea on myonnetty ja/tai kaytetty. Vuosiraportti on
toimitettava riippumatta siita, onko hanke edistynyt tai varoja kaytetty.
Ulkoasiainministerid voi myos pyytaa avustuksensaajalta tarpeelliseksi katsomiaan
muita selvityksia.

Vuosittain toimitettava perustietoilmoitus

Avustuksensaajalla on oltava kirjanpitolain ja —asetuksen edellyttama ammattitaitoinen
kirjanpito- ja tilinpaatoskaytantod seka lainmukainen tilintarkastus- tai
toiminnantarkastuskaytanto.

Avustuksensaajan viimeisin hyvaksytty toimintakertomus, hallituksen allekirjoittama
tilinpaatos (tuloslaskelma, tase, mahdollinen rahoituslaskelma ja liitetiedot) ja
tilintarkastuskertomus seka kuluvan vuoden toimintasuunnitelma ja talousarvio
toimitetaan vuosittain ministeriolle perustietoilmoituksen yhteydessa sahkoisen asioinnin
kautta.

Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Ulkoasiainministeriolla tai sen maaraamalla edustajalla, valtiontalouden
tarkastusvirastolla seka eduskunnan tarkastusvaliokunnalla on oikeus
avustuksensaajan tiloissa tai muutoin tarkastaa avustuksensaajan koko kirjanpito,
omaisuus ja muut tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat,
tallenteet ja muu aineisto seka tarkastaa muutoinkin hankkeen toteutumista.
Avustuksensaaja on velvollinen antamaan ministeriolle ehtojen noudattamisen
valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot, tarkastukseen tarvittava aineisto seka avustamaan
muutoinkin tarkastuksen suorittamisessa. Ministeriolla on tarvittaessa oikeus tarkastaa
myO0s hanketta toteuttavan avustuksensaajan yhteistydokumppanin taloutta ja toimintaa
hanketta koskevin osin.

Hankkeen kirjanpito ja tarkastus

Hankkeen kirjanpidossa on noudatettava kirjanpitolakia ja -asetusta seka hyvaa
kirjanpitotapaa. Hankkeen kirjanpito on jarjestettava siten, etta hankkeen kokonaisvarat
(valtionavustus ja omarahoitusosuus) ja niiden kayttd voidaan vaikeuksitta johtaa ja
tarkastaa kirjanpidosta. Hankkeen kirjanpito suositellaan pidettavan omalla
kustannuspaikallaan ja tilikartan tulee olla sellainen, etta hankkeen budjetin hyvaksytyt
menolajit saadaan eriteltya kirjanpidossa ja vuosiraportilla. Tositteista tulee ilmeta
kirjanpidon kannalta tarpeelliset tiedot ja ne tulee arkistoida ja sailyttaa siten, etta ne
ovat ministerion tarkastettavissa Suomessa.
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Hankkeen kirjanpidon ja vuosiraportin tiliselvityksen tarkastus on jarjestettava
asianmukaisesti siten, etta kirjanpidon ja tiliselvityksen tarkastavat avustuksensaajan
valitsemat tilintarkastajat. Silloin kun hankkeelle myodnnetyn tuen maara ylittaa 10.000
euroa, tilintarkastajista yhden on oltava KHT-, HTM, tai JHT T-tilintarkastaja tai -
tilintarkastusyhteiso. Sitd pienemmissa hankkeissa hankkeen voi tarkastaa myds
avustuksensaajan yhdistyslain mukaisesti valitsema toiminnantarkastaja, mutta on
suositeltavaa, etta myos naissa hankkeissa kaytetaan auktorisoitua tilintarkastajaa.
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Eettiset saannot

Vaikka kansalaisjarjestojen toiminnan lahtokohdat vaihtelevat ja taustalla voi olla
uskonto, poliittinen suunta tai muu ideologia, tulee niiden harjoittaa kehitysyhteistyota
tavalla, joka vahvistaa demokraattisia jarjestelmia ja on linjassa Suomen
lainsaadannon, ihmisoikeuspolitikan, voimassaolevan kehityspoliittisen selonteon
ihmisoikeusperustaisuuden ja syrjimattomyyden seka selontekoa taydentavien
sektorikohtaisten linjausten kanssa. Saantojen noudattamisen tarkeys korostuu, kun
toimitaan eri kulttuureja, uskontoja ja aatesuuntia edustavien ihmisten parissa.

Eettiset saannot ovat ulkoasiainministerion asettamia tuen kayton ehtoja.
Vastaanottaessaan ulkoasiainministerion kehitysyhteistyotukea jarjesto sitoutuu naiden
eettisten saantojen soveltamiseen ja noudattamiseen kehitysyhteistyotoiminnassaan
kehitysmaassa. Mikali jarjesto ei noudata ulkoasiainministerion asettamia ehtoja tuen
kaytolle, ministerio voi asettaa maaraajan ehtojen tayttamiselle, keskeyttaa tuen
maksamisen tai maarata jo maksetun tuen palautettavaksi.

1. Kaikille kehitysyhteistydhon osallistuville taataan ihmisarvon, ihmisoikeuksien,
kulttuurin, uskonnon ja aatteen kunnioitus vapaana kaikista syrjinnan muodoista.
Valtion tuella toteutettavan kehitysyhteistyon tulee olla vapaa kaikesta
syrjinnasta. Yleisimmat syrjinnan muodot liittyvat uskontoon, poliittiseen tai
aatteelliseen kantaan/mielipiteeseen, vakaumukseen, sukupuoleen, etniseen
taustaan, kastiin, kieleen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, ikaan tai henkiloon liittyvaan muuhun
tekijaan.

2. Yhteiskunnan ja yhteisojen syrjimat ihmiset ovat kehitysyhteistyon keskiossa.
Kehitysyhteisty0 tarttuu koyhyyden, epaoikeudenmukaisuuden ja syrjinnan
syihin. Se pyrkii muuttamaan vallitsevia syrjivia asenteita ja rakenteita.

3. Aate, uskonto, poliittinen kanta tai niiden muuttaminen ei saa ehdollistaa avun
saamista eika kehitysyhteistyotoimintaan osallistumista. Erityista huomiota tahan
tulee kiinnittaa toimittaessa alaikaisten lasten ja nuorten kanssa. Aatteen,
uskonnon tai poliittisen kannan levittaminen ei ole sallittua kehitysyhteistyovaroin.

4. Kehitysyhteistyo tukee rauhanomaista dialogia ja toimii rauhan ja kumppanuuden
edistamiseksi yhteisdissa. Tydssa luodaan ja toteutetaan keinoja, joilla
edistetdan kaikkien tasavertaista osallistumista.

5. Hyva hallinto edistaa kestavaa kehitysta. Korruptio ja siihen liittyva huono hallinto
vahvistavat kehityksen epatasa-arvoista jakautumista ja vievat siten pohjaa
ihmisoikeuksien toteutumiselta. Korruption ehkaisy ja epailyihin puuttuminen ovat
tietoista toimintaa kehitystulosten edistamiseksi.
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