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Suomen hallituksen yhdistetty 5. ja 6. maaraaikaisraportti YK:n kidutuksen vastaiselle
komitealle kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai

rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen taytantdonpanosta

JOHDANTO

1. Tamd on Suomen hallituksen yhdistetty 5. ja 6. mé&&rdaikaisraportti YK:n kidutuksen vastaiselle
komitealle (CAT) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai

rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen taytantdonpanosta.

2. Suomi antoi edellisen, neljannen maéardaikaisraporttinsa komitealle (CAT) lokakuussa 2002
(CAT/C/67/Add.1), koskien vuosia 1998-2002. Raportista keskusteltiin komiteassa 9.-10.5.2005.
Suomen vastaukset (CAT/C/CO/34/FIN) komitean pdaatelmien ja suositusten johdosta 4.
madréaikaisraportin osalta annettiin komitealle toukokuussa 2006. Komitean paatelmat ja suositukset
sekd lisakysymykset edellyttivat tarkempia tietoja niiden taytdntéonpanon osalta. Edelleen komitea
pyysi Suomea antamaan lisétietoja turvapaikan hakijoiden takuita koskevan suosituksen 5 (c) osalta,
Suomen vankiloissa olevien romanien olosuhteita koskevan suosituksen 5 (d) osalta ja vankiloiden
korjaussuunnitelmien nopeutusta koskevan suosituksen 5 (e) tdytantdonpanon osalta. Suomen

lisavastaukset toimitettiin komitealle marraskuussa 2008.

3. Uusien ohjeiden mukaisesti komitea on hyvaksynyt luettelon ennakkokysymyksista
(CAT/C/FIN/Q/5-6) ennen Suomen yhdistetyn viidennen ja kuudennen maaraaikaisraportin
(C/ICATI/C/FIN/6) antamista. Komitea hyvaksyi luettelon 42. istunnossaan 3. kesékuuta 2009
noudattaen uutta valinnaista menettely&, jonka komitea oli hyvéksynyt 38. istunnossaan
(HRI/GEN/2/Rev. 6), ja jonka mukaisesti komitea valmistelee ja hyvéaksyy luettelon
ennakkokysymyksistg, jotka toimitetaan valtioille ennen niiden kyseessa olevan mééraaikaisraportin

antamista. Valtion vastaukset ennakkokysymyksiin muodostavat yleissopimuksen 19 artiklassa



tarkoitetun valtion raportin. Luettelo ennakkokysymyksista on siséllytetty tdman raportin
sisallysluetteloon.

4. Yhdistetty 5. ja 6. madraaikaisraportti sisaltdd kolme osaa.

| osassa késitelldén yleissopimuksen 1-16 artiklan taytantdonpanoon liittyvié erityisia kysymyksia,
ottaen huomioon komitean edelliset suositukset, edelld mainittujen ennakkokysymysten mukaisesti. 11
osassa kasitella&dn muita kysymyksia ja 11 osa siséltaa yleista tietoa kansallisesta ihmisoikeustilanteesta,

mukaan lukien uudet toimenpiteet ja kehityssuuntaukset yleissopimuksen taytdntéonpanemiseksi.

5. Hallitus kiinnittdd huomiota yhdistetyn 5. ja 6. madréaikaisraportin | osaan, jossa selvitetdan
toimenpiteitd, joihin on ryhdytty 4. madréaaikaisraportista johtuvien komitean paatelmien ja suositusten

taytantoonpanemiseksi.

6. Raportti on valmisteltu ulkoasiainministeriossa yhteistyossa useiden muiden ministerididen ja
viranomaisten kanssa. Raportin valmistelua varten on pyydetty my0s kansalaisjérjestoiltd ja
neuvottelukunnilta ndkemyksid siitd, mihin raportissa tulisi kiinnittdd huomiota. Lisdksi syyskuussa
2010 jarjestettiin viranomaisille, kansalaisjérjestoille ja neuvottelukunnille kuulemistilaisuus, jossa

nailla oli mahdollisuus esittad nakemyksidén raportin luonnoksesta.

7. Toimenpiteitd etnisen syrjinnan vastustamiseksi ja suvaitsevaisuuden edistamiseksi sek& Suomen
ulkomaalaislainsaddantda on kasitelty yksityiskohtaisesti Suomen 19. maaréaikaisraportissa
kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
taytantoonpanemiseksi, mik& annettiin rotusyrjintdkomitealle (CERD/C/FIN/CO/19). Komitea hyvéksyi

suosituksensa 5. maaliskuuta 2009, joihin Suomi vastasi 5. maaliskuuta 2010.

Suomi antoi 6. raporttinsa kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleisssopimuksen
(CEDAW) taytantdonpanosta 2007 ja CEDAW-komitea hyvaksyi suosituksensa 18. heindkuuta 2008
(CEDAWY/C/FINL/CO/6). Suomen hallitus vastasi komitean esittamiin lisdakysymyksiin 18. heindkuuta
2010 (CEDAWI/C/FIN/CO/6/Add.1). Kopio tasta vastauksesta on tdmén yhdistetyn 5. ja 6.

maéaradaikaisraportin liitteend vastauksena CAT-komitean luetteloon ennakkokysymyksista (ks. liite 1).

8. Suomen hallituksen 4. méé&raaikaisraportti lapsen oikeuksia koskevan YKn yleissopimuksen
taytantdonpanosta annettiin heindkuussa 2008. Komitean luettelo ennakkokysymyksista késittelee useita

lapsen oikeuksien komitean esille nostamia huolenaiheita.



9. Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen estdmiseksi perustettu
eurooppalainen komitea (CPT) antoi raporttinsa (CPT/Inf (2009)5) Suomen hallitukselle 20.
tammikuuta 2009 vierailustaan Suomessa 20-30 huhtikuuta 2008. Suomen vastaus (CPT/Inf (2009)19)
talle komitealle koskien sen raporttia vierailusta annettiin 17. kesdakuuta 2009. CAT-komitean Suomelle
esittamissa ennakkokysymyksissé késitellaan useita CPT-komitean raportissaan esittdmia huolenaiheita.

OSA

Yleissopimuksen 1-16 artiklan taytantoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset tiedot, mukaan lukien
komitean edellisten suositusten taytantoonpanoa koskevat tiedot

1 ja 4 artikla

1. Valtiota pyydetaan mainitsemaan toimenpiteet, joihin on ryhdytty sen jalkeen, kun valtio suullisesti
vakuutti neljannen méaraaikaisraportin kasittelyn yhteydessa, etta ’hallitus aikoo harkita
yleissopimuksen 1 artiklan mukaisen kidutuksen maaritelman sisallyttamista rikoslakiin, ottaen
huomioon komitean huolenaiheet”.

(Kts. vastaus kysymykseen 2.)

2. Ottaen huomioon komitean edelliset paatelmat ja suositukset, valtiota pyydetdan antamaan
yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt kaikenlaisen yleissopimuksen 1 artiklan
maaritelman mukaisen kidutuksen kriminalisoivan lainsaddannon antamiseksi, mukaan lukien
asianmukaiset rangaistussaannokset, joissa otetaan huomioon rikosten térkeys.

Rikoslakiin on lisatty kidutusta koskeva erityinen rangaistussddnnds. Kidutuksen nimenomaisella
kriminalisoinnilla on pyritty vahvistamaan perustuslain ja kansainvélisen oikeuden mukaista kKidutuksen
ehdotonta kieltoa, ilmaisemaan teon erityinen moitittavuus ja korostamaan sitd, ettd Suomi tukee
kidutuksen ehdotonta kieltoa kaikissa olosuhteissa. Uusi s&&nnds on sijoitettu sotarikoksia ja rikoksia

ihmisyytta vastaan koskevaan rikoslain 11 lukuun, sen 9 a 8:ksi. Tama sadnnds kuuluu seuraavasti:



” 11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vastaan
9a8§
Kidutus

(1) Jos virkamies aiheuttaa toiselle voimakasta ruumiillista tai henkista karsimysta
1) saadakseen hanet tai muun henkilén tunnustamaan tai antamaan tietoja,
2) rangaistakseen hanta jostakin hanen tai jonkun muun tekeméstd tai tekemaksi
epdillysta teosta,
3) pelotellakseen tai pakottaakseen hanta tai muuta henkil6a tai
4) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden, seksuaalisen suuntautumisen, periman, vammaisuuden, terveydentilan,
uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun
naihin rinnastettavan seikan perusteella,
hanet on tuomittava kidutuksesta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintdéan
kahdeksitoista vuodeksi seka liséksi viraltapantavaksi.
(2) Kidutuksesta tuomitaan myos virkamies, joka nimenomaisesti tai hiljaisesti hyvaksyy
alaisensa tai muutoin tosiasiallisessa maardysvallassaan ja valvonnassaan olevan
henkilon 1 momentissa tarkoitetun teon.
(3) Yritys on rangaistava.
(4) Taman pykalan virkamiestd koskevia sadnnoksia sovelletaan myo6s julkista
luottamustehtdvaa hoitavaan henkiloon ja julkista valtaa kayttdvadn henkiloon seka
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta julkisyhteison tyontekijadn ja ulkomaiseen
virkamieheen.”

Rikoslain s&&nnds on tullut voimaan 1.1.2010 (990/2009, HE 76/2009 vp). Kidutuksen maaritelma

perustuu kidutuksen vastaiseen yleissopimukseen.

Rikoslain 11 luvun 9 a § sisaltdé siis kidutuksen kriminalisoinnin, mistd vdhimmadis rangaistus on 2

vuotta ja maksimirangaistus 12 vuotta vankeutta.

Rikoslain 11 luvun maarayksia koskien sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan on muutettu
(212/2008) vastaamaan paremmin kansainvalistd rikostuomioistuinta (ICC) koskevan Rooman
perussddnndn madrayksid. Kidutus mainitaan nyt erityisend rikoksena ihmisyyttd vastaan ja

sotarikoksen osana.



2 artikla

3. Ottaen huomioon lapsen oikeuksien komitean edelliset loppupééatelmat, valtiota pyydetaan antamaan
kidutuksen vastaiselle komitealle tiedot suunnitelluista tai jo toteutetuista toimenpiteista alaik&aisten
pitdmiseksi erillaén aikuisista kaikissa vapaudenriistotilanteissa.

Rikoksesta epdillyt, jotka on otettu kiinni, pidatetty tai vangittu, sdilytetd&n poliisin pidatystiloissa tai
vankilassa poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) ja tutkintavankeuslain
(768/2005) mukaisesti. Rajavartiolaitoksen sailytystiloissa henkil6itd séilytetdan vain valttaméattoman

ajan eli muutamia tunteja.

Kun kyse on alle 15-vuotiaiden tekemistd rikoksista, rikoksentekijaan kohdistettavat toimenpiteet eivéat
kuulu poliisin, vaan sosiaaliviranomaisten vastuulle. Siten lapsia ei missdén olosuhteissa pidéateta tai
vangita eik& oteta s&iloon poliisin pidatystiloihin. l1altd&dn 15-17-vuotiaan nuoren saa pidatt44 tai vangita
ainoastaan epadiltdessa torkeéa rikosta, ja jos pidattdminen tai vangitseminen on valttaméatonta. Alle 21-
vuotiaana vapautensa menettaneen kohdalla on kiinnitettdva erityistd huomiota vapautensa menettéaneen

14std ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin

Silloin, kun nuoria rikoksentekijoitd on tarpeen pitéé sdilossé poliisin pidatystiloissa, nuoret henkilot
pidetdén erilladn aikuisista, esimerkiksi eri kerroksessa. Nuorta henkiloa ei milloinkaan sijoiteta samaan

selliin aikuisten kanssa.

Suomen vankiloissa on ollut erittdin vahan alle 18-vuotiaita vankeja. Tammikuun 1 pdivané 2010 heitd
oli vankiloissa yhteensa 10, joista nelja oli tutkintavankina ja kuusi suorittamassa vankeusrangaistusta.
Helmikuun 16 paivana 2010 alaikéisi& vankeja oli endd kahdeksan. Alaikéisten osuus kaikista vangeista

on vaihdellut alle 0,1 prosentista 0,3 %:in.



Taulukko 1. Alaikaisten (15-17-vuotiaiden) tutkintavankien (TV) ja vankeusvankien (VV) méaara

vankiloissa seka heidan prosentuaalinen osuutensa kaikista vangeista.

TV \YAY Yhteensa % Vankeja yht.
1.1.2008 - 3 3 0,09 3370
1.1.2009 3 2 5 0,14 3457
1.1.2010 4 6 10 0,31 3231

Suomen lainsdaddédnndn mukaan alaikdinen on pidettava erillddn muista vangeista, jollei hanen etunsa
muuta vaadi (vankeuslain 5:2 8 ja tutkintavankeuslain 3:1 8). Td&mé& sadnnds vastaa sisélloltdaan lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan ¢ kohdan s&&nnosta. Alaikaisille ei ole erillisid osastoja heidan
pienen maaransa vuoksi, vaan heidat sijoitetaan eri vankiloihin heidédn kotipaikkansa perusteella.
Vankiloissa alaikéinen sijoitetaan yleensd muiden nuorten vankien kanssa samalle osastolle.
Esimerkiksi Keravan vankilassa alaikéiset asuvat nuoriso-osastolla, jossa muut vangit ovat
paasaantdisesti nuoria vankeja. Vantaan vankilassa alle 18-vuotiaat asutetaan eri selleissa kuin yli 18-
vuotiaat nuoriso-vangit. Alle 18-vuotiaitten vahaisestd méaarasta johtuen heille ja nuorisovangeille
jarjestetaan yhteisté toimintaa, jotta ryhmékoot saadaan riittdvan suuriksi. Toiminta on valvottua eivatka

vangit ole keskenaan.

Alaikéisten tdydellinen erilld&n pitdminen voitaisiin toteuttaa sijoittamalla heidat suljetulle osastolle tai
matkaselliin. Tdma ei kuitenkaan ole alaikdisen edun mukaista, koska osastoilta padsee harvoin
toimintoihin. Erilla&n pitdminen on nuorelle haitallista varsinkin silloin, kun alaikdinen on rikosepdilyn
tai tuomion jalkeisessé kriisissd. Toisaalta alaikéisten keskittamistd yhteen laitokseen ei pidetd

tarkoituksenmukaisena, koska se vaikeuttaisi yhteydenpitoa omaisiin.

Alaikéisten sijoitus ja toiminta pyritddn suunnittelemaan ja turvaamaan yksilollisesti. Kaikille
alaikaisille tend&an yksildllinen rangaistusajan suunnitelma, jossa otetaan huomioon alaik&isyyteen
liittyvat tarpeet. Alaikéiset pyritddn sijoittamaan avolaitokseen tai muuhun heille soveltuvaan
laitokseen. Vankiloissa pyritddn lapsen kannalta parhaaseen mahdolliseen jarjestelyyn niin asumisen

kuin toimintojen osalta.

Lapsen etu otetaan huomioon kaikissa oloissa ja, kun kyse on rikosprosessista, henkilén vapautta
rajoittavia pakkokeinoja kéytetédan ainoastaan poikkeuksellisesti. Jos alaikéisen vapaudenriisto on

valttdmatontd, hanet pidetéén erillé&n aikuisista. Jos kuitenkin alaikéisen henkildon vanhempia epéill&dén



rikoksesta, tavoitteena on, ettd perhetté ei hajoteta. Tallaisessa tilanteessa pyritdan kayttdmaan muita

suojelutoimenpiteitd.

Sailoonottaminen on my6s mahdollista ulkomaalaislain (301/2004) 121 §:ss& tarkoitetuissa tilanteissa.
Ulkomaalaislain 123 §:n 2 momentin mukaan séil6on otettu ulkomaalainen on mahdollisimman pian
sijoitettava sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetussa laissa
(116/2002) tarkoitettuun sailoonottoyksikkdon. Talla hetkella téllaisia yksikdita on vain yksi, Metsalan
yksikko Helsingissa. Ulkomaalaislain 123 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti ulkomaalainen voidaan
poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin tai rajavartiolaitoksen pidatystiloihin, mutta 123 8:n 5 momentin
mukaan alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin ja rajavartiolaitoksen pidatystiloihin vain, jos myos
hanen huoltajansa tai muu taysi-ikainen perheenjasenensa on otettu sailoon poliisin tai

rajavartiolaitoksen pidéatystiloihin.

Ulkomaalaislain 122 §:n mukaan on ennen alle 18-vuotiaan s&il6on ottamista kuultava
sosiaaliviranomaisen edustajaa. Jos ilman saattajaa maahan tulleelle alaikéiselle on maaréatty edustaja
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta annetun lain mukaisesti,

alaikaisen edustajalle on myos varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Kéytannossa yksin maahan tulevat alaikaiset, jotka otetaan sailoon, ovat useimmiten lahes 18-vuotiaita,
ja heitd on vuosittain ainoastaan joitakin. Sailoonottoyksikossa ilman saattajaa tulevat alaikaiset
sijoitetaan tavallisesti yhden hengen huoneisiin. Jos kuitenkin katsotaan, ettd lapsen edun mukaista ei
ole, ettd tdmé& on yksin, lapsi voi jakaa huoneen turvalliseksi ja sopivaksi katsotun aikuisen kanssa.
Sailoonottoyksikossa on erillinen osasto naisille ja alle 18-vuotiaita poikia voidaan sijoittaa télle

osastolle, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ja osastolla on tilaa.

Jos koko perhe on otettu sdiloon, perheenjasenille tarjotaan mahdollisuus majoittua yhdessa (sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsté annetun lain 11 8). K&ytdnndssa lapsen etu
voidaan ottaa turvapaikanhakijoiden osalta huomioon siten, ettd ainoastaan yksi perheenjésenista
otetaan s&iloon ja muut sijoitetaan avoimeen vastaanottokeskukseen. Metsalan sailéonottoyksikon

yhteydessa samassa rakennuksessa toimii avoin vastaanottokeskus.



4. Valtiota pyydetadn kommentoimaan sitd, mista syysta poliisin pidatystiloissa sailytettyjen
tutkintavankien tilanteessa ei ole tapahtunut merkittavaa edistysta, ja antamaan yksityiskohtaiset tiedot
toimista, joihin se on ryhtynyt tilanteen korjaamiseksi.

Tutkintavankien sdilyttdmiseen kéytettdvia poliisin tiloja pyritdédn jatkuvasti parantamaan. Tiloja
kehitetdén asteittain ja ké&ytettavissé olevien resurssien mukaan. On selvaé, ettei poliisin tiloissa pystyta
jarjestamaan tutkintavangeille virikkeellista toimintaa aamusta iltaan. Tdma on yhtend syyn& siihen
laissa s&adettyyn pééperiaatteeseen, ettd tutkintavangit sijoitetaan tavallisiin vankiloihin heti
vangitsemisesta lahtien tai ainakin mahdollisimman pian, jolleivat rikoksen selvittdmiseen liittyvat
erityiset syyt muuta vaadi. Tutkintavankia ei saa pitaa poliisin séilytystilassa neljaa viikkoa pitempad
aikaa, ellei siihen ole erittdin painavaa syytd. Painavia syitd voivat olla muun muassa epdillyn
turvallisuus tai erilla&n pitdminen taikka rikoksen selvittamiseen liittyvat syyt. Jos tutkintavanki
sijoitetaan poliisin yllapitdmaan séilytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja sen perusteet on otettava

tuomioistuimessa kasiteltdvaksi yhdessa vangitsemisasian uudelleen késittelyn kanssa.

Oikeusministerid on asettanut 11.2.2009 ty6ryhmén, jonka tehtdvand on selvittdd tutkintavankien
sijoittamiseen liittyvia kysymyksid. Tyoryhman tehtavané on erityisesti:

1) selvittda keinoja tutkintavankien maaran vahentdmiseksi poliisin sailyttdmissa tiloissa;

2) pohtia keinoja, joilla voitaisiin parantaa poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien olosuhteita,
kuten mahdollisuuksia osallistua toimintoihin ja ulkoiluun ja saada terveydenhuoltopalveluja; seka

3) tehda ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista ja lainsaddanndllisista muutoksista.

Tyoryhmén ehdotuksiin tulee siséltya arvio ehdotusten kustannus- ja henkilostdvaikutuksista.
TyOdryhméssa on oikeusministerion, sisdasiainministerion, Rikosseuraamuslaitoksen, kardjaoikeuksien,

syyttajan, poliisin ja vankiloiden edustus.

Poliisin tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien mé&&rd on viime vuosina véhentynyt. Vuonna 2008
tutkintavangiksi poliisin tiloihin tuli yhteensa 2 263 henkiloéd. Vankeusvuorokausia oli yhteensd 29 099
ja keskimé&ardinen vankeuden kesto oli 12,9 vuorokautta. Suurin osa poliisin tiloissa olevista
tutkintavangeista on poliisin tiloissa vain muutamia péivid. Vuonna 2008 alle viikon poliisin tiloissa
vietti 43 % tutkintavangeista. Yhdestéd kahteen viikkoon poliisin tiloissa oli 22 % ja kahdesta kolmeen
viikkoon 12 % tutkintavangeista. Yli kuukauden oli tutkintavankina noin 10 % vangituista. Helmikuun

16. paivana 2010 tutkintavankeja oli poliisin tiloissa yhteensé 109 ja vankiloissa yhteensa 582.



Edelld mainitun tyéryhmén ehdotusten perusteella ryhdytédén tarpeellisiin toimiin tutkintavankien
madrén véhentamiseksi ja heidan olosuhteidensa parantamiseksi poliisin sailytystiloissa. _Tydryhman
madréaika paattyy 29.10.2010.

5. Valtiolta pyydetaan tiedot toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt sen varmistamiseksi, etta kaikilla
poliisin sailgssa pitamilla henkildilla on seka lain mukaan etta kaytanndssa oikeusturvatakeet,
erityisesti oikeus asianajajaan ja riippumattomaan laakariin, mahdollisuuksien mukaan oman
valintansa mukaisesti, seké oikeus pitaa yhteytta sukulaiseen heti vapaudenriiston alkamisesta lahtien.

Kaikille poliisin pidattamille tai s&iloon ottamille henkil6ille taataan perusoikeudet ja oikeusturva
esitutkintalain (449/1987), Suomen perustuslain ja sovellettavien ihmisoikeussopimusten mukaisesti.
Poliisilla on ankara virkavastuu myos kayttaytymisestd tehtavissadn. Rikoksesta epéillylld, joka on
otettu kiinni, pidatetty tai vangittu, on esitutkintalain 10 §:n mukaisesti oikeus pitad pidatys-,
vangitsemis- tai sailoonottohetkesté alkaen yhteytt4 avustajaansa, jonka hén saa periaatteessa valita itse,
sekd lahiomaisiinsa. Poliisin on ilmoitettava viipymatta rikoksesta epdillylle, joka on otettu kiinni,
pidatetty tai vangittu, hédnen oikeudestaan kayttda avustajaa. Tavallisesti poliisi valvoo rikoksesta

epéillyn ja hanen lahiomaistensa valistd yhteydenpitoa esitutkinnan turvaamiseksi.

Rikoksesta epdillylld, joka on otettu kiinni, pidatetty tai vangittu, on my6s oikeus ottaa yhteyttd
rilppumattomaan laakariin tdmén suorittamaa tutkimusta varten. Julkiset terveyskeskukset ovat
maksutta vapautensa menettdneiden kaytettavissa samoin edellytyksin kuin muillekin. Jos vapautensa
menettanyt haluaa kayttad yksityisid ladkéripalveluja ja pystyy maksamaan niistd, hé&nelle annetaan

luettelo laillisen la&kdrintoimen harjoittajista ladkérin valitsemista varten.

6. Valtiota pyydetaan kommentoimaan kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun taikka
rangaistuksen estamiseksi perustetun eurooppalaisen komitean (CPT) suosituksia, jotka koskevat
ulkomaalaislain nojalla pidatettyjen ulkomaalaisten oikeutta olla yhteydessa asianajajaan
vapaudenriiston alusta lukien seka poliisin tai rajavartioston kiinni ottamien ulkomaalaisten oikeuksista
tiedottamista heille selkealla lomakkeella heti, kun heidat tuodaan poliisin sailoon.

Sé&iloon otettujen ulkomaalaisten oikeudesta oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun s&ddetdan
ulkomaalaislain sijaan sailéon otetuista ulkomaalaisista ja sdiloonottoyksikdstd annetussa laissa
(116/2002).
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Sovellettavat sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun lain
sédannokset ovat seuraavat:

"2 luku
Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelu

48
Kohtelu

Sailoon otettua ulkomaalaista on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen ihmisarvoaan kunnioittaen.
Hanen oikeuksiaan ei saa tdman lain sd&dnndsten nojalla rajoittaa enempaa kuin sailéssépidon tarkoitus
ja varmuus seké turvallisuuden ja jarjestyksen séilyttdminen vélttamatta edellyttavat.

58
Oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen

Ulkomaalaiselle on viipymétta tiedotettava hanen séiloonottojérjestelyistddn sekda hénen oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan. Nama tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava kirjallisina sellaisella
kielellg, jota asianomainen henkild ymmartaa.

68
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitda yhteyttd Suomessa olevaan vastaanottajaan, l&hiomaiseensa tai muuhun
laheiseensd, kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai  konsuliedustustoon,
séiloonottoyksikbn  toimintaa valvovaan viranomaiseen, véhemmistOvaltuutettuun, yleiseen
oikeusavustajaan, asiamiehenddn toimivaan asianajajaan tai muuhun oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneeseen henkil6on, ihmisoikeuksien valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pé&&valtuutetun virastoon tai viraston edustajaan sekd yleishyddylliseen yhdistykseen,
joka antaa ammattimaisesti oikeudellista apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille
ulkomaalaisille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpitoa ei saa valvoa tai rajoittaa 4 luvun saannosten nojalla.
Vastaanottajan, ldhiomaisen tai muun yksityishenkilond ulkomaalaisen luona vierailevan henkilon
sdiloonottoyksikkdon paéasyn edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa turvatarkastuksen suorittaminen.”
Na&in ollen s&iloon otetuilla ulkomaalaisilla on mahdollisuus kayttaa lakimiestd. Joissakin tapauksissa,
joissa paamies haluaisi tavata avustajan jo ennen asian kasittelemistd tuomioistuimessa, avustajat
saattavat olla haluttomia tapaamaan paamiestddn tai katsovat sen tarpeettomaksi padmiehensd edun
valvomisen kannalta. Tata ei luonnollisestikaan voida katsoa puutteeksi viranomaisen toiminnassa ja

menettelytavoissa.
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Kysymyksessé tarkoitetuissa tilanteissa sailoon otetuille annetaan periaatteessa lomake, jossa
selostetaan kaikki ne oikeudet, jotka heill4 on sdiloonottohetkesté alkaen. Koska lomake on saatavana
vain suomen-, englannin- ja vendjankielisend, sdiloon otettujen oikeudet on joissakin tapauksissa
selostettu heille suullisesti. Lomakkeesta on valmisteilla uusia kieliversioita. Joskus harvoin lomakkeet
ovat saattaneet tilapdisesti loppua, mutta talloinkin asianomaisten oikeudet on selostettu heille
suullisesti. Kaikissa tapauksissa sailoon otettu allekirjoittaa virallisen lomakkeen, jolla han vahvistaa

saaneensa tiedot laillisista oikeuksistaan.

7. Valtiota pyydetaan antamaan tiedot Eduskunnan oikeusasiamiehen toimivallasta ja toiminnasta
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, erityisesti oikeusasiamiehen roolista vankiloiden
valvonnassa ja tarkastuksissa.

Suomen perustuslaissa saddetaan eduskunnan oikeusasiamiehen valinnasta, tehtavista,
tietojensaantioikeudesta ja syyteoikeudesta. Tarkempia sdéannoksia on eduskunnan oikeusasiamiehesté
annetussa laissa (197/2002).

Eduskunta valitsee neljan vuoden toimikaudeksi oikeusasiamiehen sekd kaksi apulaisoikeusasiamiesté.
He hoitavat tehtdvéansa puolueettomina ja eduskunnasta riippumattomina. Apulaisoikeusasiamiehet
toimivat samoin valtuuksin kuin oikeusasiamies ja ratkaisevat heille kuuluvat asiat itsenéisesti.
Eduskunnan oikeusasiamies péattéda yhdessa apulaisoikeusasiamiesten kanssa keskindisesta
tyonjaostaan. Kukin vastaa tietyisté hallinnonaloista tai kysymyksisté ja lisdksi oikeusasiamies ratkaisee

eraat periaatteellisesti tarkeét asiat.

Oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtédvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
tehtédvénsa. Tehtdvaénsa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutumista.

Oikeusasiamiehelle voi taméan laillisuusvalvontaan kuuluvassa asiassa kannella jokainen, joka katsoo
valvottavan tehtdvaansa hoitaessaan menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen tayttamatta
velvollisuutensa. Oikeusasiamies voi ottaa laillisuusvalvontaansa kuuluvan asian kasiteltdvakseen myds

omasta aloitteestaan.
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Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hanen laillisuusvalvontaansa ja on
aihetta epéilld, ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta.
Asiassa hankitaan oikeusasiamiehen tarpeelliseksi katsoma selvitys. Oikeusasiamies ei tutki kantelua,
joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei kantelun tutkimiseen ole erityisté syyta (Eduskunnan

oikeusasiamiehestd annetun lain 3 §).

Oikeusasiamies tekee tarkastuksia virastoissa ja laitoksissa, erityisesti vankiloissa, varuskunnissa ja
muissa suljetuissa laitoksissa vankien, laitoksiin suljettujen ja asepalvelusta suorittavien kohtelun

seuraamiseksi.

Oikeusasiamiehelld on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta
laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot. Tama tarkoittaa paitsi asiakirjoissa olevia tietoja
myos sitd, ettd oikeusasiamiehelld on tarkastuksen yhteydessé oikeus paasta tutustumaan
valvontavaltaansa kuuluvan viraston tai laitoksen kaikkiin tiloihin ja tietojarjestelmiin sek& oikeus
keskustella luottamuksellisesti viraston ja laitoksen henkilokunnan seka sielld palvelevien tai sinne

sijoitettujen henkildiden kanssa.

Oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa maaraté nostettavaksi syytteen. Jos
oikeusasiamies katsoo, ettd valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttamatta, mutta harkitsee, ettei syytteen nostaminen tai asian saattaminen kurinpitomenettelyyn ole

kuitenkaan tarpeen, hén voi antaa valvottavalle huomautuksen.

Jos aihetta on, oikeusasiamies voi saattaa valvottavan tietoon kasityksensé lain mukaisesta menettelysta
taikka kiinnittad valvottavan huomiota hyvan hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien

toteutumista edistaviin nakokohtiin.

Oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehdé toimivaltaiselle viranomaiselle
esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi. Oikeusasiamies voi
tehtdvaansa hoitaessaan kiinnittda valtioneuvoston tai muun lainsdddannén valmistelusta vastaavan
toimielimen huomiota sadnnoksissa tai maarayksissa havaitsemiinsa puutteisiin seka tehda esityksia

niiden kehittamiseksi ja puutteiden poistamiseksi.

Oikeusasiamies ei voi maaratad maksettavaksi vahingonkorvausta tai hyvitysta. Suomen
oikeusjarjestelmassa mahdollisuus saada hyvitystéd ihmisoikeusloukkauksesta johtuvasta aineettomasta
vahingosta on hyvin rajallinen. Oikeusasiamies on joissakin tapauksissa esittanyt loukkauksen

hyvittamista, vaikka viranomaisella ei ole siihen lakiin perustuvaa velvollisuutta.
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Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan, johon siséltyvét arviot
lainkayton, julkisen hallinnon ja julkisten teht&vien hoidon tilasta samoin kuin lainsdaddénnossa
havaituista puutteista, kiinnittaen talloin erityistd huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle tarkedksi katsomastaan asiasta myos erillisen kertomuksen.

Oikeusasiamiehen vuosikertomuksia ldhetetddn laajasti valvonnan kohteena oleville viranomaisille.

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomusten 2002—2008 englanninkieliset
vuosikertomustiivistelméat ovat tdman yhdistetyn 5. ja 6. madréaikaisraportin englanninkielisen version
liitteind (www.ombudsman.fi/english). Niistd on l6ydettavissa tilastotietoja muun muassa vuosina 2002
— 2008 saapuneista ja ratkaistuista kanteluista, omina aloitteina tutkittaviksi otetuista ja ratkaistuista
asioista seka siitd, mika on ollut niin sanottujen toimenpideratkaisujen (syyte, huomautus, ké&sitys,
esitys) osuus kaikista annetuista ratkaisuista. Samoin niista on I0ydettavissé tietoa toimitettujen

tarkastusten méaaristé ja tarkastuskohteista.
Vankiloiden valvonta ja tarkastaminen

Vankiloiden valvonta, kuten oikeusasiamiehen valvonta muillakin toimialueilla, perustuu p&aosin
kanteluihin. Vuonna 2009 saapuneista kanteluista vankeinhoitoa koskeviksi on merkitty 354 kantelua.
Vuosina 2002-2009 vankeinhoitoa koskeneiden, vuosittain saapuneiden kanteluidenmadré on vaihdellut
240 ja 374 valilla.

Niin sanottujen toimenpideratkaisujen osuus vankeinhoitoa koskevista ratkaisuista vuosina 2002—2009
on vaihdellut 18 ja 33,2 prosentin valilld. Ndma toimenpiteet ovat olleet huomautuksia, k&sityksia tai

esityksid. Yhtadn syytettd ei ole mééaratty nostettavaksi.

Oikeusasiamiehen vankiloihin tekemét tarkastukset voivat olla joko ennalta ilmoitettuja tai toisinaan,
vuodesta 2008 alkaen, my6s ennalta ilmoittamattomia. Vuosina 2002 — 2009 vankilatarkastusten
vuosittainen madré on vaihdellut 4 jal5 valilla. Suljetuissa laitoksissa pyritdan yleensa tekemaan

tarkastuskaynti 2 — 3 vuoden valein. Avolaitoksiin tehtavien tarkastusten véli on usein t&t4 pidempi.

Tarkastuksen laajuus ja sisalto vaihtelee. Laajaa, ennalta ilmoitettua tarkastusta valmisteltaessa vankilaa
pyydet&én toimittamaan asiakirja-aineistoa muun muassa vankeja koskevista paatoksista (esimerkiksi
kurinpitopéatokset seké erilaiset turvaamistoimina tehdyt vangin erilleen tai tarkkailuun sijoittamista
koskevat paatokset, henkilontarkastusta ja henkilonkatsastusta koskevat paatokset ja kahlehtimista
koskevat merkinnat). Tarkastus voi myos kohdistua vain tiettyihin vankilan osastoihin, kuten

suljettuihin osastoihin. Osan tarkastuksista suorittavat oikeusasiamiehen


http://www.ombudsman.fi/english).
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kanslian esittelijat ilman oikeusasiamiestd, jolle he raportoivat tarkastushavainnoista, joihinkin

tarkastuksiin oikeusasiamies osallistuu myos itse.

Tarkastukseen sisaltyy yleensa vankien mahdollisuus luottamukselliseen keskusteluun tarkastajien
kanssa. Vangit voivat joko ennakkotiedotteen perusteella ilmoittautua itse keskusteluun tai tarkastajat

voivat tarkastuksen kuluessa valita ne vangit, joiden kanssa keskustelevat

(esimerkiksi alaikéisten tai eristys- tai suljetuille osastoille sijoitettujen vankien joukosta).
Tarkastukseen voidaan muun muassa laitoksessa vallitsevan ilmapiirin selvittdmiseksi sisallyttaa
luottamuksellisia keskusteluja my6s henkilokunnan edustajien kanssa. Tarkastuksilla tehdyt havainnot

saattavat antaa aihetta ottaa asia omana aloitteena tutkittavaksi.
Tarkastustoimintaa on kuvailtu tarkemmin liitteena olevissa vuosikertomustiivistelmissa.

Vuoden 2008 tiivistelmassa mainitaan myds kyseisend vuonna omana aloitteena tutkittaviksi otetut asiat
(s. 60; liite 8). Tarkempia tietoja joko kyseisend vuonna tutkittaviksi otetuista tai ratkaistuista omista
aloitteista on l0ydettavissa suomen- ja ruotsinkielisisté vuosikertomuksista, jotka ovat luettavissa

oikeusasiamiehen internet-sivuilla (www.oikeusasiamies.fi).

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies laativat kukin vuosittain ajankohtaisista ongelmista
puheenvuoron, joka julkaistaan eduskunnalle annettavassa vuosikertomuksessa. Puheenvuorojen
tarkoitus on kiinnittdd eduskunnan, ja yhteiskunnan yleisestikin, huomiota ajankohtaisiin perus- ja
ihmisoikeusongelmiin. Tarkastelujaksolla vankeinhoidon ongelmia ovat késitelleet
apulaisoikeusasiamies Rautio vuonna 2002 sekd apulaisoikeusasiamies Jaaskeldinen vuosina 2006 ja
2008. Apulaisoikeusasiamiehen vuosia 2006 ja 2008 koskevat puheenvuorot I6ytyvat liitteend olevista

vuosikertomustiivistelmissa.

Edell& vankeinhoidon valvonnasta esitetyt lukuméératiedot eivét sisélla poliisin séilytystiloja, vaan ne

koskevat ainoastaan vankeinhoitoviranomaisia.

Poliisin sdilytystiloja valvotaan ja tarkastetaan vastaavalla tavalla kuin vankiloita. Poliisin
séilytystiloihin kohdistuvien tarkastusten maaraa on pyritty lissdméaén ja niiden siséltod kehittdméaan

vuodesta 2008 alkaen, pitden silmélla sitd, ettd eduskunnan oikeusasiamies tultaneen nimedméaan

YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT) edellyttaméksi kansalliseksi valvontajarjestelméaksi.

Eduskunnan oikeusasiamiehell on jo nyt oikeus vierailla puolustusvoimien pidatystiloissa.


http://www.oikeusasiamies.fi)./
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Taman raportin kattamalta ajanjaksolta (2002—-2009) sek& vuoden 2010 alkupuolelta voidaan mainita

esimerkkeind seuraavat eduskunnan oikeusasiamiehen tutkimat asiat:
Vankeinhoito

Vankilatarkastuksen yhteydessa useat vangit arvostelivat vankilan tapaa tehda henkilontarkastuksia.
Vankien tuli muun muassa kyykistelld ja nostaa sukuelimidan, vetéd esinahkaa taaksepain ja nayttaa
perdaukkonsa vartijoille. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan téllaisessa vankien tarkastamisessa oli kyse
perustuslaissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
syvéllisesti puuttuvista toimenpiteistd. Tarkastukset voitiin kokea noyryyttavina tai halventavina. Han

katsoli, ettd tallaisiin puuttumisiin oikeuttavan toimivallan

tuli perustua lakiin, joka on tarkkarajainen ja tdsmallinen. Apulaisoikeusasiamies otti omana aloitteena
tutkittavakseen, olivatko ndma toimenpiteet suoritettavissa henkilontarkastuksina, joita koskevien lain
sédannosten perusteella ne oli tehty, vai vain henkildonkatsastuksina, joiden suorittamiseksi laissa
vaaditaan painavammat perusteet. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd henkilontarkastuksina oli tehty
pidemmélle menevid tarkastustoimenpiteitd kuin lain voitiin katsoa sallivan. (20.3.2009, dnro

3646/2/07) Vankilat ovat sittemmin muuttaneet tarkastuskaytantoa.

Vankien oikeus avioliittoon oli kyseessé tapauksessa, jossa eri vankiloihin sijoitetut vangit eivat voineet
solmia avioliittoa, koska toista vankia ei suostuttu kuljettamaan ja ottamaan vastaan toisen vangin
sijoitusvankilaan. Kantelijan mukaan hénelld ja hanen kihlatullaan olisi mahdollisuus avioitua vankilan
ulkopuolella aikaisintaan vuonna 2013, koska he molemmat olivat pitkdaikaisvankeja (kantelu oli tehty
vuonna 2006). Apulaisoikeusasiamies totesi, etta kantelijan oikeus avioliiton solmimiseen ei ollut
toteutunut, vaikka Euroopan ihmisoikeussopimus ja KP-sopimus takaavat nimenomaisesti oikeuden
avioliittoon. Vankeusrangaistusta suorittavien henkildiden osalta ei ole sdantelya, joka oikeuttaisi
rajoittamaan heidan oikeuttaan avioliittoon muista henkildista poikkeavalla tavalla.
Vankeinhoitoviranomaisten tulee jollakin tavoin jarjestad vangeille mahdollisuus avioliiton
solmimiseen. (10.9.2008, dnro 3616/4/06). Vuosikertomustiivistelm& 2008 s. 61-62. Katso my6s

vastaus kysymykseen 14.
Poliisi

Apulaisoikeusasiamies otti omana aloitteena tutkittavakseen ns. putkakuolemien tutkinnan ja niiden
seurannan. Tarkoituksena oli selvittad, miten putkakuolemien tutkinta on jarjestetty: erityisesti se,

tulevatko tapaukset riittdvan perusteellisesti selvitetyiksi ja ovatko tutkintajarjestelyt sellaiset, etta
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tutkinnan asianmukaisuudesta ei voi herétd perusteltuja epéilyja. Lisaksi selvitettavana oli se, miten
putkakuolemia seurataan poliisitoiminnan kehittdmista ajatellen ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty
putkakuolemien vahentdmiseksi. Tarkastusten yhteydessa esiin tulleiden seikkojen perusteella
selvitettiin samalla myds vapautensa menettédneiden valvontaa. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd joillakin poliisilaitoksilla on tilanteita, joissa séilossa oleva henkil6 jaa yksin poliisiasemalle, kun
laitoksen ainoa partio joutuu lahtemaan kiireelliselle halytystehtévélle. Tassd yhteydessa tuli esille myods
kysymys ns. etdvalvonnasta. (18.12.2003 dnro 2865/2/00). — Vuosikertomustiivistelma 2003, s. 25-26.

Poliisin suorittamaa ulkomaalaisen maasta poistamista arvioitaessa nousi esille kysymys ihmisarvoisen
kohtelun vaatimuksista. Silloin, kun maasta poistettava tarvitsee taytantéonpanon yhteydessa
ladketieteellisin perustein rauhoittavaa lagkitystd, voi toimenpide joissain &arimmaisissa tilanteissa olla
ihmisarvoa loukkaava. Samassa asiassa todettiin ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kiellon sisaltdvan sen,
ettd viranomaisen huostassa olevan henkilon on saatava riittdva ravinto, hanell4 on oltava

asianmukainen vaatetus ja hdnen on paastava tarpeilleen WC:hen. (30.9.2005 dnro 2564/2/03)

Ulkomaalainen henkil6 otettiin sailédn maasta kddnnyttdmisen taytantoonpanoa varten. Saildonoton
yhteydessa hénelté otettiin pois hdnen matkapuhelimensa, jota hanelle ei palautettu koko

poliisivankilassa séilyttamisen aikana. Menettelyé pidettiin virheellisend. (8.4.2010, dnro 567/4/09)

Mielenosoituksen yhteydessé kiinniotettujen kohtelu antoi aihetta arvosteluun. Kiinniotetut kuljetettiin
poliisin suojiin linja-autoilla, joiden istuimiin heidat oli kahlehdittu nippusiteilld. Pisimmilla&n
kiinniotetut olivat joutuneet odottamaan linja-autossa kuljetusta putkaan yli kaksi tuntia.
Apulaisoikeusasiamies arvosteli muun muassa sitd, ettd jotkut kiinniotetut olivat joutuneet tekemé&én
tarpeitaan linja-auton lattialle kadet penkkiin kahlittuina rajavartiomiesten avustamana ja lukuisten
muiden henkildiden l1&snd ollessa. Téllainen noyryyttavana pidettdva menettely ei ole hyvaksyttavaa.
Kiinniotettuja oli liséksi sisdasiainministerion asetuksen vastaisesti pidetty kahlittuina linja-auton
rakenteisiin myos kuljetuksen aikana. (28.11.2007, 1836/2/07). Vuosikertomustiivistelma 2007, s. 41-
44,

Séailossdpito saa kestdd vain niin kauan kuin on todenndkdisté, etta hairio toistuu. Kantelija oli otettu
kiinni ja pidetty séilossa, koska hénen jarjestdménsé juhlat olivat hdirinneet hdnen naapureidensa
ybrauhaa ja han kieltaytyi juhlien isdntdnd noudattamasta poliisin k&skya lopettaa hairiota aiheuttava
toiminta. Kantelija otettiin kiinni kello 02.00 ja pééstettiin vapaaksi samana péivané kello 09.00.

Poliisilaitoksen huomiota kiinnitettiin siihen, ettd kiinniottaminen ja sailossé pitdminen saa kestaa vain
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niin kauan kuin on todennakoistd, ettéd hairio toistuu, mika tarkoittaa sita, etta hairiota aiheuttaneen
henkilon lainmukainen sailossapitoaika voi olla hyvinkin lyhyt. (7.4.2010, dnro 2620/4/09)

Ulkomaalaisasiat

Edell4 olevassa poliisia koskevassa jaksossa selostettujen turvapaikanhakijoiden kohteluun ja
ulkomaalaisten maasta poistamiseen liittyvien asioiden liséksi voidaan esimerkkind mainita seuraava

ulkomaalaisasia:

Omana aloitteena, tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella selvitettiin yksityisen
vartiointiliikkeen vartioiden kéyttoa sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta annetussa laissa
tarkoitetussa sailoonottoyksikossa. Sailossa pitamisen ja siihen liittyvan valvontatehtédvéan hoitamisen
voidaan katsoa siséltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Perustuslain 124 8:n mukaan merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavid voidaan antaa vain viranomaiselle. Tasta syystd ainakin
yksikon johtajan ja ohjaus- ja valvontatehtévissa toimivan henkiloston tulisi olla virkasuhteisia.
Apulaisoikeusasiamies piti lain vastaisena sita, ettd Metsalan vastaanottokeskuksen séildonottoyksikon
tosiasiallisia valvontatehtdvid, jotka liittyvat esimerkiksi séiloonottoyksikostéd karkaamisen estdmiseen,
on siirretty yksityiselle vartiointiliikkeelle ja pyysi ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya,
jotta séiloonottoyksikon vartiointi saataisiin jarjestetyksi lain edellyttamalla tavalla. (10.2.2007, dnro
1450/2/07) Metsélan vastaanottokeskuksen vartijan toimet on sittemmin vuoden 2009 aikana muutettu

turvallisuusvalvojien viroiksi.
Kehitysvammalaitokset

Oikeusasiamies teki sosiaali- ja terveysministeritlle esityksen, ettd kehitysvammaisten
itseméaaraamisoikeuksien rajoituksista séadetdan lailla tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Talla hetkella
kehitysvammahuollossa kaytettavien rajoitusten olennainen sisaltd, niiden laajuus ja tasmalliset
edellytykset eivat kay ilmi laista silld tavalla kuin perustuslaki edellyttdé perusoikeuksia rajoitettaessa.
(5.10.2009, dnro 3381/2/09)

Ymparivuorokautisessa hoidossa olevat vanhukset

Oikeusasiamies otti omana aloitteenaan selvitettavaksi ymparivuorokautisessa laitoshoidossa olevien
vanhusten hoitoon liittyvid epdkohtia. Asiassa saaduista selvityksista kéavi ilmi, ettd vanhusten
hoitopaikoissa kéytetdan yleisesti erilaisia pakotteita ja rajoitteita (korotetut sangynlaidat, sitominen,
ulko-ovien lukitseminen). Talla hetkelld ei ole perustuslain edellyttdmaa lainsaddantod, joka oikeuttaisi

vanhuksen itsemaaraamisoikeuteen puuttumisen. Kéytannon hoitotilanteissa henkilokunta kuitenkin
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joutuu turvautumaan toimenpiteisiin, joihin sill4 ei ole lainsddd&nndn antamaa valtuutusta. Asiassa
saatettiin sosiaali- ja terveysministerion tietoon kasitys siitd, ettd ministeriossa vireilla olevan
itsemadraamisoikeuksien vahvistamista ja rajoittamista koskevan lainsdddannon valmistelu on térkead ja

kiireellista vanhusten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. (18.2.2010, dnro 213/2/09)
Lapsen perus- ja ihmisoikeus turvallisuuteen

Vuonna 2006 oikeusasiamies antoi eduskunnalle erillisen kertomuksen havaitsemistaan ongelmista
sellaisten viranomaisille kuuluvien tehtavien hoitamisessa, jotka liittyvat lapsen suojelemiseen
perhevékivallalta. Oikeusasiamies perehtyi siihen, miten eri viranomaiset tayttavat niille kuuluvan
velvollisuuden lastensuojeluilmoituksen tekemiseen sosiaaliviranomaisille. Han pyrki selvittdméan
mya0s viranomaisten toimia lapsiin perheissé kohdistuvien vékivaltarikosten selvittdmiseksi ja
saattamiseksi rikosoikeudelliseen vastuuseen seka lasten auttamiseksi ja saamiseksi tarpeelliseen
hoitoon. Erilliskertomuksessa esitetyt havainnot ja ongelmat ovat sittemmin monilta osin antaneet

aiheen ryhtyd lainsaadantétoimiin. — Vuosikertomustiivistelma 2005, liite nro. 5.

Tietoja tapauksista, joissa oikeusasiamies on madrannyt syytteen nostettavaksi, siséltyy kysymykseen

18 annettuun vastaukseen.

3 artikla

8. Valtiolta pyydetaan komitean suositusten mukaisesti yksityiskohtaiset tiedot edistymisesta
turvapaikkahakemusten nopeutetun kasittelyn soveltamisen tarkistamisessa sen varmistamiseksi, etta
hakijoilla on riittavasti aikaa kaikkien kaytettavissa olevien muutoksenhakukeinojen kayttamiseksi.

Toistaiseksi suunnitelmia nopeutettua kasittelya koskevien sddnnésten muuttamiseksi ei ole.

Viimeisimpien ulkomaalaislain muutosten osalta katso vastaus kysymykseen 9.
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9. Valtiolta pyydetaan raportoijan 13.5.2008 paivatyssa seurantakirjeessa esitetyn pyynnon mukaisesti
tiedot toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt niiden turvapaikkamenettelyyn liittyvien tulkintaongelmien
johdosta, jotka mainitaan Suomen vastauksen kohdassa 12, erityisesti hallinnollisten maaraysten ja
lainmuutosten osalta. Vastaukseen tulee sisallyttaa tiedot Suomen vastauksen kohdassa 7 mainituista
menettelyistd, jotka ovat kaytdssa sen varmistamiseksi, etté turvapaikan hakijoilla on mahdollisuus
saada oikeusapua nopeutetussa menettelyssa, seké turvapaikkahakemusta koskevien paatosten
taytantoonpanosta vastaavien poliisien koulutuksesta, erityisesti ulkomaalaislain 147 8:n ja
yleissopimuksen 3 artiklan valossa.

Ulkomaalaislakia (301/2004) muutettiin viimeksi vuonna 2009, kun Suomessa pantiin taytantoon
Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2005/85/EY pakolaisaseman mydntamista tai poistamista
koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista. Lain muutos tuli
voimaan 1. heindkuuta 2009. Lain 95 a §:n mukaan kansainvalista suojelua hakevalle tiedotetaan
turvapaikkamenettelyista sek& hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan niissa. Poliisi tai
rajatarkastusviranomainen antaa ndma tiedot hakijalle hédnen tehdessédén kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen. Tiedot voi antaa myds Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus
mahdollisimman pian hakemuksen jattamisen jalkeen. Tiedot annetaan hakijan aidinkielell4 tai

sellaisella kielell&, jota hdnen voidaan perustellusti olettaa ymmartavan.

Ennen ulkomaalaislain muutoksen voimaantuloa ohjeet tiedonantovelvollisuudesta sisaltyivat 13.
marraskuuta 2008 annettuihin Maahanmuuttoviraston ohjeisiin turvapaikkatutkinnasta, jotka ovat
edelleen voimassa. Kun hakija jattaa turvapaikkahakemuksen, hakemuksen vastaanottava poliisi tai
rajatarkastusviranomainen antaa hakijalle Tietoa turvapaikanhakijalle -esitteen. Esite on k&&nnetty
englanniksi seka turvapaikanhakijoiden alkuperdmaissa tavallisimmin kaytetyille kielille (englanti,
ranska, vendjé, albania, arabia, somali, soranikurdi ja dari). Esitteessa selostetaan perusteet, joilla
hakemus voidaan késitella nopeutetusti (hakemuksen uusiminen, turvallinen alkuperdmaa, ilmeisen
perusteeton hakemus). Liséksi esitteessé kerrotaan, ettd Maahanmuuttoviraston paatokseen voi hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen ja ettd hakijalla on oikeus kayttaa avustajaa
turvapaikkapuhuttelussa tai valittaessaan viraston paatoksesta. Esitteessa tiedotetaan myods oikeusapua

antavista tahoista.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa saanteleva laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999; kotouttamislaki) siséltada tiedottamista koskevan
sdannoksen. Se otettiin lakiin pantaessa taytantdon turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa
koskevista vahimmaisvaatimuksista annettua direktiivia 2003/9/EY (EUVL L 31 6.2.2003, s. 18). Lain
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vuonna 2005 voimaan tulleen muutetun 19 f 8:n mukaan turvapaikanhakijalle annetaan
mahdollisimman pian tietoa vastaanotto-olosuhteissa ja turvapaikka-asiassa oikeusapua antavista

jarjestdista tai ryhmista.

Maahanmuuttovirasto antoi 22. tammikuuta 2008 raportin vuonna 2004 voimaan tulleen
ulkomaalaislain soveltamisk&ytdnndsté ilmeisen perusteettomien turvapaikkahakemusten osalta.
Raportissa suositettiin muun muassa, etta hakijan uskottavuutta arvioitaessa hakemus tulisi kasitella
nopeutetusti ilmeisen perusteettomana ainoastaan poikkeuksellisissa tapauksissa, kun on téysin selvéa,
etta esitetyt vaitteet eivét pida paikkansa. Maahanmuuttovirasto on ryhtynyt noudattamaan suosituksia

paatoksenteossaan.

Poliisin perustutkintoon johtavassa koulutuksessa késitellaé&dn ulkomaalaisasioita ulkomaalaislain
l&htokohdista. Erityisesti opetuksessa keskitytddn lain tarkoitukseen, soveltamisalaan, maahantulon
edellytyksiin, maasta poistamiseen seka turvaamistoimiin liittyviin kokonaisuuksiin. Peruskoulutuksen
lisdksi poliisi jarjestdd vuosittain useita ulkomaalaisasioiden erikoiskursseja seké erityisosaamisen
kehittdmiseksi jarjestettévia teemaseminaareja sek& seminaareja, joihin myos sidosviranomaiset voivat
osallistua. Maasta poistamispéatosten taytantoonpanoon osallistuville henkil6ille kohdennettua
koulutusta on jarjestetty viimeksi maaliskuussa 2009. Liséksi Helsingin poliisilaitos on jérjestanyt
joulukuussa 2009 ja tammikuussa 2010 maasta poistamiseen liittyvaa erityiskoulutusta poliiseille ja

sidosviranomaisille.

Siséasiainministerion poliisiosasto on antanut poliisia koskevan maarayksen, joka koskee ulkomaalaisen
maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéonpanon vastuunjakoa. Mé&érays on annettu 6.3.2007 ja
sitd on paivitetty 1.4.2008 sekd 20.5.2009. Vaatimukset maasta poistamispaatdsten taytantoén panoon
liittyvan oikeusturvan toteutumisesta edellyttdvat yhdenmukaista toimintatapaa ja koordinointia. Tasta
johtuen siséasiainministerion maaraykselld muun muassa keskitetaan vastuu kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneiden maasta poistamisen taytantoonpanosta Helsingin kihlakunnan

poliisilaitokselle.

Koko poliisia koskevassa madrayksessé todetaan seuraavasti: Lainvoimaistakaan paatosté ei saa panna
taytantoon, jos on syyta epdilla, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkuperdmaahan tai muuhun maahan

saattaa hanet ulkomaalaislain 147 §:ssé tarkoitettuun vaaraan. Ketdan ei saa k&annyttaa tai karkottaa
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alueelle, jolla han voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta hénet voitaisiin l&hettda sellaiselle alueelle.
Palautuskiellon soveltaminen voi tulla ajankohtaiseksi esimerkiksi silloin, jos Maahanmuuttoviraston
maasta poistamista koskevasta paatoksesta on kulunut paljon aikaa ja olosuhteet ulkomaalaisen koti- tai

kohdemaassa ovat sind aikana muuttuneet.

Maéarayksen mukaan poliisin on ilman harkintaa noudatettava Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

(EIT) ja kidutuksen vastaisen komitean taytantdonpanokieltosuosituksia seuraavasti:

"Maéarayksen lisaksi poliisiosasto on antanut poliisille ohjeen kaannyttamista ja karkottamista koskevan
paatoksen taytdntoonpanosta. Ohje on paivitetty viimeksi 1.3.2008. Ohjeen mukaan ulkomaalaiselle on
ennen Kielteisen turvapaikkapadtoksen tiedoksiantoa ilmoitettava hanen oikeudestaan kéyttad avustajaa.
Poliisi huolehtii taytantdonpanon yhteydessa tarvittavasta tulkkauksesta ja asiakirjojen, muun muassa
valitusosoituksen kaantdmisesta. Ulkomaalaisella on oikeus saada hanté koskevasta paatoksesta tieto
aidinkielelldan tai kielellg, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa ymmartavan. Paatoksen
tiedoksiannossa on noudatettava ulkomaalaislain séannéksiad. Tiedoksiantoon on merkittava nédkyviin
kieli, jolle p&éatds on k&annetty. Kéannyttdmistapauksessa, joka on heti tdytantdon pantavissa,
ulkomaalaiselle on annettava tosiasiallinen muutoksenhakumahdollisuus.”

10. Valtiota pyydetdan antamaan tilastotiedot niiden kielteisten turvapaikkapaattsten lukuméaarasta,
joista valitetaan hallinto-oikeuteen, ja valitusten lopputuloksista, sekéa tiedot menettelysta, joka
hakijalla on kaytettavissaan tehdakseen valituksen kahdeksan paivan kuluessa.

Alla olevassa taulukossa nro. 1 on tilastotiedot niista tapauksista, joissa kaannyttamispéaatoksesta
haettiin muutosta Helsingin hallinto-oikeudessa vuonna 2009. K&&nnyttdmispaatoksia tehtiin yhteensé
4335, ja muutosta haettiin keskiméaéarin joka viidennesta péatoksestd, joskin muutoksenhakuprosentti
vaihtelee sen mukaan, mill& perusteella maahanmuuttovirasto on hylannyt turvapaikkahakemuksen.
Tapauksissa, joissa kadnnytys perustui Dublinin yleissopimukseen, 40 % paatoksista johti
muutoksenhakuun. lImeisen perusteettomina kasitellyistd tapauksista 45 %:ssa haettiin muutosta.
Tapauksissa, joissa oleskelulupa evéttiin tavallisessa turvapaikkamenettelyssa (ts. paatosté ei voida
panna taytantdon ennen kuin ratkaisu on lainvoimainen), muutoksenhakuprosentti oli 30. Ainoastaan

seitseman valitusta koski turvallista alkuperdmaata.

Noin 60 %:ssa kaikista tapauksista hallinto-oikeus hylkési valituksen (ks. taulukko alla). Useimmissa
tapauksissa, joissa valitus hyvéksyttiin, hyvaksyminen perustui uusiin tietoihin tai olosuhteiden

muutokseen.



Taulukko nro. 1.
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Turvapaikkap&atokset, joihin haettiin muutosta hallinto-oikeudesta 2009

Valitu | Hylattyja
P&atos, johon haettiin muutosta ksia | valituksia
Hylkays* 246 119
Dublin-tapaus 619 405
IlImeisen perusteeton ** 114 90
Turvallinen alkuperdmaa 7 2
Turvapaikka 4 -
Suojelun tarve *** 1 2
Toissijainen suojelu **** 10 -
Humanitaarinen suojelu **** 8 -
Yksilolliset inhimilliset syyt 12 4
Ei voida poistaa maasta 16 16
Perheenjasen 2 1
Hakemuksen ma&rdaika umpeutunut 5 2
Yhteensa 1044 641

* Siséltaa hakijat turvallisista turvapaikkamaista.
** Sisaltad uusintahakemuksina hylatyt hakemukset.

*** Oleskelulupia mydnnettiin suojelun tarpeen perusteella 31. paivéan
toukokuuta 2009 saakka.

**** Oleskelulupia on mydnnetty humanitaarisen suojelun ja toissijaisen

suojelun perusteella 1. paivasta kesakuuta 2009.
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Tapauksissa, joissa turvapaikkahakemus on hylatty tavallisessa turvapaikkamenettelyssg, paatosta
k&annyttdmisesta ei saa panna taytantdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu (ulkomaalaislain
201 §8:n 1 mom.). Toisin sanoen, jos paatoksesta valitetaan, kddnnytyspaatos voidaan panna taytantoon

vasta kun hallinto-oikeus on ratkaissut asian.

Ulkomaalaislain (301/2004) 193 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla maahanmuuttoviraston p&atoksesté
voidaan valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen, jos padtds koskee maasta poistamista, maahantulokiellon
maarédamista tai Suomessa myonnetyn matkustusasiakirjan peruuttamista ja paatos liittyy
turvapaikkamenettelyssa tehtyyn hylk&avéaéan paatokseen. Hallintolainkayttdlain (586/1996) 22 §:n

mukaan valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos pééatos kaannyttamisesta on tehty Dublinin yleissopimuksen nojalla tai kyseessa on hakijan tekema
uusintahakemus, joka ei sisalla uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan jadmiselle, paatos
voidaan panna taytantoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin

maaréé (ulkomaalaislain 201 §:n 2 mom.).

Sellaista turvapaikanhakijaa koskeva pééatos, jonka hakemus katsotaan ilmeisen perusteettomaksi tai
joka on tullut turvallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta alkuperdémaasta, voidaan panna taytantéon
aikaisintaan kahdeksantena péivéana sen jalkeen, kun paatos on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin maaraa (ulkomaalaislain 201 §8:n 3 mom.). Ennen taytdntéonpanoa on varmistauduttava

siitd, ettd kahdeksan paivan ajanjaksoon on sisaltynyt véhintaan viisi arkipdivaa.

Ennen muutoksenhakua koskevan asiaratkaisun antamista hallinto-oikeus voi kieltda taytantoonpanon
tai maarata sen keskeytettavaksi (ulkomaalaislain 199 §:n 1 mom.), toisin sanoen tuomioistuin voi sallia

ulkomaalaisen jadvan maahan kunnes muutoksenhakua koskeva ratkaisu on annettu.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) sai 2009 Suomesta 228 véliaikaista
kaannyttamiskieltohakemusta koskien ulkomaalaisia ja erityisesti maahantulokieltoja. Tallaiset
hakemukset liittyvat tapauksiin, joissa henkild on saanut k&&annyttdmispéatoksen ja pyytaa sen
taytantoonpanon lykkaamisté/valiaikaiskieltoa Helsingin hallinto-oikeudelta samaan aikaan kuin
k&annyttdmispaatos on annettu. Hallinto-oikeus kasitteli 220 hakemusta 2009 , hyvaksyi véliaikaisen
kiellon 139 tapauksessa ja antoi kielteisen paatoksen 80 tapauksessa. Yhdessa tapauksessa hallinto-
oikeus ei hyvéaksynyt hakemusta siité syysta, etta sitd ei oltu tehty maaréajassa. Oikeus paatti 20

tapauksessa kumota oman aiemman paatoksensa véliaikaistoimenpiteesta.
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11. Valtiota pyydetadn kommentoimaan vahemmistovaltuutetun toimiston selvitysta nopeutetun
turvapaikkamenettelyn oikeusturvatakeista seka sita koskevista johtopaatoksista, joiden perusteella
muutoksenhakuoikeuden tehokkuuden osalta voi joskus olla ongelmia ja joissa todetaan, ettd “’jatkossa
olisikin kiinnitettdva huomiota viranomaistoiminnan johdonmukaisuuteen ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen turvapaikkamenettelyn aikana riippumatta hakijoiden alkuperasta ja
asiointivalmiuksista”.

Véhemmistovaltuutetun virka perustettiin vuonna 2001, ja tdmén tehtdvané on edistaa hyvia etnisia
suhteita Suomessa seké valvoa etnisten vahemmist6jen ja ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia.
Hallituksen edellisen raportin antamisen jalkeen lakia vdhemmistévaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta
(660/2001) on muutettu nelja kertaa. Vahemmistovaltuutetun tehtdaviin kuuluu erditd ulkomaalaislaissa
sdadettyja tehtévia, kuten lausuntojen antaminen turvapaikkahakemuksista ja kdannyttamista koskevista
esityksistd. Vahemmistdvaltuutetulle on ilmoitettava ulkomaalaislain mukaisista paatoksista, jotka
koskevat oleskeluluvan myontamista kansainvalisen suojelun tai tilapdisen suojelun tarpeen perusteella,
seka kaannyttamista tai sailoon ottamista koskevista paatoksista (ulkomaalaislain 208 § ja 209 §).
Véhemmistovaltuutetulla on ollut erditd huolenaiheita, joihin han on kiinnittdnyt huomiota komitean

tarkoittamassa selvityksessa.

Véhemmistovaltuutetun kannanotot on otettu huomioon maahanmuuttoviraston ja poliisin ohjeita
muutettaessa, jotta hakijoiden oikeudet tulisivat turvatuiksi. Lainsadddnnén muuttamista ei kuitenkaan
ole pidetty tarpeellisena. On katsottu, ettd ulkomaalaislaki ja sen takaama muutoksenhakuoikeus seka
mahdollisuus tuomioistuimen maarddmaan taytantoonpanon keskeyttamiseen takaavat

turvapaikanhakijoiden oikeusturvan myos nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa.

Maahanmuuttovirasto antoi 13. marraskuuta 2008 ohjeet kansainvélista suojelua koskevien hakemusten
késittelystd turvapaikkamenettelyssé. Ohjeita noudattavat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja
rajavartiolaitos. Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa kansainvélista suojelua koskevien hakemusten
viivytykseton késittely, yndenmukainen lain soveltaminen ja yhdenmukaiset menettelyt seka

oikeusturvan toteuttaminen turvapaikkamenettelyssa.

VahemmistOvaltuutetun huoleen siitd, onko hallinto-oikeudella aina mahdollisuus lausua
k&annyttamispéaatoksen taytantdonpanosta ennen kuin kadannyttdminen pannaan taytantoén, on
erityisesti vastattu jo aiemmin mainitussa sisaasiainministerion poliisiosaston maarayksessé, joka

koskee ulkomaalaisen maasta poistamista koskevan péatoksen taytantdonpanon vastuunjakoa.
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Madrayksen mukaan tuomioistuimelta tulee tiedustella ennen maasta poistamisen taytantoonpanoa,
onko se aikeissa kieltada taytantdonpanon, jos on tiedossa, ettd hakemus taytantoonpanon kieltdmisesta

on tehty.

5, 6, 7 ja 8 artikla

12. Valtiota pyydetdan mainitsemaan onko se koskaan, mista tahansa syysta, hylannyt kolmannen
valtion esittdméan luovutuspyynnon, joka on koskenut kidutusrikoksesta epaillyn henkilon luovuttamista,
ja ryhtynyt kieltaytymisen johdosta itse syytetoimiin. Siiné tapauksessa vastaukseen tulisi sisallyttaa
tiedot tallaisen oikeudenkaynnin vaiheesta tai lopputuloksesta.

Vuosina 2002-2010 syyteharkinnassa on ollut ainoastaan yksi asia, jossa Suomi on kieltaytynyt

luovuttamasta henkilda toiseen maahan.

Vuonna 2007 syyteharkintaan tuli asia, joka koski Suomessa oleskelevaan ruandalaiseen miehen
kohdistuvia epdilyja osallisuudesta joukkotuhontaan, joka tapahtui Ruandassa vuonna 1994. Ruandan
pyynnostd huolimatta Suomi paatti olla luovuttamatta epdiltya ja kdynnisti rikostutkinnan ja sen jélkeen
syytetoimet Suomessa. Oikeusministerion p&&tds evata luovutuspyynto perustui Ruandan alueella
tapahtuneita rikoksia ké&sittelevan kansainvélisen tuomioistuimen paatoksiin, joilla tuomioistuin oli
kieltdytynyt siirtamésta vireilld olevia oikeudenkayntejd Ruandan omiin tuomioistuimiin, koska se ei

ollut vakuuttunut siita, ettd epéillyille taattaisiin oikeudenmukainen oikeudenkéaynti.

Syyttdja paatti nostaa syytteen ja oikeudenkéynti Itd&-Uudenmaan kardjaoikeudessa tuli vireille 29.
toukokuuta 2009. Puolustus on koko oikeudenkdynnin ajan véittanyt, ettd kaikkia syyttdjan nimeamié
todistajia (19 todistajaa), jotka ovat suorittaneet vankeusrangaistusta Ruandassa, on kidutettu Ruandan
nykyisen hallituksen toimesta pitdmalla heitd epainhimillisissé vankilaoloissa, alistamalla heidat tai
vankilatoverit fyysiselle vékivallalle tai kohtelemalla heitd muutoin epéinhimilliselld tavalla.
Puolustuksen mukaan véitetyn kidutuksen tarkoituksena on ollut tietojen saanti tai syyllisyyden
tunnustuksen saaminen yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla. Puolustus on vaittanyt, etta tallaisten
toimien kohteena olleita henkil6ita ei olisi tullut kuulla todistajina Suomessa vireilld olevassa

oikeudenkaynnissé.

Ké&rgjaoikeus jarjesti kasittelyn myos Ruandassa.
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Kérajdoikeus antoi ratkaisunsa asiassa 11. kesakuuta 2010 ja katsoi vastaajan osallistuneen
joukkotuhontaan vuonna 1994, ja tuomitsi tdman elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Silté osin kuin
kyse oli puolustuksen véitteistd, jotka koskivat todistajan lausuntojen saamista kidutuksen keinoin,
kardjaoikeus katsoi, ettd kahden todistajan osalta oli olemassa seikkoja, jotka tukivat véitetta
kidutuksesta tai vastaavasta kohtelusta. Kéargjaoikeus ei ottanut ndiden kahden todistajan lausuntoja
huomioon. Muiden seitseméntoista todistajan osalta kargjaoikeus katsoi, ettd puolustuksen véitteité
tukevaa naytt6é ei ollut, ja hyvéksyi ndiden todistajien lausunnot todisteiksi.

Kérdjaoikeuden tuomio ei ole lainvoimainen, koska siitd on valitettu hovioikeuteen.

10 artikla

13. Valtiolta pyydetaan ajantasaiset tiedot toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt varmistaakseen, etta
kaikelle sailoonottamisesta, vangitsemisesta, kuulusteluista ja vankien kohtelusta vastaavalle
henkilostolle on annettu kidutuksen ja epdasiallisen kohtelun kieltoa koskeva koulutus. Sisaltyyko
koulutukseen tarvittavien taitojen kehittaminen kidutuksen merkkien tunnistamiseksi seka erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kuten romanien, ilman papereita maahan tulleiden
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden seké ihmiskaupan uhrien kohtaamiseksi? Mitk& tahot
vastaavat koulutuksesta, kenelle koulutusta annetaan, ja annetaanko yleissopimuksesta tietoa
koulutuksen yhteydessa? Miten ja kenen toimesta tallaista koulutusta tai koulutusohjelmia valvotaan ja
arvioidaan?

Poliisin koulutus on Tampereella olevan poliisiammattikorkeakoulun vastuulla. Koko
poliisinenkilostdlle jarjestetddn koulutusta, jossa kasitelladn ihmisoikeuksia sekd kidutuksen ja muun
epainhimillisen tai halventavan kohtelun ja liiallisen voimakeinojen kayton kieltoa (silloin, kun
voimakeinoja on tarpeen kayttad). Tassa koulutuksessa kidutuksen vastainen yleissopimus on
keskeisella sijalla. Perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia kasitelladn seka poliisin peruskoulutuksessa
(poliisin perustutkinto) ettd edistyneemmaén tason opinnoissa (poliisialipdallystotutkinto ja
poliisipaallyston tutkinto). Poliisin tutkintojen yleisiin kompetensseihin kuuluvat mm. eettinen
osaaminen ja kansainvélisyysosaaminen, joiden tarkoituksena on tukea poliisien kykyé ottaa huomioon
yksilon ja yhteiskunnan nédkékulmat seka kulttuurien véliset erot. Perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
korostetaan erityisesti koulutuksen alkuvaiheessa, mutta ne ovat esilla koko koulutuksen ajan eri
opintokokonaisuuksissa, kuten poliisin toimivaltajarjestelméaa, yleishallinto-oikeutta ja

ulkomaalaisasioita koskevissa jaksoissa. Perusoikeudet ja ihmisoikeudet ovat esilld my6s
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poliisipaéllyston koulutuksessa osana eri opintojaksoissa. Niitd korostetaan erityisesti kansainvalisyys
poliisitoiminnassa—opintojaksolla sek& poliisin strategioita ja johtamista, kenttatoiminnan johtamista,
tutkintatoiminnan johtamista, esitutkintaa ja pakkokeinojen kayttamista koskevilla opintojaksoilla.
Ihmisoikeuksien huomioon ottamista poliisin ty0ssé kasitelldan sdéanndllisesti myos erilaisissa
poliisihenkiloston seminaareissa. Kulttuurisensitiivisyys poliisin tydssé on niin ikdén saannollisesti

esilla ammatillisessa koulutuksessa.

Poliisiammattikorkeakoulu laatii vuosittain tutkimuksen edellisen vuoden aikana poliisin tietoon
tulleista rikoksista, joilla on ollut rasistinen motiivi. Vuodesta 2008 alkaen tutkimus on kattanut
seuraavat syyt uhriksi joutumiselle: etninen alkuperd, sukupuolinen suuntautuneisuus, vamma ja

uskonto. Tutkimusta on kaytetty hyvaksi muun muassa poliisin koulutusta kehitettaessa.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi erityistd huomiota kiinnitetaan paitsi
poliisihenkilostoon myos poliisivankiloiden henkildstoon, jolle jarjestetéddn vuosittain
taydennyskoulutusta. Vaikka poliisin henkilosto ei luonnollisesti olekaan 1d4kintdhenkildstod, sité
koulutetaan periaatteessa havainnoimaan asianmukaisesti vankien terveydentilaa sekd mahdollisia

merkkejé kidutuksen seurauksista.

Koulutusta antavat alan ammattihenkilot seka Poliisiammattikorkeakoulussa etté
tyopaikkakoulutuksena. Poliisihallitus valvoo ja arvioi kaikkea poliisin koulutusta, joka myos

hyvéksytetdan poliisihallituksella.

Eri viranomaisten henkildstoa koulutetaan tunnistamaan ja késitteleméan ihmiskaupan uhreja
ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintasuunnitelman
taytantdonpanoa valvovan johtoryhman alaisuuteen on perustettu moniammatillinen yhteistyoryhmé
késittelem&an tunnistamiskoulutusta ja -ohjeistusta. Y hteistydryhma on kehittanyt monikielisen

verkkosivuston (www.ihmiskauppa.fi, www.mdanniskohandel.fi, www.humantrafficking.fi), joka

avattiin toukokuussa 2010, ja on jarjestanyt useita koulutustilaisuuksia eri puolella maata.
Koulutusmateriaalia ja ohjeistusta uhrien tunnistamisen kehittdmiseksi on eri viranomaisten ja
kansalaisjarjest6jen kouluttajien kaytettavissa verkkosivuilla. Ihmiskaupan uhreja ei pidateta eiké oteta
s&iloon (jollei pidatykselle tai sailoonotolle ole muita painavia syitd).

Rajavartiolaitoksen koulutuksessa erityista huomiota kiinnitetdan toimenpiteiden kohteena olevien
henkiloiden perusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin. Raja- ja merivartiokoulun koulutusohjelmissa ihmis- ja
perusoikeudet (mukaan lukien kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kielto) ovat pakollinen osa

opintoja. Lisaksi esim. rajavartijoiden koulutuksessa pyritadn antamaan kattava kuva ihmiskaupan eri


http://www.ihmiskauppa.fi/
http://www.humantrafficking.fi)/
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muodoista ja tunnusmerkeista seké riski-indikaattoreista, jotka helpottavat ihmiskaupan uhrien
tunnistamista. (Ks. myos vastaus ihmiskauppaa koskevaan kysymykseen 11.)

Vankeinhoidon alalletulokoulutuksessa kidutuksen ja muun epéinhimillisen kohtelun merkkien
tunnistamistaidot eivat ole erillinen opintojakso, vaan niita kasitellaén vartijan ammatillisen
kelpoisuuden antavassa vankeinhoidon perustutkinnossa osana muuta opetusta kolmella opintojaksolla,
jotka yhteens&d muodostavat n. 20 % tutkinnon koko laajuudesta (80 etcs). Naiden opintojaksojen
tavoitteena on mm., ettd koulutettava ymmartaa vankilayhteisoon vaikuttavaa dynamiikkaa ja osaa olla
vuorovaikutuksessa eri kulttuuritaustoista tulevien vankien kanssa ja tunnistaa vangin psyykkisia

kriiseja.

Opetuksesta vastaa Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen (RSKK) vakituiset pedagogisen
koulutuksen saaneet ja ammattialueeseen perehtyneet opettajat. Jokainen vankeinhoidon perustutkinnon

lapikaynyt saa edelld kuvatun koulutuksen samansisaltdisena.

Annettu opetus arvioidaan opintojaksojen jalkeen annetuilla palautteilla ja tydnantajilta ja tyopaikoilta
vuosittain kerattavilla palautteilla. Vuoden 2010 ty6elamépalautteesta on sovittu RSKK:n
tulossopimuksessa. Annettu palaute koskee vartijoiden vuorovaikutus-taitoja ja vangin tuntemusta
yleisesti. Taitoja tunnistaa kidutuksen merkkeja ja kohdata erityisen haavoittuvassa asemassa olevia

henkil6ita ei talla hetkella arvioida erikseen.

11 artikla

14. Valtiolta pyydetaan yksityiskohtaiset tilastotiedot vankien valilla esiintyvasta vakivallasta, mukaan
lukien seksuaalinen vékivalta, sek& toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tallaisen vakivallan
ehkaisemista ja vahentamista koskevien toimintasuunnitelmien kehittdmiseksi ja taytantéonpanemiseksi,
CPT:n suositusten mukaisesti.

Henkilokunta suljetuissa vankiloissa ja avovankiloissa valvoo vankeja eri tavoin. Kaytettavissa on
videovalvonta, valiton henkilokohtainen valvonta seka vankitiedustelu. Nailla keinoilla saadaan tietoa
vakivallan estamistd ja vahentamista varten. Suljetuissa vankiloissa on erillisii osastoja niita vankeja

varten, jotka haluavat omasta pyynnostaan asua erillaén.
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Vankien keskinéinen vakivalta on useimmiten piilorikollisuutta, mink& vuoksi se ei ilmene
kurinpitotilastoista. Vankeinhoidossa terveydenhuoltohenkil6kunta kuitenkin ker&é tilastoa tapauksista,
joiden epaillaan aiheutuneen vankien valisesté vékivallasta. Terveydenhuollon tilasto, jossa on esitetty
vankilan terveydenhuollon tietoon tulleet vankien keskinéisestd vakivallasta aiheutuneiksi epéaillyt
tapahtumat, on tdman raportin liitteend nro. 9.. Viime vuosina tapauksia on ollut yhteensé noin 60

vuosittain. Tapausten maara on huomattavasti vahentynyt vuosien 2002—-2006 luvuista.

Apulaisoikeusasiamies otti vankilaan suorittamansa tarkastuksen perusteella omana aloitteena
tutkittavaksi valvottiinko vankilassa nais- ja miesvankien yhdessa tyoskentelya riittavasti vaitetyn
seksuaalisen hairinnén estdmiseksi. Asiaa selvitettiessé ei saatu nayttoé naisvankien seksuaalisesta
hairinnasta tyotoimintojen aikana. Vankilaa kehotettiin kuitenkin lissdméén vankien valvontaa ja
pitdméan kayttaytymistd koskevat sadnnot tyopaikalla vankien n&htavilla. Asian selvittdmiseksi
vankilan naisvangeille suoritetussa kyselyssa ilmoitettiin kahdesta muusta kuin tydtoimintaan liittyvasté
tilanteesta, joissa vanki oli kokenut seksuaalista héirintdd. Tadman vuoksi apulaisoikeusasiamies korosti
vankilan velvollisuutta huolehtia siitg, ettei kukaan oikeudettomasti puutu vangin henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan vankilan tulee kaikin kaytettavissaan olevin
keinoin pyrkia estdmaan ennalta kaikenlainen seksuaalinen hairinté ja puuttua ilmi tulleisiin tapauksiin.
(8.9.2009, dnro 3095/2/07)

Rikosseuraamuslaitoksen siséinen tarkastus tulee vuoden 2010 syksyll4 tekemaan toisia vankeja
pelk&avista vangeista peruskartoituksen, jonka tulosten pohjalta Rikosseuraamuslaitos suunnittelee

pitkan tdhtaimen toimenpiteitd vakivaltatapausten vahentdmiseksi.

15. Valtion vastauksessa komitean paatelmiin ja suosituksiin hallitus indikoi, vastauksena komitean
huoleen eraissa vankiloissa kaytettavista paljuselleistd, ettd vuonna 2010 olisi edelleen kaytdssa noin
490 sellid ilman wec-tiloja. Onko valtio ryhtynyt lisdtoimiin CPT:n suosituksesta, joka koski
paljuselleistd luopumista? Vastaukseen tulisi sisallyttd&d myos raportoijan seurantakirjeessaan pyytamat
tiedot tutkimusmenetelmistd, joita kaytettiin selvityksessa, jonka mukaan osa vangeista ei halunnut
selliinsa vaihtoehtoisesti kemiallista wc:t&, sekd ajantasaiset tiedot Riihim&en vankilan remontista,
jonka oli maara valmistua vuonna 2006, samoin kuin tiedot Lounais-Suomen vankilasta, joka oli
tarkoitus avata vuoden 2007 jalkipuoliskolla.

Toukokuun 31 paivana 2010 selleja, joiden varusteluun ei kuulu we-tiloja, oli kdytossa kaikkiaan 222,

joista 73 Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella Helsingin vankilan Lantisessa sellirakennuksessa, 123
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on Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella Hdmeenlinnan vankilassa (miehilld 42 ja naisilla 81) sekd 26

It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella Mikkelin vankilassa ja Kuopion vankilassa.

Helsingin vankilan Pohjoisen sellirakennuksen 60 paljusellid poistettiin k&ytosta 31.5.2010 alkaen, kun
sellirakennuksen 78 vankipaikasta suljettiin 66, joista 60 on paljusellid. Samassa yhteydessa
Konnunsuon vankilasta poistettiin kaytosta 31 vankipaikkaa, joista 27 oli paljusellipaikkoja.
Konnunsuon vankilassa on tall& hetkelld 78 vankipaikkaa, joissa kaikissa on wc-tila sellin yhteydessa.

Kuopion vankilan 29 paljusellipaikkaa poistuvat kaytostd 31.7.2010 alkaen, kun vankilarakennus
tyhjennetddn perusparannusta varten. Mikkelin 26 paljusellipaikkaa poistuvat kaytdstd, kun

vankilarakennus tyhjennet&an perusparannusta varten todennakdisesti vuoden 2011 alkupuolella.

Tavoitteena on, ettd Helsingin vankilan Lantisen sellirakennuksen perusparannus olisi valmis vuoteen
2015 mennessa. Oikeusministerié maérasi 23.6.2010 rikosseuraamusviraston jatkamaan Hameenlinnan
vankilan korjaamissuunnitelmien laatimista siten, ett4 vankilassa olisi 112 suljettua vankipaikkaa
naisille nykyisessé vankilasairaalarakennuksessa ja n. 130 suljettua vankipaikkaa miehille.
Vankilasairaala tulee saamaan korjatut tilat ja toimistot nykyisesta vankilarakennuksesta. Suunnittelu on
siis aloitettu 2010. Lopulliset korjauspaatokset tehddaan rikosseuraamusviraston oikeusministeridlle em.

pohjalta esitettdvien suunnitelmien perustalta.

Helsingin vankilassa ja Hameenlinnan vankilassa vankeja paastetdan ns. paljuselleista tarvittaessa 24
h/vrk osastoilla oleviin we-tiloihin, joten k&ytantd on ihmisoikeusvalvontaelimien suositusten

mukainen.

Kysymyksessé kysyttiin myos, miten selvitettiin vankien haluttomuus kayttaa kemiallista wc:ta.
Vangeille tarjottiin t4t4 vaihtoehtoa Helsingin vankilassa 2000-luvun alussa. Vangit opastettiin
kemiallisen wc:n kayttoon ja puhdistukseen ja heille annettiin laitteet koekéyttdon. Vangit totesivat
varsin pian laitteiden huollon ja puhdistuksen siind maarin tyolaaksi, ettd he ilmoittivat k&yttavansa
mieluummin vanhoja paljuja. Vankien pyynnostd tarpeettomat kemialliset wc-istuimet poistettiin
selleistd. Kemiallisia wc-istuimia tarjotaan aina uusille vangeille, mutta tall4 hetkelld niitd on k&ytossa

alle 10, koska vangit eivat niité halua.
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16. Valtiolta pyydetaan tiedot rikosseuraamuslaitoksen valmisteleman vankiloiden tasa-
arvosuunnitelman sisallgsta ja taytantoonpanosta, seka aloitteesta, jonka romaniasioiden
neuvottelukunta ja romanien koulutusyksikko teki rikosseuraamuslaitokselle, mukaan lukien tarkemmat
yksityiskohdat aloitteesta ja sen taytantoonpanon aikataulusta.

Suomessa vankien ty6- ja toiminta, mukaan lukien koulutus, kuuluu oikeusministerion alaisuuteen.
Opetus- ja kulttuuriministerion alaiset koulutuksen jarjestajat ovat koulutuspalvelujen tarjoajina.
Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla on laadittu vankien ammatillisen koulutuksen kehittdmisen
toimeenpanosuunnitelma, joka valmistui vuoden 2008 lopulla. VVangeille tarjottavan ammatillisen
koulutuksen maaré on viime vuosina lisaantynyt. Toimeenpanosuunnitelman mukaisesti Opetushallitus
jarjestéé vuosittain vankilakoulutuksen ajankohtaisista asioista koulutuspéivan vangeille koulutusta
jarjestéville tahoille sek& vankiloiden henkilostolle. Opetushallituksen romanivéestén koulutusryhma on
vuosittain tukenut romanivankien opetusta myontdmalla vankiloille maarérahaa romanivankien
opetuksen jarjestamiseen. Madréaraha on tarkoitettu k&ytettavaksi ensisijaisesti romanikielen ja -
kulttuurin opetukseen seka perusopetuksen oppiaineiden opetukseen. Vuonna 2010 Opetushallitus
myonsi madrarahaa viidelle vankilalle yhteensa 15 000 euroa. Painopistealueena vuonna 2010 on ollut

erityisesti romanikielen opetus.

Rikosseuraamuslaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2006 ja se velvoittaa
Rikosseuraamuslaitoksen kaikkia yksikkdja. Suunnitelman toteuttamista seurataan sdannéllisesti,
erityisesti tarkastellaan etnisten ryhmien osallistumista toimintoihin. Liséksi romanivankien ja muiden
vahemmistoon kuuluvien vankien tilanne selvitetdan keskushallintoyksikén tekemien
vankilatarkastusten yhteydessa. Rikosseuraamusalan henkilékunnan perusopetuksessa,
tdydennyskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulutuksessa on tarkoitus lisdta monikulttuurisuusasioista

koulutusta.

Yhdenvertaisuutta on pyritty edistdmaan monilla tavoilla. Keskushallintoyksikko jérjesti toukokuussa
2009 monikulttuurisuuspéivat. Vankiloissa jarjestetaan romaniopetusta. Keskushallintoyksikko tekee
yhteisty0ta romanijarjestdjen kanssa. Rahoitusta on saatu kolmen vuoden hankkeeseen, jossa
parannetaan naisromanivankien tilanteen selvittdmistd sekd palveluohjausta kahden tyontekijén

tyopanoksella.

Vé&hemmistovaltuutetun toimiston pyynnosté Rikosseuraamusvirasto teki vuonna 2009 seurannan, jonka

perusteella selvitettiin erilladn asutettujen romani- ja ulkomaalaisvankien tilannetta vankiloissa.
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Kyselyajan-jaksolla vankiloissa oli arviolta 200 romanivankia ja 360 ulkomaalaista vankia.
Romanivankien mééra perustuu arvioihin, silla Suomen lainsaadéanto ei salli tilastojen laatimista etnisen
alkuperén perusteella. VVahemmistdihin kuuluvien vankien tilanne vaihtelee vankiloiden koosta,

toiminta-ajatuksesta, vankirakenteesta ja maantieteellisesté sijainnista johtuen hyvin paljon.

Avolaitoksissa tilanne on paras. Suurissa suljetuissa vankiloissa romanit saattavat joutua painostuksen
vuoksi hakeutumaan suljetulle osastolle. Suurimpana yksittaisend syyné erilldén asuttamiseen on
rasistinen vankiyhteiso, joka ei hyvaksy ihonvariltdan poikkeavia yhteisoonsé. Tilanteet ovat hankalia,
koska vangit eivat suoraan kerro asiasta. Asenteisiin on hyvin vaikea vaikuttaa, mutta kaikkiin
esiintyneisiin tapahtumiin, joista saadaan tieto, puututaan. Tama edellyttd4 henkilokunnan koulutusta.
My®6s suljettujen osastojen kayttd on perusteltua vankien turvallisuuden takaamiseksi joissakin

tapauksissa.

Kevaalla 2010 rikosseuraamuslaitos laati katsauksen alueellisten johtajien, arviointikeskusten johtajien
ja vankilanjohtajien piirissé etnisestd yhdenvertaisuudesta. Romani- ja ulkomaalaisten vankien
lukuméaréat arvioitiin samaksi kuin vuonna 2009. Suurin osa romani- ja ulkomaalaisista vangeista oli
sijoitettu tavallisille vankiosastoille, missd he voivat osallistua my6s tavanomaisiin toimintoihin. Eri
vankiloilla on hyvin erilaiset toimintomallit suljetuilla osastoilla. Romanivankien lukuma&rd avoimissa
laitoksissa vastaa valtavaestdd edustavien vankien suhteellista osuutta, mutta sen sijaan ulkomaalaisten
vankien lukuma&éra vastaa suhteessa vain puolta valtavaestoa edustavista. Katsaus osoitti, etta
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen jélkeen etnisten vdhemmistdjen tilanne on parantunut jossain
paikoin ja huonontunut toisissa paikoin. Tilanne oli pysynyt k&ytanndllisesti muuttumattomana noin

puolessa vankiloista.
Etnisiin ryhmiin kuuluvien toimintoihin osallistumisessa on my6s jonkin verran eroja suurten suljettujen
vankiloiden kesken. Osastoinnilla, paivajarjestyksilla ja toimintojen jarjestdmiselld suljetulla osastolla

on parannettu osallistumismahdollisuuksia.

Tulevaisuudessa etnisen yhdenvertaisuuden toteutumista tullaan arvioimaan saannollisesti.
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17. Valtiolta pyydetaan yksityiskohtaiset tiedot eraiden vankiloiden yliasutuksesta sek&
toimenpiteistd, joihin tilanteen korjaamiseksi on ryhdytty. Naihin tietoihin tulisi sisaltya tilastotiedot
sukupuolen, ian ja etnisen alkuperan mukaisesti luokiteltuna, vankien lukumaarasta seka
vankipaikkojen kayttGasteesta.

Suomen vankiloissa yliasutustilanne koskee muutamia vankiloita. Kesédkuun 1. paivana 2010 vankitiloja
oli yhteensé 3 207, joista 248 oli tarkoitettu naisvangeille. Samana paivana vankeja oli vankiloiden
kirjoissa yhteensd 3 234. Vankiloiden kirjoissa olevista oli aikaistettuun endonalaiseen vapauteen eli
valvottuun koevapauteen sijoitettuja vankeja yhteensa 79. Vankiloissa oli 1.6.2010 paikalla yhteensa

3 155.

Vaikka vankipaikat ja vankimaaré ovat kokonaisuutena tarkastellen talla hetkelld varsin tasapainossa,
yliasutusta esiintyy muutamissa vankiloissa sen vuoksi, etteivét paikat ole alueellisesti tasaisesti

jakaantuneet. Naisvangeille tarkoitetuissa tiloissa ei ole viimevuosina ollut yliasutusta

Seuraavia suljetuissa vankiloita oli 1.2.2010 jonkin verran yliasutusta:

Vantaan vankila (paikkoja 166, vankeja 206)
Keravan vankila (paikkoja 95, vankeja 100)
Riihim&en vankila (paikkoja 223, vankeja 243)
Mikkelin vankila (paikkoja 56, vankeja 74)
Kuopion vankila (paikkoja 50, vankeja 60)
Pyhaselan vankila (paikkoja 87, vankeja 95)
Kylmékosken vankila (paikkoja 113, vankeja 138)
Vaasan vankila (paikkoja 64, vankeja 95)

Turun vankila (paikkoja 255, vankeja 363).

Vantaan, Turun ja Vaasan vankiloita lukuun ottamatta vankiloiden yliasutus on varsin lievaa.
Y liasutustilanteessa vankeja sijoitetaan Lansi-Suomen alueella ensisijaisesti uuteen Turun vankilaan,

koska sen sellit ovat pinta-alaltaan 10 m2 ja niissé on wc- ja suihkutilat.

Asuinhuoneita koskevia rakennusmadrayksié sovelletaan myds vankiloiden selleihin. Rakennuslain

nojalla annetun rakennusméaréyskokoelman (RakMk G1-21256) mukaan asuinhuoneen tulee olla
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vahintdan 7 m?, mihin myos rikosseuraamuslaitoksen ohjeistus vankilan asuinhuoneita méaériteltdessa
perustuu (uudisrakennettaessa tai vanhoja vankiloita peruskorjattaessa tavoite yhden hengen sellin

osalta on kuitenkin 10 m2). Rikosseuraamuslaitoksen méarayksen (24/011/2006) mukaan useamman
kuin yhden hengen sellissa tulee olla tilaa vahintaan 5,5 m® henkil6d kohden (tavoite kuitenkin esim.

kahden hengen asuinhuoneessa on 13 m2).

Vankien sijoittamisesta vastaavat arviointikeskusten (ennen 1.1.2010 sijoittajayksikdiden) johtajat, jotka
tarkkailevat vankipaikkatilannetta omilla alueillaan. My0ds Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko tarkkailee vankiloiden vankipaikkojen riittdvyytta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia vankimadran tasoittamiseksi. Vankeuslain 6 luvun 6 8:n 2 mom. perusteella alueiden
kayttoasteen tasoittamiseksi tapahtuvasta vangin siirtdmisesté voi paattda myos

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko.

Vankilukua on pyritty hallitsemaan lainsd&ddantomuutoksilla. Mahdollisuus aikaistettuun ehdonalaiseen
vapauteen eli valvottuun koevapauteen otettiin kayttoon vuonna 2006. Sakon muuntorangaistuksen
kayttoa rajoitettiin viimeksi vuonna 2008. Sakkovankien mé&&ra vankiloissa on muutamassa vuodessa

puolittunut.

Parhaillaan eduskunnassa kasitelldan valvontarangaistusta koskevaa lainsdadantoa (HE 17/2010 vp),
jonka on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2011. Valvontarangaistus karsittaisiin vankilan ulkopuolella ja
vankia valvottaisiin teknisin/elektronisin sekd muilla keinoilla. Kyseessé on elektroninen valvonta ja
valvonta tuomio. Valvontarangaistuksen odotetaan Idhivuosina vahentavan péivittdista vankilukua noin
130 vangilla. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on myos lisaté vankeusrangaistusten
taytantoonpanoa avolaitoksissa. Etelda-Suomeen on tarkoitus perustaa uusia avolaitospaikkoja.

Tavoitteena on my0s perustaa kaikille kolmelle rikosseuraamusalueelle vapauttamisyksikaita.
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12, 13 ja 14 artikla

18. Valtiolta pyydetaan tiedot, mukaan lukien tilastotiedot, kidutukseen ja ep&asialliseen kohteluun
liittyvista valituksista, jotka on tehty edellisen raportin antamisen jalkeen, niité koskevasta tutkinnasta,
syytetoimista ja oikeudenk&aynnin tuloksista sek& rikosoikeudenkaynnin etta kurinpitomenettelyjen
osalta, sek& uhrien kuntouttamisesta ja heille maksetuista korvauksista. Nama tiedot tulisi luokitella
valittajien sukupuolen, ian ja etnisen alkuperan mukaan.

Vuoden 2009 loppuun saakka Suomen rikoslaissa ei kéytetty kidutuksen tai epainhimillisen kohtelun
nimikkeitd, vaan sen kaltaiset rikokset tulivat rangaistavaksi pahoinpitelynd tai torkednd pahoinpitelyné.
Kuten edelld kysymyksen 2 yhteydessa selostetaan, kidutus omana rikosnimikkeen&an on tullut
rikoslakiin 1.1.2010, jolloin sita koskeva lainmuutos tuli voimaan. N&in ollen sitd aiemmalta ajalta ei
ole mahdollista saada tilastotietoa syyteharkinnassa olleista teoista, jotka tayttaisivat nykyisen
kidutuksen tunnusmerkiston. Hallituksen tietojen mukaan edellisen madréaikaisraportin jalkeen ei ole

tehty kanteluja kidutuksesta, johon olisi syyllistytty pidettédessa henkiload poliisin sailossa.

Aika ajoin esiintyy véitteita erityisesti poliisin epéasiallisesta toiminnasta, mutta tilastotietoa ei ole,
milta osin ndissé kysymys olisi ollut kidutuksen tunnusmerkiston tayttavista teoista.

Syyteharkintavaiheeseen saakka ei ole yltanyt téllaisia tekoja.

Poliisin toiminnasta on tehty vuosittain noin 600-700 kantelua. Vuonna 2009 tehtiin liséksi eduskunnan
oikeusasiamiehelle 647 ja oikeuskanslerille 283 poliisia koskevaa kantelua. Nama luvut sisaltavéat
kaikentyyppiset kantelut, ja vain murto-osassa niista vaitetdan poliisin syyllistyneen epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun. Tavallisin kanteluperuste on ollut rikoksen esitutkinnan tai

tutkimattajattamispaatoksen viivastyminen.

Vuosittain tehdddn vain muutama kantelu epdinhimillisesta tai halventavasta kohtelusta

poliisivankiloissa, ja ndma tapaukset tutkitaan perusteellisesti.

Joitakin kanteluita tehddan vuosittain poliisin pidatystilojen osalta siitd, ettd sailossa pidetty henkil6 ei
ole katsonut saaneensa kaytta4 suihkua riittdvan usein, ei ole saanut tavata vierailijoita riittavan usein tai
ulkoilutoiminta ei ole vastannut hénen toiveitaan. Nama kantelut on useimmiten todettu

perusteettomiksi tutkinnan kuluessa eivétka ole johtaneet jatkotoimenpiteisiin.
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Ajoittain kanteluita tehd&an voimankayttoon liittyvista tilanteista. Useimmissa tapauksissa ndma

kantelut koskevat vditettya liiallista voimankaytt6a poliisin toimesta.

Kun poliisia epailladn epainhimillisesta kohtelusta (tai mistd tahansa rikoksesta), tutkinnanjohtajana on
erikoistunut syyttaja, ja tutkijat tulevat muusta kuin siité poliisipiiristd, jossa epdinhimillista tai
halventavaa kohtelua vaitetdan harjoitetun. Jos tutkinnassa saadaan nayttoa epainhimillisesta tai
halventavasta kohtelusta, asia pannaan vireille tuomioistuimessa. Tuomioistuimet ovat kuitenkin
antaneet vain muutamia tuomioita téllaisissa asioissa, ja useimmissa tapauksissa rangaistukseksi on

maaréatty sakkoa. Useimmiten kantelut ovat koskeneet poliisin liiallista voimakeinojen kayttoa.

Yksi selked epédinhimillisen kohtelun tapaus on kuitenkin todettu Helsingin poliisilaitoksen
pidatystiloissa (poliisivankilassa) vuonna 2006. Kaksi vanginvartijaa pahoinpiteli rikoksesta epéiltyé,
poliisin s&ilossa pidettyd ulkomaalaismiestd. Pahoinpitely oli ndhtavissa automaattisesti tallentuneesta
videomonitorin kuvasta. Poliisi kaynnisti valittomasti asian esitutkinnan, ja tapaus saatettiin
julkisuuteen. Molemmat vartijat pidatettiin virasta. Mybhemmin heidat erotettiin virastaan, ja Helsingin
kardjaoikeus tuomitsi toisen heisté 80 paivaksi ehdolliseen vankeuteen ja sakkoihin. Toisen vartijan
todettiin syyllistyneen virkavirheeseen mutta ei epdiltyyn rikokseen, joten h&net vapautettiin syytteesta.
Tuomiosta valitettiin Helsingin hovioikeuteen, joka vahvisti k&rdjaoikeuden tuomion vuonna 2008.

Hovioikeuden tuomio on lainvoimainen.

Silta osin kuin kyse on perusteettomasta vapaudenriistosta, vapautensa menettaneilla on oikeus
korvaukseen syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista maksettavasta korvauksesta annetun
lain (422/1974) nojalla. Korvauksella hyvitetadn aiheutuneita kuluja, tulon tai muiden etujen
menetyksié sekd henkista karsimysta. Vuonna 2009 Valtiokonttori maksoi yhteensd 750,000 euroa

korvausta 400:1le vapautensa menettaneelle henkil6lle, jotka todettiin myéhemmin syyttomiksi.
Korvauslain 1 §:ss& méaéritelldén korvauksen saannin edellytykset seuraavasti:

"1 § (14.4.1989/344)

Rikoksesta epdiltyna pidatetylla tai vangitulla on oikeus saada vapauden menetyksen johdosta valtiolta
korvaus, jos:

1) esitutkinta lopetetaan nostamatta syytetta,;
2) syyte jatetdén sikseen tai hylataan;

3) hdnen on todettu syyllistyneen rikokseen, mutta on ilmeistd, ettd tdman syyksilukemisen perusteella
héantd ei olisi voitu pidatta4 tai vangita; tai
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4) pidattamiseen tai vangitsemiseen ei ole ollut laillisia edellytyksia.
Oikeutta korvaukseen ei ole, ellei vapaudenmenetys ole kestanyt yhta vuorokautta kauemmin.”

Allaolevassa taulukossa nro. 2 on tilastotietoja 2002-2010 haetuista ja maksetuista korvauksista.

Taulukko nro. 2.

Vuosi Hakemusten maara Maksetut korvaukset/ €
2002 441 962 000
2003 420 750 000
2004 413 969 000
2005 380 832 000
2006 390 945 000
2007 385 720 000
2008 417 730 000
2009 400 749 000

2010 275 685 000
(1.1.-31.7.2010)

Puolustusvoimissa kootaan sotilasrikosasioiden osalta vuosittain sotilasrikos- ja seuraamustilastot seka
tilastot varusmiesten ja palkatun henkiloston tekemista kanteluista. T&mén raportin kattamalla
ajanjaksolla puolustusvoimissa ei ole kidutuksen osalta ollut yhtdan epailtyd, tutkittua, syytettya tai
ratkaistua tapausta eiké paatoksia, joissa puolustusvoimiin kuuluvan henkilon olisi todettu syyllistyneen
tallaiseen kohteluun.

Epdinhimillisen kohtelun osalta voidaan todeta, ett4 esimiesaseman véaarinkayttdminen on Suomessa
kriminalisoitu rikoslain 45 luvun 16 8§:ss& sotilasrikoksena. Vuonna 2009 puolustusvoimissa oli 18
esimiesaseman vaarinkayttamista koskevaa tapausta, vuosina 2008 and 2007 téllaisia tapauksia oli 17 ja
vuonna 2006 oli 46 tapausta. Naiden rikosten maara on alle prosentti sotilasrikosten kokonaismaéarasta.
Esimiesaseman vaarinkayttamistd koskevat tapaukset ovat pohjimmiltaan hyvin samankaltaisia ja
késittavat padasiassa joko erilaisten palvelukseen kuulumattomien tai rangaistusluonteisten tehtavien
suorittamisen maaraamista tai erilaisten komentojen antamista, kuten juoksuttamista, tai epdasiallista
kielenk&ayttoa tai huutamista. Varsin usein tapaukset ajoittuivat ilta-aikaan ja epdasialliseen toimintaan

syyllistyi useimmiten varusmiesjohtaja. Esitutkinta-aineistojen perusteella voitiin todeta, ettd tapausten
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oikeudellinen arviointi oli ollut tarkastelluissa joukko-osastoissa varsin samankaltaista ja
asianmukaisesti toteutettua. Edelleen ilmeni, ettd tapahtuman tultua yksikon henkilokunnan ja
kurinpitoesimiehen tietoisuuteen, siihen oli valittdmasti puututtu. Selvitys ei antanut aihetta olettaa, ett4
puolustusvoimissa olisi ollut laajamittaisempaa tai organisoidumpaa simputusperinnetta.
Puolustusvoimat myo6s suhtautuu simputukseen, kiusaamiseen ja muuhun epéasialliseen toimintaan

jyrkan kielteisesti.

Oikeusasiamies ei ole vuosina 2002 — 2009 tutkimissaan asioissa tai tekemill&dan tarkastuksilla
havainnut merkkeja kidutuksesta. Huonon kohtelun (ill-treatment) osalta oikeusasiamiehen toiminnassa
mahdollisesti havaittava yleissopimuksen piiriin kuuluva kohtelu tai rangaistus tullee yleisimmin esiin

vapauden menetyksen tai laitokseen sijoittamisen yhteydessé.

Oikeusasiamies on vuonna 2004 mé&rannyt nostettavaksi kaksi vapautensa menetténeen tai laitokseen
sijoitetun kohteluun liittyvaa syytettd. Muutoin oikeusasiamiehen tietoon ei kanteluiden tai
tarkastushavaintojen perusteella ole vuosina 2002 — 2009 tullut sellaista sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvaa huonoksi kohteluksi luettavaa viranomaismenettelya, jonka perusteella olisi ollut aihetta

maarété nostettavaksi rikossyyte.

Vakavan huonon kohtelun kyseessé ollessa, esimerkiksi jos viranomaisen epéillaén virkatehtavaansa
hoitaessaan syyllistyneen liialliseen voimankayttdon, Suomen oikeusjarjestelméassa
tarkoituksenmukaisin ja tehokkain menettelytapa on tehdé tutkintapyynt6 poliisille, ei kantelua
oikeusasiamiehelle. Poliisin suorittaman esitutkinnan kautta asia voi edeté virallisen syytt4jan
syyteharkintaan ja rikosoikeudenk&yntiin, jonka yhteydessa asianomistajalla on mahdollisuus myos
vaatia vahingonkorvausta. Oikeusasiamies ei voi méaratd korvauksia maksettavaksi. Suljetuissa
laitoksissa tai ainakin vankiloissa olevat ovat yleisesti ottaen hyvin tietoisia mahdollisuudesta tehd&

tutkintapyynto poliisille.

Oikeusasiamiehen kansliassa ei keratd tilastotietoa sen perusteella, onko kantelussa kyse vaitetysté
huonosta kohtelusta tai onko viranomaisen oikeusasiamiehen ratkaisussa katsottu syyllistyneen
tallaiseen menettelyyn. Kantelujen ja omien aloitteiden ryhmittely ja tilastointi tapahtuu sen mukaan,
mink& viranomaisen toiminnasta on kyse, eikd sen mukaan millaisesta oikeuden loukkauksesta on kyse.
Tilastotiedoista kay lisaksi ilmi, kuinka suuri osuus annetuista ratkaisuista on johtanut oikeusasiamiehen
toimenpiteeseen. Oikeusasiamiehelle tehtyjen kantelujen yhteydessa ei yleensa tule ilmi, mik& on

kantelijan ikd tai etninen alkuperd. Kantelijoita ei tilastoida sukupuolen perusteella.



Toisessa edelld mainituista tapauksista, joka johti syytemaaraykseen, oli kyse vajaavaltaisen potilaan
oikeudesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Psykiatrisessa sairaalassa hoidettavana olleen
vajaavaltaisen henkilon hampaita hoidettiin hdnen psyykkisen tilansa takia nukutuksessa.
Erikoishammasléakéri poisti nukutuksessa kaikki hampaat kuulematta potilaan laillista edustajaa tai
l&hiomaista ja ilman tallaisen henkilon suostumusta. Oikeusasiamies maarési esitutkinnan
toimitettavaksi ja esitutkinnan jalkeen pyysi valtionsyyttdjan nostamaan syytteen

erikoishammasladkaria vastaan tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta.
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Syytemadrdyksen mukaan erikoishammasl&ékari oli virkaansa toimittaessaan huolimattomuudestaan tai

varomattomuudestaan jattanyt tayttdmatta virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa poistaessaan potilaalta kaikki hampaat kuulematta tdman laillista edustajaa tai
l&hiomaista ja saamatta toimenpiteeseen tallaisen henkilon suostumusta (ratkaisu 16.9.2004,
2447/2/04). Erikoishammaslaakéari tuomittiin tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomisesta
varoitukseen ja sairaanhoitopiiri hanen tydnantajanaan velvoitettiin maksamaan potilaalle korvauksia
Kivusta ja sdrystd, pysyvésté viasta ja haitasta seké pysyvasta kosmeettisesta haitasta (Vaasan
kérdjaoikeus 9.2.2005, R 04/894).

Uhrien kuntoutuksen osalta sosiaali- ja terveysministerit teetti vuonna 2005 selvityksen
maahanmuuttajien mielenterveyspalvelujen tarpeesta ja saatavuudesta (Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja 2005:3). Yhtend selvityksen kohteena oli kidutuksen uhrien paéasy hoitoon. Selvitys osoitti,
ettd kidutuksen uhrit ovat eri asemassa eri puolilla Suomea. Lisaksi ilmeni, ettd Istanbulin péytakirjan
mukaisen laadkarintodistuksen saavat henkilOt ovat eri asemassa kuin ne henkil6t, jotka eivat pysty

hakeutumaan tai tahdo hakeutua hoitoon.

Selvityksestd annetussa raportissa suositetaan, etté kaikille turvapaikanhakijoille olisi tarvittaessa
taattava péésy hoitoon erityisyksikdihin, kuten Suomessa toimiviin kidutuksen uhrien
kuntoutusyksikoéihin. Lisaksi suositetaan alueellisen tasa-arvon toteuttamiseksi, etté tuetaan ja

perustetaan traumatisoituneiden henkil6iden hoitoon tarkoitettuja paikallis- ja alueyksikoita.

Vuonna 2006 sosiaali- ja terveysministerio antoi asetuksen erityistason sairaanhoidon jarjestamisesta ja

keskittamisesta (767/2006). Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 6 §:ss&
séadetddn erityistason sairaanhoidon toimenpiteistd: "Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetdan valtakunnallisesti joillekin erityisvastuualueille. Eduskunnalle
antamista varten valmistellaan hallituksen esitys erikoissairaanhoitolain muuttamisesta siten, etta
valtioneuvoston asetuksella sdadetaan, mitka tutkimukset, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason

sairaanhoitoon, seka siitd, mitkd naista keskitetaan valtakunnallisesti.” Kunta- ja
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palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 6 8:ssd sdddetyt jarjestelyt on pantava taytantoon 31.

paivaan joulukuuta 2012 mennessa.

Suomessa paéavastuu kidutuksen uhrien kuntouttamisesta on kahdella yksikoll&. Ne arvioivat, hoitavat
ja kuntouttavat Suomessa asuvia traumatisoituneita pakolaisia ja turvapaikanhakijoita sek& heidéan
perheenjasenidén. Menetelmind kaytetaan psykiatrista hoitoa, psykoterapiaa, fysioterapiaa ja
ryhmakuntoutusta. Edellytyksena tallaiseen hoitoon padasemiselle on kidutuksen kokeminen tai

vastaava traumatisoituminen.

Kidutuksen uhrien kuntouttaminen on moniammatillista toimintaa ja perustuu aina kokonaisvaltaiseen
arvioon yksittaisen asiakkaan tilanteesta. Suomessa toimivat kidutuksen uhrien kuntoutuskeskukset
osallistuvat kansallisina osaamiskeskuksina myds sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattihenkiloiden,

jarjestdjen ja viranomaisten kouluttamiseen ja tyénohjaukseen.

Molemmat Suomessa toimivat kidutuksen uhrien kuntoutuskeskukset saavat rahallista tukea Raha-
automaattiyhdistykselta. Helsingin diakonissalaitoksen yhteydessa toimiva Kidutettujen
kuntoutuskeskus saa yhdistykseltd toimintamaararahoja. Oulun diakonissalaitoksen palveluja
kidutuksen uhreille tuetaan hankerahoituksella. Molempien yksikoiden rahoituksesta sovitaan lyhyeksi

méaérdajaksi kerrallaan, silla niiden toiminta ei ole lakisaateista.

Erityistason sairaanhoidon jarjestamisté ja keskittdmista koskevaa lainsd&ddantoad uudistetaan kevaéan
2011 kuluessa. Tassa yhteydessa sosiaali- ja terveysministerio harkitsee keinoja turvata
kuntoutuspalvelujen pitk&aikainen julkinen rahoitus, jotta julkinen terveydenhuolto voi kantaa

paévastuun kidutuksen uhrien kuntouttamisesta.
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15 artikla

19. Valtiota pyydetadn selostamaan kaytanto, joka liittyy kieltoon kayttaa kidutuksen avulla saatua
lausuntoa todisteena. Valtiota pyydetdan myds antamaan tiedot tapauksista, joissa kyseessa olevia
saannoksia on sovellettu.

Suomen rikosprosessioikeus perustuu vapaaseen todisteiden harkintaan. Laissamme ei ole todisteiden
hyddyntamiskieltoja, ei mydskaan kieltoa kayttad kidutuksella saatuja lausuntoja todisteina.
Syyttajalaitoksessa ei ole myodskaan annettu ohjeita tai méaarayksia, joissa késiteltaisiin kidutuksen
avulla saadun todistusaineiston hyddyntamisté. Erityista ohjeistusta ei ole pidetty tarpeellisena, koska
l&htokohtana on pidettéva, ettei syyttdja kayté tietensd esitutkintalain 24 §:n vastaisesti hankittua
todistusaineistoa. Lukuun ottamatta edell4 mainittua Ruandan joukkotuhontaan liittyvéa tapausta, jossa
kardjaoikeus hylkasi kahden todistajan lausunnot, syyteharkinnassa ei ole ollut tapauksia, joissa oikeus
olisi mybhemmin katsonut, ettd todistajan lausuntoja on saatu kidutuksen keinoin tai joissa tallaisia
lausuntoja olisi kaytetty tai edes tarjottu kaytettdvéksi oikeudenkdynnissa. Mainitussa tapauksessa
kardjaoikeuden tuomio ei kuitenkaan ole lainvoimainen, koska asia on nyt vireilla hovioikeudessa.

Asiaa on kasitelty edelld kysymykseen 12 annetussa vastauksessa.

16 artikla

20. Edellisissa loppupaatelmissaan naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea oli edelleen
huolestunut naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta, mukaan lukien perhevakivallan seurauksena
surmansa saaneiden ja seksuaalista vakivaltaa kokeneiden korkea lukumaara, kokonaisvaltaisen naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumista koskevan toimintasuunnitelman puuttumisesta seka siita, etta valtion
tasolla ei ole kaytdssa tehokasta institutionaalista toiminnan koordinointia, valvontaa ja arviointia
koskevaa mekanismia vakivallan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Valtiota pyydetaan antamaan
yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt komitean suosituksen johdosta.

Hallituksen ndkemyksen mukaan naisiin kohdistuva vékivalta on yksi syrjinndn muoto, joka ei
sellaisenaan kuulu kidutuksen vastaisen yleissopimuksen soveltamisalaan eika sellaisenaan tayta
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen tarkoittaman kidutuksen tunnusmerkkeja, jollei kyseessa ole
viranomaisten toiminta. Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista késitteleva komitea (CEDAW-

komitea) on pyytanyt Suomea toimittamaan kahden vuoden kuluessa (heindkuuhun 2010 mennessa)



42

yksityiskohtaiset tiedot naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvien suositusten taytantdnpanosta. Suomi
on toimittanut yksityiskohtaiset tiedot komitealle heindkuussa 2010 (tdmén raportin liite nro. 1).

Suomen hallitus on pyrkinyt ehkdisemé&én ja vahentdmaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa erindisin
toimenpitein. Yleisend toimenpiteend hallitus on hyvaksynyt 8. toukokuuta 2008 erityisen siséisen
turvallisuuden ohjelman, jossa asetetaan tavoitteet ja vahvistetaan toteutettavat toimet muun muassa

seuraaville turvallisuuden osa-alueille:

- kodin, vapaa-ajan ja litkkumisen turvallisuuden parantaminen

- maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistojen turvallisuuden parantaminen
- vakivallan vahentdminen.

Vékivallan vahentdminen, perhevakivalta mukaan lukien, on siis yksi kansallisen turvallisuuden

ohjelman keskeisimmista tavoitteista.

Kansallinen toimintaohjelma l&hisuhde- ja perhevakivallan ehk&isemiseksi (2004-2007) tehosti
paikallistason viranomaisten ja ammattihenkiloiden valista yhteistyotd. Ohjelmassa pyrittiin luomaan
jarjestelma vakivallan ehkaisemiseksi paikallistasolla, kehittdmaan yhteistyoté eri viranomaisten kesken
ja varmistamaan perhevakivallan jatkuva ehkaiseminen erottamattomana osana kunnallista
palvelujarjestelm&&. Lahes jokaiseen kuntaan tai jokaiselle talousalueelle on nimetty lahisuhde- ja

perhevékivalta-asioiden yhteyshenkild.

Kansallisen toimintaohjelman perusteella sosiaali- ja terveysministerio antoi vuonna 2008 yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton kanssa kunnille ensimmaiset suositukset I&hisuhde- ja perhevakivallan
ehkaisemiseksi (Tunnista, turvaa ja toimi. Lahisuhde- ja perhevékivallan ehk&aisyn suositukset sosiaali-
ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan ohjaamiseen ja johtamiseen. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2008:26). Nama suositukset eivat kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovat,
eikd kunnille ole annettu liséresursseja. Sosiaalihuoltolakia (710/1982) ollaan uudistamassa, ja tdssa
yhteydessé otetaan huomioon perhevékivallan uhreille tarkoitetut tukipalvelut, mukaan lukien

turvakodit.

L&hisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyn yhteensovittamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut ministerididen valisen tydoryhman toimikaudeksi 1.4.2008-
31.12.2011 keskustelemaan tahéan vakivaltatyyppiin liittyvista kysymyksistad. Yksittaisista naisiin

kohdistuvan vékivallan vastaisista ohjelmista ja hankkeista vastaavat ministeriot ovat toteuttaneet niité
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joko itsendisesti tai yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa. Palvelujen kehittdminen oli tarkealla

sijalla kansallisessa vékivallan torjuntatydssa jo hallituksen vuoden 1997 tasa-arvosuunnitelmassa.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on ollut merkittava tehtava sovitettaessa yhteen ja toteutettaessa toimia
naisiin kohdistuvan perhevékivallan torjumiseksi. Ministeridlla on erityinen tasa-arvoyksikko, joka
vastaa hallituksen tasa-arvopolitiikan ohjaamisesta ja yhteensovittamisesta, mukaan lukien naisiin
kohdistuvan vékivallan ehk&iseminen. Erityisesti l&hisuhdevékivaltaan ja perhevékivaltaan liittyvien
asioiden yhteen sovittamiseksi sosiaali- ja terveysministerio asetti kevaalla 2008 ministerididen valisen
tyoryhman, jossa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, ulkoasiainministerio,
siséasiainministerio (poliisiosasto) seka uusi poliisihallitus, opetushallitus ja Sosiaalialan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus (nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin laitos). Kyseisten viranomaisten virkamiehista
koostuvan tydryhman tehtdvand on seurata lahisuhde- ja perhevékivallan esiintymistd sekd niiden
hallituksen ohjelmien laadintaa ja toteuttamista, joihin liittyy lahisuhde- ja perhevékivaltaa koskevia

kysymyksid, ja ehdottaa lisdtoimia, jotka jaavét naiden ohjelmien ulkopuolelle.

Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentadmisen ohjelma

Vuosien 2008-2011 tasa-arvo-ohjelmassa hallitus sitoutui laatimaan ministerididen valisen ohjelman
naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseksi. Ohjelmaa valmistellaan yhteistyossa
siséasiainministerion, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja ulkoasiainministerion kesken.
Valmistelun koordinoinnista vastaa sosiaali- ja terveysministerio, joka on antanut koordinoinnin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvaksi. Ohjelman valmistelu on aloitettu, ja ohjelmaluonnos on
toimitettu sisdisen turvallisuuden ohjelmasta vastaaville ministereille hyvéksyttavaksi. Ministerit
kéaynnistivat keskustelut kesékuussa 2010. Ohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon Suomea sitovat
kansainvaliset sopimukset ja erityisesti naisten syrjinnén poistamista kasittelevan komitean (Committee
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women = CEDAW) suositukset. Huomiota
kiinnitetddn my6s maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaan lahisuhde- ja perhevékivaltaan, niihin
ongelmiin, jotka tuotiin esiin valtioneuvoston selonteossa Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
vuonna 2009, sekd aiemmissa toimintaehdotuksissa ehdotettuihin toimiin. Tallaisia toimia ovat olleet
muun muassa paikallistason viranomaisille ja kolmannen sektorin toimijoille annettavat suositukset,
joiden avulla pyritd&n parantamaan maahanmuuttajanaisten kotoutumista ja ty6llistymista, seka
omakielisen perustietomateriaalin tuottaminen maahanmuuttajille suomalaisesta yhteiskunnasta,

tyoeldmastd, perusoikeuksista ja palvelujarjestelmastd, matalan kynnyksen toimintamuotojen ja
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vertaistuen tarjoaminen, viranomaisten kouluttaminen vakivallan uhrien tunnistamiseen ja uhrien
opastaminen kayttdmaan saatavilla olevia palveluja ja tukea. Viranomaisia koulutettaessa otetaan

huomioon maahanmuuttajanaisten erityistarpeet seka kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyys.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vdhentamisen ohjelman johtoryhmané toimivat siséisesta
turvallisuudesta vastaavat ministerit seké tasa-arvoministeri, ulkoasiainministeri sekd maahanmuutto- ja
eurooppaministeri. Sisdisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhma valmistelee johtoryhmalle menevét
ehdotukset. Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentamisen ohjelmaa ohjaa virkamiesryhmé, jossa on
edustajia eri ministeridista ja ulkopuolisia asiantuntijoita. Asiat valmistellaan temaattisissa
prosessitydpajoissa, joihin kootaan tutkijoita, virkamiehid, tyossaan vékivallan uhreja kohtaavia
ammattihenkiloité seké jarjestdjen edustajia. Ohjelman lahestymistapa on kokonaisvaltainen, ja se
siséltada asianmukaiset laaja-alaiset toimet vakivallan ehk&isemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja
tekijoiden saattamiseksi vastuuseen yhteisty0ssé eri alojen ammattihenkildston ja hallinnonalojen
kesken. Ohjelman pééatavoitteena on koota yhteen konkreettisia ehdotuksia toimiksi ja hyviksi
kaytanndiksi, joilla voidaan auttaa vékivallan uhreja paivittaisessé tyossédan kohtaavia tyontekijoita
tunnistamaan uhrit ja auttamaan heitd. Ohjelma keskittyy haavoittuvien ryhmien, kuten
maahanmuuttajanaisten, ihmiskaupan uhrien, ik&antyvien ja vammaisten henkildiden seka
sukupuolivdhemmist6jen suojeluun, seksuaalisen vékivallan ehk&isemiseen, vékivallan kierteen

katkaisemiseen ja erotilanteisiin liittyviin ongelmiin.

Parisuhdevéakivallan riskien arviointihanke

Parisuhdevakivallan riskien arviointimenetelmia kokeillaan Oulun, Paijat-Hameen ja Helsingin
poliisilaitosten alueilla. Arvioinnissa k&ytetddn MARAC-menetelmad (Multi Agency Risk Assessment
Conference). Menetelmén tavoitteena on vahentd4 toistuvaa vékivaltaa arvioimalla riskeja
jarjestelmallisesti ja sopimalla tarvittavista toimenpiteisté paikallisissa moniammatillisissa ryhmissa.
Muihin Euroopan maihin verrattuna Suomessa kuolee suhteellisesti paljon ihmisid henkirikosten
uhreina. Valtaosa parisuhteessa tapahtuvista henkirikoksista kohdistuu naisiin, ja naisiin kohdistuvista
henkirikoksista jopa kaksi kolmannesta tapahtuu parisuhteessa. Nama tapahtumat olisivat ehkéaistavissé
varhaisella puuttumisella, sill& niit4 on usein edeltdnyt pitkaan jatkunut vakivalta. Suomessa tehdyn
selvityksen mukaan joka toinen naisiin kohdistuvan henkirikoksen tekija on pahoinpidellyt uhria

aiemmin.
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Toiminta- ja taloussuunnitelmat, tulossopimukset ja sisaisen turvallisuuden ohjelma

Siséaasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2011-2014 poliisin strategisiksi
linjauksiksi on kirjattu mm. ennalta ehk&isevan toiminnan tehostaminen kehittdmalla alueellista
turvallisuussuunnittelua ja huolehtimalla ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta tunnistamalla
lapsiin, naisiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltarikollisuutta. Y hteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena
linjaus tarkoittaa poliisin toiminnan painottamista rikollisuutta ennalta estdvaan toimintaan.
Vékivaltarikollisuuden torjunnassa painotetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa rikollisuutta ja
l&hisuhdevakivaltaa. Poliisi pyrkii aktiivisesti siihen, ettd koko maahan on laadittu vahvistetut
turvallisuussuunnitelmat, joissa maéritelladn konkreettisia toimenpiteitd véakivallan véhentamiseksi.
Suunnitelmissa luodaan my6s toimivia yhteistydmuotoja perhe- ja l&hisuhdevékivallan ennalta
estamiseksi, ja niissé késitella&dn Jokelan, Kauhajoen ja Espoon ampumistapausten kaltaisten

tapahtumien ennalta ehkaisemista.

Hallitusohjelman mukaisesti on selvitetty poliisin pitk&n aikavalin henkilostotarpeet (Poliisi 2020-
selvitys). Selvityksen perusteella poliisin toimintaa ja resursseja tullaan jatkossa painottamaan entista
enemman rikollisuutta ja jarjestyshairioita ennalta estdvaan ja paljastavaan toimintaan. Poliisin
henkilostoresursseja pyritddn kohdentamaan uudelleen siten, ettd toimintaedellytyksia yllapitavasta
toiminnasta vahennetadn henkilotydvuosia ja kentalla toimivien poliisien lukumaaraa lisataan.
Tavoitteena on, ettd lahisuhdevékivalta seka lapsiin ja nuoriin kohdistuva vékivalta vahenevat.
Tavoitteen saavuttamiseksi kehitetdan yhteistoimintaa poliisin ja sosiaali- ja terveysviranomaisten
valilla ja lisatadn ilmoitusaktiivisuutta ndista rikoksista. Tavoitteena on lisaksi, ettd lapsiin, naisiin,

nuoriin ja vanhuksiin kohdistuvaa vakivaltarikollisuutta tunnistetaan entista tehokkaammin.

Poliisihallituksen tulostavoitteena on vahentaa vékivaltarikosten, erityisesti perhe- ja lahisuhteissa
tapahtuvien vékivaltarikosten, maarad. Taman tavoitteen saavuttamiseksi poliisi osallistuu paikallisesti
ja alueellisesti tehtavaan ennalta estdvaédn monialaiseen yhteistyohon. Erityisend painopistealueena on
koulujen ja sosiaaliviranomaisten kanssa vékivallan ennalta ehkaisemiseksi tehtéavé yhteistyo.
Lahisuhdevékivallan ehk&isemisessé otetaan huomioon l&dhestymiskieltojen kaytto ja niiden valvonnan

tehostaminen poliisin kaytettavissa olevin keinoin.

Siséisen turvallisuuden ohjelman vékivallan vahentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
poliisitoiminnan keskeisena painopistealueena on tulossuunnitelmassa 2009 ollut, ja toiminta- ja
taloussuunnitelmassa 2010-2014 on, vékivallan véhentdminen ja vékivaltarikollisuuden torjunnan

painottaminen lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan rikollisuuteen seka lahisuhdevékivaltaan. Tavoitteena on
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ollut piilorikollisuuden paljastaminen ja vékivaltarikosten ilmoitusaktiivisuuden parantaminen.
Tavoitteet on kirjattu poliisin ylijohdon ja poliisilaitosten vélisiin tulossopimuksiin, ja poliisilaitosten on
edellytetty kehittdvan yhteistyotd ja varhaista puuttumista sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa seké
tehostavan erityisesti lapsiin, naisiin, nuoriin ja vanhuksiin kohdistuvan vékivaltarikollisuuden

tunnistamista yhteistydssad muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Oikeusministerio asetti 7.4.2010 tyéryhmén valmistelemaan lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja
hyvaksikayttod vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamista ja siihen
liittyvia lainsdddantomuutoksia. Tyoryhma luovutti mietintonsé 4.5.2010. Lausuntoja mietinnosta on

pyydetty asianomaisilta tahoilta kesdkuun 2010 loppuun mennessa.

Liséksi Suomi osallistuu aktiivisesti neuvotteluprosessiin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
perhevakivaltaa késittelevéssa Euroopan neuvoston ad hoc -komiteassa (Committee on preventing and
combating violence against women and domestic violence CAHVI10), jonka tarkoituksena on laatia

asiaa koskeva yleissopimus.

Poliisin peruskoulutus vakivaltaan liittyvista asioista siséltaa yleistietoa vakivallasta, sen
késittelemisestd, uhrien ohjaamisesta tukipalveluihin ja viranomaisyhteistyon tehostamisesta. Liséksi

poliisit koulutetaan tunnistamaan ns. kunniavékivallan tuntomerkkeja.

Poliisi toimii laheisessa yhteistydssd muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Yhteisia
koulutustilaisuuksia ja seminaareja on jarjestetty ja jarjestetddn sukupuoleen perustuvasta vakivallasta ja
kunniavakivallasta, joka kohdistuu eri ryhmiin, kuten maahanmuuttajanaisiin, lapsiin ja
vahemmistdihin. Siséasiainministerio on julkaissut oppaan, jossa neuvotaan, miten maahanmuuttajien
turvallisuus on otettava huomioon paikallistason turvallisuussuunnittelussa. Useimpien kuntien
viranomaiset ovat laatineet paikallistason turvallisuussuunnitelmia, joissa arvioidaan paikallista
turvallisuustilannetta ja tunnistetaan keinoja ongelmien ratkaisemiseksi. Lisaksi sisdasiainministerié on
ohjeistanut paikallistason viranomaisia kansalaisjarjestojen osallistamiseen. Sisdasiainministerio seuraa

suunnitelmien laadintaa ja tehokkuutta.

Tasa-arvolaissa (609/1986) kielletdan seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva héirinté kaikilla
elamanaloilla (7 § 5 momentti). Lakia muutettiin kesalla 2009 (laki 369/2009) siséallyttamélla siihen
seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hairinndn maaritelmét (7 § 6 ja 7 momentti). Syrjintakielto
kattaa selvasti ndma méaaritelmat. Tallainen hairinta tyossa, oppilaitoksissa tai tavaroiden tai palveluiden
tarjonnan yhteydessa on kielletty hyvityksen uhalla. Vakavimmat héirintatapaukset saattavat tayttaa

rikoslain mukaan rangaistavan tyosyrjinnan tunnusmerkiston (rikoslain 47 luku, 3 8). Tasa-arvolaissa
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my0s velvoitetaan tyonantajat ja oppilaitokset laatimaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma. Tasa-
arvovaltuutettu on suositellut, ettd oppilaitoksissa laaditaan selkeé ohjeistus tilanteisiin, joissa esiintyy
seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hairintdd. Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvoneuvosto ovat ne

kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat tasa-arvolain noudattamisen seurannasta yleisesti.
Aluetasolla kaikkia viranomaisia ja jarjestoja, jotka kohtaavat vakivallan uhreja, koulutetaan jatkuvasti.

Ks. liite 1: Suomen raportti CEDAW-komitealle.

21. Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea ilmaisi edellisissa loppupaatelmissaan huolensa
my0s siitd, ettd maahanmuuttajanaiset voivat olla erityisen alttiita perhevéakivallalle ja
ymparileikkaukselle. Valtiota pyydetdan antamaan yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteist&, joihin se on
ryhtynyt komitean suosituksen johdosta.

Siséasiainministerion vuonna 2008 julkaisema siséisen turvallisuuden ohjelma siséltaé erityistoimia,
joilla ehkéistaan aiempaa tehokkaammin naisten sukuelinten silpomista ja torjutaan
maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaa perhevakivaltaa. Koulutusta tehostetaan ja suunnataan yhteistyon
tehostamiseksi eri ammatti- ja hallinnonaloille, erityisesti terveydenhuoltohenkiltstolle,
sosiaalityontekijoille, lastensuojeluhenkiltstolle sekd paivakotien ja koulujen henkilostolle. Ndiden
ammattihenkildiden peruskoulutukseen siséllytetddn vakivallan ehkédiseminen, tyttdjen
ympérileikkausten estdminen ja uhrien késittely. Liséksi jaetaan tietoa seka sovitetaan yhteen ja jaetaan

koulutusaineistoa sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstolle ja maahanmuuttajayhdistyksille.

Yhteistydssa kansalaisjarjestdjen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seké& sosiaali- ja
terveysministerion kesken on laadittu vaiheittain ohjeet, joilla pyritdan nykyista tehokkaammin
ehkdisemaan naisten sukuelinten silpomista. Asiaa koskevat sosiaali- ja terveysministerion verkkosivut
on paivitetty. Ministerio kokoaa parhaillaan materiaalia toimijoilta, joita asia koskee, laatiakseen

kansallisen toimintasuunnitelman naisten sukuelinten silpomisen ehk&isemiseksi 2010-2011.

Edelld 20. kysymyksen kohdalla selostetut toimet naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi

koskevat my6s maahanmuuttajanaisia.

Vuonna 2009 Véestoliitto laati Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pyynndsté toimintasuunnitelman

maahanmuuttajien seksuaali- ja lisdédntymisterveyden parantamiseksi. Toimintasuunnitelma sisaltaa
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toimia naisten sukuelinten silpomisen ja seksuaalisen vékivallan ehkdisemiseksi seka seksuaalisen

vakivallan uhrien kasittelemiseksi.

Suomi on laatinut sosiaali- ja terveysministerion (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen) koordinoiman
kansallisen toimenpideohjelman naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseksi. Toimenpideohjelmassa
huomioidaan my6s maahanmuuttajanaisten kokema lahisuhde- ja perhevakivalta ja esitetaan
toimenpiteitd véakivallan vahentdmiseksi, ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Ks. 20. kysymykseen

annettu vastaus.

Sisédasiainministeridssa vuosina 2008-2009 toimineessa hankkeessa tunnistettiin erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien, ldhisuhde- ja perhevakivallan uhreiksi joutuneiden
maahanmuuttajanaisten palvelutarpeita ja tukitoimenpiteitd. Taustalla oli thai-hierontapaikoissa
tyoskentelevat naiset, jotka nuorina, kouluttamattomina, Suomeen puolisoina muuttaneina ja
kielitaidottominakin ovat syrjaytyneet tai syrjaytymassa suomalaisesta yhteiskunnasta. Hankkeen aikana
ilmeni, ettd em. tilanteessa maahanmuuttajanaisen riski joutua lahisuhde- ja perhevékivallan uhriksi on

suuri.

Hankkeen aikana tunnistettiin toimenpiteitd, joilla haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajanaisten kotoutumista ja tyollistymisté voidaan edistadéd. Keskeisimpana lahtokohtana on
omakielisen informaation tarjoaminen maahanmuuttajanaisille suomalaisesta yhteiskunnasta,

tyoelamastd, kansalaisten perusoikeuksista sekd koulutus- ja palvelujarjestelmasta.

Matalan kynnyksen toimintamuotoja tulee kehitta4 alueellisesti, seudullisesti tai paikallisesti. Erikielista
séhkoista tai kirjallista materiaalia kotoutumisen edellytysten tukemiseksi tarvitaan ja sitd tulee olla

riittadvasti saatavilla matalan kynnyksen toimipaikoissa, hankkeissa, viranomaisissa ja internet-sivuilla.

Viranomaisten tulee myos lisatd yhteistyoté kolmannen sektorin jérjestojen kanssa, jotta l&hisuhde- ja
perhevakivallan uhreiksi joutuneet maahanmuuttajanaiset tavoitetaan seké heidén kotoutumistaan ja
ty6llistymistadn suomalaisessa yhteiskunnassa voidaan edistéa.

Viranomaisia tulee myos kouluttaa, jotta perhevékivallan kokemuksia omaava maahanmuuttajanainen
osataan tunnistaa ja kohdata ja ohjata eteenpéin palveluihin ja muihin tukitoimiin.

Ks. liite 1: Suomen raportti CEDAW-komitealle.
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22. Valtiota pyydetddn antamaan tiedot toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt naisten ja lasten kaupan
torjumiseksi ja enkaisemiseksi seka ihmiskaupan vastaisten toimintasuunnitelmien taytantéonpanosta
vastaavien tahojen yhteistyon edistamiseksi, kuten naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea
suositteli edellisissa loppupaatelmissaan. Onko valtio perustanut tehokkaat todistajien ja uhrien
suojelujarjestelméat? Valtiota pyydetaan siind tapauksessa antamaan jarjestelmista yksityiskohtaiset
tiedot.

Kansallisessa lainsdddanndssé ihmiskauppa on séédetty rangaistavaksi rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 ja
3a §:ssd. Paritus ja torked paritus ovat rangaistavia tekoja rikoslain 20 luvun 9 ja 9 a §:n nojalla. Lain 20
luvun 8 §:ssd saddetddn rangaistavaksi seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto, joka
sisaltaé seksuaalipalvelujen ostamisen ihmiskaupan tai parituksen uhrilta. Rikoslain 20 luvun 8 a §:ss&
séédetaan rangaistavaksi seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta eli alle 18-vuotiaalta. Edella luetellut
sdéannokset perustuvat rikoslain muutokseen, joka tehtiin lailla 650/2004. Maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 4 a luvussa saddetéan

ihmiskaupan uhrien auttamisesta.

VéhemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muutoksen voimaantulosta eli 1.
tammikuuta 2009 l&htien vahemmistovaltuutettu on toiminut kansallisena ihmiskaupparaportoijana.
Ihmiskaupparaportoijan tehtédvén perustamista esitettiin hallituksen 25. kesédkuuta 2008 hyvéksyman

ihmiskaupan vastaisen kansallisen toimintasuunnitelman perusteella.

Ihmiskaupparaportoijan tehtdvét ovat seuraavat:

o seurata ihmiskauppaan liittyvia ilmidita (tilannetta, kehityssuuntauksia ja mahdollisia uhkia)
sekd kansainvalisten velvoitteiden toteutumista ja ihmiskauppaa koskevan kansallisen
lainsaddannon toimivuutta,

e antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien toteutumiseen liittyvi& ehdotuksia,
suosituksia, lausuntoja ja neuvoja (ensimmainen suositus maaliskuussa 2009 oikeusavusta),

e pit&d yhteyttd kansainvalisiin jarjestoihin,

o antaa oikeudellista neuvontaa ja apua (mahdollisille) ihmiskaupan uhreille tarvittaessa, seka

o raportoida sd&nndollisesti valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

Ihmiskaupparaportoijan tehtaviin siséltyvat myos ihmiskauppaan liittyvat ilmiot, kuten paritus,
laittoman maahanmuuton jarjestdminen (maahanmuuttajien salakuljetus) ja tyosyrjintéa.
Ihmiskaupparaportoijalla on oikeus saada kaikki tarvittavat — myos salassa pidettavat — tiedot

viranomaisilta ja tietyin rajoituksin myos ihmiskaupan vastaiseen toimintaan osallistuvilta
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kansalaisjarjestoilta. Ihmiskaupparaportoija antoi ensimmaisen kertomuksensa eduskunnalle kesdkuussa
2010. Ensimmaisessa raportissaan ihmiskaupparaportoija arvioi Suomen ihmiskaupan vastaisia
strategioita ja toimintoja sekd antoi suosituksia siitd, miten niitd olisi kehitettdva, jotta saataisiin
tehostetuksi ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksien suojelua ja muita ihmiskaupan vastaisia toimia, kuten

ihmiskaupan harjoittajien saattamista syytteeseen. Raportti julkaistaan myds englanniksi (www.ofm.fi).

Ihmiskaupparaportoija on laatinut mygs toisen kertomuksen, joka koskee lapsen edun toteutumista

turvapaikkamenettelyssa (www.ofm.fi).

Ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd Suomessa on viime aikoina toteutettu merkittavia toimia
ihmiskauppaongelman kasittelemiseksi. Esimerkiksi rikoslakia on muutettu (lailla 650/2004) lisddmalla
siihen erilliset ihmiskauppaa koskevat rangaistussaannokset (25 luvun 3 8, joka koskee ihmiskauppaa,
ja 3 a§, joka koskee torkedd ihmiskauppaa). Lisaksi ulkomaalaislakia on muutettu lisddmalla siihen
sédannokset, jotka mahdollistavat harkinta-ajan antamisen ja oleskeluluvan mydntadmisen ihmiskaupan
uhriksi epaillylle henkilolle. Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottamisesta annetun lain muutoksella on luotu uhrien avustamiseksi auttamis- ja

suojelujarjestelma.

Rikoslain muutokset tulivat voimaan 1. elokuuta 2004, ulkomaalaislain muutokset (52 § ja 52 a §)
tulivat voimaan 31. heindkuuta 2006 ja maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden

vastaanottamisesta annetun lain muutos tuli voimaan 1. tammikuuta 2007.

Vaikka ndma toimet ovat huomattavasti edistdneet Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa,
ihmiskaupparaportoija toteaa ensimmaisessa raportissaan, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja
ohjaamiseen auttamisjarjestelmadn liittyy edelleen vakavia ongelmia. Tunnistettuja ja autettuja uhreja
(erityisesti seksuaalisesti hyvaksikaytettyja uhreja) on vahan, ja vain joitakin tapauksia on tutkittu ja
pantu syytteeseen ihmiskaupparikoksina. Tutkittuja ja syytteeseen pantuja ihmiskauppaan liittyvia

rikoksia on enemman.

Ihmiskauppaongelman kasittelyssé ovat kansallisen lainsdddannon liséksi keskeisia useat Suomea
sitovat kansainvaliset sopimukset. Suomi on ratifioinut kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (Palermon yleissopimus, SopS 18-20/2004)
seka sen lisapoytékirjat ihmiskaupan ehkdisemisesta (SopS 70-71/2006) ja maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltdmisesté (SopS 72-73/2006). Y leissopimus tuli voimaan 12. maaliskuuta 2004 ja
lisapoytakirjat 7. lokakuuta 2006. Poytakirjojen ratifioinnin ei katsottu edellyttdvan lainsaaddnnon

muuttamista, koska tarvittavat sadnnokset oli saatettu voimaan jo aiemmin.
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Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimus
hyvéksyttiin vuonna 1979. Suomessa se tuli voimaan 4. lokakuuta 1986 (SopS 67-68/1986).

Y leissopimuksen valinnainen poytakirja, jossa mahdollistetaan yksilovalitusten tekeminen ja maarataan
menettelysta niiden kasittelemiseksi (1999), tuli voimaan Suomessa 29. maaliskuuta 2001 (SopS 20-
21/2001).

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista hyvaksyttiin vuonna 1989. Se tuli voimaan
Suomessa 20. heindkuuta 1991 (SopS 59-60/1991). Syyskuun 7. paivana 2000 Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta.
Suurin osa poytakirjassa maaréatyisté velvoitteista sisaltyy muihin Suomea sitoviin kansainvalisiin
asiakirjoihin, ja siten useimmat niiden edellyttavat lainsdddannon muutokset on jo tehty. Poytakirjan
ratifioimisen arvioidaan kuitenkin edellyttdvan myos rikoslainsdddannon muuttamista. Valinnainen

poytékirja voidaan ratifioida vasta, kun tarvittavat lainsdddanndn muutokset on tehty.
Poytékirjan ratifioinnin valmistelu on jo kuitenkin aloitettu ulkoasiainministeriossé.

Kansainvalisen tydjarjeston sopimuksista Suomi on ratifioinut pakollista tyoté koskevan sopimuksen
(yleissopimus n:0 29) 13. tammikuuta 1936, tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
tapahtuvaa syrjintdd koskevan yleissopimuksen (yleissopimus n:o 111) 23. huhtikuuta 1970 ja lapsityon
pahimpien muotojen kieltdmista ja valittomia toimia niiden poistamiseksi koskevan yleissopimuksen
(yleissopimus n:0 182) 17. tammikuuta 2000. Suomi allekirjoitti Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (ETS 197) 29. elokuuta 2006. Ulkoasiainministerio on asettanut
tyoryhman selvittdmaan, mita toimia yleissopimuksen ratifioiminen edellyttdd. Ryhméssa ovat
edustettuina ulkoasiainministerid, oikeusministerio, sisdasiainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio.
Sen tehtavana on selvittdd muun muassa, mitd mahdollisia lainsdddannén muutoksia ja muita muutoksia
ratifioiminen edellyttdd. Tyoryhmén mietint6 toimitetaan lausunnolle tahoille, joita asia koskee, mink&
jalkeen yleissopimuksen ratifioimista koskeva hallituksen esitys voidaan viimeistelld ja antaa

eduskunnalle.

Euroopan unionin neuvosto antoi 29. huhtikuuta 2004 direktiivin 2004/81/EY oleskeluluvasta, joka
myo6nnetddn yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi.
Taman direktiivin johdosta Suomen ulkomaalaislakia (301/2004) muutettiin lisadmalla siithen uudet

sdannokset ihmiskaupan uhreille myénnettavésta oleskeluluvasta.



52

Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa, jonka hallitus hyvéksyi 25. kesakuuta
2008, pyritddn ottamaan lapsi- ja sukupuolindkdkulma aiempaa paremmin huomioon toteutettaessa

suunnitelman mukaisia toimia.

Sukupuolingkdkulma on otettava huomioon tunnistettaessa ihmiskaupan uhreja esimerkiksi
rajanylityksen yhteydessd, haastateltaessa taysi- ja ala-ikéisia uhreja seka valittaessa haastattelijoita.
Ammatillisessa koulutuksessa on otettava huomioon myos seksuaalisen hyvaksikayton uudet, erityisesti
tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvat, muodot. Yhtend toimintasuunnitelman péatavoitteena on
tehostaa etsivaa tyoté ja parantaa erityisesti niiden ammattihenkiléiden valmiuksia, jotka osallistuvat
etsivaan tyohon seksuaalisen hyvaksikayton uhrien tavoittamiseksi ja tunnistamiseksi.
Ihmiskaupparikosten torjunnan osalta tarkeimpand tavoitteena on yhdenmukaistaa rikoslain tulkinta ja
rikosnimikkeet, koska rikosten maarén kasvu lisaa esitutkintaviranomaisten seka syyttéjien ja

tuomioistuinten tyo maaraa.

Toimintasuunnitelmassa on varauduttu lapsiin kohdistuviin erityistoimiin. Erityisesti pyritadan
parantamaan ja yllapitdmaan kaytdnnon asiakastyoté tekevan henkiléston valmiutta tunnistaa alaikaiset
ihmiskaupan uhrit ja ryhtya tarvittaviin toimiin. Tallaisissa tapauksissa on pyrittava valittomasti
I6ytdmaan uhrin perhe ja huoltajat. On selvitettédvé, ovatko lapsen vanhemmat tai huoltajat osaltaan
vaikuttaneet lapsen joutumiseen ihmiskaupan uhriksi. Lasten ollessa kyseessé kiinnitet&an erityista
huomiota uhrien vaaraan kadota. Siksi alaikdinen uhri saatetaan esimerkiksi ottaa huostaan ja sijoittaa
lastensuojelulaitokseen. Talloin voidaan soveltaa lastensuojelulaissa (417/1997) s&é&dettyja toimia,

tarvittaessa yhdessa kuntien viranomaisten kanssa.

Toimintasuunnitelman toteuttamista ohjaa ja koordinoi sisdasiainministerion johtama laajapohjainen
ohjausryhmé. Vahemmistovaltuutettu, joka nimettiin vuonna 2008 kansalliseksi
ihmiskaupparaportoijaksi, vastaa ihmiskauppaan liittyvien ilmiéiden riippumattomasta seurannasta ja

kokoaa niit4 koskevia tietoja valtioneuvostolta ja muilta tahoilta. Katso mygs vastaus kysymykseen 11.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja saattaminen auttamisjarjestelman piiriin sekd ihmiskaupparikosten
ennalta ehkdiseminen, paljastaminen ja tekijoiden vastuuseen saattaminen ovat poliisin nakokulmasta

tarkeimpid painopisteitd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.

Uhrien tunnistaminen on osa poliisin koulutusta laittoman maahantulon ja ihmiskaupan vastaista

toimintaa varten. Poliisin peruskoulutukseen sisaltyy mm. psykologian koulutusta, jotta kaikilla
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poliiseilla olisi valmius kohdata rikoksen uhrien erityistarpeet. Inmiskaupparikoksia tutkivat poliisit
ovat erikoistuneet vakavien rikosten tutkintaan. Lasten erityistarpeet on huomioitu mm. antamalla
poliisille ohje Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. Erityisesti traumaattisissa
tilanteissa pyritddn hyodyntdmaan erityisosaamista (lasten kanssa tyoskentely). Esitutkintalaissa
(449/1987) séadetaan, ettd jos kuulusteltava ei ole tayttanyt viittatoista vuotta, hanen huoltajallaan,

edunvalvojallaan tai muulla laillisella edustajallaan on oikeus olla 1asné kuulustelussa.

Poliisi on viime vuosina kehittanyt ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa koulutusta, jota annetaan osana
ulkomaalaisasioiden kursseja. Poliisin perus- ja tdydennyskoulutusta varten on vuonna 2009 valmisteltu
ihmiskauppaa késittelevéad aineistoa. Lisaksi poliisiammattikorkeakoulussa valmistui vuonna 2009
ihmiskaupan torjuntaan liittyvad videomateriaalia, jota voidaan hyodynt&é seké julkisessa
tiedottamisessa ettd poliisin omassa koulutuksessa. Keskusrikospoliisi on tuottanut aihealueeseen
liittyvaa filmimateriaalia yhdessa Yhdysvaltojen oikeusministerion alaisen maahanmuutto- ja
tulliviranomaisen (Immigration and Customs Departmentin) kanssa. Aineistoa on esitetty muun muassa
Y leisradion televisiokanavilla, kansallisen lentoyhtion Finnairin verkkosivuilla sek&
sisdasiainministerion verkkosivuilla. Keskusrikospoliisi on yhdessé Joutsenon vastaanottokeskuksen
kanssa laatinut ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja opaslehtisid, jotka on julkaistu viidella kielella (suomi,
ruotsi, englanti, thai ja vendjd). Vuonna 2008 Pohjoismaiden tasa-arvoministerien toimeksiannosta
Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskus (NIKK) toteutti "Prostituutio Pohjoismaissa” -tutkimusprojektin.

Suomen poliisilla oli edustaja tutkimuksen taustaryhmassa.

My0s Rajavartiolaitoksessa ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on kiinteé osa rikostorjunnan ja
rajatarkastusten perus- ja jatkokoulutusta. Rajatarkastuskoulutuksen yhteydessa pyritaan
rajavartiomiehille antamaan kokonaisvaltainen kasitys ihmiskaupan ilmidsté ja tekomuodoista seka

ihmiskaupan uhrien tunnistamista helpottavista riski-indikaattoreista
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23. Valtiota pyydetaan antamaan tiedot lisdtoimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt lasten hyvaksikayton
ehk&isemiseksi ja torjumiseksi seka hyvaksikayttotapausten ilmoittamisen edistamiseksi seka kaikkien
lasten suojelemiseksi vékivallalta, ottaen huomioon lapsen oikeuksien komitean esittdman huolen
lapsiin kohdistuvasta perheen sisaisesta vakivallasta ja seksuaalisesta hyvaksikaytosta sekd komitean
esittamat suositukset.

VVoimassa olevan hallitusohjelman toteutumista seurataan hallituksen periaatepaatokselld 5. joulukuuta
2007 annetussa hallituksen strategia-asiakirjassa méaéarattyjen indikaattorien pohjalta. Yksi hallituksen
strategia-asiakirjaan sisaltyvisté kolmesta poikkihallinnollisesta politiikkaohjelmasta on lasten, nuorten

ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman yhtend paatavoitteena on perhevékivallan
ja etenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan véhentaminen. Politiikkaohjelmassa otetaan
huomioon vakivallan vahentdminen ja turvallisuuden parantaminen laajana ennalta ehk&isyyn
painottuvana kokonaisuutena. T&lloin esimerkiksi nuorisotyon, koulun, neuvoloiden ja perheiden

tehtdvat ja roolit nousevat vahvasti esille.

- Siséisen turvallisuuden ohjelmassa otetaan huomioon toimenpiteiden kohdistaminen huonossa
asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin. Ohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin lisatadan toimenpiteité
naiden kaikkein huono-osaisimpien lasten ja nuorten aseman parantamiseksi. Turvallisuusviranomaiset
osallistuvat paikallistasolla moniammatilliseen yhteistyohon syrjaytymisuhkien varhaiseksi

tunnistamiseksi ja yhteistyon tukemiseen.
- Vékivallasta kysyminen otetaan kaytdnnoksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

- Toteutetaan nollatoleranssi koulukiusaamisessa, ja Sosiaalialan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
varhaisen puuttumisen toimijoita yhdistdvaa Varpu-verkostoa hyddynnetédan koulukiusaamisen

vastustamisessa.
- Perustetaan kansallisen lahisuhde- ja perhevékivallan ehkadisyn pysyva vastuuyksikkao.

-Tietoa lapsiin kohdistuvan vakivallan yleisyydesta ja lasten turvallisuuden tilasta lis4t&én

varmistamalla sédnnénmukainen lapsia koskeva uhritutkimus.
Talla hetkellda ajankohtaisia toimenpiteitd politiikkaohjelman totuttamisessa ovat:

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittda lastentalomallia seksuaalisen ja fyysisen vékivallan

kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi. Terveyden- ja hyvinvoinnin
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laitos asetti lisdksi 24. maaliskuuta 2010 lapsiin kohdistuvan vékivallan ja hyvaksikéayton selvittamisen

valtakunnallisen asiantuntijaryhmén.

- Toukokuussa 2010 valmistui Ihmisoikeusliiton tekema selvitys maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten lahettamisestd vanhempien kotimaahan tai toiseen maahan valiaikaisesti kasvatettaviksi tai

asumaan. N&kokulmana on lasten ja nuorten tahdon ja oikeuksien vastaisen toiminnan ehkdiseminen.

- Koulukiusaamisen nollatoleranssiin pyritdédn KiVa Koulu -hankkeella, jonka tarkoituksena on estéa ja
vahent&é koulukiusaamista. Hanke on kehitetty Turun yliopiston psykologian oppiaineen ja
Oppimistutkimuksen keskuksen yhteistyoné opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella vuosina 2006-
2009. Taman hetken tavoite on saattaa ohjelma valtakunnallisesti suomen- ja ruotsinkielisten

peruskoulujen kayttoon syksylla 2010.

Poliisiammattikorkeakoulu julkaisi 26. toukokuuta 2010 opaskirjan Lapsiin kohdistuva vékivalta ja

hyvéaksikaytto: tapausten tunnistaminen, rikosprosessi ja viranomaisten yhteistyo.

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut, ettd on tarke&é arvioida saannollisesti lasten turvallisuutta ja etté
lapsia koskevista asioista tarvitaan laajempia tietokantoja ja tilastoja. Erityisen tarked& on koota lasten

omia kokemuksia.

Suomessa alaikéisiin kohdistuvasta vakivallasta tehdyt tutkimukset osoittavat, etta
maahanmuuttajaperheiden lapset ovat vaarassa. Lapsiasiavaltuutettu on painottanut valtion
viranomaisille antamissaan lausunnoissa, ettd on tarke&é tarjota maahanmuuttajille perustietoa

suomalaisesta lapsia koskevasta lainsdadanndsté ja lapsen oikeuksista yleensa.

Siséisen turvallisuuden ohjelma siséltaa toimia, joilla suunnataan tiedotusta maahanmuuttajille ja
tunnistetaan alle 18-vuotiaiden maahanmuuttajien henkil6kohtaista turvallisuutta uhkaavia kulttuurisia
iImi6ita ja puututaan niihin. Liséksi ohjelma siséltdd toimia lapsiin kohdistuvan vékivallan
vahentamiseksi yleensd, kuten lapsille annettava turvallisuustietoisuuskasvatus ja eri viranomaisten

asiantuntemuksen lisédminen vakivaltaan liittyvissé asioissa.

Tutkittaessa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa Suomessa on myds todettu yhteys perhevékivallan ja
jommankumman tai kummankin vanhemman alkoholinkdyton valilla. Lapsiasiavaltuutettu on tehnyt
sosiaali- ja terveysministerille aloitteen toimista, joilla vahennettéisiin alkoholink&yttod ja vanhempien

juomisesta lapselle aiheutuvia ongelmia.
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Lasten seksuaalista hyvéksikaytt6a tutkinut asiantuntijaryhmaé julkaisi raporttinsa elokuussa 2009.
Ryhma linjasi toimia selvan ja yleisesti hyvéaksyttdvan menettelyn luomiseksi viranomaisille, jotka
vastaavat epéiltyjen hyvéksikayttotapausten tutkinnasta. Yksi konkreettisimmista suosituksista oli
lastentalomallin luominen. Lastentalon tarkoituksena on antaa kokonaisvaltaista apua lapsille ja
nuorille, jotka ovat joutuneet seksuaalisen ja ruumiillisen hyvaksikayton uhreiksi. Mallilla varmistetaan
asiantuntemuksen saatavuus toimittaessa lasten parissa, mukaan lukien esitutkinta, lapsiin liittyvat

oikeudenkaynnit seka hoito ja tuki.

Suomi allekirjoitti Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttod vastaan 25. lokakuuta 2007. Oikeusministerié on asettanut tydryhman
laatimaan hallituksen esitysta eduskunnalle yleissopimuksen ratifioimiseksi. Tyoryhmé aikoo luovuttaa
esityksen eduskunnalle alkuvuodesta 2011. Yleissopimuksen ratifiointi edellytt&d4 rikoslain muuttamista.
Talloin lakiin on muun muassa lisattdva uudet sdannokset, joilla sdédetdan rangaistavaksi lasten
houkutteleminen seksuaalisessa tarkoituksessa, seka sadannokset tyontekijoiden ja
vapaaehtoistyontekijoiden taustan tarkistamisesta mahdollisten seksuaalirikoksista annettujen
tuomioiden varalta, jos he tyoskentelevat tai tulevat tydskentelemadn lasten parissa. Euroopan unionin
ministerineuvoston tyoryhma kasittelee parhaillaan komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvéksikéyton seka seksuaalisen riiston ja lapsipornografian
torjumisesta. Direktiivilla kumotaan puitepaatos 2004/68/0OSA. Tyoryhman kasittelyn jalkeen ehdotus

annetaan Euroopan parlamentille.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma laatii parhaillaan suosituksia toimiksi, joilla on
tarkoitus ehkaistd ja véhent&a lapsiin kohdistuvaa ruumiillista ja henkistd kurittamista. Tyoryhma antaa
suosituksensa elokuussa 2010. Jotkut vanhemmat kéyttavat edelleen ruumiillista kuritusta lastensa
kasvattamisessa, vaikka sen kayttd onkin huomattavasti véhentynyt verrattuna 1980-luvun alkuun.
Varsinkin kouluikdd nuoremmat lapset ja sairauden tai vamman vuoksi vaikeahoitoiset lapset ovat

vaarassa.

Tyo6ryhmé on havainnut tarvittavan seuraavan tyyppisia toimia: autetaan vanhempia ratkaisemaan
ongelmiaan (esim. paihteiden kayttd, mielenterveysongelmat ja tyoperdinen masennus); autetaan ja
ohjataan vanhempia vanhemmuudessa ja rajojen asettamisessa lapsilleen myonteisell4 tavalla;
parannetaan yhteistyota viranomaisten ja lasten parissa tyéskentelevien ammattihenkiléiden kesken;
lisataan paivakodeissa, kouluissa ja Internetissa tietoa lapsen oikeuksista; lisatadén lasten parissa
tyoskentelevéan henkildston tietoisuutta lapsen oikeuksista seka lisataan tietoa siitd, miten puuttua

lapsiin kohdistuvaan perhevakivaltaan; jarjestetaan yleisolle vuonna 2011 tiedotuskampanja, jolla
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pyritddn vahvistamaan myonteisia lastenkasvatusmenetelmid ja vahentdmaén lasten ruumiillista
kurittamista; parannetaan lasten asemaa rikosoikeudenkaynneissa esim. nimeamaélla heille oikeudellinen

edustaja viipymattd, yhteistydssé eri viranomaisten kesken.

Tehokkaiden toimien méaarittamiseksi lapsiasiavaltuutetun toimisto teki kuritusvakivaltaa koskevan
tutkimuksen Internetissa. Unicefin pohjoismaissa tekemén tutkimuksen mukaan suurin osa
suomalaisvanhemmista ei hyvéksy lapsen ruumiillista kurittamista. Kuitenkin 26,8 % vanhemmista
pitéa lievad lapsen ruumiillista kurittamista hyvaksyttavana ja 26 %pitéda ruumiillista kurittamista
hyvéksyttavana poikkeustilanteissa. Tutkimus osoitti myos, etteivat lapset aina ole tietoisia siita, etta
ruumiillinen kurittaminen on kiellettyd, ja tdmén vuoksi asiasta on tiedotettava suoraan lasten

keskuudessa.

Uusi lastensuojelulaki (2007/417) tuli voimaan 1. tammikuuta 2008. Sen yhtena tarkoituksena on
parantaa viranomaisten valisté yhteistyoté lasten hyvinvointia edistettaessa. Uudella lailla laajennettiin
niiden henkildiden joukkoa, joilla on velvollisuus ilmoittaa kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtévéassdan saaneet tietéd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitysté vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttda lastensuojelun tarpeen selvittdmisté.
Mya0s sijaishuoltoa koskevat rajoitukset on uudessa laissa ilmaistu aiempaa selvemmin, vahvistaen

huostaan otetun lapsen oikeutta hoitoon ja kasvatukseen ilman ruumiillisia rajoituksia.

24. Ottaen huomioon useiden ihmisoikeuksien valvontaelinten esittdman huolen romanien tilanteesta
Suomessa seka erityisesti romanien kohtaamasta syrjinnasta asumisen, koulutuksen, tyéhénoton ja
julkisiin paikkoihin paasyn osalta, valtiota pyydetddn antamaan tiedot toimenpiteista, joihin tilanteen
parantamiseksi on ryhdytty.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti joulukuussa 2008 tyoryhman valmistelemaan Suomen ensimmaéista
romanipoliittista ohjelmaa. Tyoryhmén asettamispaatoksen mukaan ryhmén tehtavana oli valmistella ja
koordinoida kansallinen romanipoliittinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistdd romanivdhemmiston

yhdenvertaisuutta ja syrjiméattomyytta seka osallisuutta elaman eri osa-alueilla.

Tyoryhméssa oli yhteensa 26 jasentd, jota edustivat kansallisia ja alueellisia viranomaisia,
tutkimuslaitoksia ja romanijarjestdja. Ohjelmaa laadittaessa pidettiin erittdin tarkednd varmistaa, etta
romaneille itselleen annettiin riittdvat mahdollisuudet osallistua laadintaan. Td&mén tavoitteen

edistamiseksi jarjestettiin viisi alueellista romanien kuulemistilaisuutta. Lisaksi tyoryhma kuuli useita
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asiantuntijoita eri hallinnonaloilta. Ehdotus Suomen romanipoliittiseksi ohjelmaksi julkaistiin

joulukuussa 2009.

Vuonna 2009 lapsiasiavaltuutettu teetti selvityksen, joka koski myds Suomessa asuvia romanilapsia.
Selvityksen perusteella lapsiasiavaltuutettu on vaatinut romanikulttuurin tuomista nakyvammin esiin
kouluissa ja joukkoviestimissa. Koulujen olisi annettava kaikille oppilaille enemman tietoa
romanikulttuurista ennakkoluulojen torjumiseksi. Koulukiusaamisen torjunnassa olisi kiinnitettava

erityistd huomiota romanilapsiin, koska he kohtaavat usein nimittelyd ja halventavaa leimaamista.

Poliisin edustaja on asiantuntijajasenend valtakunnallisessa romaniasian neuvottelukunnassa. Siten
poliisi osallistuu aktiivisesti neuvottelukunnan toimintaan. Romaniasiain neuvottelukunta on perustettu
muun muassa parantamaan romanien asemaa ja vahentdamaan heihin mahdollisesti kohdistuvaa syrjintaa

suomalaisessa yhteiskunnassa.

Suomen romanipoliittinen ohjelma perustuu kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jonka avulla
toteutetaan romanien tarpeita vastaavia kehittdmistoimia. Ohjelma kattaa kuusi painopistealuetta, joihin

siséltyy erityiset toimintalinjaukset ohjelman ja sen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Toimintalinjauksissa maaritell&&n painopistealueiden tavoitteet ja listataan ohjelman tdésmennetyt
osatavoitteet ja toimenpiteet. Kaikille toimintalinjauksille yhteiset elementit ovat yhdenvertaisuus seka

eri ikdryhmien ja molempien sukupuolten tarpeiden tayttdminen.
Romanipoliittisen ohjelman painopistealueet ja toimintalinjaukset ovat seuraavat:

Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen:

Toimintalinjaus 1. Lisatdan romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Toimintalinjaus 2. Lisatdan romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta perusopetuksessa

ja toisen asteen koulutuksessa
Aikuisen romanivéeston koulutukseen hakeutumisen vahvistaminen ja romanien tydmarkkinoille
sijoittumisen edistdminen:

Toimintalinjaus 3. Tehostetaan romanivaestdn osallistumista ammatilliseen koulutukseen

Toimintalinjaus 4. Tuetaan ja edistetdan romanivaeston sijoittumista tydmarkkinoille
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Romanivéeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin p&é&syn edistdminen:

Toimintalinjaus 5. Edistetd&dn romanivéeston hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen

kohdentumista

Toimintalinjaus 6. Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja véhennetaan turvattomuutta

Romanikielen ja -kulttuurin séilymisen ja kehittymisen tukeminen:

Toimintalinjaus 7. Edistetd&dn romanikielen ja -kulttuurin kehittymista

Romanivéeston yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkdiseminen:

Toimintalinjaus 8. Vahvistetaan romanivaeston yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta

Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivaeston osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen:

Toimintalinjaus 9. Kehitetddn romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja vahvistetaan romanipolitiikkaa ja

sen toimeenpanoa

Toimintalinjaus 10. Edistetddn osallistumista kansainvaliseen yhteistydhon romanikysymyksissa.

Esitys Suomen romanipoliittiseksi ohjelmaksi on kokonaisvaltainen ja sisaltéa useita konkreettisia
keinoja ja toimenpide-ehdotuksia yhdenvertaisuuden lisddmiseksi ja syrjinnén estamiseksi esim.
koulutuksessa, tybelaméssa, asumisessa, terveydenhuollossa seka turvallisuuteen liittyvissé asioissa.

Ohjelman mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi vastattava toimenpiteiden toteuttamisesta.

Hallitus késittelee esitystd Suomen romanipoliittiseksi ohjelmaksi, ja ottaa kantaa sen toteuttamiseen
vuonna 2010. Esitys on saatavilla englanniksi ja suomeksi web- site osoitteessa

www.stm.fi/en/frontpage

Euroopan yhteison direktiivin 2000/43 tavoitteet on pantu Suomessa taytantéon yhdenvertaisuuslailla
(2004/21) ja lailla vahemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta (2001/660 ja 2004/22).
Syrjintélautakunta on riippumaton oikeusturvaelin, jonka toimivaltaan kuuluu mm. etniseen alkuperéén
perustuvien syrjintatapausten tutkinta lautakunnalle tehtyjen yksittdisten hakemusten perusteella.
Hakemuksia késitellesséan syrjintalautakunta ottaa huomioon yhdenvertaisuuslain ja perustuslain
sdannokset, kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja Euroopan unionin lainsd&ddannon.

Syrjintalautakunnalle tehtdvd hakemus on vaihtoehto oikeudenk&ynnille alioikeudessa, ja lautakunnan


http://www.stm.fi/en/frontpage
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paatokset ovat sitovia. Paatoksiin voi hakea muutosta toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta.
Syrjintélautakunta ei korvaa muita syrjintatapauksissa kéytettavissé olevia oikeusturvajérjestelmig, vaan
samaa asiaa tutkivalla alioikeudella olisi ensisijainen toimivalta. Etniseen syrjintaan liittyvissa asioissa,
jotka eivat liity tydsuhteeseen, julkisoikeudelliseen palveluun taikka harjoitteluun tai vastaavaan
toimintaan tyopaikalla, syrjintalautakunta voi vahvistaa sovitteluratkaisun osapuolten vélill4 tai kieltaa
jatkamasta tai toistamasta yhdenvertaisuuslain vastaista menettelya. Tyosyrjintatapaukset kuuluvat

tyésuojeluviranomaisten toimivaltaan.

Viime vuosina (2006-2010) syrjintdlautakunta on kasitellyt véitettyd romanien syrjintad koskevia
hakemuksia, jotka ovat liittyneet asunnon saantiin, palvelujen saantiin (vaateliike, ravintola) ja

sananvapauteen.
Suomen romanit asuvat samoilla alueilla ja samantasoisissa asunnoissa kuin paavéestd. Romanit

ovat kuitenkin riippuvaisia julkisesta vuokra-asuntotarjonnasta, koska yksityisilla vuokramarkkinoilla
romanien on usein jo heikon taloudellisen asemansa perusteella vaikeampaa saada asuntoa. Sosiaalisin
perustein mydnnettavia asuntoja eli valtion tukemia vuokra-asuntoja haettaessa romanit ovat
yhdenvertaisessa asemassa muiden hakijoiden kanssa. Kuntien viranomaisille ja yleishyodyllisten
asuntoyhteisojen edustajille tarkoitetussa koulutuksessa ja neuvonnassa on edelleen kiinnitetty huomiota
romanien asunnonhakuun, romanikulttuurin erityispiirteisiin seké yhdenvertaisuuteen. Vuonna 2008
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA), joka valvoo valtion tukemien vuokra-asuntojen
asukasvalintaa, antoi romaneja koskevan ohjeen valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnan

tasmentamiseksi.

Vuonna 2009 yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa (2 8) muutettiin (lailla 84/2009) siten, ett4 etnista
syrjintad koskeva kielto laajennettiin osittain koskemaan myds yksiloiden vélisid suhteita asioissa, jotka
liittyvat asunnon sek& muun kiinteén tai irtaimen omaisuuden saantiin ja markkinoilla yleisesti

saatavilla olevien palvelujen saantiin.
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OSA I

Muut kysymykset

25. Valtiota pyydetaan mainitsemaan konkreettiset toimenpiteet, joihin se on ryhtynyt tiedon
jakamiseksi yleissopimuksesta ja komitean paatelmista laajalti kaikilla tarvittavilla kielilla, mukaan
lukien viralliset verkkosivut, tiedotusvalineet ja kansalaisjarjestot.

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus julkaistiin Sopimussarjassa (SopS 59-60/1989) vuonna 1989, kun se tuli voimaan
Suomessa. Yleissopimus julkaistiin suomeksi, englanniksi ja ruotsiksi. Hallituksen raportit ja vastaukset
komitean suosituksiin julkaistaan suomeksi ja englanniksi seké satunnaisesti ruotsiksi. Ne ovat

saatavilla ulkoasiainministerion verkkosivuilla. (www.formin.fi).

Kuten 9. ja 13. kysymyksen yhteydessa on selostettu, muun muassa poliisin, rajavartiolaitoksen,
oikeuslaitoksen, tuomarien ja syyttdjien koulutusohjelmissa kiinnitetddn paljon huomiota
yleissopimuksen ja muiden ihmisoikeusasiakirjojen jakeluun. Yleissopimus kuuluu olennaisena osana
ihmisoikeuskasvatukseen. Valtioneuvoston selonteossa Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
2009 selostetaan uusia koulujen ihmisoikeuskasvatuksen suunnitelmia ja ohjelmia. Ks. 31.
kysymykseen annettu vastaus koulutuksen osalta.

26. Valtiota pyydetaan kuvailemaan toimenpiteet, joihin se on ryhtynyt yleissopimuksen valinnaisen
poytakirjan ratifioimiseksi komitean edellisten kesédkuussa 2005 annettujen paatelmien ja suositusten
jalkeen. Erityisesti, onko valtio ryhtynyt toimenpiteisiin perustaakseen tai nimetakseen kansallisen
mekanismin, joka vastaa maaraaikaisista tarkastuksista vankeuslaitoksissa kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen ehkaisemiseksi?

Ulkoasiainministerio asetti 30. lokakuuta 2006 tyoryhman selvittdmaan, mita toimia kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen Y hdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen (1984, Sops 59-60/1989) 18. joulukuuta 2002 hyvéksytyn valinnaisen
poytékirjan ratifioiminen edellyttd4d. Suomi allekirjoitti valinnaisen poytakirjan 23. syyskuuta 2003, ja

se tuli voimaan kansainvélisesti 22. kesékuuta 2006. Tyoryhma on edistynyt tyssaan ja saa pian


http://www.formin.fi)./
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mietintonsa valmiiksi. Tyoryhma ehdottaa, ettd eduskunnan oikeusasiamies toimisi valinnaisessa

poytakirjassa tarkoitettuna kansallisena mekanismina.

27. Valtiota pyydetadn antamaan yksityiskohtaiset tiedot vaikeuksista, joita silla on ollut
yleissopimuksen ja komitean edellisten suositusten taysimaaraisen taytantdonpanon osalta.

Kuten vastauksissa komitean kysymyksiin on todettu, hallitus on pannut yleissopimuksen maaraykset
ja komitean suositukset perusteellisesti tdytantoon. Taytantdonpano on tapahtunut paéasiassa
lainsaddannon keinoin seké laatimalla k&ytdnndn toimintalinjauksia ja -suunnitelmia kyseisilla

hallinnonaloilla

Taytantoonpanoa on jonkin verran viivastyttanyt se, etté kansallisten lakien yhdenmukaistaminen
yleissopimuksen kanssa edellyttdd uutta lainsdadantoa. Esimerkkiné voidaan mainita 22. kysymykseen

annettu vastaus : uhrien tuki edellyttdd voimassa olevien lakien muuttamista ja lisarahoitusta.

28. Valtiota pyydetdan antamaan tiedot lainsaadanndllisista, hallinnollisista ja muista toimenpiteista,
joihin se on ryhtynyt vastatakseen terroritekojen uhkaan, sek& kuvailemaan ovatko ndma toimenpiteet
vaikuttaneet ihmisoikeuksien suojaan ja milla tavoin, seké lainsdddannon etta kaytannon osalta, ja
miten valtio on varmistanut, ettd ndma terrorismin vastaiset toimet ovat valtion kaikkien kansainvéalisen
oikeuden velvoitteiden mukaisia. Talta osin komitea viittaa turvallisuusneuvoston paatéslauselmiin
1456 (2003), 1535 (2004), 1566 (2004) ja 1624 (2005), joissa kaikissa toistetaan, ettd valtion on
varmistettava, etta kaikki terrorismin vastaiset toimet ovat kaikkien sen kansainvalisen oikeuden
velvoitteiden mukaisia, ja sen olisi toteutettava tallaiset toimet kansainvalisen oikeuden seké erityisesti
ihmisoikeuksia koskevan oikeuden, pakolaisoikeuden ja humanitaarisen oikeuden mukaisesti’’. Valtiota
pyydetddn kuvailemaan koulutus, jota tdhan liittyen on annettu lainvalvontaviranomaisille, terrorismin
vastaisen lainsdadannon nojalla annettujen tuomioiden lukumaéarasta ja tyypistd, oikeussuojakeinoista,
joita terrorismin vastaisten toimien kohteeksi joutuneilla henkilGilla on kdytettavissaan, mahdollisista
valituksista, jotka koskevat kansainvalisten maaraysten noudattamatta jattamista, seka tallaisten
valitusten lopputuloksesta.

Terrorismin vastainen politiikka

Suomi tuomitsee terrorismin kaikissa muodoissaan ja yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan
kansainvalinen terrorismi on merkittévéa turvallisuusuhka. Suomi korostaa tehokkaan monenvalisen

yhteistyon merkitysta pyrittédessa torjumaan kansainvélista terrorismia ja osallistuu aktiivisesti
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terrorismin vastaiseen toimintaan Yhdistyneissa kansakunnissa, Euroopan unionissa, Euroopan
neuvostossa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestdssa sekd muissa kansainvalisissé jarjestoissa.
Suomi on vakaasti sitd mieltd, ettd terrorismin vastaisissa toimissa on noudatettava kansainvélista
ihmisoikeuksia koskevaa oikeutta, humanitaarista oikeutta ja pakolaisia koskevaa oikeutta, jotta ndaméa
toimet olisivat tehokkaita ja oikeutettuja. Suomi on ratifioinut kaikki kolmetoista kansainvalista
terrorismin vastaista yleissopimusta/poytéakirjaa seka terrorismin ennaltaehkéisya koskevan Euroopan

neuvoston yleissopimuksen. Viimeisimpien muutosten ratifiointivalmistelut ovat meneill&én.

Vaikka onkin arvioitu, ettei Suomeen kohdistu valitonta terroristisen vékivallan uhkaa sen omalla
alueella, mik&an maa ei ole turvassa terrorismin uhalta. Suomen ensimmaéisessa sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa méariteltiin siséisen turvallisuuden tavoitteet, myds mahdollisen terroristisen hyokkayksen
tapahduttua, seké ndiden tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat toimet ja resurssit. Ohjelmassa
keskityttiin erityisesti parantamaan viranomaisten valista yhteistyotd, jotta saataisiin tehostettua siséista
turvallisuutta edistavié toimia ja parannettua palvelujen laatua. Toinen siséisen turvallisuuden ohjelma
on tehty vuosiksi 2008-2015. Ohjelman mukaan siséisen turvallisuuden keskeiset haasteet ulottuvat
syrjaytymisestd, tapaturmien suuresta maarésta, véestoryhmien vélisista suhteista, vékivallasta,
suuronnettomuuksista ja yhteiskunnan haavoittuvuudesta rajat ylittavaan rikollisuuteen,
tietoverkkorikollisuuteen, terrorismiin ja vékivaltaiseen radikalisoitumiseen. Ohjelmassa varaudutaan

tehostettuihin toimiin kouluampumisten ja vastaavien tapahtumien estdmiseksi.

Hallitus hyvaksyi 11. maaliskuuta 2010 kansallisen strategian terrorismin torjumiseksi. Strategiassa
kéaydaan lapi terrorismin tilannekuva Suomessa ja Euroopassa, voimassa oleva lainsdaddanto seka
viranomaisten jarjestelyt terrorismin torjumiseksi. Strategiassa esitetaan tilannekuvaan perustuvia
konkreettisia ja aikataulutettuja toimia terrorismin torjunnan tehostamiseksi. Suomessa poliisilla on
ensisijainen vastuu terrorismin torjunnasta. Terrorismin tehokas torjunta edellyttdd kuitenkin jatkuvaa ja
johdonmukaista yhteistyota paitsi kaikkien turvallisuusviranomaisten myds muiden viranomaisten ja
lukuisien muiden toimijoiden kesken. Kansallisen valmiuden yllapidon lisaksi Suomi osallistuu
aktiivisesti kansainvéliseen terrorismin vastaiseen yhteistyohén. Koska terrorismi on maailmanlaajuista,
yhteisty0 on vélttamatonté seka viranomaisten valilla ettd laajemmissa kansainvélisissé yhteyksissa —
erityisesti Euroopan unionissa — turvallisuuden eri osa-alueilla. Kansainvalisessa toiminnassa seké
k&ytannon operatiivinen viranomaisyhteistyo etté poliittinen vaikuttaminen kansainvalisen oikeuden

alalla ovat tarkeita.
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Lainsaadanto

Rikoslakiin lisattiin 1. helmikuuta 2003 erillinen terrorismirikoksia koskeva 34 a luku. Luvussa
séadetéan terrorismirikoksista ja niiden valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhman
toiminnan edistdmisesté ja terrorismin rahoittamisesta. Se sisdltdd myos sadnnokset terrorismirikoksiin
liittyvistd maaritelmistd, syyteoikeudesta ja oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Luvun 1 §:ssd
séadetdan rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset.

Kun terrorismin ennaltaehkaisyd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus saatettiin Suomessa
voimaan vuonna 2005, rikoslain 17 luvun 1 8:n mukainen julkinen kehottaminen rikokseen siséllytettiin
lain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa lueteltuihin terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin
rikoksiin. Tahan siséltyy kehottaminen rikokseen Internetin kaltaisia viestimié kayttamalla. Samassa
yhteydesséd muutettiin 34 a luvun 4 §8:n 1 momenttia. Lukua taydennettiin erillisilla saannoksilla
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten ja varvayksesta terrorismirikoksen
tekemiseen (4 a ja 4 b 8). Nama rikoslain muutokset tulivat voimaan 1. toukokuuta 2008. MyGs
pakkokeinolakiin (450/1987, 5 a luvun 2 8 11 mom.) ja poliisilakiin (493/1995, 3 luvun 31 d 8) lisattiin
21. joulukuuta 2007 uudet sd&dnnokset, jotka helpottavat terrorismirikosten tutkintaa, selvittdmista ja
estamistd. Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto péési 18. huhtikuuta 2008
yksimielisyyteen vastaavista kriminalisointivelvoitteista osana vuonna 2002 tehdyn terrorismia
koskevan puitepaatoksen uudelleentarkastelua. Suomi on myos ratifioinut kansainvalisen
yleissopimuksen ydinterrorismin torjumisesta. Y leissopimus tuli voimaan Suomen osalta 12.
helmikuuta 2009, kuten myds siihen liittyvat rikoslain ja ydinenergialain muutokset. Osana sisdisen

turvallisuuden ohjelmaa on laadittu kansallinen terrorismin torjunnan strategia.

Kansallinen organisaatio

Sisdasiainministeridlla ja oman toimivaltansa puitteissa poliisilla on kokonaisvastuu terrorismin
torjunnasta Suomessa. Poliisiorganisaatiossa suojelupoliisi toimii itsendisend valtion viranomaisena,
jonka tehtévista sdédetdan laissa (110/1992) ja asetuksessa (158/1996) poliisin hallinnosta. Koska
suojelupoliisin tehtdvana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta sek& suorittaa téllaisten rikosten
tutkintaa, suojelupoliisi on se valtion viranomainen, joka padasiallisesti vastaa terrorismin vastaisista

toimista, ja rikostutkinta olisi kaytannossa keskusrikospoliisin vastuulla.
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Suomen poliisilla ei toistaiseksi ole ollut tutkittavana rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuja
terrorismirikoksia, eikd poliisi ole osallistunut niitd koskevaan rikostutkintaan. Suomen tuomioistuimet

eivat ole myoskaan antaneet ratkaisuja terrorismirikoksia koskevissa asioissa.

Yhden valtionsyyttajan tehtédvéaksi on annettu terrorismirikoksia koskevat syytetoimet.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistaminen ja kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot

Suomi on allekirjoittanut ja ratifioinut useimmat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja Suomen
perustuslaissa saadetéan kaikille kuuluvista perusoikeuksista. Terrorismirikoksista epdillyt henkilot ovat
oikeutettuja samaan ihmis- ja perusoikeuksia koskevaan turvaan kuin muutkin rikoksista epdillyt,

mukaan lukien oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Poliisin toiminnassa myds noudatetaan yleisesti ihmisoikeus- ja perusvapausmyonteisté laintulkintaa.
Poliisiammattikorkeakoulu jérjestad vuosittain seminaarin, jossa késitelladn ihmisoikeuksia ja

perusvapauksia.

Tehtévissadn ja toimissaan terrorismin torjumiseksi poliisi on velvollinen noudattamaan lakia seka
varmistamaan koko kansallisen poliisin toiminnan, valtuuksien, menettelyjen, hallinnon, todisteiden

késittelyn seké tietojen vaihdon ja kasittelyn valvonnan.

e Suomen poliisin kaikkien yksikdiden toiminnan valvontaa sdéntelevat samat sé&dnnokset ja

méaéaraykset.

e Poliisin toiminnan laillisuutta valvovat oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies,
tietosuojavaltuutettu ja poliisihallitus. Né&ill& viranomaisilla on oikeus saada kayttoénsa salassa

pidettévia tietoja tarkastustoimintaansa varten.

e Sisdasiainministerio on vastuussa toiminnastaan eduskunnalle. Poliisin johto ja tapauksen
mukaan muut virkamiehet ovat vuosittain eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan,
perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kuultavana. Poliisin parlamentaarista valvontaa

ei saannella lailla.

e Poliisin tekemiin hallintopéatoksiin voi hakea muutosta hallinto-oikeudessa ja edelleen

korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
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Liséksi, jos luonnollinen henkild tai oikeushenkild katsoo kansallisen viranomaisen loukanneen
kansainvélisen sopimuksen turvaamia oikeuksiaan virkatehtévien hoidon yhteydessd, tdma henkil6 voi
tehda ihmisoikeusvalituksen Suomen valtiota vastaan yhteen toimivaltaisista kansainvalisista
valvontaelimistd. Valituksen tutkittavaksi ottaminen edellyttdd paésaantoisesti, ettd kaikki kaytettavissa

olevat kansalliset oikeussuojakeinot on kaytetty.

OSA 111

Yleiset tiedot kansallisesta ihmisoikeustilanteesta, mukaan lukien uudet toimenpiteet ja uusi
kehitys, jotka liittyvat yleissopimuksen taytantdonpanoon

29. Valtiota pyydetaan antamaan yksityiskohtaiset tiedot uudesta lainsaddannollisesta ja
institutionaalisesta kehityksesta, jota on tapahtunut ihmisoikeuksien edistdmiseen ja suojaamiseen
liittyen kansallisella tasolla sen jalkeen, kun valtion edellinen raportti k&siteltiin, mukaan lukien asian
kannalta merkityksellinen oikeusk&aytanto.

Oikeusministerion asettama tyoryhma on selvittanyt mahdollisuutta perustaa uusi kansallinen
ihmisoikeusinstituutio. Tyoryhm4 jatti 7. kesékuuta 2010 mietintdnsa, jossa se ehdottaa, ettd uusi
riippumaton ihmisoikeusinstituutio perustettaisiin eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston yhteyteen
parantamaan tiedottamista perus- ja ihmisoikeuksista sek jarjestdmaén koulutusta ja tutkimusta
yhdessa muiden sellaisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa, joita ndma asiat koskevat. Instituutio
aloittaisi tyonsd vuonna 2012. Sen tehtavana olisi myos laatia kertomuksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta, tehdé aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.
Tyodryhmén tavoitteena on ollut panna taytdntéon ns. Pariisin periaatteet, jotka Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokous hyvéksyi vuonna 1993. N&issa periaatteissa suositetaan, etté valtiot perustavat

perus- ja ihmisoikeuksiin erikoistuneen riippumattoman moniammatillisen instituution.

Oikeusministeri6 ja sen alaiset virastot ovat tehneet ja teettdneet sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta
useita temaattisesti painottuvia selvityksia. Esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen asettama tyéryhméa on
arvioinut naisvankien tarpeita, jotka liittyvat heidan sijoittamiseensa eri vankiloissa ja vankeuden
aikaiseen toimintaan. Tyoryhman mietinngssa esiin tuotuja ongelmia (Rikosseuraamusviraston julkaisu

3/2008) olivat muun muassa naisvangeille tarjottavan tyotoiminnan vaihtoehtojen puute seké se, etta eri
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toiminnat oli paljolti suunniteltu miesten ehdoilla. Mietinndn johdosta k&ynnistettiin vuonna 2009

ohjelma, jolla pyritadn jarjestamaan ryhmatoimintaa esim. vakivallan uhreiksi joutuneille naisvangeille.

Naisen oikeuksia ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia on pyritty parantamaan k&ytannon tasolla myos
muilla hankkeilla. Vanajan avovankilassa Hameenlinnassa avattiin ensimmainen perheosasto

huhtikuussa 2010. Perheosaston ansiosta vankilassa rangaistustaan suorittavat aidit voivat osallistua
tdhén uuteen jarjestelyyn, jolla pyritdan vahentdméaén rikosten uusimista ja jossa tarjotaan vangeille

vapautumiseen valmentavaa toimintaa.

Oikeusministerio suunnittelee rikoslain muuttamista rajoittamalla lievaé pahoinpitelyd koskevien
sédannosten soveltamisalaa siten, ettd lieva pahoinpitely l&heissuhteessa tehtyna tayttaisi pahoinpitelyn
tunnusmerkiston (komiteanmietinté 2009:11). Jos suunniteltu muutos tulee voimaan, virallinen syyttaja
Voisi nostaa syytteen, vaikkei asianomistaja sitd haluaisi. Suunnitellun muutoksen on arvioitu
vaikuttavan myonteisesti sukupuolten tasa-arvoon, koska ldheissuhteissa tapahtuvien lievien

pahoinpitelyjen osalta uudet sddnnokset koskisivat kaytdnndssa padasiassa naisia vakivallan uhreina.

Laki lapsiasiavaltuutetusta (Act No. 1221/2004) tuli voimaan 1.9.2005. Lapsiasiavaltuutetun tehtavat
ovat seuraavat:

- lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen seuranta

- paatoksentekijoihin vaikuttaminen lapsinakokulmasta

- yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heiltd saadun tiedon valittdminen paatoksentekijoille

- lapsia koskevan tiedon valittdminen lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille ja muulle
vaestolle

- yhteistyon kehittaminen lapsipolitiikan toimijoiden valille

- YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edistaminen.

Lapsiasiavaltuutettu ei tutki yksittaistapauksiin liittyvia kanteluja. Valtuutetun toimisto on kuitenkin
saanut sadoittain yhteydenottoja yksittdisilta kansalaisilta. Useimmat yhteydenotot ovat koskeneet
lasten hyvinvointipalveluja, huoltajuusriitoja, puutteita koulutusjarjestelyissa ja huolta joukkoviestimien
vaikutuksista lapsiin. Lapsiasiavaltuutettuun ottavat useimmiten yhteyttd vanhemmat, lasten parissa
tyoskentelevat sekd muut aikuiset. Vain harvoin tulee yhteydenottaja lapsilta. Toimiston néista
yhteydenotoista saamat tiedot ovat hyddyksi lasten hyvinvoinnin edistdmisessa ja seurannassa.
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Lapsiasiavaltuutetun toimisto on myds tehnyt tutkimuksen saamelaislasten hyvinvoinnista ja heidan
oikeuksiensa toteutumisesta. Parhaillaan lapsiasiavaltuutetun toimisto selvittdd vammaisten, kroonisesti

sairaiden ja sairaalassa olevien lasten oikeuksien toteutumista.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto kuuluu hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen mutta
toimii itsendisend. Lapsiasiavaltuutettu antaa vuosittain hallitukselle kertomuksen lasten ja nuorten
hyvinvoinnista ja heiddn oikeuksiensa toteutumisesta. Vuosittaisessa kertomuksessa kasitelldén
lapsiasiavaltuutetun toimintaa, lapsen oikeuksien toteutumista, lasten hyvinvoinnin kehittymisté ja

lainsdddannon puutteita (http://www.lapsiasia.fi).

30. Valtiota pyydetadn antamaan yksityiskohtaiset tiedot uusista poliittisista, hallinnollisista ja muista
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojaamiseksi kansallisella tasolla
sen jalkeen, kun valtion edellinen raportti kasiteltiin, mukaan lukien kansalliset ihmisoikeuksia koskevat
suunnitelmat tai ohjelmat sek& niihin osoitetut varat, taytantoonpanokeinot, tavoitteet ja tulokset.

Ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen osa hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaa. Ohjelmansa
mukaisesti hallitus edistdd ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestavan

kehityksen toteutumista kaikkialla maailmassa.

Suomen aiemmat ihmisoikeuspoliittiset linjaukset on Kirjattu vuosina 1998 ja 2000 annettuihin
ulkoasiainministeritn selvityksiin Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle sekd vuonna 2004 annettuun
ensimmaiseen Valtioneuvoston selontekoon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta. Hallitus katsoo, etta
selontekoa on tarvetta kehittda selkedmmin poliittisia tavoitteita asettavaksi asiakirjaksi. Vuoden 2004
selonteko toimii edelleen hyvana tietoldhteend Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan
perusperiaatteista. Vuoden 2009 uusimman selonteon kansainvélisessd osuudessa ei ole yritetty kattaa
kaikkia ihmisoikeuspolitiikan osa-alueita, vaan siind keskitytd&n asettamaan painopisteet tulevien
vuosien toiminnalle. Kohdennettu ihmisoikeustoiminta on tehokasta, mahdollistaa erityisosaamisen
hyddyntamisen ja vastaa Suomen voimavaroja. Eduskunnan toivomuksen mukaisesti selonteossa on

lisdksi kuvattu kansainvélistd ihmisoikeustilannetta ja tarkasteltu alue- ja maatason kehityskulkuja.

Eduskunta on saanut tdman 2009 selonteon yhteydessa ensimmaista kertaa hallitukselta yleisen
katsauksen Suomen omaan ihmisoikeustilanteeseen. Sen liséksi, ettd hallitus vastaa nain eduskunnan
toivomukseen, se haluaa korostaa ihmisoikeuksien jakamattomuutta ja vuorovaikutusta sisallyttamalla

kansallisen ja kansainvéalisen ihmisoikeuspolitiikan esittelyn samaan asiakirjaan. Kansainvalisen
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keskindisriippuvuuden lisdantyessé ihmisoikeuksien kansallinen ja kansainvalinen toimeenpano ovat
yh& enemman sidoksissa toisiinsa. Kansallinen toiminta luo pohjan kansainvélisen

ihmisoikeuspolitiikan uskottavuudelle.

Kansallisen ihmisoikeuspolitiikan suhteen selonteko sisaltda katsaukset vapautensa menettaneiden
henkildiden oikeuksiin, yksityis- ja perhe-elamén suojelemiseen, sananvapauteen sekd uskonnon ja
muun vakaumuksen vapauteen. Selonteko kasittelee myds mielisairaiden oikeuksia sek& asiaankuuluvaa
palkkaa ja paasya sosiaaliturvaan ja terveyspalveluihin. Lisdksi selonteossa kasitelladn myods
perhevékivaltaa, kodittomuutta, lasten ongelmia, naisia ja vammaisia seké intoleranssia ja
vahemmistdjen syrjintéd. Selonteko alleviivaa hyvén hallinnon ja oikeusvaltion periaatteiden

noudattamista kaikessa, erityisesti maahanmuuttajien statuksen maarittelyssé.

Naisten oikeudet, lapset, vammaiset, sukupuoli-nakdkulma ja seksuaaliset vahemmistot seké

alkuperéiskansat oli valittu selonteon painopiste-alueiksi.

Kansainvalinen oikeus ja ihmisoikeussopimusten asettamat velvoitteet ovat jatkossakin Suomen
ihmisoikeuspolitiikan kulmakivind. Sopimusvelvoitteiden lisdksi Suomi kunnioittaa poliittisia
ihmisoikeussitoumuksiaan. Nama lahtokohdat edellyttavat sek& ihmisoikeusnormien kansallisen
toimeenpanon tehostamista ettd niiden toimeenpanon edistamista kaikkialla maailmassa
kahdenvalisessa kanssakaymisesséd, Euroopan unionin (EU) kautta ja monenkeskisill& forumeilla.
Selonteon keskeisend tavoitteena on maéritelld, miten Suomi voi parhaiten edistd4 olemassa olevien
ihmisoikeusnormien toteutumista. Keskittyminen tdhan ei luonnollisesti sulje pois tukea uusille
sitoumuksille tai sopimuksille esimerkiksi silloin, kun tiettyjen ryhmien oikeuksien edistaminen tai

oikeuksien toteutumisen valvonnan tehostaminen sité vaativat.

Ihmisoikeuspoliittinen selonteko on ankkuroitunut muihin politiikka-asiakirjoihin, kuten turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon, kehitys- ja kauppapoliittisiin ohjelmiin, vammaispoliittiseen
ohjelmaan, siviilikriisinhallinta strategiaan, YK-strategiaan ja kansallisia politiikkakysymyksi&
késitteleviin selontekoihin sekd Euroopan unionin linjauksiin, kuten Euroopan turvallisuusstrategiaan.
Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa kerrotaan tarkemmin siit4, miten Suomi tayttaa valtioille kuuluvan
velvollisuutensa kunnioittaa, suojella ja edistda ihmisoikeuksia ja perusvapauksia; mitkd Suomen
kansainvéliset ihmisoikeustavoitteet ovat ja miten niita kdytannossa toteutetaan; sekd miten tuloksellista

Suomen ja EU:n toiminta on viime vuosina ollut.

Selonteon valmistelussa on kuultu laillisuusvalvojia ja valtuutettuja. Kansalaisjéarjest6ja on kuultu

kahdessa kuulemistilaisuudessa sekéd temaattisten keskustelutilaisuuksien yhteydessa.
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Valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009 keskusteltiin laajasti
eduskunnassa ja sen eri valiokunnissa kuten ulkoasiainvaliokunnassa, perustuslakivaliokunnassa,
lakivaliokunnassa, suuressa valiokunnassa, sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, sivistysvaliokunnassa,
tyoeldamaé ja tasa-arvo valiokunnassa sekda ympadristovaliokunnassa. Parlamentti katsoi, etta
prioriteettialat selonteossa oli valittu oikein. Ulkoasianvaliokunnan mietinndssé arvosteltiin selontekoa

erdiltd osin ja valiokunta antoi suosituksia hallitukselle.

Ulkoasianvaliokunta suositteli hallitukselle seuraavia toimenpiteita:

1.  Valtioneuvosto toiminnallaan ja taloudellisten voimavarojen kohdentamisella toteuttaa aktiivisesti
selonteossa linjattuja tavoitteita; valtioneuvosto muun muassa varmistaa riittavat resurssit ja
muut kdytannon edellytykset sille, ettd Suomella on kyky ratifioida uudet kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset poliittisen harkinnan jalkeen viivytyksetta.

2. Valtioneuvosto etenee ripeasti valmisteluissa kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseksi.

3. Valtioneuvosto hyvaksyy seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toimintaohjelman perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.

4.  Valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla eduskunnan kasiteltavaksi valtioneuvoston
selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, joka painottuu Suomen kansainvalisen toiminnan
tavoitteisiin mutta sisaltda myos arvion edistyksesta kansallisen toimintaohjelman toteuttamisessa.

5. Valtioneuvosto kasittelee kohdassa 4 tarkoitetussa selonteossa myds voimavarojen kohdentamista
ihmisoikeuspolitiikkaan.

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009 on julkaistu

ulkoasiainministerion nettisivuilla (www.formin.finland.fi/public) suomeksi ja englanniksi. Selonteko

on taman raportin liitteend 10.

31. Valtiota pyydetdan antamaan muut tiedot uusista toimista ja kehityksesta yleissopimuksen ja
komitean suositusten taytantoonpanemiseksi sen jalkeen, kun valtion edellinen raportti kasiteltiin,
mukaan lukien tarvittavat tilastotiedot, sek& yleissopimuksen kannalta merkityksellisista tapahtumista.

Suomi on jatkanut saanndllisesti Y Kn vapaaehtoisen kidutuksen uhrien rahaston tukemista vuosittain
aina vuodesta 1984 lukien.
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Ihmisoikeuskasvatus Suomessa

Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009 sisdltdd ohjeistusta
ihmisoikeuskasvatuksen edistamiseksi Suomessa. Julkinen valta vastaa kansainvalisten velvoitteiden
mukaisen ihmisoikeuskasvatuksen jarjestamisestéd. N&in ollen julkisen vallan tulee mahdollistaa
erityyppisilla tukitoimilla ihmisoikeuskasvatuksen saatavuus. Ihmisoikeuskasvatus ulottuu yhteiskunnan
kaikkiin aloihin, niin paivékoteihin ja koululaitokseen kuin tarpeeseen turvata eri ammattikuntien
ihmisoikeusosaaminen, joista varsinaisen kasvatus- ja opetushenkildston lisaksi muun muassa

poliiseilla, rajavartijoilla, oikeuslaitoksen ja valtion seka kuntien virkamiehill& on keskeinen rooli.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatus kouluissa

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2004) mukaisesti perusopetuksen arvopohjana ovat
ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon monimuotoisuuden ja ympariston elinkelpoisuuden
séilyttdaminen seka monikulttuurisuuden hyvéksyminen. Perusopetus edistédé yhteisollisyytta,
vastuullisuutta sek& yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista. Sen avulla edistetddn myos

suvaitsevaisuutta ja kulttuurien valistd ymmartamysta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa eritelldén seitsemén eri aihekokonaisuutta. N&issé
mainitaan muun muassa ihmisoikeudet, ihmisryhmien valisen luottamuksen, keskindisen arvostuksen ja

onnistuneen yhteistyon edellytykset, seké osallistuva kansalaisuus.

Lukion opetussuunnitelman perusteiden (2003) mukaisesti opiskelijoita kasvatetaan suvaitsevaisuuteen
ja kansainvaliseen yhteistyohon. Lukio-opetuksen l&htokohtana on elaman ja ihmisoikeuksien
kunnioitus. Lukiokoulutuksen tulee edistdd avointa demokratiaa, tasa-arvoa ja hyvinvointia. Lukio-
opetuksen tulee kannustaa tunnistamaan julkilausuttujen arvojen ja todellisuuden valisi ristiriitoja sek&
pohtimaan Kriittisesti suomalaisen yhteiskunnan ja kansainvélisen kehityksen epékohtia ja
mahdollisuuksia. Opiskelijan tulee saada lukioaikanaan jasentynyt kasitys siitd, mitk& ovat kansalaisen
perusoikeudet Suomessa, Pohjoismaissa ja Euroopan unionissa, mitd ne kdytanndssa merkitsevat seka

miten niit4 yllapidet&an ja edistetéan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut tydryhmén valmistelemaan ehdotukset perusopetuksen
yleisiksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja perusopetuksen tuntijaoksi hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Valtioneuvoston on mééra paattaa tuntijaosta alkuvuodesta 2011. Opetushallitus paattaa

tdman jalkeen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista.
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ETYJ

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestossa (ETYJ) Suomi jatkaa puheenjohtajuuskaudellaan 2009
aloittamaansa tyoté, mika kasittdd kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien aseman
parantamista ja velvollisuuksien tdytantdonpanoa seka niiden tehokasta seurantaa. Suomen
prioriteetteja ovat mm. moniperustaisen syrjinnén vastustamisen, seksuaalivdhemmistdjen aseman
parantamisen ja laajemman viha-rikos tematiikkaa koskevan keskustelun edistaminen tehokkaalla

tavalla.
Romanit

Elokuussa 2010 ulkoasiainministerid paatti perustaa tyoryhman laatimaan Suomelle strategiaa
kansainvéliseen romani-politiikkaan vaikuttamiseksi, kuten kansallinen romani-politiikka tyoryhma oli
ehdottanut. Ehdotus perustui siihen tosiasiaan, etta romanit ovat pan-eurooppalainen véhemmisto, joka
monessa Euroopan maassa on huonommassa asemassa kuin valtavéestd ja muu Eurooppa elintason ja
sosiaalisen osallistamisen suhteen. Euroopan tasolla on syntynyt tarve laatia kattava romani-politiikka.
Suomi on tehnyt lukuisia aloitteita romanien aseman esille tuomiseksi eurooppalaisessa yhteistyossa.
Suomi pyrkii aktiivisesti osallistumaan ja vaikuttamaan eurooppalaisen romani-strategian
madrittelemiseen omalla asiantuntijuudellaan ja tarjoamalla malleja ja kokemusta edistd4 osallistamista

ja tasa-arvoa sek& myos oppimalla muiden maiden kokemuksista.

Kattavan romani-politiikan laatimiseksi on tarpeen tehd& inventaari Euroopan neuvoston, ETYJ:n ja
EUn noudattamasta romani-politiikasta. Edelleen on tarpeen verrata eri EU- ja ns. hakija-maiden
noudattamaa politiikkaa ja selvittdd romanien osallistamisen ja tasarvon edistdmisen malleista saatujen
kokemuksien pohjalta niiden soveltuvuutta euroopanlaajuiseen kéayttoon. Télta pohjalta uusi tyéryhmé
laatii strategian kansainvaliseen romani-politiikkaan vaikuttamiseksi. Prioriteettina strategia maarittelee

multilateraalisen kansainvélisen yhteistyon pddméaéarat romani-asioiden hoitamiseksi.

TyOryhméssa ovat edustettuina tarkeimmat ministeriot (sosiaali- ja terveysministerio,
siséasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio
sekd ulkoasiainministeri®), romani-asioiden neuvottelukunta, romani-jarjestot ja muut asianomaiset

tahot. Tyoryhman mandaatti paattyy 20.02.2011.
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