Ulkoasiainministerio
Oikeuspalvelu/OIK-20/Suvanto 16.12.2015

Valtioneuvoston norminpurkuhanke — UM:n hallinnonala
Tiivistelma

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla on annettu syyskaudella 2015 kaksi hallituksen esitystd, jotka
toteuttavat norminpurkuhanketta (ulkomaalaislain muutos ja puolisosopimusten voimaansaattaminen).

Vuoden 2015 aikana ulkoasiainministeriossa on jo aiemmin tarkasteltu lainsadadannon toimivuutta
pakotelain (viranomaisten tehtavat ja rekisteritiedot) ja varojen jaadyttamista koskevien lakien osalta.
Naista pakotelain muutokset tulivat voimaan 1.6.2015. Varojen jaadyttamisen osalta todettiin, ettei
lainsdddanndon muutostarvetta ole. Ulkomaalaislaissa on toteutettu oleskelulupia koskeva uudistus,
jonka myota oleskelulupahakemusten vastaanottaminen on mahdollista hoitaa edustuston sijasta myos
edustautumissopimuksella tai ulkoistuksella. Konsulipalvelulakiin on tehty muutoksia, jotka
mahdollistavat mm. sen, ettd ulkoasiainministerié voi edustustojen sijaan antaa konsulipalveluita
paikasta riippumattomasti tilanteissa, joissa palvelun antaminen ei valttamattd edellytd palvelun
antamista asianomaisessa valtiossa. Parhaillaan selvitetaan sahkoisen tunnistautumisen hyddyntamista
konsulipalveluissa.

Ulkoasiainministerid6 on mukana YM:n vetamadssa tyoryhmassd, jossa selvitetaan YVA-direktiivin
muutoksista johtuvia muutoksia kansallisiin  lupia koskeviin sdadoksiin  (talousvydhykelaki).
Ulkoasiainministerion on tarkoitus osallistua VM:n tiedonhallinnasta ja tietojen Kkasittelysta
julkishallinnossa koskevan lain tietoturvallisuutta koskevien sdanndsten valmisteluun (yhteys lakiin
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista).

1. Syksyn 2015 hallituksen esitykset, jotka ilmoitettu hankkeeseen:

HE laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE-54/2015 — EV 41/2015 vp — késittely paattynyt 26.11.2015 —
laki voimaan kevaalla 2016)

HE Argentiinan, Brasilian, Eteld-Afrikan, Israelin, Serbian ja Vietnamin kanssa diplomaattisen edustuston,
konsuliedustuston tai kansainvalisissa jarjestoissa toimivan edustuston tydntekijan perheenjasenen
ansiotyon tekemisesta tehtyjensopimusten hyvaksymisestd seka laeiksi sopimusten lainsdadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annettu 17.12.2015.

2. UM:n hallinnonalalla toteutetut tai vireilld olevat lainsddadiantohankkeet normien
purkamiseksi

a) Laki erdiden Suomelle YK:n ja EU:n jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd (659/1967,
pakotelaki) - OIK-10



b)

c)

d)

Pakotelain sisdltdda on vastikdaan arvioitu yhdessd muun, pakotteiden kannalta relevantin
lainsdddanndon  kanssa. Taman arvioinnin  tuloksena tehdyt muutokset Suomen
pakotelainsaddanndssa tulivat voimaan 1.6.2015. Muutosten tavoitteena oli tehostaa Suomea
velvoittavien EU:n pakotesdaadosten taytantdonpanoa. Lainsdaddantduudistuksella selkeytettiin
pakotteiden taytantéénpanon kannalta keskeisten kansallisten viranomaisten tehtdvia ja
tehtdvanjakoa. Lisdksi parannettiin viranomaisten oikeuksia saada, kdyttda ja luovuttaa
rekistereistddn tietoja toisille viranomaisille. Ulkoasiainministerid on asettanut joulukuussa
2013 tyéryhman, jonka tehtdvana on kasitella tarpeen mukaan pakotesdadosten valmisteluun
seka pakotteiden tdytdntodonpanoon liittyvia kysymyksia ja selvittdd pakotteiden kansalliseen
tdytantdonpanoon ja neuvontaan liittyvia kehittdmistarpeita. Lainsddadantouudistuksen
valmistuttua tyéryhma mm. seuraa voimaan tulleiden lakimuutosten toimivuutta.

Laki varojen jaddyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013) — OIK-10

Laki tuli voimaan 1.6.2013. Sitd on muutettu kerran osana esitutkintalain muuttamista koskevaa
lakipakettia, jonka OM esitteli kevaalla 2013 ja joka tuli voimaan 1.1.2014. Lain nojalla
tehtdvasta varojen jaadyttamisesta paattaa Keskusrikospoliisi. Ulkoasiainministerion pyynnosta
sisdministeridssa jarjestettiin toukokuussa 2015 kokous, jonka tarkoituksena oli tarkastella
lain toimivuutta ja sen soveltamisessa ilmenneitd ongelmia. Todettiin, ettd lakia on nyt
sovellettu vuodesta 2014 alkaen ja tammikuun 2015 tietojen valossa jaddytyspadtoksia on tehty
yli 50. Na@in ollen laki padsaantoéisesti toimii. Lain soveltamisessa toimivaltaiset viranomaiset,
Keskusrikospoliisi (rahanpesun selvittelykeskus) ja ulosottovirastot olivat kuitenkin kiinnittdneet
huomiota erdisiin puutteisiin, joiden korjaamiseksi on ryhdytty viranomaistoimenpiteisiin.
Sovittiin myos, etta viranomaiset jatkavat lain toimivuuden seuraamista.

Laki Suomen talousvydhykkeestd (1058/2004) — OIK-10

Tarkastellaan osana YM:n vetaman tyoryhman tyo6ta, jossa selvitetdadn YVA-direktiivin
muutoksista johtuvia muutoksia kansallisiin lupia koskeviin sdadoksiin.

Konsulipalvelulaki (498/1999) — KPA-10 (kts. liséksi erillinen muistio Kansalaispalveluiden
muuttuva toimintaymparisto)

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut konsulipalvelulain muutos mahdollistaa sen, ettd kaikki

Suomen ulkomaanedustustot eivat jatkossa anna kaikkia konsulipalveluita, kuten ne tahan asti ovat

antaneet. Ulkoministerid voi my0Os tarjota Suomessa sellaisia konsulipalveluja, joita ei ole tarpeen

! Lain sastamisen taustalla oli OECD:n yhteydessa toimivan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastaisen asiantuntijaelimen (Financial Action Task Force, FATF) nakemys, ettd jaddyttamisjarjestelman
puuttuminen  muodosti aukon  Suomen terrorismintorjunnan  valmiudessa. Myds  YK:n
turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea (Counter-Terrorism Committee, CTC) otti sittemmin
kannan, jonka mukaan Suomi ei ollut asianmukaisesti pannut tdytantdon varojen jaadyttamista koskevia,
turvallisuusneuvoston paatéslauselmaan 1373 (2001) sisaltyvid velvoitteitaan, koska kansallista varojen
jaadyttamismekanismia ei ollut. Lissabonin sopimuksen luomasta toimivaltapohjasta huolimatta EU-tason
sadntelyd ei vield ole annettu. Jos tallaista myéhemmin annetaan, tulee arvioida sen vaikutukset
kansalliseen lakiimme.



tuottaa ulkomailla. Konsulipalvelulain muutos mahdollistaa konsulipalveluiden antamisen paikasta

riippumattomasti tilanteissa, joissa palvelun antaminen ei valttamatta edellytd palvelun antamista

asianomaisessa valtiossa. Palvelut hadanalaisessa asemassa oleville suomalaisille hoidetaan

jatkossakin kaikissa Suomen ulkomaanedustustoissa. Konsulipalveluissa on toteutettu myds

seuraavia uudistuksia:

Ministerioén on lokakuussa 2015 avattu paivystyskeskus: Suurin osa edustustojen
konsulipalveluista on neuvontaa, jota voidaan tarjota paakaupungista kasin. Paivystyskeskuksen
yhteydessa tulee toimimaan vuoden 2016 alusta ldhtien sosiaalisessa mediassa neuvoja antava
Nettikonsuli.

Konsuliyksikdn muita viime vuosina toteutettuja hankkeita ovat mm. elatusapusopimusten
vastaanoton lopettaminen edustustoissa sekd ulkomailla jarjestettdvien ennakkoadanestysten
logistiikan ulkoistaminen Postille.

Maahantulopuolella on toteutettu viisumihakemusprosessin osittainen ulkoistaminen
suurimmissa viisuminhakijamaissa: Vuoden 2015 lopussa Suomi on ulkoistanut osan
viisuminhakuprosessista Venajalla, Ukrainassa, Thaimassa, Kiinassa, Turkissa ja Intiassa, joista
haetaan eniten viisumeita Suomeen. Viisumihakemusten ulkoistamista jatketaan edelleen:
vuonna 2016 pyritddan ulkoistamaan 2-3 edustustoa. Vuonna 2012 otettiin kadyttéon
paikkariippumaton viisumijarjestelma, joka on tehostanut viisumiprosessia.

Ulkomaalaislakiin on saatu oleskelulupia koskeva uudistus vuonna 2015, jonka myota
oleskelulupahakemusten vastaanottaminen on mahdollista hoitaa myos
edustautumissopimuksella tai ulkoistuksella.

Konsulipalveluissa on lisdksi vireilld ja suunnitteilla seuraavia uudistuksia:

e)

Pyritddn viranomaisyhteistyolla sahkéisen tunnistautumisen mahdollistamiseen myos
ulkomailla asuville ja tahan liittyen:

0 Selvitetddan mahdollisuutta myontaa henkilokortteja passeja myontavissa edustustoissa.
Nykyinen lainsdadanté mahdollistaa tdman ja muutos olisi hyddyllinen, jos
henkilokorteilla tulee mahdolliseksi tunnistautua etdpalveluissa.

0 Tutkitaan mahdollisuutta luopua vdestorekisteri-ilmoitusten vastaanottamisesta.
IImoitukset voisi tehda jo nykyisin sdhkoisesti, mutta ilmoitus edellyttaa
tunnistautumista. Sahkdinen tunnistautuminen ratkaisisi taman ongelman, kuten myds
mm. kansalaisuusilmoitusten vastaanoton.

Ulkomaalaislaki (301/2004) — KPA-20

Ulkomaalaislaissa on toteutettu oleskelulupia koskeva uudistus vuonna 2015, jonka myota
oleskelulupahakemusten vastaanottaminen on mahdollista hoitaa myos
edustautumissopimuksella tai ulkoistuksella.



f)

g)

Laki kaksikdytt6tuotteiden vientivalvonnasta (562/1996) — TUO-30

EU:n kaksikayttotuotteita koskevaa lainsadadantda ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen
lopputuloksen valossa tullaan tarkastelemaan tarvittaessa myds muilta osin lakia
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta.

Laki kansainvilisista tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) — NSA-00

VM valmistelee lakia tiedonhallinnasta ja tietojen kasittelysta julkishallinnossa, mihin on
suunnitteilla myo6s tietoturvallisuutta koskeva luku. Tietoturvallisuutta koskevaan lukuun on
tarkoitus sisallyttdd nykyisen tietoturvallisuusasetuksen (681/2010) s3ddnnokset ja joitakin
julkisuuslain (621/1999) sadnnoksid. Samassa yhteydessa olisi mahdollista arvioida, voitaisiinko
joitakin kansainvailisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain sdannoéksia siirtaa ko. lakiin
tai kumota, mikdli ne on katettu ko. laissa. Tietoturvallisuuslainsdadannon uudistamisessa
tavoitteena tulisi olla mahdollisimman selkedt ja kansainvalisesti yhteensopivat
turvallisuusvaatimukset, jotta samoja turvallisuusvaatimuksia voidaan noudattaa niin
kotimaisten kuin kansainvalistenkin turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisessa.



