Espuhe

Kesdlla 1999 Pohjoismaiden paaministerit asettivat “Viisaiden paneeliksi” kutsutun tydryhman
selvittamaan pohjoismaisen yhteistyon tulevaa suuntaa ja tehtévia. Paneeli piti perustavan
kokouksensa syyskuun 3. paivana 1999 ja aoitti tuolloin tytnsa tarkastelemalla Pohjoismaiden
yhteiskuntien kehityksen yhteisia piirteita ja arvioimalla, mita vaatimuksia ja toiveita nama piirteet
asettavat Pohjoismaiden yhteistydlle.

Tyon tuloksena syntyi raportti, joka on luovutettu paneelin toimeksiantgjille. Toimeksiantajat
toivoivat, etté raportti olisi myos kansalaisten saatavilla. Taman vuoks se on julkaistu téssa
kirjasessa: Pohjola - avoinna maailman tuulille. Raportti on julkaistu myds internetissi osoitteessa
www.norden.org/vis.

Paneelin jasenina toimivat toimitusjohtaja Jon Sigurdsson (puheenjohtaja), Islanti, vanhempi tutkija
Lykke Friis, Tanska, suurlahettilas Ole Norrback, Suomi, osastopadllikkd Joannes Dal sgaard,
Féarsaaret, entinen landstyren jasen Marianne Jensen, Gronlanti, rehtori Tove Bull, Norja, ministeri
Britta Lgjon, Ruots ja suunnittelija Anders Ingves, Ahvenanmaa. Panedlin jasenet valittiin

henkil 6kohtai sen kapasiteetin perusteella etka yhteisjen tai hallitusten edustajan ominai suudessa.

Paneeli asetti asiantuntijoista koostuneen konsultoivan tydryhman selvittamaan yleisesti Pohjolaa ja
pohjoisia alueita koskevien eri kansainvalisten jarjestdjen tyon paallekkéisyyksiin ja yhteistyohon
sekd erityisesti Pohjois-Atlantin ympéristoon liittyvia kysymyksid Asiatuntijat olivat suurlahettil&s
Holger Rotkirch, professori Olav F. Knudsen, johtagja David Egilsson jafil.tri Soffia
Gudmundsdottir.

Paneelin raportin toimittajana toimi pédsihteeri Larserik Haggman. Svenolof Karlsson avusti
raportin julkaisemisessa. Paneelin sihteerind toimi Niels Refslund.

K 66penhamina |okakuussa 2000

Jén Sigurdsson



Pohjoismaiden pdaministereille

Y hteistydministereiden Riiassa 9. - 10.10.2000 pidettéavan kokouksen alla ns. Viisaiden paneeli,
joka asetettiin kesalla 1999, luovuttaa raporttinsa Pohjoismaiden yhteistyon tulevasta suunnasta ja
tehtavista otsikolla Pohjola - avoinna maailman tuulille.

Helsingissa 28. syyskuuta 2000

Jon Sigurdsson Niels Refdund

puheenjohtaja sihteeri



JOHDANTO JA TEHTAVA

Kansainvalistymisen lisdantyessa yhteisid arvoja ja etundkdkohtia edustavien maiden valinen
alueellinen yhteisty® muuttuu entistéd merkittédvammaks silloin, kun tavoitteena on seka
kansainvalinen vaikuttaminen ettd kansallinen edunvalvonta. Pohjoismainen yhteisty® on ilmaus
yhtei sestd arvomaail masta ja samankaltai sesta hyvinvointikésityksesta. Se on tapa huolehtia
pohjoismaal ai sten oikeuksista ja kehittymismahdollisuuksista globaalissa ympéristossa ja turvata
kansalai sten edut yhé& avoimemmista yhteiskunnissa.

Pohjoismaiset yhteiskunnat ovat rakentuneet vuosisatojen kuluessa siten, ettéa ne muistuttavat
toisiaan ratkaisevalla tavallaja eroavat monin tavoin muista Euroopan ja muun maailman maista.

Y hteinen historia, kieliyhteisyys ja yhteinen kulttuuriperinto yhdistettyna rikastuttaviin
erityispiirteisiin ovat yhteistytn perusta. Tdman ja samankaltaisen yhtei skuntarakenteen johdosta
Pohjola on muodostanut luontevan perustan yhteiskunnan ja elinkeinoel@man kansainvalistymiselle.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd pohjoismaalaiset kokevat pohjoismaisen ulottuvuuden niin
itsestdanselvang, etta he jopa kokevat sen osana kansallista identiteettia. He suhtautuvat
myonteisesti yhteistyon syventamiseen seka perintei siss Pohjoismaiden sisdisissa kysymyksissa
etté suhtei ssa muuhun maailmaan. Y hteenkuul uvuuden tunne on voimaakkampi kuin aineelliset
etunakokohdat ja viralliset instituutiot antaisivat olettaa. Y hteisty6lla on kansalaisten voimakas tuki,
mikéa on harvinaista valtioiden valisissa suhteissa. Tdméa on Pohjolalle ainutlaatuinen voimavara
tilanteessa, jossa Euroopan unioni (EU) on muodostunut yleiseks viitekehykseksi maanosamme
kehittymiselle.

Pohjoismaiden yhteistytn lahtékohtana ovat aina olleet yksittéiset kansalaisiset ja silla on pyritty
kohentamaan nédiden elinehtoja. Tama on myo6skin suurelta osin yhteistyon esanss ja voima seka
selitys sen suosiolle kansalaisten keskuudessa. On aika ynnété vuosien saavutukset ja tarkasteltava,
mité olisi viela tehtéva hyvintoimivan kansalai ssopimuksen aikaansaamiseks pohjoismaalaisten
oikeuksista

Né&isté syista paneeli on ottanut tehtavakseen:

- tunnistaa yhteiset piirteet Pohjoismaiden yhtei skuntakehityksessa uuden vuosituhannen alussa

- arvioida, mita vaatimuksia ja toivomuksia tama asettaa Pohjoismaiden yhteistyolle

- raportoida tuloksista Pohjoismaiden ministerineuvostolle syyskuussa 2000, siten etté raportti
voidaan esittéa Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Reykjavikissa marraskuussa 2000.

Raportin tehokkaasta jakel usta yleisolle on huolehdittava.
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Y hteisty6n organi saatio

Raportin térkein johtop&étds on, ettd uuden vuosituhannen alkaessa tarvitaan Pohjoismaiden
yhteistyon rakenteen perusteellista uudistamista. Syyna on ennen kaikkea se, etté liséantynyt
kansainvalistyminen on johtanut siihen, etta yksittaiset valtiot ovat liian pienia kyetékseen



ratkomaan lahesk&an kaikkia kansallisia ongelmiaan. 1lman yhtei spohjoismaista edunvalvontaa
pohjoismaiset etundkokohdat ja arvostukset ovat vaarassa heikentya maailmanlagjuisella ja
eurooppalaisellatasolla. Vastaavasti globalisoituminen edellyttéé Pohjoismaita kehittdmaan
edelleen demokratiakasityksiéan: Globaalissa maailmassa, jossa monet tarkeét paatokset tehdadn
kansainvalisilla areenoilla, e kansallisen demokratian syventdminen ja parantaminen riité.
Demokraattisen vaikuttamisen séilyttémiseks Pohjoismaiden on sen vuoks entista
voimakkaammin tydskenneltéva kansainvélisten séantdjen (EU:sta WTO:hon) puolesta ja
varmistettava kansallisten parlamenttien mahdollisuus vaikuttaa prosesseihin.

Euroopan unioinin lagjentuminen ja syventaminen edellyttda myads, etta Pohjoismaiden on
sirryttava nakokantojensa pel kasté koordinoinnista yhdel1& suulla puhumiseen priorisoiduilla
politiikan aloilla. Lisdksi EU:n dynaaminen kehittyminen edellyttéa Pohjoi smaiden
|dhialuepolitiikan uudelleen arvioimista.

Jotta uusiin haasteisiin pystyttaisiin vastaamaan, paneeli esittéd ensisijaisesti, etta yhteistyon
nykyinen kolmikantamalli korvattaisiin joustavalla keharakenteella, joka toisaalta mahdollistaisi
nykyista yhtend semman pohjoismaisen esiintymisen, toisaalta helpottaisi 18hialueiden - Baltiasta
Kanadaan - osallistumista. Jotta kansallisten parlamenttien vaikutusvallan entistd huomattavampi
kaventuminen véltettdisiin padtoksenteon siirtyessa yha useammin kansainvélisille ndyttamaille,
panedli esittda lisaksi, etta Pohjoismaiden neuvosto muutettaisiin kokoukseksi, jonka kulkuun
kansallisten parlamenttien valiokunnat osallistuisivat aktiivisesti.

Kun entisen nékemyksen mukaan Pohjoismaiden yhteistyd kasitettiin 1&hinn& yksinomaan
Pohjoismaiden véliseks yhteistyoksi, niin uusi kéasitys perustuu sille nékemykselle, etta
Pohjoismaiden yhteisty6 on erés poliittinen instrumentti kansainvalisissa yhteyksissa. Ajoissa
tehdyt selkedt kansalliset ja pohjoismaiset kannanotot lisd8vét vaikutusvaltaa nopeasti muuttuvassa

maailmassa. Télle voidaan luoda edellytykset toteuttamalla ehdotetut muutokset ja noudattamalla
raportissa esitetyn suuntai sta maéaréti etoista politiikkaa.

Y hteiskuntakehityksen yhteiset piirteet

Paneeli on tarkastellut tydsséan kymmenté eri kehitystrendia ja niiden seurauksia Pohjolalle ja
Pohjoismaiden yhteistydlle.

Trendit ovat
1. Globalisoituminen
2. Teknologinen kehitys
3. Euroopan integraatio
4. Turvalisuus
5. Demografia ja muuttoliike

6. Kulttuuri ja koulutus



7. Markkinat jatalous
8. Hyvinvainti
9. Demokratia

10. Y mpéristd
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Raportti

Seuraavassa kymmenen trendin kuvailussa, jota syvennetdan liitteessd, korostetaan pohjoismaisella
tasolla tarvittavia toimenpiteitd. Paneeli on tehnyt joitakin toimenpide-ehdotuksia, jotka esitelléén
kussakin trendiosiossa. Paneeli on tietoinen siitd, ettd useat toimenpide-ehdotukset koskettavat jo
k&ynnissa olevia toimintoja. Ehdotusten tarkoituksena on kuitenkin toimia pohjoismaisen
yhteistoiminnan strategisena osoituksena uuden vuosituhannen alussa.

Kymmeneen trendiin suoraan liittyvien ehdotusten liséksi paneeli esittdd omassa osiossaan joitakin
huomautuksia Pohjoismaiden yhteistyon muodosta ja suunnasta. Paneelin uudistusehdotukset
esitell&an paapiirteittain raportin lopussa

KYMMENEN TRENDIA

1. Globalisoituminen

Globalisoituminen siind merkityksessa, ettéd maailman eri valtioiden asukkaat ovat entistéd useammin
yhteydessa toisiinsa, koskettaa olemassaolon kaikkia puolia. Maailmanlagjuinen informaatiotulva ja
ihmisten lisdantynyt liikkuminen yli rajojen synnyttévét virtauksia, jotka vaikuttavat elintapoihin,
kulttuuriin ja kayttaytymiseen kaikkialla maapallolla.

Globalisoitumisella on monet kasvot: nopeasti kasvava kansainvéinen kauppa, pdgomien
siirtyminen maasta toiseen, huipputekniikan suuret edistysaskeleet, alentuneet kuljetuskustannukset
javoimakkasti lisdantyva siirtolaisuus ihmisten etsiessa parempaa el @maa rikkaista maista tai
paetessa sortoa. Samalla kun globalisoituminen liséd yksilon vapautta, ts. ihmisen mahdollisuuksia
tehda omia valintoja viranomaisista ja asuinpaikasta riippumatta, sen sosiaaliset seuraukset



aiheuttavat epaluuloisuutta ja levottomuutta. Y mpéristo ja ihmisoikeudet ovat maailmanlagjuisia
kysymyksig, joilla on ratkaiseva merkitys meidan yhteiselle tulevaisuudellemme.

Taloudellisella tasolla kansainvalistyminen ja sotien jalkeen vapautuneen kaupan synnyttama
molemminpuoleinen riippuvuus ovat muuttuneet monihaaraiseksi prosessiksi kohti integroitua
maailmantaloutta. Jo nyt kolmasosa kansainvalisesta kaupasta tapahtuu monikansallisten yritysten
kesken tal niiden kanssa. Samalla kansainvéliset talous- ja rahamaailman tapahtumat lisdantyvét
lahes rg ahdysmaisesti. |nformaatioteknologian kehitys mahdollistaa yha lagjemman eri palvelujen
rajattoman kaupan.

Globalisoituminen jatkuu kuljetuksen, televiestinnan, tietoteknologian, ympéristénhuollon ym.
toimiessa tienndyttdjind. Globalisoituminen parantaa niiden maiden talouden edistymista, jotka
voivat hyodyntda suhteellisia etujaan avoimen maailmankaupan my6ta.

Pohjoismaiden on toimittava yhdessé sellaisen kansainvalisen séanntston luomiseksi, joka edistéa
globalisoitumisen myonteisia puolia, mutta samalla heikentda sen haitallisia seurauksia. Talla tavoin
demokraattinen valvonta kansallisella tasolla vahvistuu. Globalisoitumisesta johtuvat maailman
kansojen vadlisen tyonjaon muutokset voivat ilman tarvittavia toimenpiteita johtaa sen kaltaisiin
talousongel miin ja ty6ttdymyyten, joita el voida poistaa pelkastdan kansallisella tasolla. Vaarana on
my0s rikkaiden ja kdyhien maiden vélisen kuilun syveneminen kuten mya6s globalisoitumista eri

Pohjolan vahvat teknologiayritykset ovat kasittdneet pohjoismaisen identiteetin edut kansallisen
identiteetin téydentgjana. Ne hyodyntavét pohjoismaistaimagoaan kansainvalisessa kilpailussa.
Pohjoismaiden yhteisty6 edesauttaa puolestaan vahvan kotipesan luomista pohjoismaisille
maailmanlagjuisilie toimille. Samalla globalisoituminen ja hyvinjarjestetty vapaakauppa, josta
Pohjoismaiden ulkomaankauppa on riippuvainen, ovat pohjoismaisen hyvinvoinnin ratkaisevia
edellytyksia.

Huomattavien globaalisti toimivien teknologiayritystensé ansiosta Pohjola on hyvissa asemissa
"uudessa taloudessa’, ja lisdvahvistuksia tulee joka vuosi my6s muilta tulevaisuuden aloilta kuten
ymparistd- ja geeniteknol ogiasta.

Ihmisoikeus- ja elintasokuilu maailman eri kansojen valilla on yha suuri. Mikali
vastatoimenpiteisiin e ryhdytd, tama kehitys vahvistuu helposti muun muassa siks, etta
tietokoneiden ja viestintéteknol ogian saatavuus vaihtelee suuresti. Puhutaan pohjoisen ja etelan
valisesta digitaalisesta kuilusta. Pohjolalla pitéisi olla hyvat mahdollisuudet auttaa tdméan kuilun
umpeen kuromisessa.

Huolimatta kylman sodan paéttymisesté maailmalla on useita rauhattomia pesdkkeitéd. Taman
johdosta Pohjoismaiden on jatkettava yhteistéa ty6téan Y hdistyneissa kansakunnissa (Y K) ja muilla
kansainvalisilla areenoilla. Y hteinen esiintyminen ajoissa antaa Pohjoismaille suuremman
painoarvon kansainvalisesti.



Suunta ja toimenpiteet

Globalisaatio on yleisesti ottaen myodnteinen ilmid Pohjoismaiden kannalta, mutta se voi johtaa kansallisen
ja demokraattisen vaikuttamisen heikentymiseen. Jotta téalta valtyttéisiin, Pohjoismaiden on yhdesss

o toimittava tiiviimman kansainvalisen yhteistyon puolesta ja koordinoitava etukateen politiikkansa
kansainvdlisilla areenailla,

o hyddynnettava kansainvalistymisté maiden valisten avoimempien suhteiden, ympéristonhuollon ja
ihmisoikeuksien edistémiseksi

o edistettéva yhteisia pohjoismaisia arvoja kansainvalisissi sd8nndstoissa

o vahvistettava Pohjolan asemiayhteisillaja aikaisilla esiintymisilla kansainvélisissa yhteyksissa

Siséisesti Pohjoismaiden on
o yhdessa vaikutettava siihen, etta tutkimus ja koulutus Pohjolassa tukee nykyista enemman uuden

teknologian kehittamista
0 suhtauduttava avoimesti kansainvaliseen tydvoiman hankintaan ja siirtolai suuteen.

2. Teknologinen kehitys

Teknologian kehittyminen on globalisoitumisen padasiallinen kéyttdvoima. Sen myo6téa kehittyy
verkostoyhteiskunta, joka antaa ihmisille aivan uusia mahdollisuuksia omaksua monipuolisia tietoja
internetin ja uusien viestimien avulla. Thmisten kayttaytymismalli on kokemassa perustedllista
muutosta muun muassa interaktiivisten medioiden myoté.

Kehittyneet informaatiojarjestelmét antavat entista suuremmat mahdol lisuudet ré&tdl 6ida tuotteita ja
ratkaisuja eri tehtaviin. Henkinen pd&oma ja tietoon perustuva teollisuus valtaa yha suuremmassa
maarin pddoma- ja resurssipohjaisen teollisuuden asemia taloudellisen kasvun padasiallisena
k&yttévoimana. Informaatioteknol ogia on integroitu osa kaikkia menestyvia yrityksia. Informaatio
toimii yha selkeammin sidosaineena, joka yhdistéa kaiken taloudel lisen toiminnan rakenteet.

Pohjoismaat ovat suhteellisen vahvoilla uudessa tietoyhtei skunnassa. Tietokoneiden, internet-
liittymien ja matkapuhelimien mé&dra on kansainvalisten vertailujen karjessa, ja uus teknologia on
useimpien pohjoismaalaisten ulottuvilla. Kaksi maailman johtavista langattoman viestinnan
yrityksistéa on pohjoismaalaisia. Alihankkijoilla ja ohjelmistojen suunnittelijoilla on suuret
potentiaaliset markkinat.

Tasta huolimatta suuri osa Pohjoismaiden teknisista ja hallinnollisista ratkai suista on tehty
kansalliselta pohjata. Myds vaestopohjan, koulutusmahdollisuuksien ja paéomavarojen rajallisuus
asettaa rgjat Pohjoismaiden kasvulle ja kehitykselle.

Huipputeknol ogian toiminnan jatkuvan kehittymisen takaamiseksi Pohjolassa tarvitaan muun
muassa tyovoiman hankkimista kansainvélisilta markkinoilta, yhteistoimintaa kansainvalisten it-,
bio- ja geeniteknol ogian standardien aikaansaamiseks seka tutkimusta tietyilla erityisaloilla.
Telekommunikaatiota ja tietotekniikkaa koskevia yhteisia ratkaisuja on syyté harkita kuten myos
pohjoismaisen projektiviennin ja pohjoismaisten projekti-investointien yhteisié rahoitusmuotoja.



Telekommunikaatio ja informaatioteknologia ovat olleet huomion keskipisteessa viime vuosing, ja
niilla onkin epéilematta suurta pontentiaalia tulevai suudessa. On kuitenkin oltava varuillaan, ettel
Pohjoismaissa takerruta liiaks it-alaan. Erityisen térkedta on, ettei muita merkittavia tutkimusaloja,
kuten geenitutkimusta ja bioteknologiaa, laiminlydda.

Suunta ja toimenpiteet

Teknologian kehittyminen on vaikuttanut vahvasti Pohjoismaihin, joilla on hyvéat
|ahtokohdat monella alalla

Kansainvalisissa yhteyksissa Pohjoismaiden on yhdessa

geeniteknologian alojen huipputekniikalle
o edistettéva resurssien ja infrastruktuurin koordinointia yli rajojen
0o avustettava informaatioteknol ogia levittamisessa kehitysmaihin

Sisdisesti Pohjoismaiden on

koordinoitava koulutus- ja tutkimusmahdollisuutensa, mm. budjettiratkaisuilla
panostettava yhdessa teknologian karkialoihin
hel potettava tydvoiman hankintaa muista maista

a
a
a
o helpotettava yleista informaatioteknol ogian saatavuutta

3. Euroopan integraatio

Syveneminen ja lagieneminen olivat tyyppillisia 1900-luvun viimeisen vuosikymmenen
integraatiokehitykselle. Syventédminen on tullut esille ennen kaikkea yhtei sen rahapolitiikan,
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké pakolais- ja poliisiyhteistytén muodossa. Laajeneminen
kasitti 1990-luvulla kolmen uuden jasenvaltion liséks 13 jasenehdokasta ja lag entumisndkymét
Kaakkois-Eurooppaan.

Seurauksena on Euroopan unionin kehittyminen entisté selvemmin yleiseurooppalaiseks jarjestoksi
jakeskeiseks toimijaksi Euroopassa. EU asettaa nyky&an kehykset suurelle osalle Pohjoismaiden
kansallista lainséédanttty6ta. Oltuaan perinteisessa miel essa kansallisvaltioita EU-maista on tullut
jasenvaltioita.

Tulevaa kehitysta tulee yha leimaamaan nopeus. Kiihtyvéan globalisoitumisen ja yhteisen valuutan
voidaan olettaa vakauttavan integraatiota rahapolitiikan, erityisesti veropolitiikan, tyémarkkinoiden
ja elinkeinoasioiden koordinoinnin my6ta. Naiden liséksi syvennetéén EU:n yhteista turvallisuus-,
ulko- ja puolustuspolitiikkaa sekéa oikeudellista ja sisédista yhteisty6td, johon on kiinnitetty huomiota
viime aikoina.

EU-dynamiikka ja se tosiasia, ettd yha useampia kysymyksié séédell88n EU-tasolla voi johtaa
Pohjoismaiden erilaisten liittymisratkaisujen vuoksi Pohjolan pirstaloitumiseen. Taman uhkakuvan
vastapainona on se, ettd EU:n lainsd&danto on voimassa kaikkialla Pohjolassa muun muassa
sisamarkkinoiden ja Schengen-sopimuksen osalta®. Jotkin Pohjoismaista ovat mukana tekemassa
paatoksid, toiset ovat niiden kohteina. EU:n keskeinen rooli lainsdadantotydssa on voimakas peruste

! Farsaaret eivat ole viel liittyneet Schengen-sopimukseen



pohjoismaiselle koordinoinnille ja aktiiviselle sillanrakennukselle EU:n ja unioniin kuulumattomien
Pohjoismaiden vdille.

EU:n lagjentumisprosess tulee viela suhteellisen pitkan gjan merkitsemaan lahes pysyvia hallitusten
valisia neuvotteluja EU-laitosten uudistamisesta. Neuvottelukuvio muuttuu varmasti, jos EU:n
jasenmaara nousee viidestéatoi sta |ahes kolmeenkymmeneen. Keskustelut joustavuuden liséamisesta
jaerilaisista kehitysvauhdeista tulevat ilmeisesti olemaan todellisuutta viela pitkan aikaa. Kun EU
lagjenee, yhteistydn tarve samanlaisen arvomaailman omaavien maiden vailla lisdantyy. Kehitys
kohti ryhmaneuvottelujaja EU:n alueellistumista vaikuttaa todennakoiselta. Mikali Pohjoismaat
haluavat séilyttdd vaikutusvaltansa, taméa edellytt&d, ettd pohjoismaiset jésenet koordinoivat
ndkokantansa ja yhé useammassa tapauksessa puhuvat neuvottel uissa yhdella suulla.

Pohjoismaisilla EU-mailla on my6s tarve tehda yhteisty6ta EU:n puitteissa avoimuuden
lisB8miseksi ja unionin paatoksentekoprosessin demokrati soimiseksi.

EU:n lagjentumisen monimutkaiset edellytykset aiheuttavat suuren vaaran viivastymisten ja
lukkiutuneiden tilanteiden syntymiselle. Samalla hakijamaiden mittavat poliittiset ja taloudelliset
uudistusprosessit tunnustel uvaiheessa ovat |uoneet vakavia sosiaalisia ongelmia.
Demokratiakehitysta ja talouden vakautumista hakijamaissa voidaan pitdd EU:n toiminnan erittain
myonteisind puolina. Pohjoismaiden kokemukset aktiivisesta kansalai g érjestotoiminnasta voivat
tassa yhteydessa palvella yhtei skunnallisen kehityksen tienviittana.

Pohjoismaiden kiinnostus |dhialueiden olojen vakauttamiseen edel lytt&a yhteisia toimenpiteita.
Maiden on tehtava yhteisty6ta turvatakseen lagjentumisprosessin ja vahvistaakseen hakijamaiden
mahdollisuuksia tulla toimiviksi EU:n jaseniksi. Tama edellyttas, etta tilanne, jota voidaan pitéa
isAnt&-suojatti-suhteena Baltian maihin, paéttyy, ja etta toimiva yhteisty6 yhtaldisilia endoilla
saadaan aikaan. Tama edellyttéd muutosta siiné |18hialuepolitiikassa, jota on vuodesta 1995
harjoitettu Viron, Latvian, Liettuan, Luoteis-Vengan ja Arktiksen kanssa. Pohjoismainen tydryhma,
joka on pohtinut tulevaa |dhialuepolitiikkaa, on askettéin esitellyt uuden strategiar?. Ehdotettu
strategia Pohjoismaiden yhteistydlle |&hialueiden kanssa kasittda keskittymisen avainaueille kuten
demokratiakehitys, luonnonvarojen ja energian hyddyntamisen kestava kehitys, pohjoismainen
hyvinvointimalli ja mm. kuntien toiminnan vahvistaminen paremman elamanlaadun aikaan
saamiseksi. Lahialuelllatarvitaan suuriainvestointeja erityisesti energia-, vesi- ja jatehuollon
infrastruktuurien kehittamisessa ympariston kannalta kestaviks.

Lahitulevaisuudessa Viro, Latviaja Liettua siirtyvat EU-jasenyyden hakemisessa siirtymévaiheesta
|&hentymisvaiheeseen. Tama siirtyminen kestéé joitakin vuosia, joiden aikana maat tarvitsevat
tukea.

Eras mahdollisuus olisi ottaa Baltian maat jo nyt mukaan joihinkin pohjoismaisiin elimiin, kuten
Pohjoismaiden investointipankkiin, seka kehittda yhteistyota niiden kanssa muilla aloilla tulevaa
EU-jasenyytta silméll& pitéen.

L aajentumi sprosessia edistéékseen EU-maiden on tuettava demokraattista kehitystd ja pyrkimyksia
lisdta ihmisoikeuksien kunnioitusta. Téassa tarkoituksessa yhteisty6ta on lisdttava myos niiden

Pohjoismaat ovat sitoutuneet. Tassa yhteydessa Pohjola voi ratkaisevalla tavalla edesauttaa
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kehitysta tuomalla esiin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Pohjoismaiden ministerineuvoston
|ahialuestrategia ja siihen perustuva l8hialueohjelma eri alueineen voivat muodostaa hyvan
vaineston.

On my0s syyta todeta, ettéd Gronlannille on tarjottu mahdollisuutta toimia arktisena ikkunana tassa
yhteydessi.

Suhteessa Veng an lahialueisiin Pohjolan on toimittava yhdessa erityisesti ympari stokysymyksissa
ja demokraattisen kehityksen tukemisessa varsinkin kunnallisella sektorillaja

kansal ai syhtei skunnan luomisessa, jotka ovat entisissa kommunistisissa valtioissa vahvistuksen
tarpeessa.

Y hteisty6 Pohjolan |antisten naapureiden kuten Skotlannin sek& Kanandan ja USA:n osien kanssa
on luonteeltaan erilaista. Meriympéristoon ja meren luonnonvarojen hyddyntémiseen seka kulttuuri-
ja kauppasuhteisiin liittyvien kysymysten on oltava keskel sessa asemassa.

Suunta ja toimenpiteet

Euroopan yhdentymisprosessi on &rimmaisen térked koko Pohjolalle. EU-jasenvaltioiden
maaran noustessa lisaéntyy Pohjoismaiden tarve koordinoida politiikkaansa.
Pohjoi smai sessa yhtel sty6ssa on

o mahdollismman pitkalle sovittava yhteisista suuntaviivoista poliittisissa
neuvottel uissa EU:ssa ja paastava yksimielisyyteen yhteisesta toiminnasta térkeissa
kysymyksissa

0o koordinoitava térkeiden integraati opadtosten soveltamista Pohjoismaissa, esim.
direktiivgia vakuutuksien valittgjista, rgjat ylittavista yrityisfuusioista ja oikeudesta
sirtéa elékevakuuksia maiden vdilla

o toimittava yhdessa pohjoisen ulottuvuuden konkretisoimiseks syventamalla
yhteisty6ta Baltian maiden kanssa ja erityisesti tukemalla demokraattista kehitysta ja
ymparistbnhuoltoa Vengdla

4. Turvallisuus

1900-luvun viimeinen vuosikymmen merkitsi suuria muutoksia yleiseen geopoliittiseen
tilanteeseen. Kylman sodan sekd USA:n ja Neuvostoliiton valtatasapainon pagttyminen on
vaikuttanut kaikkeen maailmanpolitiikkaan. Jopa globalisoituminen on lyonyt leimansa
turvallisuuskehitykseen. Se tosiasia, etté kolme Pohjoismaata kuuluu NATO:oon ja kolme EU:hun
velvoittaa tarkastelemaan, miten néiden kahden jérjeston vélisia turvallisuussuhteita kasitell88n
parhaiten Pohjoismaiden ndkokul masta.

Y dinaseiden ja ohjuskapasiteetin leviaminen maihin, jotka elvét ole sitoutuneet kansainvalisiin
aseidenriisuntasopimuksiin eivatka ole myoskadn asettaneet itselleen varustel urgjoituksia, aiheuttaa
vaaran seurauksien syntymiselle myos kaukana asianomaisista maista ja alueista sijaitsevilla
aluella. Y hdysvalloissa keskustellaan parhaillaan mahdollisuuksi sta rakentaa ohjussuojakilpi tdmén
uuden uhkan kohtaamiseksi. Tallainen kehityssuunta ansaitsee suuren huomion.

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on muuttunut merkittévasti kaikissa maissa. Perinteisten
puolustusliittymien ja aluepuol ustuksen tarve on vahentynyt, kun taas tarve puuttua kollektiivisesti



aluellisesti rgjattuihin kriiseihin on lisdantynyt. Lahella sijaitseva essmerkki on Balkan, jonka
kehitysté ovat leimanneet etniset ja sotilaalliset konfliktit, joilla on ollut vakavia vaikutuksia
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja ihmisten elintasoon.

K oska uhkakuvan muodostavat nykyaén lahinna maiden sisdiset konfliktit, ympéristbuhat ja
epavakaat poliittiset olot, taytyy kriisien hallintaa ja ennaltaehk&i sevia toimenpiteita kehittéa
kansainvalisesti. On saatava aikaan erityisia monikansallisia kriisinhallintamuotoja Y K:n, NATO:n
jaEU:n vélisdlatyonjaollaja yhteistyolla Parhaillaan EU:ssa valmistellaan tehokkaan
kriisivalmiuden aikaansaamista sellaisia tilanteita varten, joissa ennaltaehkéi sevan
turvallisuuspolitiikan keinot eivét ole riittdneet. Vuosikymmen kylman sodan jélkeen EU
muodostaa yhteistytssd NATO:n kanssa eurooppal aisen kriisivalmiuden ytimen.

Pohjolan turvallisuuspoliittinen tilanne on muuttunut perusteellisesti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Kylméén sotaan ja aluepuol ustukseen keskittymisen jalkeen painopiste on siirtynyt
sotilaalliseen ja siviiliolojen kriisinhallintaan. K&ytannossa tama tarkoittaa, etta Pohjoismaat ovat
erilaisista liittoutumaratkai suistaan huolimatta |ahempana toisiaan kuin koskaan nykyaikana.
Pohjoismaat — Tanskaa |lukuunottamatta — voivat myds osallistua sotilaallisiin toimiin EU:n
kriisinhallintatoimien puittei ssa.

Pohjoismaat toimivat yhdessa Nordcapsissa (Nordic Co-ordinated Arrangement for Military Peace
Support) tavoitteenaan helpottaa yhteisty6ta seka pohjoismaisten voimavarojen koordinointia ja
tehokasta kayttoa kansainvalisissi rauhaa edistavissa toimissa. Tarkoituksena on, etta tallaisissa
tapauksissa voitaisiin yhdessa tarjota yhden prikaatin vahvuuden verran apua .

Uusi turvallisuuspoliittinen tilanne on jo johtanut pohjoismaiseen kaytannon yhteistyhén muun
muassa tarvikkeiden hankinnassa. Téta yhteisty6té on lag ennettava.

Kansainvalisissa yhteyksissa Pohjoismaat ovat yhteistyssa turvallisuuspoliittisessa jarjesttssa
(NATO) ja integraatiojarjesttssa (EU/ETA), Itdmeren neuvostossa, Barentsin neuvostossa ja
Arktisessa neuvostossa. Muun muassa kriisivalmiuksien yll&pito ja rauhan séilyttdminen ovat
téllaisen yhteistyon kohteina. Neuvottel uja kdydaan seka perintei sesta etté uudesta niin sanotusta
pehmeasta turvallisuuspolitiikasta.

Pohjoismaiden turvallisuuspoliittinen yhteistyd on saanut uudet edellytykset kylman sodan loputtua.
Olennaista on yhteinen nékemys turvallisuuspolitiikan roolista uudessa geopoliittisessa tilanteessa.
Tavoitteena tulee olla hyvin toimivien valmiuksien yll&pito kriisien kohtaamiseks seka sotilaallisin
etta rauhanomaisin keinoin. Paradoksaalista kylla yhteistyd on nyk&an laajempaa sotilaallisen kuin
siviilikriisinhallinnan kysymyksissi.

Pohjoismailla on pitkat perinteet yleisen asevelvollisuuden periaatteelle rakentuvasta
puolustuksesta. Tata on pidetty keskeisena demokratian nékokulmasta ja myds vahvan

puol ustustahdon takuuna. Viime vuosina puolustuspolitiikan painopiste on siirtynyt alueellisuuteen
perustuvista ylei sratkai suista erityistehtaviin, jotka toteutetaan usein oman maan ragjojen
ulkopuolella, samalla kun puolustusvoimat ottavat kéyttoon yha kehittyneempaé teknista varustusta.



Naisté syista johtuen on luonnollista, etta asevelvollisten koulutuksessa suuntaudutaan my6és niihin
vamiuksiin, joita tarvitaan ei-sotilaalisten kriisien hallinnassa ymparistokatastrofien ja vaikeiden
onnettomuuksien tapahduttua. Vastaavista syista poliisi-, palo- ja pelastuslaitokset tarvitsevat liséa
voimavaroja ja yhteistyon parantamista niiden ja armeijan valilla Taman alan rgjat ylittéva
yhteisty6 on tarkedta valmiuksien vahvistamiseksi.

Suunta ja toimenpiteet

Huolimatta muodollisesti erilaisista turvallisuuspoliittista ja integraatiopoliittisista ratkai suista
Pohjoismaiden on

o yllapidettava ldheisia turvallisuuspoliittisia yhteyksia vahvistaakseen integraation ja
globalisoitumisen jatkumisen, joka on tarked sotia ja aseellisia konflikteja ehkéiseva
tekija

0 lagennettava yhdessa kriisivalmiuksiaan kasittamaan myds muut kuin sotilaalliset
keinot

o koordinoitava sotatarvikkeiden tuotanto ja hankinnat

5. Demografia ja sirtolaisuus

Demografinen kehitys on maailmanlagjuisesti vastakohtai suuksien vérittamas. Korkean tul otason
mai ssa vaestonkasvu on pysahtynyt, kun taas kehitysmaiden asukasluku jatkaa kasvuaan. N&iden
trendien kestoa on vaikea arvioida, koska syntyvyytta eika siirtolai suutta voida ennakoida varmasti
pitkala aikavalilla Niissa kehitysmaissa, joissa aids on levinnyt lagjalle, seka vaestonkehityksen
eftd muun yhteiskuntakehityksen nakymét ovat synkét.

Eurooppalai sesta ja pohjoi smai sesta nakdkul masta vaikuttaa selvalta, ettd vanhusten absoluuttinen
maéra lisdantyy voimakkaasti. Tama tulee johtamaan uuteen ndkemykseen vanhuksista ja heidan
asemastaan, mutta my6s yha suurempiin vaatimuksiin hoidon ja huollon lagentamiseksi. Skenaario
voi viela muuttua jonkin verran Pohjolan ulkopuolisista maista saapuvien siirtolaisen nuoremman
ikérakenteen vuoks.

Pohjoismaissa ja Euroopassa vanhusten méaérén kasvu tulee vaatimaan yha useampia hoitgjia. Tama
edellyttéd hoitohenkil 6kunnan hankkimisessa samankaltaisia toimenpiteitd. Vastaavat toimenpiteet
saattavat olla valttamattomia kansainvalisen tyévoiman hankkimisessa joillekin avainaloille kuten
it-sektorille. Pohjoismaihin patee sama saanto kuin kaikkiin muihinkin alueisiin siitg, etté mita
useampia kyvykkaéita siirtolaisia ne pystyvét houkuttelmaan sitd menestyksekk&mpia ne tulevat
olemaan seka taloudel lisesti etté sosiaalisesti.

Y hteiskuntatal oudel lisesta nakokulmasta huol enpidon taakka tulee olemaan ratkaiseva. Siihen ei
vaikuta ainoastaan demografia vaan my0s sellaiset tekijat kuin kotitalouksien ja tydmarkkinoiden
valinen tyonjako, koulutuksen pituus, elékeikd, sosiaaliturvan jajulkisen palvelun rakenne seka
turvajarjestelmien muoto. Kysymyksella vanhusten osallistumisesta aktiivisesti tydmarkkinoille on
téssa yhteydessa ratkai seva merkitys.



Kiihtyva kaupungistuminen ja asutuksen maati eteelli sessé jakautumi sessa tapahtuvat muutokset,
jotka ovat tyypillisid kaikille Pohjoismaille, aiheuttavat uusia ongelmia. Pohjoismaiden onkin
kehitettdva yhteisty6tdan ja hyddynnettava toistensa aluepoliittisia kokemuksia.

My®6s maailmantal ouden globalisoitumisen kaupank&ynnin, palveluiden vaihdon ja taloudellisten
siteiden tehostuessa eri maiden valilla voidaan olettaa johtavan siirtolaisten méaran kasvuun
Pohjoismaissa. |hmisten toiveet paremmista elinehdoista ja tulevai suudennakymista seké pako
vainosta, hengenvaarasta ja kOyhyydestd, sodasta ja konflikteista yll&pitavét siirtolaisuutta.

Kansanoikeus velvoittaa valtiot kunnioittamaan jokaiselle yksil6lle kuuluvia perusoikeuksia, esim.
saada turvapaikkahakemuksensa kasitellyks ja oikeudenmukaisesti todistetuksi. Kansallisia esteita
kaytetéddn endi harvoissa valtiossa maastamuuton rajoittamiseksi.

Siirtolaisuutta tulevai suudessa on vaikea ennustaa, koska se on riippuvainen maailman eri osien
yleisesta kehityksestd. EU:n jasenvaltiot sen sijaan ovat riippuvaisia unionin yhteisesta kannasta
muun muassa Schegen-sopimuksen ja sithen liittyvien padtosten kautta.

EU:n jésenvaltiot tulevat olemaan riippuvaisia myos yhteisesta pakolais- ja siirtolaispolitiikasta,
jotaunioni parhaillaan muokkaa. Sen vuoksi demograafisen kehityksen ja siirtolaisvirtojen
yhteiselle analysoinnille on ilmeinen tarve Pohjoismaissa. Samalla Schengen-sopimukseen
perustuva yhteistyo antaa aihetta koordinoida Pohjoismaiden néktkannat néista kysymyksista.

Suunta ja toimenpiteet

Passivapauden aikainen kayttéonotto, sopimusten solminen sosiaaliturvasta ja vapaista
tyomarkkinoista nostavat Pohjolan kérkisijalle Euroopassa. Sen séilyttdmiseks ja
kehittamiseksi edelleen Pohjoismaiden on

O poistettava viela olemassa olevat esteet ihmisten vapaalle liikkuvuudelle Pohjolassa

0 saatava Pohjoismaissa asuvat ei-pohjoismaalaiset tasa-arvoisiksi pohjoismaal aisten
kanssa Pohjoismaiden yhteistydssa

0 kartoitettava yhdessa kaupungistumiskehitys ja ihmisten asenteet asuinpaikkaa kohtaan

6. Kultturi ja koulutus

Kulttuurin globalisoituminen on yleismaailmallinen ilmi6, jota kielellisesti hallitsee yha selvemmin
anglo-amerikkalaisuus. Englanti on informaatioteknol ogiassa, viihdeteollisuudessa ja
tutkimusyhteiskunnassa yhé useammin kéytetty kieli.

Pohjoismailla on edelleen erittéin hyva maine kulttuurien ja taiteiden alalla. Tasta maineesta on
huolehdittava ja sitd on kehitettdva Pohjoismaiden yhteistyolla.

Liikkuvuuden ja siirtolaisuuden liséantyminen aiheuttaa uusia kulttuurivirtauksia. Samalla kun
maahanmuuttajat useimmilla tahoilla tulevat entistéd nakyvammiks vaaditaan méarétietoisia
toimenpiteita heidan asemansa turvaamiseksi. Vaikuttaa silté, kuin monikulttuurisuutta ja
perinteisten véhemmistdjen ja véhemmistokielien tilannetta alettaisiin ymmartaa paremmin.



Pohjoismaissa on ponnisteltava, jotta ndiden ryhmien kielten ja kulttuurien yhteiskunnillemme
tuomasta moninaisuudesta huolehditaan.

Kansainvalistymisen rinnalla kasvaa kiinnostus omiin juuriin. Pohjoismaissa oman identiteetin
etsintddn kuuluu selkeasti my6s pohjoismainen ulottuvuus. Norden-yhdistysten rooli téassa on yha
keskeinen. On kuitenkin syyta ol ettaa, etta pohjoismaisuuden tunne e ole yhté luonnollinen
nuoremmille ik&polville, joilta puuttuvat kokemukset ailkasemmasta yhteistysta ja historiallisesta
kohtalonyhteydesta. Vaikka kiinnostuksen horjumista pohjoismaisuutta kohtaan el ole havaittavissa,
téama mahdollisuus on kuitenkin otettava huomioon ja sitd on syyta tarkkailla val ppaasti.

Pohjoismaista kieliyhteisyytta on usein pidetty itsestéan selvand, vaikka se el olekaan ollut
ongelmaton. Englannin rooli pohjoismaisen yhteistyon tyokielena osoittaa vahvistumisen merkkeja,
samalla kun haluttomuug/kyvyttomyys yrittdd ymmartéé naapurikielia lisdantyy.

Siirtolaisten kasvavalle joukolle pohjoismainen yhteistyd ja yhteenkuuluuvuuden tunne e ole
itsestdanselvyys. Vain harvat uuspohjoismaalaiset osallistuvat johonkin pohjoismaisen yhteistyon
muotoon.

Informaatio, kommunikaatio ja koulutus ovat avainkasitteitd nopeasti kasvavassa, yha
voimakkaammassa kansainvalisessa verkostossa. Koulutuksen tavoitteena tulee entistéd enemman
olla kunkin oppilaan yksildllisen profiilin, sopeutumiskyvyn ja vastuuntunnon kehityksen
tukeminen. Jos yleinen lukutaito ja korkea yleissivistys antoivat hyvia tuloksia Pohjolassa 1900-
luvulla, niin tietotekniset valmiudet ja it-osaaminen yhdessa monipuolisen yleissivistyksen ja
elamanikai sten oppimisvalmiuksien kanssa ovat ratkai sevia 2000-luvulla. Lisdks koulun térked
rooli demokratiaan kasvattajana séilyy.

Koulutusalan yhteisty® Pohjoismaissa on muodollisesti hyvin kehittynyt ja mahdollisuudet
opiskella kaikkialla alueen sisdlla ovat hyvét. Ihmiset eivét kuitenkaan tieda tarpeeks nédista
mahdollisuuksista, ja nagpurimaiden korkeakouluissa ja yliopistoissa opiskelevien madara on pieni.
Useammat pohjoismaal aiset opiskelevat Pohjolan ulkopuolella kuin pohjoismaisissa naapurimaissa.
On my0s selvaa, etta erityisalojen koulutusyhtei stydssa on parantamisen varaa.

Pohjoismaiden korkeakoulujen on kehitettava yhteistyttd, jonka tavoitteena on niiden valisen
tydnjaon parantaminen. Pohjoismaiset rehtorikonferenssit on liitettéva muodol lisesti
opetusministereiden yhteistyéhon, mielelldan vuosittaisin raportoinnein. Kiinnostava keino

yhtei spohjoismaisten tutkimusalojen esille nostamiseks olisi pohjoismaisten professuurien
perustaminen - Margrete-professuurit, jonka nimi viittaa historialliseen Kalmarin unioniin.
Nimitykset ndihin professuureihin aineissa, joilla on pohjoismaisia liittymakohtia, tapahtuisi
huomattavan tutkimustoiminnan perusteella. Poikkitieteellisen Pohjola-tutkimuksen verkostoa
voitaisiin edistéd tukemalla tiettyja professuureja, olemassatai suunnitteilla olevia, Pohjoismaiden
eri korkeakouluissa.

Urheilun alalla yhteistyolla on pitkét perinteet. Pohjolaa yhdistévista joukkuel gjeista voidaan
mainita jalkapallo ja kasipallo. Y hteispohjoismaisten joukkueiden kokoaminen muiden aluesllisten
joukkueiden kohtaamisia varten olisi voimakas 0soitus Pohjoismaiden yhteistytn kansanomaisesta
luonteesta.

Kulttuurin ja koulutuksen alat ovat vanhimmat pohjoismaisista yhteistyal oista, mutta myos niiden
piirissa tarvitaan uutta gjattelua. Y hteistyon tarve on it-aikana suurempi kuin koskaan. Samalla
yhteiset panostukset urhelluun, taiteisiin, kulttuuriin ja musiikkiin ovat osoittautuneet antoisiks ja
kiinnostaviksi, minka vuoksi téllaisen toiminnan kehittaminen on paikallaan. Pohjoismainen taiteen



jakulttuurin tuki on jaettava tarkoituksenmukaisesti suurille ndyttéville pohjoismaisille projekteille
ja méararahoina Pohjoismaiselle kulttuurirahastolle yksittéisille projekteille ja taiteilijoille edelleen
jaettavaksi. My0s yhtei spohjoismaiset kulttuuritapahtumat niin Pohjolan sisgpuolella kuin
ulkopuol€ella, joissa keskitytédn alueen taiteisiin ja musiikiin ovat yhteistyolle tarkeita.

on

Suunta ja toimenpiteet

Pohjoismainen kulttuuriperintd, historialliset yhteydet ja kansansivistyksen perinne muodostavat
suuren yhteisen voimavaran. Taman yhteisyyden varjelemiseks ja kehittamiseksi Pohjoismaiden

pyrittava saamaan aikaan tyonjako kapeillaja pitkélle kehittyneilla aloilla
edistettdva pohjoismaisia verkostoja

tuettava naapurikielien opetusta kaikissa Pohjoismaissa

yll8pidettava useita vaihto-ohjelmia

sidottava yliopistojen ja korkeakoulujen rehtorikonferenssit PMN:oon ja PN:oon
kehitettdva yhteisia panostuksia huippuosaamiseen eri tiedekeskuksissa
perustettava Margrete-professuurit

perustettava tukijarjestelmia yhtei sen oppimateriaalin tuotantoon Pohjoismaissa
kehitettdva ja tuettava kansal aig arjesttjen ja ystavakuntien valista yhteistyta

edistettdva naapurimaiden kirjallisuuden ja tv-tuotannon tunnettuutta ja saatavuutta seka
ohjelmien jakelua kaikkiin Pohjoismaihin

7. Markkinat ja talous

Viennin osuus muodostaa noin 40 prosenttia Pohjoismaiden BK T:sta; ulkomaankaupalla on siten
erittéin suuri merkitys. Pohjoismaiden vélinen vienti ja tuonti ovat kasvaneet tasaisesti ja
muodostavat paria poikkeusta lukuunottamatta noin viidesosan koko ulkomaankaupasta. Huolimatta
Sitd, etté kauppa on vapaata maatalous- jajoitakin kalatustuotteita lukuunottamatta, on olemassa
joukko teknisid kaupan esteitd, jotka ovat erityisen vaivalloisia rgjaseuduilla

Pohjoismaat ovat kautta historiansa kehittyneet parhaiten avoimessa yhtei stoiminnassa muun
maailman kanssa. Maiden on jatkossakin toimittavat aktiivisesti maailman kauppaj arjesttssa
WTO:ssa ja muissa kansainvalisissa jarjestdissa toimivan vapaakaupan, ihmisoikeuksien ja

ympaériston kunnioittamisen puolesta. Kasvavan kansainvalisen kaupan myo6ta kasvaa myos tarve
saada aikaan hyvan liikemiestavan kansainvélinen sdannosto. V apaakauppa ei saa merkita vapautta
oikeudenmukai sista séénndista. WTO:n piirissa Pohjoismaiden on tehtava yhteisty6ta vankan
vapaakauppakokemuksensa pohjataja ponnisteltava yhdessé esille tulleita protektionistisia
taipumuksia vastaan ja vastustettava korruptiota.



Talouden tuleva kasvu riippuu suuresti maiden valisen vapaakaupan lisdantymisestd. V apaakaupan
jamaiden vélisten avointen suhteiden vastustus seka joillakin tahoilla esiintynyt kielteinen
suhtautuminen globalisoitumiseen osoittavat, etté vapaakaupan etuja el ole tehty riittdvéan selviks.
Eréas selitys on myos se, etté e ole kyetty luomaan kansainvalisid s88nnostdjd, jotka minimoisivat
avoimen kauppajarjestelmén kielteisten vaikutusten riskit. Ulospéain Pohjoismailla on tarkea tehtava
toimia oikeudenmukai sten ja tehokkaiden saéntdjen luomiseks kansainvélisille kauppasuhteille ja
siséaanpain levittaa tietoa vapaakaupan eduista kuluttgjille ja siitd, miten tarkeda kehitysmaiden on
padasta vapaasti teollisuusmaiden markkinaille.

Avoimet kansainvdliset rahoitusmarkkinat mahdollistavat talouden edistysaskeleet kaikkialla
maailmassa, mutta pitavét sisdlldan myds taloudel lisen epdvakauden ja rahoituskriisien vaaran,
jotka voivat koskettaa koko maailmantaloutta. Tarvitaan maailmanlaajuisia ratkaisuja, erityisesti
rahataloudel lisen toiminnan kurinalaisuuden parantamiseksi. Olennainen ongelma on saada aikaan
kansakuntien vélisia ratkaisuja, jotka vaikuttavat samanaikaisesti maailmantal outeen ja kuhunkin
yksittéi seen kansantal outeen maailmassa, jossa pagttksenteko on itsendisten kansallisvaltioiden
ké&sissi. Tdlaisessa tilanteessa kyky synnyttaa tehokkaita ratkaisuja kansallisella tasolla el yksin
riitd, vaan tarvitaan myos kykya vakuuttaa ihmiset niiden hyddyllisyydesta. Politiikka on vahintaan
yhta térked kuin toimintatapa.

Pohjolan siséiset rgjojen yli tehtévéat investoinnit ovat lisdantyneet merkittavasti viime vuosien
aikanajaovat nyt yli 3 miljardia euroa vuositasolla. Pohjoismaiden sisdiset investoinnit |&henevat
30 miljardia euroa. Pohjola kotimarkkina-alueena on tullut luonnolliseks kasitteeksi
elinkeinoel@méssa niin perintei sessa teol lisuudessa kuin uusilliakin aloilla. Kehitys on kéynnissa
huolimatta joistakin teknisista esteista, jotka hankaloittavat rajat ylittavia yritysfuusioita ja
yritysostoja Pohjolassa.

Elinkeinoel@man integraatio yli rajojen on epéilemétta erés tarkea tekija, joka selittéa
Pohjoismaiden viime vuosien taloudellisen menestyksen. Pohjoismaista integraatioikehitysta on
kannustettava yhteisilla toimenpitelll& Pohjoismailla on hyvét edellytykset kulkea kérkijoukoissa
EU:sssa/ETA:ssa yhteisen sdannoston luomiseksi rajat ylittéville fuusioille ja rahataloudellisilie
palveluille. Pohjoismaiden kansainvalista kil pailukykya voidaan parantaa myos yhteisilla
rahalaitoksilla. Erityisen kiinnostavaa on néhda, mité Juutinrauman alueella tapahtuu Juutinrauman
sillan valmistuttua ja minkaaisia kokemuksia sieltéa voi saada

Koko Itdmeren alue on suurta kasvual uetta, jolla on suuret tulevaisuuden mahdollisuudet. Baltian
myonteisen kehityksen tukemiseks olis harkittava jasenyyden tarjoamista Baltian valtioille
Pohjoismaiden investointipankista, jotta tarkedn infrastruktuurin ja rajat ylittavien investointien
rahoitus helpottuisi.

Julkisen ja yksityisen sektorin vélille ollaan vetdmassa uusia rgjoja kaikkialla maailmassa. Yleensa
markkinoihin perustuvat ratkaisut ovat tavallisimpia. Suuntausta voidaan selittéa veropaineilla,
budjetointiongelmilla ja julkisten menojen viskaalisilla rgjoituksilla seké toiveilla tehokkuuden
lisdantymisestd markkinapohjaisilla ratkaisuilla. Valtioiden roolina on yha enemman vakaiden

valvominen.

Pohjoismaiset tydmarkkinat yhdistetéan laheisesti sosiaaliseen turvallisuuteen samalla kun yhteiset
tyomarkkinat ja pohjoismainen sosiaalisopimus ovat lieventaneet kansallisten
suhdanneheilahteluiden vaikutuksia. Tydoikeus, tydsuhdeturva, tyottydmyysvakuutus, tyonvalitys
jatydmarkkinatoimenpiteet on kuitenkin ratkaistu kansallisella tasolla eiké niissd oteta tarpeeksi
huomioon rgjat ylittavia nakdkantoja.



Pohjoismaiden yhteistyssd on méaarétietoisesti pyrittava tekemaén Pohjolasta yha yhtena sempi
markkina-alueena. Pohjoismaiden porssien vélinen yhteistyo on lisdantynyt viime vuosien aikana.
Tata kehitysta on edistettéva. Tehokas porssitoiminta on voimavara Pohjoismaiden talouksille.
Tavoitteeks on asetattava helposti tavoitettavien ja tehokkaiden markkinoiden aikaan saaminen,
joillarahoituspalveluita voidaan myyda ja ostaa kil pailukykyisella hintatasolla.

Kaikilla Pohjoismailla on sama vaikea tehtava rahoittaa lagja hyvinvointiyhtei skunta tehokkaasti,
niin ettel tydskentely- ja innovaatiohal ukkuutta heitkenneté 1|hmisten uskon séilyttaminen
hyvinvointiyhteiskuntaan ja sen kasittéminen kansainvalisen kilpailun valineend ovat téarkeita
asioita. Hyvinvointiyhteiskunta on edellytys sille, ettéa ihmiset uskaltavat kokeilla uutta ja
tuntematonta; muuttaa, vaihtaa tyopaikkaa ja kehittéé uutta teknologiaa. Kokemusten jatkuva vaihto
on tassa merkittavad. Jotta pohjoismaisia tydmarkkinoita voitaisiin tehostaa, tarvitaan kuitenkin
nykyisté joustavampia ratkaisuja ja parempaa tiedotusta siirrettévista sosiaalisista oi keuksista.

Kansainvalisten padomien liikkuvuuden liberalisoituessa, mikéa ndkyy kansainvdlisten
maksuvirtojen lisdantymisend ja yhtei spohjoismaisten pankkien muodostamisena viime vuosina, on
Pohjoismaiden rahoitustarkastuslaitosten yhteistyon tarve lisdantynyt. Pohjoismailla on myds tarve
toimia yhdessa kansainvalisissa yhteyksissa rahoituspoliittisen vakauden edistamiseksi.

Suunta ja toimenpiteet

Pohjola yhtei sena kotimarkkina-alueena on muodostunut elinkeinoelaman ja yhtei skunnan
todellisuudeksi. Tama kehitys vahvistaa Pohjolan kasvupotentiaalia. Sen vuoksi Pohjoismaiden on

0o vakutettava vapaakaupan oikeudenmukaisten ja tehokkaiden kansainvdlisten
kauppasuhtei den sadantdjen puolesta kansainvalisissa yhteyksissa

o tehtdva yhteisty6ta hyvien olosuhteiden ja suotuisan kauppaympéristén luomiseksi
elinkeinoelamalle sekd kannustettava rgjat ylittavia yhdentymisia

o toimittava Pohjoismaiden porssiyhteistyon ja clearing-jérjestelmien lagj entamiseksi
0 luotava s8nndstét pohjoismaisten yritysten perustamiseksi

O poistettava yha voimassa olevat vapaan liikkuvuuden rajaesteet

o yll8pidettava jatkuvaa vuoropuhel ua koul utuksesta ja tydvoiman hankinnasta

0 kehitettéava jatkuvasti yhteisid maailmanlagjuisessa kilpailussa mukana olevien

pohjoismaisen projektiviennien ja projektisijoitusten rahoitusmuotoja, esimerkiksi
Pohjoismaiden investointipankin (PIP) ja pohjoismaisen rahoitusryhméan kokemusten
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8. Hyvinvainti

Pohjoismainen malli on muodostanut sotien jalkei send aikana monille esikuvan — " kolmannen tien”.
Huolimatta merkittavistd samankaltai suuksista Pohjoismaiden hyvinvointijarjestelmét eroavat
toisistaan siind, miten suuren vastuun yhteiskunta on ottanut takuiden, tarkastusten ja siirtojen

huol ehtimi sesta.



Pohjoismaisella hyvinvoinnilla on edessdan muutoksia, jotka muun muassa lisdavét yksityisen
kansalaisten vastuuta essmerkiksi eldkevakuutusten suhteen. Verotus on korkealla tasolla ja valtion
jakuntien rahoituksen paineet ovat kovat, talouden sdanndstelyja puretaan. Valtiovallan keskeinen
rooli sdilyy, mutta suuntautuu yhd enemman oikeudenmukaisten ja vakaiden pelisdanttjen
alkaansaamiseen, kun valtion suoran rahoituksen osuus vahenee.

Korkea kasvu on tarked hyvinvoinnin lisagjd, mutta hyvinvointijérjestelmé on myos kasvun
edellytys. Yleinen hyvinvointipolitiikka pienentda yhteiskunnan kuiluja ja toimii yhdistévana
voimana. Hyvien koulujen, tehokkaan terveyden- ja sairaudenhoidon seka hyvan lasten- ja
vanhustenhuollon avulla taataan elinkeinoelamalle valttaméttomét henkildresurssit. Hyvinvointi-
infrastruktuurin ja -palveluiden rahoittamiseen on tulossa uusia muotoja.

Pohjoismaisen hyvinvoinnin tulevaisuus riippuu suuresti siitd, miten yhtei skuntavastuuta voidaan
lag entaa oikaisevin valvonta- ja sdantelytoimenpiteiden. Poliittisesti térkea tehtéva on saada
ihmiset ymmartamaan, etta hyvin toimiva hyvinvointijérjestelma perustuu hyvin toimivalle ja
elinvoimaiselle taloudelle.

Kaikissa Pohjoismaissa kehitetddn nyt elékkeiden kol mikantajarjestel maa, joka jakautuu
verovaroilla rahoitettuun perusel ékkeeseen, pakolliseen palkkaan perustuvaan el ékevakuutukseen ja
yksildllisiin yksityisiin elékejarjestelmiin. Maiden vélisen liikkuvuuden lis&antyminen edellyttéa
toimivaa el &ke-etujen siirtémig arjestelmaa seka pohjoismaisten ja kansainvalisten sdantojen
laatimista siirroille.

Terveydenhuollon organisointi ja rahoitus ovat puhuttaneet jo pitk&3n Pohjoismaissa, mutta
kansainvaliset kokemukset osoittavat, etté kaiken kattavat markkinapohjaiset ratkaisut eivét ole
tehokkaita eivatka sosiaalisesti oikeudenmukaisia. Hoidon osa-alueiden siirtdminen itsenéisille
yhteisoille ja yrityksille tai joidenkin palvelujen muuttaminen urakkatyoks on vaihtoehto, mutta
edellyttda valtiovallan taholta selkeitda normeja ja valvontaa. Ennaltaehkéi seva terveydenhuolto ja
kansanterveyden tutkimus ovat tulevaisuudessa yha tarkeampié. Terveydenhuoltosektori on
Pohjoismaille my6s mahdollinen vientisektori.

Pohjoismaiden on huolehdittava yhteisten eettisten séantdjen laatimisesta yleisille
terveystietorekistereille niin geenitutkimuksen tarkoitusperia kuin henkil6kohtaisten geneettisten
koodien kayttta varten terveydenhuollossa.

Terveydenhuollon erikoispalveluiden vaihtoa Pohjoismaiden rgjojen yli on kehitettdvéa edelleen
sairaudenhoidon tason nostamiseksi. Tamavois olla hyddyllistd myds tehokkuuden ja
erikoistutkimuksen kannalta.



Suunta ja toimenpiteet

Hyvinvointiyhteiskunta on keskeinen osa pohjoismaista yhteenkuuluvuutta. Vahvataous on
hyvinvoinnin kehittamisen edellytys. Pohjoismaiden on

o tehtéva sosiaalivakuutukset, eldkkeet ja muut sosiaaliset oikeudet helpommin saataviksi
valtioiden rgojen yli

O parannettava tiedotusta pohjoi smaisesta sosiaaliturvasopimuksesta

o toteutettava yhteisia tutkimuksia hyvinvointimallista sosiaalipoliittisesta ja taloudel lisesta
ndkokulmasta

o tutkittava yhdessa valtion muuttunutta roolia

o kehitettéava pohjoismaisia tydmarkkinoita ja Pohjoi smaasta toiseen siirtyvien
tyontekijoiden oikeuksia

o tarkistettava yhdessa sosiaalivakuutug érjestelman sovittel utarpeet, jotta
tarkoituksenmukaiset rgjat ylittévét ratkaisut saataisiin aikaan

o toimittava yhdessa ennaltaehkéi sevan terveydenhoidon puolesta

n  vaikitettava vhadescid maailman tervevd ariestiicci \WHO) x4 A kehitveant i Ari et o4

9. Demokratia

1900-Iuku ja ennen kaikkea sen jalkipuolisko oli demokratian |8pimurron vuosisata. Kolonialismi,
fasismi, kommunismi ja apartheid korvattiin kaikissa maissa demokratiallatai ainakin kehityksella
demokraattiseen suuntaan.

Diktatorisia hallituksia on yha kuitenkin olemassa. Diktatorinen vallankayttt merkitsee aina
ihmisten perusoikeuksien loukkaamista ja melkein aina korruptiota. On térkeétd, ettd Pohjoismaat
toimivat yhdessa kansainvalisissi yhteyksissa antaakseen sorretuille ihmisille tukeaja

pai nostaakseen epademokraatti sesta hallinnosta ja sorrosta vastuullisia. Sama koskee tarvetta
tydskennell& ihmisten perusoikeuksien puolesta ja vastustaa korruptiota.

Pohjoismaiden on tyéskenneltdva maailmanl agjui sten sdannostojen luomiseksi, joissa edellytetdan
demokratisoitumista seka kuljettava ihmisoikeuksien turvaamiseksi tehtévéan tyon etujoukoissa.

Kansallisvaltiosta on tullut monessa mielessa liian rgjalinen, jotta se vois tehdé ja tayténtéonpanna
valttamattomia pddtoksia esimerkiks ymparistokysymyksissa. Kuitenkin sité pidetdan yha ainoana
poliittisesti legitiimin& instituutiona. TAman ristiriidan ratkaisemiseks jo olemassa olevat
kansainvélisen yhteistyon elimet tarvitsevat ennen kaikkea legitimiteettinsa parantamista seka
kansainvalisen yhteistyon demokraattisen valvonnan kehityksen tutkimista.

Globalisoituminen edellyttéd yhteisia sdantdja ja vaikuttaa myos kansallisen padtoksenteon
lagjuuteen. Globalisoituminen on jossain méarin lisannyt kansalaisten ja paatoksentekijoiden valista
etéisyyttd, mutta samalla myos it-kehityksen my6ta lisdnnyt voimakkaasti kansalaisten



mahdollisuuksia padsté tutkimaan tietoja ja viranomaisten pagtdsten perustoja. Demokratian
kannalta paatoksenteon monimutkai stuminen on aina ongelmallista, samalla kun viestimissa on
vallala suuntaus pinnallistaa monisarméiset kysymykset.

Poliittisten puolueiden ja kansanliikkeiden aktiivisuus on ollut keskeista pohjoismaisissa
yhteiskunnissa. Nykyaan perinteinen jarjestoeldma ja poliittiset puolueet ovat aallonpohjassa, mika
ilmenee myds vaaleihin osallistumi shalukkuuden laskuna. Tama ké&y yksiin sen kanssa, etta
polittikka on entista selvemmin kehittymassa kasvavien resurssien jaosta séastamiseks,
valvonnaks ja vamisteluks.

Pohjoismaat ovat edelldkavijoita sukupuolten valisessa tasa-arvossa. On téarkedtd, etté Pohjola
sédilyttéd karkipaikkansa tassa suhteessa.

Y hteiskunnan kehitystahti ja tarve nopeatempoi seen pdatoksentekoon vaikeuttavat poliittisten
padtosten ankkurointia ja perustelemista. Nain edustuksellisen demokratian edellytykset muuttuvat.
Poliittisten puolueiden ja kansanliikkeiden kyky saada riveihinsd osanottajia ja kanavoida
mielipiteitd heikkenee. Syrjaytyminen, vaestokato ja segregaatio vahentavéat osallistumista
demokraattisiin prosesseihin. Tilalle kasvaa uusia osallistumisen muotoja. M &arétietoi set
yhteiskunnalliset liikkeet, joilla on rakentava tavoite, ovat yhteiskuntakehityksen voimavara, kun
taas yhden asian liikkeet, joiden toiminnassa on fanaattisia ja epademokraattisia aineksia, voivat
vaarantaa tasapainoisen mielipiteenmuodostuksen ja vaikuttamisen. Kysymys vastuusta ja
ratkaisuihin vaikuttamismahdol lisuuksista muuttuu yha monimutkai semmaksi.

Né&ita suuntauksia vastustaakseen Pohjoismaiden on jatkettava yhteisten ratkaisujen etsimista
edustuksellisen demokratian syventémiseks ja kansalaisten osallistumisen liséamiseksi.
Demokragattisen osallistumisen ja vaikuttamisen uusia mahdollisuuksia muun muassa tiedotuksessa,
esitysten teossa, asennetutkimuksissa ja jopa éénestyksissd voidaan mahdollisesti tarjota sdhkoisia
reitteja. Toistaiseks nama mahdollisuudet herédttavét kiinnostusta ainoasta osassa kansalaisia,
samalla kun vélineen rgjoitukset ovat huomattavat, muun muassa integriteetti- ja turvallisuusriskien
VUOKSI.

Pohjoismaiden keskei sena tavoitteena on ollut muiden pohjoismaal ai sten asettaminen tasa-
arvoiseen asemaan oman maan kansalaisten kanssa. Maiden vélisilla sopimuksillaja kansalisilla
lai nséadantétoi menpitellla Pohjoismaiden kansalaiset ovat saaneet naapurimaissa oikeuksia, jotka
eivat koske muiden maiden kansalaisia tai pohjoismaalaisia muissa Euroopan valtioissa.
Tyoskentelya ndiden kysymysten parissa on pidettéva jatkossakin hyvin tarkedna. Jotta oikeuksien
tasaveroisuutta saataisiin nakyvammaksi ja pohjoismaista yhteenkuuluvuutta téhdennettyé pitais

Suunta ja toimenpiteet
Pohjoismaiset yhteiskunnat ovat erittéin demokraattisia. Kansalaisten ja paéttgjien valiset suorat
jalaga-alaiset yhteydet, kunnallinen itsehallinto ja aktiiviset ja vahvat kansalaigérjestot ovat
niille tyypillisi& Pohjoismaiden on
O Syvennettava parlamentaarista yhteisty6ta séanndllisilla pohjoismaisten puhemiehien
konferensseilla pohjoismaisen asialistan ja parlamenttien valiokuntien yhtei sten kokousen
valmi stelemiseksi
o yhdessa vaikutettava Y K:n sopimusten noudattamisen puolesta
o tydskenneltéva kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) perustamisen nopeuttamiseksi

o laadittava pohjoismainen kansal ai ssopimus pohjoismaal aisten oikeuksista Pohjolassa

o toteutettava yhteisia tutkimuksia siviiliyhtei skunnan toimintakyvysta




charter - kansal aissopimus - pohjoismaalaisten oikeuksista saada aikaan ja julkaista ja jakaa
kansalaisille tehokkaalla tavalla.

10. Ympaéristo

Ekologisten jérjestelmien ja luonnon rgjattomaan riistoon liittyvien riskien ymmartaminen lisdantyi
voimakkaasti 1900-luvun loppupuolella. Maailmanlaajuinen ilmaston |1ampeneminen ja
kasvihuonekaasujen lisddntyneet padstot ovat luultavasti tarkeimmét maail manl agj ui set
ymparistokysymykset, mutta myds muut elinkeinoihin ja energiaan liittyvét ympériston saastuttajat
vaativat huomiota ja jarjestelmallisia vastatoimia.

Maail manlaajuisessa ympéristOyhteistydssa vallalla oleva suuntaus tulee esille niissi konsepteissa,
joita viime aikoina on laadittu kestévaa kehitysta varten. Oltuaan poliittinen iskulause késite on
saanut yha enemman konkreettista sisditoa niin yhteiskunta- kuin elinkeinoel@mén suunnitel missa.
Energiankulutuksen vahentamisesta ja tehostami sesta seka kestavien tuotanto- ja
kulutustottumusten luomisesta vallitsee yha suurempi yhteisymmarrays.

Puhtaat ja ympéristoystavalliset kulutustavarat - erityisesti elintarvikkeet - ovat muodostuneet
kuluttajille entista tarkeammiksi. Pohjolan on tehtéva yhteistyota télla alalla, joka liittyy |aheisesti
ymparistopolitiikkaan, seka eurooppalaisella etté kansainvalisella tasolla, jotta aikaan saataisiin
terveysnakokohdat etusijalle asettava yhdenmukai stava séannosto.

Tukholman konferenssista vuonna 1972 sai alkunsa lagja kansainvalinen ymparistoyhteistyo.
Pohjoismaat ottivat kaukonakdisesti huomioon ympéristén Helsingin-sopimuksessa ja

pohjoi smai sessa ymparistésopimuksessa 1974. Y mparistokysymysten merkitys, erityisesti Rion
konferensissa esille otettujen maailmanlagjuisten ympéristondkdkohtien, on noussut huomattavasti
sité lahtien. Kun ottaa huomioon muun muassa paaministereiden julistuksessa vuonna 1998
esitetyn maininnan Pohjolasta kestévan kehityksen alueena ja ymparistéministereiden tyén uuden
ymparistostrategian aikaan saamiseksi, on syyta harkita kasitteen “kestava kehitys’ kirjaamista
Helsingi n-sog)i muksen tekstiin ja ympdristokysymysten nostamista entista tarkeammiksi

yhteisty6ssé.

Parhaillaan ponnistellaan mekanismien luomiseks Kioton pagttsasiakirjassa 1998 mainituille
paasttoikeuksien vaihdolle ja kaupalle. Epdselvaa on kuitenkin, koska tasté kaupasta voi tulla
operatiivista, koska yksityiskohtaisia kauppaa ohjailevia kansainvélisesti hyvaksyttyja sdantja el
vielda ole. Mikali useat maat ryhtyisivat yhdessa noudattamaan Kioton pdéttsasiakirjassa
kasvihuonekaasuille annettuja paéstorajoituksia, kehitykselle aukeaisi uusi tie. Pohjoismaisella
tasolla on kaynnissa tutkimus, jonka tavoitteena on pohjoismaisen mekanismin luominen sopivien
projektien tunnistamiseks perustettavan pérssin tai foorumin muodossa.

Pohjoismaiden on myds luontevaa korostaa erityisesti merialueisiin liittyvia kysymyksia - niin
meriympariston suojelua kuin sen resurssien hyddyntamista - koska Pohjolaa ympérdivét
maai | manl agj ui sesta ndkokulmasta taloudel lisesti ja ekologisesti merkittavat meret.

L ansi-Pohjolalle Pohjois-Atlantin meriymparistélla on erityinen merkitys. Pohjoismaiden on
yhdessa ryhdyttéva erityistoimenpiteisiin sen suojelemiseks.

% Yhteistyo- ja ympéristoministerien strategiaraportti paaministereille: " Bagedygtig udvikling — En ny kurs for
Norden” julkaistaan syksyn aikana.



Suunta ja toimenpiteet

Pohjoismaat ovat monessa suhteessa olleet edell8kavijoita ymparistokysymyksissé ja niiden on

Q

pidettéva huolta myonteisen ympaéristoprofiilinsa sdilyttémisesta ja kehittémisesta
esiintymalla yhdessa kansainvélisilla areenoilla kestéavan kehityksen ja
terveyspai nottei sen tuotannon puolesta

tehtéava aoitteita kaupan ja avustustoimenpiteiden ympéristosdanttjen ja eettisten
sadantojen luomiseksi

edistettdva kansainvalisen ymparistélainséd&dannon tiukentamista ja selkeitéa tuotannon
ymparistbnormeja

tehtéava aloite kansainvélisen ymparistétuomioistuimen perustamisesta

kehitettéva yhteinen paastoporssi Itdmeren aluelle pilottiprojektina Kioton sopimuksen
joustavien mekanismien toteuttamiseksi

laadittava toimenpidesuunnitelma ltémerta, Barentsin aluetta ja Arktista varten osana
EU:n pohjoista ulottuvuutta

tehtava aloite séénnollisten Pohjois-Atlantin valtioiden ministerikokousten aikaan
saamiseksi, joihin my6s Farsaaret ja Gronlanti osallistuvat, Pohjois-Atlantin ympériston

YHTEISTYON MUODOT

Edell& esitetyssa kehitystrendien ja toimenpidei deoiden | 8pikaynnissé on korostettu yhteistyon
ssdtod Tala sisalolla on vaistdmétta vaikutuksia myés yhteistyén muotoon. Siséllon ja muodon
selva ero el ole téssa yhteydessd mahdollista.

Pohjoismaisen yhteistydén muodot kokivat |agjan muutoksen 1990-luvun alussa ns. loniemen
ryhman esityksesta. Tuolloin pdaministerit ottivat harteilleen kokonaisvastuun pohjoismaisesta
yhteistyostd. Tama vastuu kuten myos yhteisty6- ja neuvonpitojarjestelmé kirjattiin Helsingin-
sopimukseen 1993. Uudelleenjarjestelyt tehtiin kylman sodan loputtua Eurooppaan syntyneen
uuden tilanteen perusteella, kun siirtymavaiheessa olevien maiden kehityksen muotoutuminen ja
Pohjoismaiden EU-suhteiden jarjestyminen olivat vield epavarmoja.

Suomen ja Ruotsin EU-jasenyyden varmistuttua kdyttoon otettiin vuonna 1995 jarjestelmé, jossa
pohjoismainen toiminta jaettiin kolmeen osa-alueeseen

Eurooppa-kysymykset

pohjoismaiset kysymykset

|ahialuekysymykset




seka liséttiin puolueryhmien vastuuta Pohjoismaiden neuvostossa.

Kolmen pilarin jarjestelma heijasti hyvin niita haasteita, jotka olivat pinnalla jarjestelman
kayttoonottovai heessa 1990-luvun puolivalisss, jolloin Suomesta ja Ruotsista oli tullut EU:n
jasenvaltioita. Uudistuksessa pidettiin kiinni vakiintuneen Pohjoismaiden véalisen sisdisen
yhteistyon sailyttamisesta. Tata myos paneeli on pitanyt itsestddnsel vana |ahtokohtana ja se on
keskittynyt kymmenen trendin siséltdmiin haasteisiin.

L 8hivuosina on edessé Pohjoismaiden yhteistydn ehtojen nopea muutos, joka johtuu
globalisoitumisesta ja Siitd tosiasiasta, ettd ensimmaiset uusi sta demokratioista ovat EU-jasenyyden
kynnyksell& Globalisoituminen ja Euroopan integraation syveneminen lisdavét pohjoismaisen
koordinoinnin tarvetta Pohjoismaiden vaikutusvallan vahvistamiseks ja pohjoismaisten arvojen
suojelemiseksi. EU:n lagjentuminen ja Baltian maiden léhestyva liittyminen unioniin muuttavat
ratkaisevasti 18hialuepolitiikan sisditéa. Samalla paétantavaltaa siirretddn huomattavassa méaérin
pois kansallisilta parlamenteilta, mika edellyttda niiden vélisen yhteistyon vahvistamista.

Pohjoismaiden yhteistydn perusta pitéé ja yhteistython seké neuvonpitoon nojaava jarjestelma
muodostaa jatkossakin hyvan pohjan yhteistyon kehittdmiselle ja nékyvyyden parantamiseksi. Sen
Sijaan useat syyt puoltavat luopumista kolmikantamallista, joka on vérittanyt seka hallitus- etta
parlamenttiyhtei styon rakennetta 1990-luvun loppupuoliskolla:

o Haautumisen vaara on olemassa keskitettyjen panostusten sijasta

0 LuoteisVengajaa kdytanndssa Pohjolan ainoaks “lahialueeksi” siind merkityksessa kuin
vuoden 1995 uudistuksessa tarkoitetaan, sen jalkeen kun Baltian maat on hyvaksytty EU-
jésenyyden hakijaehdokkaiksi

o Kokemus osoittaa, ettei toiminnan maantieteellinen jakaminen ole siséllon kannalta kestéava
pitkalla aikavalilla

o Yhteistyd Eurooppa-asioissa on toki tarkedd, mutta koska EU vastaa niin suuresta osasta
kansallista lainsdadantod, Eurooppa-pilarista muodostuu liian yleinen ja epaselva viitekehys.

Né&isté syista on perusteltua ottaa askel kolmen pilarin mallista kohti yhteistyomallia, joka perustuu
joukkoon kehi&, joiden muuttujina ovat maantiede ja sisdltd. Pohjoismaiden edellytetdan

muodostavan jokaisen kehan ytimen. Aihealueesta riippuen kehi& voidaan |agjentaa pragmaatti sesti
siten, etté ne pitavéat sisdllddn myds ydinjoukon ulkopuolisia osanottgjia, ahinnd Baltian, Arktiksen

Paneeli el asettaisi yhteistyokumppaneita tarkkailijan asemaan vaan malli perustuu osapuolten
véliseen tasa-arvoon. Tdll&a tavoin Pohjoismaiden yhteisty® lagjenis tapauskohtaisesti intressien ja

suhteet Baltian maihin normalisoituisivat isdnté-suojatti-problematiikan poistuessa.

Esimerkki tallaisesta pohjoismaisen yhteistyon lagjentuneesta kehasté on paneelin ehdotus (ks.

trendi 10, Y mpéristo, yll&d) Pohjoismaiden aloitteesta Pohjois-Atlantin kaikkien rannikkovaltioiden
vdlisen yhteistyon aloittamisesta merellisen ympariston suojelemiseks ja meren resurssien
jarkevaks hyodyntamiseksi. Ehdotus perustuu raporttiin, jonka paneelin asettama asiantuntijaryhma
antoi analysoituaan pohjoisia alueita koskevia monia yhteistydsopimuksia ja laitoksia.
Asiantuntijaryhman raportti on paneelin raportin liitteend (Liitevihko).



K ehayhteistyon idea on tavallaan reaktio usein keskusteltuun kysymykseen Pohjois-Euroopan eri
aluedllisten neuvostojen jajarjestdjen pdallekkaisyyksista ja kaksinkertaisesta tyostd. Kysymysta
Pohjoismaiden yhteistytn ja alueellisten yhteistydjérjestojen paallekkéisyyksisté ja yhteispelista
kasitellaan asiantuntijaryhman raportissa (vrt. tiivistelma liitteessa 2 ja koko raportti Liitevihkossa).
Raportissa korostetaan koordinoinnin lisd8misen sek& mahdollisten tdydennysten tarvetta. Téta
varten tarvittaisiin kokonaisvaltaisen valvonnan tasoa seka pohjoisessa tehtévan kansainvdisen
yhteistyon arviointia. Aloite téssa kysymyksessa olisi tultava Pohjoismaiden pé&- ja
ulkoministereilta

Kuten asiantuntijaryhman raportista selvidd, meriympdristoon liittyvét kysymykset ovat erityisen
monivivahteisia ja niita sédtelevat useat kansainvaliset sopimukset. Térkeinta tulevaisuudessa on
poliittisen tahdon mobilisointi ja kanavointi méarétietoiseks ja tehokkaaksi meriympériston
suojelemiseksi. Paneeli ehdottaa, etta Pohjoismaat kulkevat etujoukoissa téassd kysymyksessa.

Toinen konkreettinen esimerkki on paneelin ehdotus Baltian maiden jasenyydesta Pohjoismaiden
investointipankissa (ks. trendi 7, Markkinat ja talous, yll&).

Itsehallintoal uei den itsendi stymispyrkimysten johdosta perintei sen pohjoismaisen yhteistyon
osanottajakunnan |aajentamiseen taytyy olla valmiuksia. Téhan liittyvét perustusailliset
kysymykset, joita Helsingin-sopimus ja sen sovellukset sdantelevét on selvitettava tarkkaan.

Pohjoismaiden yhteistydssa on keskityttava selkeisiin asiasiséltoihin ja integroitava lahialue- ja
Euroopan integraatiokysymykset niihin. Paneelin tassa raportissa tarkastelemat ja selvittdmat
kymmenen trendia voisivat muodostaa yhteistyon mahdollisen jakoperustan.

Kéytannossa tdma voisi esimerkiks tarkoittaa sitd, ettd ympéristoministerit kasitellesséén
ympéristokysymyksia siséllyttdisivat myos EU:n ymparistopolitiikan ja |8hial ueyhtei styon
keskusteluihinsa. Ministerit tapaisivat toisinaan omassa piirissaan, toisinaan lagjemmassa piirissa,
esim. Baltian maiden ministereiden kanssa tai muiden yhtei styékumppaneiden kanssa. V astaavasti
Pohjoismaiden neuvoston ymparistévaliokunnalla olisi keskindisia tapaamisia seka kokouksia
yhtei styokumppaneiden kanssa. Samalla tavalla meneteltéisiin energia-, liilkenne- ja muissa
kysymyksissi. Taman vaikutuksesta EU-politiikka integroituisi paivittéaiseen poliittiseen tyohon
tavalla, joka helpottais yhteisten esiintymisten koordinointia ja edistdmistéd. Neuvoston
valiokuntien ja EU:n véliset yhteydet paranisivat samalla.

Tama tyoskentelytapa normalisois samalla yhteistydsuhteet muun muassa Baltian maihin, jotka
voisivat osallistua yhtél&isin ehdoin neuvotteluihin ja toimintasuunnitelmien laatimiseen silloin, kun
se olis tarkoituksenmukaistaja gais kaikkien osapuolten etuja.

Kehamalli vastaa myds Pohjoismaissa ilmaistuun kiinnostukseen tehda yhteistyota lantisten
alueiden kuten Skotlannin ja Newfoundlandin kanssa.

Paaministerit ovat ottaneet kokonai svastuun pohjoismaisesta yhteistydsté ja jopa tiivistaneet
keskindista yhteydenpitoaan ja kokouksiaan. Tama kehitys on looginen ja valttamaton, ja sitéd vois
hyvin vieda viela pitemmélle.

Ministerineuvostojen toiminnan ja laitostuneen yhteistyon suhteen paneeli suhtautuu epéillen
ministerineuvostojen ja laitosten suureen maardan. Paneeli arvelee, etta jako, joka perustuu
rajoitettuun maaraén sektorit lavistavia trendej&/teemoja tarjoaisi mahdollisuuden tehokkaampaan
yhteistyohon, jonka osanottgjat vaihtuisivat kasiteltavan asian mukaan. Tama merkitsis itse asiassa
jatkamista elintarvikeministerineuvoston perustamisen yhteydessa kayttoon otetullalinjalla.



Vastaava valiokuntgjako neuvoston puolella vois piristééa vuoropuhelua ja vahvistaa ja selkiyttéa
yhteisty6ta entisestdan, erityisesti jos neuvoston tyota kehitetéén yha enemman eri maiden
parlamenttien asianomaisten valiokuntien valiseks yhteistyoks ja neuvonpidoksi. Pohjoismaiden
neuvoston tulisi koostua tulevai suudessa keskeisten kansallisten parlamentin valiokuntien
edustgjista. Parlamenttien puhemiehet voisivat johtaa ty6ta nykyistéd enemman, jolloin he voisivat
osaltaan olla muovaamasta pohjoismaista asialistaa. Nain myds kansalliset ja pohjoismaiset
asialistat yhdistettdisiin tarkoituksenmukaisesti. Tallainen uusi rakenne innostaisi epéilemétta
vilkkaaseen ja syvélliseen pohjoismaiseen poliittiseen keskusteluun.

Pohjoismaiden yhtei stytén muokkaaminen paneelin esittdmaan suuntaan edellyttéa keskustelua
kauppa-, kehitysapu-, ja puolustusministereiden osallistumisesta ministerineuvostoon, kuten my6s
ulkoministereiden roolista, kun heidan toimialueeseensa kuuluvat kysymykset ovat esilla.

Ministerineuvoston sihteeriston organisagtiota ja pysyvien laitosten suurta maarda on tarve selvittda
lahemmin. Paneeli on ndiden suhteen ottanut huomioon paésihteerin askettdin julkaiseman
budjettianalyysin® ja pohtinut joustavan sihteeristén tarkoituksenmukaisuutta, jonka muovaaminen
tapahtuisi koordinointitehtavien antamista |8htokohdista.

Paneelin mielesta olisi hyodyllista viela valmistella niitéa yhtei stydmuotojen muutoksia, joita nyt
esitetyssa raportissa edel lytetdan, ja tuolloin ottaa edell& esitetyn lisdksi huomioon

- saamelaisten oikeus omaan edustgjaan Pohjoismaiden neuvostossa

- mahdollisuuden antaminen Pohjoismaiden neuvostolle kééntya suoraan itsehallintoal ueiden
hallitusten puoleen suosituksia ja muita esityksia antaessaan

- yhteisen pohjoismaisen edustuksen/pohjoismaisten puhemiehien tarkoituksenmukai suus
kansainvalisissa elimiss ja j&rj estoissa

“ » Budgetanalyse 2000, Det nordiske budget” , Pohjoismaiden ministerineuvosto, Kédpenhamina, toukokuu 2000



Suunta ja toimenpiteet

Globalisoituminen, Euroopan unionin lagjeneminen ja Euroopan integraation syveneminen
lisdévét Pohjoismaiden yhteistyon tarvetta ja merkitysta yhteisen arvojen ja etujen
suojelemiseks.

Taman vuoks paneeli ehdottaa, etta:

o Yyhteistyd perustuu rgjoitetulle méaéralle kehid, joiden sisdlto ja maantieteellinen lagjuus
vaihtelevat;

o Helsingin sopimuksen ympéristosaannokset uudistetaan ja vahvistetaan;

o Pohjoismaat tekevét aloitteen yhteistyon aikaan saamiseksi Pohjois-Atlantin alueella
eintérkedn meriympériston suojelemiseksi;

O pannaan taytantdon selvitys niista sopimuskysymyksistg, jotka liittyvat pohjoismaisen
yhtei styon osanottajapiirin mahdol liseen |agjentamiseen,

o Ministerineuvoston sihteeristo suuntautuu joustavuuteen ja koordinointiin. Paneelin
trendit/teemat voisivat toimia pohjana mahdolliselle tytnjaolle;

o Pohjoismaiden neuvoston toimintaa voitaisiin tehostaa suorien yhteyksien luomisella
kansallisten parlamenttien valiokuntiin;

o ulko-, puolustus-, kauppa- ja kehitysapuministerit sitoutetaan entisté suoremmin
mini sterineuvoston toimintaan;

o Yyhteistydssa otetaan huomioon

o saamelaisten oikeus omaan edustajaan Pohjoismaiden neuvostossa

KUVA 5
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TIIVISTELMA

Tiivistetysti paneeli on paédtynyt neuvottel uissaan suosittelemaan Pohjoismaiden halituksille ja
parlamenteille

o pohjoismaisen yhteistyorakenteen kokonaisvaltaistaista uudelleen jarjestelya muun muassa

o korvaamalla kolmen pilarin malli joustavalla teemapainotteisella kehérakenteella, joka on
avoin myos itaisilie 18hialuelle ja lantisille naapureille

a girtymalla mahdollisimman lagjasti ndkokantojen koordinoinnista yhdell& suulla
puhumiseen kansainvalisissa jarjestdissa

o dStouttamalla ulko-, kauppa-, kehitysapu- ja puolustusministerit suoraan ministerineuvoston
rakenteeseen

o kansallisten parlamenttien valiokuntien osallistumisella Pohjoismaiden neuvoston
tydskentelyyn

o hyvinvointivaltion uudistamista ja Pohjolan kilpailukyvyn vahvistamista muun muassa
o kehittdmalla edelleen Pohjolaa kotimarkkina-alueena
o koordinoimalla koulutus- ja tutkimusmahdol lisuudet
o tekemdlla sosiaalivakuutukset, el8kkeet ja sosiaaliset oikeudet rgjojen yli siirrettaviksi
a koordinoimalla tyontekijoiden hankintaa ja siirtolaisuutta
o ympéristonakokohtien huomioon ottamista muun muassa
o Hesingin-sopimuksen péivittamisella
o tekemadlla aoitteen kansainvalisen ymparistétuomioistuimen perustamiseksi
o kehittdmalla yhteinen padstoporssi [tdmeren alueelle

o tekemadlla aoitteen Pohjois-Atlantin valtioiden ministerikokousten pitdmiseksi
meriympéaristosta

a yhteisen turvallisuuspoliittisen panoksen vahvistamista muun muassa



o vakuttamala EU:n ja NATO:n vélisen tarkoituksenmukaisen yhteistytn puolesta
o koordinoimalla sotatarviketeollisuutta ja hankintoja
a kehittamalla yhdessa siviili- ja sotilaallista kriisienhallintaa

o pohjoismaisen arvoyhteyden vahvistamista muun muassa

o jdjellaolevien vapaan liikkuvuuden esteiden poistamisella ja kansal ai ssopimuksen
solmimisella pohjoismaal ai sten oikeuksista

o téhdentdmalla kulttuuriperintdd ja demokratiakasitysta
a tukemalla verkostoja ja vaihto-ohjelmia

o perustamalla Margarete-professuurgja

KUVA 6
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«Implisiittisesta eksplisiittiseen yhteistyohon ulko-, kauppa-, kehitysapu- ja
puolustuspolitiikan alueilla

«Hajautumisesta yhdi stymiseen — Pohjoi smaiden neuvoston uudelleen jérjestdminen
«Nakdkantojen koordinoinnista yhteisella suulla puhumiseen kansainvélisillé areenoilla
«Pilareistakehiin —uusi joustava teemapainoitteinen yhteistydrakenne avoin Pohjoismaiden

Pohjolan &ani



Globalisoitumisen aikakautena on erittéin tarkeéta, ettd pohjoismainen ééni kuuluu selvasti. Koko
sotien jalkeisen gan Pohjoismaat ovat tehneet |dheisté yhtei sty6ta monissa kansainvalisissa
jarjestoissd, esimerkiks YK:ssa, Vauuttarahastossa ja Maailmanpankissa. Bretton-\Woods
instituutioi ssa Washingtonissa Pohjoismaat ovat vuosikymmenien gjan muodostaneet oman
vaalipiirin, johon on vuodesta 1991 |dhtien kuuluneet my6s Baltian maat. Vaalipiirié edustaa
paivittéi sessa toiminnassa yhteinen edustaja, jota koordinoidut ohjeet tukevat. Tama jérjestelma on
toiminut erittdin hyvin ja se voidaan nostaa esille myontei sena esimerkkind myos muissa
yhteyksissa.

Pohjoismaiden yhteistytn ehka térkein tehtava tulevai suudessa on huolehtia Pohjolan &nen
selkeéstéa kuuluvuudesta kansainvalisilla areenoilla pohjoismaal aisten etujen suojelemiseksi ja
Pohjolaan yhdistévien ihmisnakemysten ja demokraattisen arvojen ilmaisemiseksi. Panedli
korostaa, etta pohjoismainen yhteisty6 on poliittinen valine, jota voidaan kéyttéa tal jattéa
kayttamatté. Paneeli suosittel ee voimaakkasti sen kayttoa.



