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HALLITUKSEN VENAJA-
TOIMINTAOHJELMA

1. Johdanto

Piaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen
hallitusohjelmassa asetetaan seuraava tavoite:

“Suomi kehittid aktitvisia, laaja-alaisia ja monentasoi-
sia kahdenvilisid suhteita Vendjin kanssa sekd toimii
aktiivisesti EU:n Vendja-politiikan kehittimisessd. Hal-
litus vahvistaa Suomen Vendiji-politiikan koordinaatio-
ta, huolehtii suomalaisesta Vendji-osaamisesta ja tukee
kansalaisyhteiskuntatason yhteistyotd. Suomi tukee
Vendjin integroitumista kansainviliseen sopimusjir-
jestelmdian.”

Veniji-toimintaohjelma luo hallitusohjelman poh-
jalta sisdllolliset suuntaviivat hallituksen Vendja-
suhteiden hoidolle eri sektoreilla ja konkretisoi
hallitusohjelman tavoitteita. Toimintaohjelman
painopisteet ovat: 1) Suomen Venéjé-politiikka, 2)
Vendjd-osaaminen ja 3) Vendjad-politiikan koordi-
naatio.

Suomen kansallinen etu ohjaa Veniji-suhteidem-
me hoitamista. Suomen politiikka on pyrkinyt vas-
taamaan Vendjan muutokseen tukemalla myo6n-
teisid kehityssuuntia kuten ulkomaankaupan,
investointien ja palvelujen kasvua seké torjumalla
kielteisid ilmititda kuten ympdristd- ja terveys-
uhkia. Vendjan muutokset 1990- ja 2000-luvuilla
yhdessd EU-jasenyytemme ja ldhiympéristomme
muutosten kanssa ovat luoneet Suomelle mahdol-
lisuuden syventdd ja laajentaa suhteita Vendjan
kanssa. Suomen Vendjd-politiikan ldhtokohtana
on toimivat kahdenviéliset suhteet Vendjan kanssa
sekd Suomen EU-jdsenyys. Unionin Vendja-poli-



Muuttuva rooli

titkkka ei korvaa Suomen kahdenvilistd Vengja-
politiikkaa, vaan kyse on toisiaan tdydentavista
kokonaisuuden osista.

Naapuruus ei ole vain maantieteellinen tosiseikka.
Vendja on talouden suhdannevaihteluista riippu-
matta Suomelle pysyvd kumppani, jonka kanssa
yhteistyon kasvumahdollisuudet ovat merkittavit,
kunhan kédytdnnon ongelmiin 16ydetdédn ratkaisut.
Mailla on monia yhteisid intresseja.

Venéjén sisd- ja ulkopolitiikka vaikuttavat Suomen
sekd EUwnn Vendji-suhteiden jatkokehitykseen.
Suomen kannalta on tdrkeds, ettd naapurinam-
me olisi avoin, kansanvaltainen, taloudellisesti
vauras ja modernisoituva sekd yhteiskunnallisesti
vakaa maa, joka on entistd kiinteimmin nivoutu-
nut yhteisty6hén EU:n kanssa. Osin globaalin ta-
louskriisin takia Vendjdlld on meneillddn muutos,
joka heijastuu niin talouteen kuin sisé- ja ulkopo-
litiikkkaan. Muutos synnyttdd aina my6s mahdol-
lisuuksia.

2. VENAJAN KEHITYKSEN
PAAPIIRTEITA

Vendjan asema kansainvilisessd politiikassa pe-
rustuu osaltaan Neuvostoliiton perintdén, erityi-
sesti pysyvddn asemaan YK:n turvallisuusneu-
vostossa ja ydinasemahtiin. Vendjan omakuvaan
kuuluu my6s ajatus suuruudesta. Nédiden teki-
joiden merkitys on huomattava, kun arvioidaan
Vendjan kéyttdytymistd ja poliittista merkitysta.
Viime vuosina Vendjin asemaa on vahvistanut
erityisesti sen strateginen asema energiantuotta-
jana ja padosin energiavaroihin pohjautunut ta-
louskasvu.



Medvedevin teesit

Talouden vahvistumisen lisdksi vallankdyton
keskittyminen ja ulkopoliittisen aktiviteetin kas-
vu ovat Vendjdn viime vuosien muutosta keskei-
simmin kuvaavia ilmiditd. Niilld on kiistiméton
vaikutus kansainviliseen politiikkaan. Kohonnut
kansallinen itsetunto nédkyy pyrkimyksend pa-
lauttaa suurvalta-asema ja muuttaa Vendjan epa-
edullisiksi kokemia 1990-luvun ratkaisuja.

Vendjan uusi ulkopoliittinen ohjelma julkaistiin
heindkuussa 2008. Ohjelman ldhtokohtia ovat Ve-
ndjan uusi kansainvilinen rooli ja kylmédn sodan
jalkeiset haasteet. Vendjd ilmoittaa ulkopolitiik-
kansa olevan pragmaattista, avointa, ennustet-
tavaa ja ideologioista vapaata. Presidentti Dmitri
Medvedev, joka perustuslain mukaan johtaa ulko-
politiikkaa, on elokuussa 2008 nimennyt Vendjan
ulkopolitiikan keskeiset periaatteet seuraavasti:
1) kansainvilisen oikeuden kunnioittaminen, 2)
moninapaisen maailman paremmuus (verrattuna
yhden maan johtoasemaan), 3) vastakkainasettelun
valttdminen kaikkien maiden kanssa, 4) Vendjan
kansalaisten suojeleminen riippumatta siitd, missa
he ovat seké 5) huomion kiinnittiminen alueisiin ja
maihin, joissa Vengjalld on erityisid intresseja.

Vendjan ulkopolitiikka on kuitenkin haasteiden
edessd. Vendjdn ja Georgian vilinen sota elokuus-
sa 2008 vaikutti kielteisesti Vendjdn ja ldnsimai-
den suhteisiin. Vendjd ei noudattanut kriisissd
kansainvélisen yhteison keskeisid periaatteita,
milld oli vaddjaamittdomid heijastusvaikutuksia
kansainviliseen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
ajatteluun ja ilmapiiriin. Konflikti heratti perus-
teltua huolta presidentti Medvedevin esittimien
periaatteiden merkityksestd. Teesi ulkomailla
asuvien Vendjan kansalaisten suojelusta ja nike-
mys erityisintressejd sisdltdvdstad etupiiristd ovat
synnyttaneet kriittisid kysymyksia erityisesti 14-



Painopistealueet

hialueilla. Vendja osoitti konfliktissa valmiutensa
voimankédyttoon intressiensd edistamiseksi omien
rajojensa ulkopuolella.

Elvytetyn suurvaltaidentiteetin mukaisesti Vena-
ja pitdd tarkeimpénd ulkopoliittisena vertailukoh-
teenaan Yhdysvaltoja, jolta se odottaa tasa-arvois-
ta kohtelua. Venijd on todennut haluavansa luoda
Yhdysvaltojen kanssa strategisen kumppanuuden.
Suhdetta ovat kuitenkin héirinneet vahvat nike-
myserot mm. Yhdysvaltojen ohjuspuolustusjir-
jestelmédn osien sijoittamisesta Puolaan ja TSekin
tasavaltaan, konventionaalisia aseita koskevasta
sopimuksesta (TAE) sekd Naton suunnitellusta
laajentumisesta Ukrainaan ja Georgiaan. Kahden-
vélisten suhteiden lisdksi Vengjd on Yhdysvaltojen
kanssa kosketuksissa kansainvilisilld foorumeil-
la. G8-yhteisty6 on Vengjélle merkittdva vaikutus-
kanava erityisesti arvovaltasyistd. Turvallisuus-
politiikassa tarkein yhteinen foorumi on Nato-Ve-
nédjd -neuvosto, jonka toiminta on kdynnistymaéssa
uudelleen Georgian sodan aiheuttaman katkon
jalkeen.

Vengjilld on merkittdvid odotuksia Yhdysvaltojen
uutta presidenttid Barack Obamaa kohtaan. Suh-
teisiin onkin viime aikoina tullut lisdd rakentavaa
vuoropuhelua ja yhteistybhakuisuutta. Osapuolet
ovat puhuneet suhteiden kdynnistdmisestd uudel-
ta pohjalta. Asialistalla on useita merkittavia ky-
symyksid, kuten Afganistanin vakauttaminen ja
Iranin ydinohjelma. Neuvottelut strategisia ydin-
aseita koskevan START-sopimuksen korvaami-
sesta ovat ajankohtaisia, silld sopimus umpeutuu
kuluvan vuoden lopussa. Vendjin ja Yhdysvalto-
jen suhteiden kehittyminen parantaa myos mah-
dollisuuksia lisddntyville yhteistySlle Vendjan,
Yhdysvaltojen ja EU:n kesken.



Eurooppalaisena valtiona Vendja pitdd Eurooppaa
ulkopolitiikkansa keskeisend suuntana. Vendja
on arvostellut Euroopan nykyisen turvallisuus-
arkkitehtuurin kehitystd ja ajaa erityisen turval-
lisuussopimuksen laatimista. Keskustelu Vendjan
esittdiméstd sopimuksesta on vasta kdynnistynyt.
Itse vuoropuhelun kdyminen on herdttinyt myon-
teistd vastakaikua, mutta EU:n ja Naton piirissa
on korostettu nykyisistd sitoumuksista kiinni pi-
tamistd ja laajapohjaisemman keskusteluagendan
merkitysta.

Venijan julkilausuttu maantieteellinen prioriteet-
ti on Itsendisten valtioiden yhteis6n (IVY) maat,
joissa silld on vahvoja intressejd. Alueella asuu
paljon venildisid ja taloudellinen yhteistyé IVY-
maiden kesken on mittavaa. Toisaalta useita maita
yhdistavit yhteiset uhkakuvat kuten terrorismi,
huumekauppa ja laiton siirtolaisuus. Vaikutusval-
lan vahvistaminen IVY-alueella on Vengjille kes-
keinen tavoite. Viime aikoina erityisesti Vendjan
ja Ukrainan vaikeutuneet suhteet ovat nousseet
nikyvésti esille. Suhteiden jatkokehitys vaikuttaa
Itd-Euroopan tilanteeseen.

IVY:n lisdksi Vendja on keskeinen toimija myos
erdissd muissa alueellisissa yhteistydorganisaati-
oissa. Laaja-alaisella Shanghain yhteistyojarjestol-
1a SCO:lla (Shanghai Cooperation Organisation)
on oma merkityksensa erityisesti siksi, ettd se tuo
Kiinan mukaan Keski-Aasian maiden ja Ven&jan
yhteistyohon. IVY:n puitteissa syntynyt kollektii-
visen turvallisuuden sopimusjdrjest6 CSTO (Col-
lective Security Treaty Organisation) kehittda
puolustusyhteistyotd Keski-Aasian maiden, Vena-
jén, Valko-Vendjdn ja Armenian kesken.

Aasian maista erityisesti suhteet Kiinaan ovat tir-
keit ja kehittyméssd. Maat médrittelevit suhteensa



Keskusjohtoinen
demokratia

strategiseksi kumppanuudeksi, mutta niihin si-
sdltyy myos kilpailuelementti. Vendjdn ja Kiinan
energiayhteistyé on ajankohtainen aihe, mutta
sen konkreettiset ndkymat vaikuttavat ainakin
lyhyella aikavalilld rajallisilta. Myos Intiaa Venaja
pitdd strategisena kumppanina. Maita yhdistavat
samankaltaiset ndkemykset monissa kansainva-
lisissd kysymyksissd. Kaytannon yhteistyosek-
toreita ovat puolustusala, energiakysymykset, ja
uusimpana avaruustutkimus.

Venijan sisdisen kehityksen avainkysymyksiin
kuuluu se, miten demokratia- ja ihmisoikeusasi-
oissa edetddn. Demokratian perusta luotiin Vena-
jélle 1990-luvulla. On kuitenkin epédselvdd, missa
maédrin Vendjd haluaa kehittyd ldnsimaiden kal-
taiseksi demokratiaksi. Julkilausuttu tavoite on
demokratian ja demokraattisten instituutioiden
kehittdiminen. Kehitys on kuitenkin ollut epéta-
saista. Vendjan mukaan sen historiallinen tausta
ja maantiede luovat sille erilaisen pohjan ja myos
omanlaisensa kehitysmallin tuleville vuosille.

Presidentin asema Venjilld on perustuslain mu-
kaan vahva ja viime vuosina vallankdyton kes-
kittyminen presidentille on tdtd entisestdan ko-
rostanut. Viime vaalien jdlkeen pddministerin ja
hallituksen rooli on kuitenkin kasvanut. Vladimir
Putinin johtamalla valtapuolueella (Yhtendinen
Venijd) on 2/3:n méidrdenemmistd parlamentin
alahuoneessa duumassa. Oppositio on hajanainen
ja melko ndkymaton. Vallan keskittdminen kos-
kee my0s alueiden suhdetta keskushallintoon. Po-
liittisen johdon tavoitteena on ollut vakauden ai-
kaansaaminen suhteessa 1990-luvun tilanteeseen.
Ensisijaisesti vallan keskittymiseen perustuvaa
vakautta voidaan kuitenkin pitdd kapeapohjai-
sena. Vallitseva talouskriisi ja siitd kansalaisille
koituvat vaikeudet luovat todennédkéisesti viime
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Ihmisoikeudet

Tavoitteena
oikeusvaltio

Talouden nousu

vuosista poikkeavan tilanteen. Valtiojohtoon ja
sen linjaamaan politiikkaan kohdistuu entistd
enemman odotuksia ja vaatimuksia.

Vendjd on liittynyt ldhes kaikkiin keskeisiin ih-
misoikeuksia kasitteleviin kansainvilisiin raken-
teisiin ja sopimuksiin. Thmisoikeuksien ja kan-
salaisvapauksien toteutumisessa on kuitenkin
suuria puutteita. Kansalaisyhteiskuntaa on ra-
kennettu ensisijaisesti ylhdéltd alaspédin. Ruohon-
juuriaktivismin painoarvo on jadnyt suhteellisen
vdhaiseksi. Median vapaus on kaventunut viime
vuosina. Valtiojohto kdyttdd mediaa aktiivises-
ti tavoitteidensa tukemiseen. Sihkéinen media,
joka on venéldisten paduutislahde, on ldhes taysin
valtion kontrollissa. Kriittisid d4dnenpainoja esite-
tadn ldhinnd sanomalehdissd, joiden levikit ovat
kuitenkin pienid. Internet on tarkein riippumaton
tiedonldhde. Pohjois-Kaukasiassa ihmisoikeusrik-
komukset ovat edelleen yleisia. TSetsenian jdlleen-
rakentaminen on edistynyt, mutta tilanne esimer-
kiksi Ingusetiassa on hyvin epdvakaa.

Presidentti Medvedev on asettanut oikeusvaltion

kehittimisen ja korruption kitkemisen paatavoit-
teikseen. Lahtokohdat ovat vaikeat, koska korrup-
tio on nivoutunut osaksi yhteiskunnan totuttuja
toimintatapoja. Venijilld ei ole historiallisia aidon
perustuslaillisen jdrjestelmédn perinteitd, ja tuo-
mioistuinten itsendisyys on usein ollut kyseen-
alainen. On hyvi, ettéd oikeusvaltion kehittdminen
on asetettu keskeiseksi tavoitteeksi. Asialla on
merkitystd koko Vendjan kehityksen kannalta.

Venidjan talouden ja markkinoiden suotuisa ke-
hitys viime vuosina on tehnyt Vendjdstd entistd
vaikutusvaltaisemman toimijan kansainvélisessa
taloudessa. Vendjan osuus maailmantaloudesta
on kuitenkin vain noin 3 % (EU:n osuus yli 30 %).
Lisdksi Vendjan talous perustuu edelleen raaka-
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Talouskriisin
uhkakuva

ainetuotantoon ja talouden kasvu on hyvin riip-
puvainen energian maailmanmarkkinahintojen
kehityksestd. Markkinatalousuudistusten tahti
on hidastunut 2000-luvun alkuvuosien jilkeen ja
valtion rooli taloudellisena toimijana on vahvistu-
nut. Valtiokorporatismi on saanut uusia muotoja.
Vaikka Venijd on suuri ja houkutteleva markki-
na-alue, liiketoimintaympaéristd sdilyy vaikeasti
ennakoitavana hallinnon ja oikeusjédrjestelman
puutteiden takia. Pdinvastaisista tavoitteista huo-
limatta korruptio jaytdad talouseldmén toimintaa.
Viime vuonna Vendja sijoittui yleisimmin kayte-
tyssd kansainvalisessd korruptiomittauksessa si-
jalle 147 kaikkiaan 180 maan joukossa.!

Vendjan talous on kansainvilisen talouskriisin
kdynnistyttya ja 6ljyn maailmanmarkkinahinnan
laskettua joutunut uudenlaiseen tilanteeseen. Va-
luuttavaranto on supistunut merkittavéasti. Vaikka
Venéjan valtio on kédytdnnossd velaton, yritysten
ulkomainen velka on kasvanut viime vuosina no-
peasti. Kriisi on jo merkittavasti synkentdnyt Ve-
ndjan talouskehityksen ndkymii. Valtiontalouden
hyvd tila auttaa kestdim&adn kriisin vaikutuksia,
mutta kansantalouden vahva riippuvuus 6ljyn
hintakehityksestd on rakenteellinen ongelma, jo-
hon ei ole nopeaa ratkaisua. Energia tuottaa 2/3
Vendjan vientituloista ja ldhes puolet julkisen sek-
torin tuloista. Oljyn ja muiden Ven#jin padvien-
tituotteiden hinnan lasku tuntuu vientitulojen
huomattavana vihenemisend. Oljyn hintakehitys
madrittdd myos ruplan arvoon kohdistuvaa pai-
netta. Vendjdn talouspolitiikan tavoitteena on jo
pitkdan ollut tuotannon jalostusasteen nostaminen
ja talouden monipuolistaminen. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi Vendjdn on integroiduttava kansain-
véliseen sddntopohjaiseen kauppajirjestelmain ja

! Transparency International: Corruption Perceptions Index 2008
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vendldisten yritysten on parannettava kilpailuky-
kyédan. Talld hetkelld Vengjdlld on kansantalouden
kokoon ndhden varsin vihian kansainvélisesti toi-
mivia yrityksia.

Talouskriisi vaikeuttaa Vendjan mahdollisuuksia
korjata mittavia rakenteellisia ongelmia. Vendjan
rappeutunut infrastruktuuri, kuten rakennuskan-
ta, kunnallistekniikka, liikennevdyldt ja teolli-
suuslaitokset, kaipaa perinpohjaista uudistamista.
Yhteiskunnallisen kehityksen myonteinen piirre
on keskiluokan kasvaminen viime vuosina, joskin
talouskriisi vaikeuttaa erityisesti keskiluokan ase-
maa. Siihen arvioidaan kuuluvan noin viidennes
véestostd. Kéyhan vdestonosan maard on kuiten-
kin edelleen merkittdva. Vendjan tilastolaitoksen
mukaan noin 15 % vdestostd eldd tuloilla, jotka
alittavat kansallisesti mééaritellyn toimeentulomi-
nimin (n. 4600 ruplaa eli n. 100 euroa / kk). Lisaksi
alueelliset tuloerot etenkin suurimpien kaupunki-
en ja maaseudun vélilld ovat huomattavat.

Talouskriisi saattaa heijastua kielteisesti mys val-
miiksi ongelmalliseen demografiakehitykseen.
Alhaisen elinidnodotteen (62 vuotta miehilld ja 72
vuotta naisilla; Suomessa 75 vuotta miehilld ja 82
vuotta naisilla) ja matalan syntyvyyden seurauk-
sena Vendjan véestd vihenee nopeasti, mika vai-
keuttaa tyovoiman riittdvyyttd. Vierastyovoimaa
on otettu vastaan tavallista enemmain etenkin
eteldisistd naapurimaista. Laiton maahanmuutto
ja oleskelu Vendjdllda on myds yleistd. Samanaikai-
sesti kansallismieliset 44nenpainot ovat voimistu-
neet, mikd on lisdnnyt rasismia ja muukalaisvas-
taisuutta. Akuutti talouskriisi vaikuttaa my6s ha-
lukkuuteen ottaa vastaan vierastydvoimaa, jonka
madrad onkin rajoitettu.
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Hyoddyntimatonta
potentiaalia

Strateginen
kumppanuus ja
keskindiis-
riippuvuus

3. SUOMEN VENAJA-
POLITIIKKA

3.1. Euroopan unionin ja
Vendjdn viliset suhteet

Euroopan unionin ja Vendjan suhteita késitelldaan
usein ongelmaldhtdisesti. Yhteistydssa on lukuisia
kdytdnnoén ja myds periaatetason ongelmia, mutta
kokonaisuudessaan yhteistyé on laaja-alaista ja
suhteita voi pitdd kohtuullisen toimivina. Silti suh-
dekehitys on kaukana optimaalisesta. Vendjda on
usein pitdnyt suhdekehityksen héiriitda EU:n syy-
nd. Vendjan mukaan ongelmat ovat seurausta EU:
n hajanaisuudesta ja EU:n jasenmaiden omien Ve-
ndja-suhteiden heijastumisesta EU-Venégji-agen-
dalle. Lisdksi Vendjd on vaatinut EUlta tasa-arvoi-
sempaa ldhestymistapaa yhteistyohon. Vendjalld
on ollut vaikeuksia hahmottaa EU yhtendisesti
toimivana kokonaisuutena ja solidaarisena arvo-
yhteisénd. Vendja pyrkii myos tarkoituksellisesti
hyodyntamédn EU:n sisdisid nakemyseroja. Tama
on ilmennyt kahdenvilisten suhteiden korostami-
sena suurimpiin EU-maihin. Lissabonin sopimus
selkiyttdisi voimaan tullessaan EU:n ulkoista ku-
vaa ja tehostaisi EU:n ulkosuhdetoimintaa.

Vendjd ja EU ovat maédritelleet suhteensa “strate-
giseksi kumppanuudeksi”, mikd kuvastaa naa-
puruutta, osapuolten riippuvuutta toisistaan ja
niiden merkitystd globaaleina toimijoina. Edelly-
tykset laajaan yhteisty6hon ovat periaatteessa hy-
vit. Turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa (esim.
kriisinhallinta) yhteistyo on kehittymaéssa, mutta
eteneminen on ollut hidasta.

Taloudellinen kanssakdyminen on laajaa. Euroo-
pan unioni on Vendjin suurin kauppakumppani.
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Uusi perussopimus

Venidjd on puolestaan EU:lle kolmanneksi suurin
kauppakumppani. Kauppavaihto vuonna 2008 oli
lahes 280 miljardia euroa. Suurin osa (noin 80 %)
ulkomaisista investoinneista Vendjdlle on tullut
EU-maista. Selvisti yli puolet Vendjan viennista
vuonna 2008 suuntautui EU-maihin.

Erityisesti energia- ja raaka-ainesektorilla on kyse
keskindisriippuvuudesta. Noin neljannes EU:ssa
kulutettavasta energiasta on perdisin Vendjalta
ja EUn osuus Vendjdn 0ljy- ja kaasuviennistd on
puolestaan noin 60 %. Vendjd on siis pitkalti riip-
puvainen EU:n markkinoista. Vendjdn ja Ukrai-
nan kaasukiista tammikuussa 2009 oli muistutus
EUn energiahuollon epdvarmuuksista. EU:n
energiaturvallisuutta on kehitettdvd monipuo-
lisesti. Vendjan kyvystd vastata tulevaisuudessa
EU:n energiakysyntdan on epavarmuutta. Vendjan
oman energiankulutuksen on joidenkin arvioiden
mukaan ennustettu pitkdlld tdhtdykselld kasva-
van, jolloin Vendjan kyky energiavientiin saattaa
heiketd. Veniji sdilyy joka tapauksessa EU:lle tdr-
kednd energiantoimittajana, mutta EU:n on myos
aktiivisesti selvitettava tdydentdvid 1hteita.

Suhteita kehitetddn strategisen kumppanuuden
puitteissa. Vendjd ei ole hakemassa EU:n jdsenek-
si. Kumppanuuden visio on kuitenkin kunnian-
himoinen. Yhteistyossd tdhddtdan muun muassa
vapaakauppaan ja viisumivapauteen.

Euroopan unionin ja Venijan suhteiden sopimuk-
sellinen perusta on 1997 voimaan tullut kump-
panuus- ja yhteistyosopimus (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA). Neuvottelut uu-
desta PCA:n korvaavasta sopimuksesta aloitettiin
heindkuussa 2008. Tavoitteena neuvotteluissa on
laaja-alainen, juridisesti sitova ja riitojenratkaisu-
mekanismin sisdltdvd puitesopimus, joka kattaa
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Yhteiset alueet

Pohjoinen
ulottuvuus

yhteistyon kaikki ns. yhteiset alueet. Esimerkiksi
on tdrkedd, ettd kansainvilistd energiakauppaa
ja -investointeja sddtelevdan energiaperuskirjan
(Energy Charter Treaty) keskeiset periaatteet ovat
mukana uudessa sopimuksessa. Nykyinen PCA on
voimassa, kunnes uusi sopimus saadaan aikaan.

Suhteita on vuodesta 2005 lihtien kehitetty ns.
yhteisten alueiden kautta. Alueet ovat 1) talouden
alue, 2) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue,
3) ulkoisen turvallisuuden alue ja 4) tutkimuksen
ja koulutuksen alue ml. kulttuuriasiat. Kyse on
laajasta viranomais- ja asiantuntijatoiminnasta,
jossa esimerkiksi talouden alueella pyritddan pa-
rantamaan kaupan ja investointien edellytyksia
muun muassa teollisuustuotteiden sddntelyd, ra-
hoituspalveluita, teollis- ja tekijanoikeuksien suo-
jaa, investointeja ja julkisia hankintoja koskevan
yhteistyén avulla. Yhteisten alueiden edistdmi-
seksi jdrjestetddn myos ministeritason kokouksia
(ns. kumppanuusneuvostot). EU-Vendja-huippu-
kokous jdrjestetddn kahdesti vuodessa. Yhteisten
alueiden edistiminen jatkuu myos neuvoteltaessa
uudesta perussopimuksesta.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) politiikka on EU-
Venija-yhteistyon alueellista toteuttamista.? Suo-
mi on koko EU-jdsenyytensd ajan panostanut
voimakkaasti PUn kehittdimiseen. Pohjoinen
ulottuvuus tarjoaa tehokkaan vilineen yhteisesti
maédriteltyjen prioriteettien edistdimiseen. Esimer-
kiksi PU:n ympaéristokumppanuuden ja sosiaali-
ja terveyskumppanuuden avulla on saatu aikaan
hankkeita, joilla on konkreettista merkitysta PU-
alueen kansalaisille. Ympéristokumppanuuden
piiriin kuuluvien hankkeiden kokonaisarvo on
ldhes 3,5 miljardia euroa, josta Vengjiltd tuleva
osuus on huomattava. Valmisteilla olevasta PU:n

2PU on EU:n, Venijén, Norjan ja Islannin yhteisté politiikkaa.
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liikkenne- ja logistiikkakumppanuudesta pyritdan
luomaan vahva alueellinen yhteistyéfoorumi, jos-
sa kaésitellddn liikenteen pullonkauloihin liittyvid
kysymyksid ja pyritddn maarittelemaan alueellisia
hankkeita sekd edesauttamaan niiden rahoitusta
kumppanuuteen osallistuvien kansainvélisten
rahoituslaitosten avulla. Lihiaikoina aloitetaan
asiantuntijatyd PUmn kulttuurikumppanuuden
perustamiseksi. Suomen EU-puheenjohtajuus-
kaudella 2006 tapahtuneen PU-politiikan uudis-
tamisen jdlkeen Vendjd on sitoutunut toimintaan
yhd voimakkaammin, ja PU on kuulunut EU-Ve-
néja-suhteiden menestyksellisiin osiin.

Vendjda on suhtautunut myonteisesti my6s EU:n
ja Vendjdn vilisen raja-alueyhteisty6n kehittami-
seen. Suomi on myétavaikuttanut aktiivisesti EU:n
raja-alueyhteisty6td tukevien rahoitusinstrument-
tien uudistamiseen. Uuden rahoitusinstrumentin
ENPLn (European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument eli eurooppalaisen naapuruuden
ja kumppanuuden véline) rajat ylittivd osa ENPI
CBC (Cross Border Cooperation) korvaa aiemman
Tacis-CBC-ohjelman. ENPI CBC - samoin kuin
PU:n politiikka - kattaa seka alueelliseen kehityk-
seen ettd laajaan turvallisuuteen liittyvid osa-alu-
eita. Se sisdltdd merkittdvid parannuksia yhteisten
rajat ylittdvien hankkeiden toteuttamiseen. Vendja
on ilmoittanut allokoivansa 122 miljoonaa euroa
ENPI CBC-ohjelmille. Suomi osallistuu néista nel-
jaan ohjelmaan.

Kesdkuussa 2009 valmistuva EU:n Itdmeristrategia
on ensisijaisesti unionin sisdinen strategia, mutta
Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti se si-
séltdd myos ulkoisen ulottuvuuden. Strategian
tavoitteena on lisdtd EU:n toiminnan tehokkuutta
Itameren alueella ja kiinnittdd unionin huomiota
alueen mahdollisuuksiin ja haasteisiin. Tétd kaut-
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Arktiset alueet

ta Itdmeristrategia ja pohjoinen ulottuvuus ovat
toisiaan tdydentdvid ja vahvistavia prosesseja.
Suomi on strategian valmisteluissa painottanut
keskeisind yhteistytaloina muun muassa ympa-
riston suojelua, meriliikenteen turvallisuutta ja
talouden kehittdmistd alueella.

Itdmeren alueen omat yhteistyorakenteet, joihin
Venijd osallistuu, ovat tarkeitd. Etenkin Itdmeren
valtioiden neuvoston (Council of the Baltic Sea
States, CBSS) ja sen puitteisiin asettuvien alueen
viranomaisten yhteistydjarjestelyjen  merkitys
on suuri esimerkiksi toiminnassa jarjestdytynyt-
td rikollisuutta tai ihmiskauppaa vastaan. My6s
Barentsin euroarktinen neuvosto ja Arktinen
neuvosto tarjoavat puitteet kdytdnnonldheiseen
yhteisty6hon Vendjan kanssa. Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostolle Vendja on merkittdavd kump-
pani. Itdmeren suojelukomissio (Helsinki Com-
mission, HELCOM) on kaikkien rantavaltioiden
keskeisin foorumi yhteisen meren pilaantumisen
torjumiseksi. Vendjd toimii HELCOM:in puheen-
johtajamaana vuoteen 2010. Merkittdvd osa EUn
Itdmeri-strategian toimeenpanosta tapahtuu alu-
een omissa yhteistyorakenteissa.

Arktiset asiat ovat enenevassd maédrin esilld kan-
sainvéliselld agendalla sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ettd alueen taloudellisten mahdol-
lisuuksien vuoksi. Euroopan unionin ja Vendjan
intressit saattavat osoittautua vastakkaisiksi ensi
vuosikymmenen alussa, jolloin laivaliikenteen
Pohjoisen jddmeren poikki odotetaan merkittd-
visti lisddntyvan. Euroopan unioni korostaa me-
renkulun vapautta, kun taas Venéjé on toistaiseksi
painottanut suvereniteettivaatimuksiaan pohjoi-
siin merialueisiinsa. Euroopan unionin tavoittee-
na on tehostaa panostustaan monenkeskiseen ark-
tiseen yhteistyohon kansainvilisten sopimusten
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Vendja mukaan

Avoin vuoropuhelu

Yhtendinen EU on
vaikutusvaltainen

Naapuruus
lihtokohtana

puitteissa sekd tunnustaen arktisten valtioiden ja
pohjoisen ulottuvuuden politiikan rooli. Suomi
pitda tarkednd, ettd arktisia kysymyksid késitel-
lddn foorumeilla, joilla kaikilla arktisilla valtioilla
on yhtéldiset vaikutusmahdollisuudet.

On EU:n etujen mukaista tehdd politiikkaa, joka
tdhtdd Vendjan saamiseen mukaan yleiseuroop-
palaiseen kehitykseen ja integroitumaan maail-
mantalouteen. Tamén politiikan onnistuminen
riippuu molempien osapuolten halusta ja yhteis-
tyokyvystd. Lahtokohtana on oltava molemmin-
puolinen hy6ty. Talouskriisin synnyttdméan epa-
varmuuden oloissa Vendjdn tdysipainoisen osal-
listumisen merkitys korostuu.

EU-Vendja-kumppanuuden on perustuttava ai-
dosti avoimeen vuoropuheluun. Strategisten
kumppanien on kyettdva myos kriittiseen keskus-
teluun. Eridvistdkin ndkemyksistd on voitava kes-
kustella rakentavasti.

Euroopan unionin Vendja-politiikan vaikutta-
vuus riippuu EUn kyvystd toimia yhtendisesti.
Se tekee EU:sta myos helpommin hahmotetta-
van yhteistydkumppanin. Jisenmaiden kahden-
vidlinen Vendja-politiikka ei voi olla ristiriidassa
EU:n Vengja-politiikan kanssa. Unionin on jatku-
vasti tarkasteltava oman Vendja-politiikkansa l&-
hestymistapaa ja tuloksellisuutta. Tavoitteena on
oltava dynaaminen, eteenpédin katsova Vendja-po-
litiikka.

3.2. Suomen ja Vendjin viliset suhteet

Suomi ja Vendjd ovat naapureita, joilla on pitkd
kokemus yhteistydstd. Suomi pyrkii yllapitiméaan ja
kehittimdan Vendjan kanssa aktiivisia ja hyvin toi-
mivia suhteita, jotka kattavat niin politiikan, talou-
den, viranomaisyhteistyén kuin kansalaisyhteis-
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Poliittinen dialogi

Kasvanut taloudel-
linen vuorovaikutus

kunnan avoimen vuorovaikutuksen. Viranomais-
ten vélinen yhteistyd kattaa kaikki hallinnonalat,
ja yhteydet eri sektoreilla ovat tiiviit. Suhteiden
kestoa ja laajuutta kuvaa myos kahdenvilisten val-
tiosopimusten suuri maara.

Korkeimman valtiojohdon tasolla keskusteluyhte-
ys on aktiivinen, avoin ja sdadnnoéllinen. Poliittinen
dialogi kattaa maiden vilisten suhteiden koko kir-
jon ja laajemmat kansainviliset kysymykset. Poliit-
tisen tason vierailuvaihto on tiivisti. Presidentit,
pddministerit ja ulkoministerit tapaavat perintei-
sesti kahdesti vuodessa. Talouskomission puheen-
johtajina toimivat ministerit kokoontuvat samoin
padsdantoisesti kahdesti vuodessa. My6s muiden
ministerien vililld yhteydenpito on jatkuvaa.

Venéjan taloudellinen merkitys on Suomelle nyt
ja tulevaisuudessa suuri. Vuonna 2008 Vendja oli
tarkein kauppakumppanimme. Kauppavaihto on
kasvanut viime vuodet nopeasti, mutta syksyllad
2008 alkaneen talouskriisin seurauksena Suomen
vienti Vendjélle supistuu.

Venijd on Suomen merkittdvin energian toimittaja.
Venijd toimittaa yli 70 % Suomen tuontienergiasta
(6ljy, kaasu, sdhkg). Suomi tuo kaiken maakaasun-
sa Vendjdltd. Suomen energiankulutuksesta Vena-
jéltd tuotavan energian osuus on 35 %.

Vengjille tehtyjen suomalaisinvestointien koko-
naisméadrdn arvioidaan olevan yli viisi miljardia
euroa. Vendildisten yritysten investoinnit Suomeen
ovat toistaiseksi olleet vaatimattomia. Haasteena
on kehittdd Suomen erityisosaamisesta ja palve-
luista tuotteita, jotka kiinnostavat Vengjda.

Venaildisten kiinteistonomistajien méara Suomes-
sa on lisddntynyt. Vendldiset ovat olleet kiinnostu-
neita erityisesti vapaa-ajan kiinteistoistd itdisessa
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Suomessa. Suomen lainsdddanto ei rajoita kiinteis-
tojen myyntid ulkomaalaisille. My6s suomalaiset
yritykset ja yksityiset henkil6t haluaisivat hank-
kia tontteja omistukseensa Vendjdll4 ja erityisesti
Suomen ldhialueella, mutta maanhankinta Veni-
jalla on ulkomaalaisten osalta rajoitettua. Vasta-
vuoroisuus ei siis toimi kiinteistokaupassa Suo-
men ja Vendjan valilla.

Suomen ja Vendjdn vilisen innovaatioyhteistyon
kehitysndkymdt ovat hyvit Vendjan panostaessa
innovaatiojdrjestelmén kehittdmiseen, erityisesti
tuotekehitys- ja innovaatiorahoitukseen.

Venildisten matkailu Suomeen on lisdantynyt
huomattavasti. Venildismatkailijoiden maara 14-
henee kahta miljoonaa vuodessa, ja Suomen ul-
komaisista matkailutuloista yli neljannes tulee
Vengjdltd. Matkailun kasvupotentiaali Vendjalta
Suomeen on edelleen merkittdva. Suomi on vena-
ldisten suurin ulkomaanmatkakohde.

Venidjan kanssa harjoitettavan taloudellisen yh-
teistyon keskeisid tavoitteita on parantaa Suomen
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid ja yhteis-
tyosuhteita Vendgjalld sekd tukea suomalaisyri-
tysten kilpailuasemaa Vendjian laajoilla, osin yhi
tuntemattomilla markkinoilla. Samalla edistetdan
Suomen tunnettuutta Vendjilld ja venéldisen ta-
louseldmin yhteyksid ja litkekumppanuutta Suo-
meen. Tyo- ja elinkeinoministerién rahoittamalla
vienti- ja kansainvélistymispalvelujen verkostolla
on tédrked rooli erilaisten tukipalvelujen tarjoajana
suomalaisyrityksille.

Kaupallisissa suhteissa on myos pitkdkestoisia on-
gelmia, joista Vendjdn asettamat puun vientitullit
on vaikein ja merkittdvin. Vendjan joulukuussa
2008 tekemad pddtos lykédta vientitullien uusia ko-
rotuksia vuoden 2009 loppuun antaa lisdaikaa
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Talouskomissio

Liikenteen haasteet

ongelman ratkaisemiseen osana Vendjan WTO-ja-
senyysneuvotteluja. Talouskriisin oloissa kansain-
véliset yritykset kohtaavat myos lisddntyvissd
maéarin protektionismia.

Suomen ja Vendjan hallitustenvélinen talousko-
missio on tdrkein taloudellinen yhteisty6foorumi,
joka kattaa kaikki keskeisimmait toimialat. Talous-
komissiossa ei kdyda kauppaneuvotteluja, vaan se
edistdd liiketoimintailmapiirin kehitystd, poistaa
kaupan ja investointien esteité ja luo yhteyksia yri-
tysten vilille. Komissio késittelee tarvittaessa po-
liittisella tasolla yrityksid koskevia ongelmia. Ko-
mission alaisuudessa toimii 12 toimialatyoryhmaa,
joiden puheenjohtajuus maardytyy ministericiden
sektorivastuiden mukaisesti. Talouskomission
alaisuudessa toimii liséksi tyo- ja elinkeinominis-
terion puheenjohdolla yhdeksidn Vendjén eri alu-
eiden kanssa perustettua alueellista yhteistyoryh-
mdd, joiden tavoitteena on edistdd suomalaisten
yritysten markkinoillepddsyd. Talouskomissiosta
on muodostunut kdytdnnon tarpeet joustavasti
huomioonottava yhteisty6- ja informaatiokanava.
Talouskomissio toimii Suomessa ulkoasiainminis-
terién koordinaatiovastuulla.

Talouskomission sektoreista esimerkiksi metsé-
alan viranomaisyhteistytssd on tuotu esiin suo-
malaisen kestdvan metsdtalouden periaatteita.
Suomalaisen metsdosaamisen vilittdmiselld toi-
votaan olevan vaikutusta myds Vendjan metsa-
politiikan ja metsdhallinnon kehittimiseen ja sitd
kautta metsdalan investointiedellytysten parane-
miseen.

Vilkas kauppa ja liikkenne edellyttdvit molemmin-
puolisia toimenpiteitd sujuvamman rajanylityk-
sen varmistamiseksi. Lisdksi litkenneyhteyksien
kehittiminen koko Suomen ja Venijidn rajan pi-
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Viisumit joustavasti

tuudelta on tadrkedd elinkeinoeldmén, erityisesti
matkailun kannalta. Vuonna 2008 Vaalimaan,
Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikkojen ldpi
kulki noin miljoona rekkaa, joista suurin osa oli
transitoliikennettd. Myos liikenneinfrastruktuu-
ria on parannettava rekkaliikenteen aiheuttami-
en liikenneturvallisuusriskien pienentdmiseksi,
vaikka Vendjd panostaakin omien satamiensa
kehittimiseen, minkd uskotaan tulevaisuudes-
sa vdhentdvén transitoliikennettd Suomen teilld.
Maailmanlaajuinen talouskriisi heijastuu myos
Suomen ja Vendjan viliseen liikenteeseen ja auto-
kuljetusten mééré on selvésti vahentynyt. Muihin
tavarakuljetuksiin vaikutus on ollut vih&isempi.

Euroopan unionin ja Vendjan tulliyhteistyon ke-
hittaimisessd Suomi on aktiivinen. Kokeilu sahkoi-
sen tullaustiedon vélittdmisestd Vendjdn ja EU:n
valilld alkoi vuoden 2009 alussa. Kokeilun onnis-
tuminen ja laajentuminen merkitsisi tullauksen ja
rajanylityksen nopeutumista. Lisdksi sdhkoinen
tietojen vaihto auttaa tullirikosten (ml. kaksois-
laskutus) torjuntaa’®. Liikennesektorin positiivisiin
kehitysndkymiin kuuluu Helsingin ja Pietarin vi-
lilld vuoden 2010 lopulla avattava nopeajunayhte-
ys, joka lyhentdd matka-ajan 3,5 tuntiin ja paran-
taa matkailun edellytyksid entisestdan.

Kansalaistason kanssakdyminen on vilkastunut.
Vuonna 2008 rajan ylitti lihes kahdeksan miljoo-
naa henkil6d. Venildiset ovat Suomen suurin mat-
kailijaryhmé. Vuonna 2008 Suomen edustustot Ve-
né&jalla myonsivat yli 700 000 viisumia, joista suuri
osa oli monikertaviisumeita. Suomi on Venijalla
ylivoimaisesti suurin Schengen-viisumihakemuk-
sia kasittelevd maa. Hakemusten mééran

3 Kaksoislaskutuksella tarkoitetaan Vengjdén kohdistuvia tullipetoksia, joiden on arveltu
selittdvdn huomattavan osan Suomen ja Vengjan ulkomaankauppatilastojen suurista
eroista (Suomen vienti Vengjille vs. Vendjan tuonti Suomesta).
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Ymparisto

Oikeus- ja sisdasiat

kasvaminen on asettanut edustustojen resurssit
koetukselle. Suomi on pyrkinyt tehokkaaseen ja
joustavaan viisumihakemusten kisittelyyn ja pi-
tdd tdrkednd, ettd viisuminantojirjestelyt olisivat
molemmin puolin joustavat.

Ympiristosektorin kahdenvilisen yhteistyon tar-
kein tavoite on ennaltaehkiistd ja vdhentdd Suo-
meen kohdistuvia ympéristShaittoja ja -riskejd
sekd parantaa Itimeren ja erityisesti Suomenlah-
den tilaa. Téssd toiminnassa, joka on ollut kiistat-
toman tuloksellista, Pietarin vesisektoriyhteisty6
on yhd tdrked painopiste. Pietaria koskevassa
hanketoiminnassa Vendjan omarahoitusosuus on
lisddntynyt. Ymparistosektorilla Suomenlahden
lisddntyvét oljy- ja kemikaalikuljetukset ovat kas-
vava uhka, jota pyritddn rajoittamaan valvonnalla
ja yhteisty6lld onnettomuuksien ennaltaehkaisys-
sd ja torjunnassa. Luonnon monimuotoisuuden
suojelu on osa yhteisesti sovittuja tavoitteita.

Venéjd on merkittdvdssd asemassa kdynnissé ole-
vissa ilmastoneuvotteluissa ja Kioton sopimuksen
jalkeisen ilmastopolitiikan ratkaisuissa. Suomen
ja Vendjan yhteinen kiinnostuksen kohde on met-
sien hiilitaseen huomioon ottaminen ja erityisesti
metsiin sitoutuvan hiilen laskennallinen huomioi-
minen pohjoisella havumetsavyohykkeella.

Oikeus- ja sisdasiainsektorin merkitys kasvaa kan-
sainvilistymisen my6td, kun yrityksid ja tavallisia
kansalaisia koskevien rajan ylittdvien oikeustapa-
usten maarad kasvaa. Suomalaisille on tarkeas, ettd
oikeusturva toteutuu myos Vendjdlld ja ettd Vendja
yhé enenevissd madrin liittyy oikeusalan kansain-
valisiin sopimuksiin. Kansainvélistymisen seu-
rauksena ja rajat ylittdvadan rikollisuuteen liittyvien
uhkien torjumiseksi on tarvetta lisitd konkreettista
viranomaisyhteistyota oikeus-, poliisi-, rajaturvalli-
suus-, pelastus-, tulli- ja maahanmuuttosektoreilla.
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Kulttuuri

Sukukansaohjelma

Sosiaali- ja
terveysasiat

Lahialueyhteistyd

Kulttuuritoiminta Suomen ja Vendjan valilld on
aktiivista. Tulevaisuuden tavoite on laajentaa Suo-
malais-vendldisen kulttuurifoorumin toimintaa
Luoteis-Vendjan alueiden lisdksi koskemaan myos
muita Vendjdn alueita tiivistden kulttuuri- ja elin-
keinosektoreiden vilistd yhteisty6td. Samalla luo-
daan konkreettista perustaa pohjoisen ulottuvuu-
den kulttuurikumppanuudelle.

Venijdlld olevien suomalais-ugrilaisten kansojen
kulttuurin ja kielen vaaliminen on tdrkedd. Suo-
men sukukansaohjelmaa on toteutettu jo 15 vuo-
den ajan. Ohjelmalla tuetaan Vendjilld asuvien
sukukansojen kieltd ja kulttuuria. Tarked kohde-
ryhmé ovat nuoret. Suomalais-ugrilaisia kanso-
ja koskevia hankkeita Vendjilld on tuettu lahi-
alueyhteistyovaroin.

Sosiaali- ja terveyssektorin yhteistydssd pyritddan
erityisesti tartuntatautien ehkdisyyn seki tervei-
den elintapojen ja hyvinvoinnin edistimiseen
mm. ldhialueyhteistyhankkeiden sekd PU:n sosi-
aali- ja terveyskumppanuuden avulla. Tavoitteena
on myds kaventaa terveyseroja Suomen ja Suomea
ldhelld olevien Vendjidn alueiden vililla.

Suomen ja Vendjan vililld on 1990-luvun alusta
lahtien toteutettu lahialueyhteisty6téd, jossa on mo-
lemmin puolin ollut mukana suuri joukko paikal-
lis- ja aluetason toimijoita sekd ministerididen ja
keskusvirastojen edustajia. Suomessa koordinaa-
tiosta vastaa ulkoasiainministerio. Yhteiskunnan
eri sektoreita koskevan hanketoiminnan kautta
on luotu toimivia yhteistyosuhteita rajan yli. La-
hialueyhteistyostd saatu kokemus on toiminut esi-
kuvana my6s EU:n hanketoiminnalle, kuten Inter-
reg- ja Tacis-, nyttemmin ENPI CBC-ohjelmille.

Lahialueyhteisty6td on dskettdin uudistettu. Pai-
nopisteitd on tarkistettu ottamalla huomioon
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Pietari - metropoli
naapurina

toimintaympéristossd tapahtuneet muutokset.
Toimintaa suunnataan aiempaa enemman laaja-
alaiseen taloudelliseen yhteistyohon mm. julkisen
ja yksityisen sektorin vélilld. Erityisesti ympaéris-
to-, ydinturva- seké sosiaali- ja terveyssektori sdi-
lyvit tarkeind yhteistyoaloina. Lahialueyhteistyo
on Suomen kannalta tdrked tapa toimeenpanna
Vendja-politiikkaa ja pohjoisen ulottuvuuden po-
lititkkaa.

Pietarin kaupungilla ja sitd ympéaroivalld Lenin-
gradin alueella on Suomen ja Venijan suhteissa
erityisrooli. Dynaaminen miljoonakaupunki Suo-
men naapurissa tarjoaa monia mahdollisuuksia
erityisesti kaupan ja kulttuurin sekd muun suoran
kanssakdymisen alueilla. Pietari toimii suomalai-
sille usein porttina Vendjille. Yhteydenpito Pieta-
rin johdon kanssa on jatkuvaa. Keskeisid yhteisid
hankkeita ovat mm. Helsingin ja Pietarin vilisen
nopean junayhteyden rakentaminen sekd Suomi-
talon avaaminen Pietariin.

4. VENAJA-OSAAMINEN

Vendjian tunteminen mahdollisimman hyvin on
Suomen kansallinen etu. Selvitysten® mukaan
Suomessa on hyvi pohja Vendjd-osaamiselle, mut-
ta sithen suunnattu panostus on vieldkin koh-
tuullisen vaatimatonta, kun otetaan huomioon
maamme maantieteellinen sijainti sekd Vendjan
taloudellinen ja kansainvilispoliittinen rooli. Li-
siksi Vendja-osaaminen ndhddédn edelleen erityis-
taitona, vaikka siitd olisi hy6tyd hyvinkin monilla
eri aloilla. Puutteellinen tiedonkulku valtionhal-
linnon, yliopistojen ja elinkeinoeldmaén valilld on
koettu ongelmaksi.

* Professori Arto Mustajoen selvitysty6 Yliopistojen Venijé-yhteistyon ja Vendjad-osaami-
sen kehittdminen, Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2007:11
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Vendjin kieli

Tutkimus

Tutkimuksen
rahoitus

Eurooppalainen
naapuruussuhde

Vendjan kieltd osaavien lukumddrd Suomessa on
edelleen vihdinen eikd se ole merkittavasti kas-
vamassa. Vendjdn kielen taidon puute muodostaa
rajoittavan tekijin maittemme talous- ja kulttuuri-
suhteiden kehittymiselle.

Suomen etujen mukaista on Vendjdd koskevan tut-
kimuksen monipuolistaminen ja syventdminen.
Tutkimuksen tulisi analyysin ohella pyrkid enna-
koimaan Venijan kehitystd. Yhteiskuntatieteiden
rinnalle tutkimusta tulee aiempaa enemmaén koh-
distaa myds Vendjilld nousseisiin sektoreihin ku-
ten innovaatiot, energia (erityisesti energiamark-
kinat ja niiden kehittyminen) seka logistiikka.

Euroopan unionin ja Venédjdn tutkimusyhteistyon
kehittdmiseen on nyt aiempaa paremmat mahdol-
lisuudet. Vendjd on tuntuvasti lisddmassd tutki-
mus-, tuotekehitys- ja innovaatiorahoitustaan sekd
sovittamassa yhteen rahoitusohjelmiaan EUmn
rahoitusvilineiden kanssa. Vendja on ehdottanut
neuvottelujen kdynnistdmistd Vendjan liittymises-
td EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin. Vendja liittyi
vuonna 2003 Bolognan prosessiin, jonka tavoittee-
na on luoda eurooppalainen korkeakoulualue.

Suomalaista Vendjd-tutkimusta on viime vuosina
osittain tehty projektiluonteisen rahoituksen tur-
vin. Jatkuvuuden kannalta on tirkedtd varmistaa
myos pitkdn tdhtdyksen Vendja-tutkimus ja sen
edellyttdma rahoitus.

5. TAVOITTEET JA
TOIMEENPANO

Suomella on vahvat yhteydet Vengjan kanssa kai-
killa tasoilla. Suomen etujen mukaista on edelleen
kehittdd yhteistyotd. Taméa tarkoittaa tiivistd ja
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Ennakointi

Koordinaatio

Globaalit haasteet

avointa vuoropuhelua ja kanssakdymistd kahden-
valisesti sekd EU:n ja Vendjdn vélilld. Tavoitteena
tulee olla luonteva, eurooppalainen naapuruus-
suhde, josta EU-jasen Suomi, EU kokonaisuudes-
saan ja Vendjd hyotyvat.

Tuloksellisen yhteisty6n edellytyksend on Vendjan
tunteminen. T&lloin my6s yhteistyon mahdolli-
suuksia voidaan suunnitella ja ongelmia ennakoi-
da. Ennakointi edellyttdd hyvad Vendja-osaamista
ja resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamis-
ta. Vendjan tuntemiseen, seurantaan ja ennakoin-
tiin kiinnitetddn erityistd huomiota.

Hallitus arvioi sddnnéllisesti Vendja-toimintaoh-
jelmaa ja sen toteutumista. Tdméin pohjalta toi-
mintaohjelmaa péivitetddn tarvittaessa. Hallitus
kisittelee sddnnollisesti Vendja-yhteistyohon liit-
tyvid asioita. Tuloksekas Vendjd-politiikka edel-
lyttdad yhtendisté ja johdonmukaista toimintaa val-
tionhallinnossa.

Toimintaohjelman toimeenpanoa tukemaan ase-
tetaan pddministerin johtama Venéjd-foorumi,
jonka valmistelutyostd vastaa ulkoasiainminis-
terié. Foorumiin kutsutaan aiheen mukaan mm.
valtionhallinnon, elinkeinoeldméan, tutkimuksen
ja koulutuksen, maakuntien sekd kansalaisjarjes-
tojen edustajia.

- Vendjid tarvitaan vastuunkantajaksi globaaleissa
kysymyksissi kuten ilmastonmuutoksen torjumisessa,
koyhyyden vihentamisessd ja kestiavin kehityksen edis-
timisessd. Vendji on tirked saada sitoutumaan ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi tarvittaviin kasvihuo-
nekaasupdistijen leikkauksiin sekd kehityspoliittiseen
dialogiin ja tavoitteisiin koyhyyden vihentdmiseksi.
Suomi pyrkii osaltaan kiilymdin vuoropuhelua Vendjin
kanssa niiden tavoitteiden edistimiseksi.
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EU-Vendja

- Suomella on hyvit edellytykset osallistua tuloksek-
kaasti EU:n Vendji-politiikkaan syvillisen Vendji-tun-
temuksen ja laaja-alaisten Vendji-suhteiden tuoman
kokemuksen pohjalta. Vaikuttaminen EU:n Vendji-po-
lititkan muotoilemiseen edellyttid jatkossakin vahvaa
suomalaista Veniji-osaamista sekd titviitd yhteyksid
EU:n toimielimiin ja muihin jisenmaihin. Vaikuttami-
sen merkitys korostuu tirkeiden tapaamisten ja kokous-
ten alla.

- Suomi seuraa aktiivisesti EU:n ja Vendjin perusso-
pimusneuvottelujen edistymisti hyviksyttyjen neuvot-
telutavoitteiden pohjalta ja ottaa kantaa neuvottelupro-
sessin aikana nouseviin kysymyksiin.

- EU:n ja Vendjin kumppanuutta on rakennettava joh-
donmukaisesti ja intensiivisesti. Kumppanuusneuvos-
tokokouksia (Permanent Partnership Council, PPC)
tulee jirjestid nykyisti useammin ja useammalla sek-
torilla. Nimd poliittisen tason kokoukset tehostavat yh-
teistyotd eri aloilla.

- Vendjian merkitys on suuri lukuisissa kansainvilisen
polititkan kysymyksissi (esimerkiksi Léhi-itd, Pohjois-
Korea, Iran). Unionin ja Vendjin kumppanuutta em.
kysymyksissid on kehitettivd. Niin sanottujen jidity-
neiden konfliktien ratkaisemisessa Vendjilti odotetaan
rakentavaa lihestymistapaa.

- Kriisinhallinta on lupaava yhteistydsektori, jossa EU ja
Veniiji ovat hiljattain kaynnistineet yhteistyotd kaytan-
non tasolla. Esimerkkeji tisti ovat olleet EU:n sotilaal-
linen kriisinhallintaoperaatio TSadissa ja merirosvouden
osallistunut EU:n harjoitustoimintaan. Lisiksi yhteis-
tyotd on kehitetty mm. tiedonvaihtomekanismeissa ja
koulutuksessa. Kriisinhallintayhteistyoti tulee pyrkid
lagjentamaan, jotta siiti tulisi kiinted osa EU:n ja Vend-
jan toimintaa ns. kolmannella yhteiselli alueella. Myos
Afganistanin ISAF-operaatio (International Security
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Ihmisoikeudet

Assistance Force) tarjoaa mahdollisuuksia kehittid yh-
teistyotd Vendjin kanssa kriisinhallinnassa.

- Viisumivapaus on EU:n ja Vendjin vdlilld tirked ta-
voite, joka aikanaan lisdd ja helpottaa kansalaistason
vuorovaikutusta merkittiavisti. Suomi kannattaa ripedd
etenemistd yhteisesti asetettuihin vastavuoroisiin ehtoi-
hin perustuvaan viisumivapauteen.

- Suomi vaikuttaa muihin Schengen-jisenmaihin ja Ve-
ndjdin, jotta ne soveltaisivat EU:n ja Vendjin viisumi-
helpotussopimusta sen joustomahdollisuuksia hyodyn-
tden. Suomi, jonka Vendjilld myontimistd viisumeista
jo 80 prosenttia on monikertaviisumeita, vaikuttaa mui-
hin Schengen-maihin ja Vendjddan, jotta nekin lisdisivat
monikertaviisumeiden myontimistd.

- Suomi jatkaa vaikuttamista Vendjidn, jotta timd yk-
sinkertaistaisi ulkomaalaisiin kohdistettavia monimut-
kaisia rekisterdintimenettelyji ja helpottaisi tyolupien
saantia.

- Suomen tavoitteena on EU:n ja Vendjin vdlilld tul-
laustiedon sihkdisen siirron kiyttoonotto ja erdit muut
toimet —esimerkiksi Vendjin rajaviranomaistoimintojen
yksinkertaistaminen - jotka sisaltyvdt EU:n ja Vendjin
yhteiseen strategiaan rajaruuhkien poistamiseksi.

- Suomi edistdd EU:n ja Vendjin vilisen rajaturvalli-
suusyhteistyon kehittdmistd.

- Suomen tavoitteena on EU:n tutkimus-, tuotekehitys-
ja innovaatio-ohjelmien puitteissa tapahtuvan Vendji-
yhteistyon tehostaminen.

- Suomi seuraa Vendjin ihmisoikeustilanteen kehitysti
ja edistdi ihmisoikeuksista kaytivdiid vuoropuhelua Ve-
ndjin kanssa. Euroopan neuvosto on keskeinen foorumi
eurooppalaisten valtioiden oikeusvaltiokehityksen edis-
timisessd. On vaikutettava siihen, ettd Vendjd ratifioisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuolemanrangais-
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Kohti vapaata
kauppaa

Itameri

tusta ja ihmisoikeustuomioistuimen uudistusta koske-
vat poytikirjat.

- Euroopan unionin ja Vendjin vilisessid yhteistyossd
Suomi korostaa strategisten tavoitteiden kuten vapaa-
kaupan merkitystd. Uusi kumppanuussopimus ja Ve-
ndjin tuleva WTO-jisenyys avaisivat tietd vapaakaup-
pasopimukselle, joka loisi lisdd edellytyksid kaupalle ja
investoinneille ja hyodyttiisi ndin molempia osapuolia.
Vapaakauppa lisdisi Vendjin merkitystd Euroopan ta-
louden osana ja monipuolistaisi vahitellen Vendjin ta-
louden rakenteita ja vientii sekd edistdisi yritysten kan-
sainvilistymistd. Myos jiasenyys OECD:ssd integroisi
Vendijid kansainviliseen yhteistyohon.

- Vendjin asettamien puun vientitullien osalta Suomen
tavoitteena on pysyvi lopputulos, jossa Suomelle kes-
keisten puulajien tuonti Vendjaltd voi jatkua kannat-
tavalla tavalla. Asiasta neuvotellaan osana Vendjin
WTO-jdsenyysprosessia.

- Suomi kannustaa Vendjdd osallistumaan aktiivisesti
Itdmeren suojeluun HELCOM:in Itdmeren toiminta-
ohjelman pohjalta ja tukee Luoteis-Vendjin hankkeita
mm. PU:n ympiristokumppanuuden kautta ja edisti-
mdlld julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintaa.

- Suomi kannustaa Vendjid ratifioimaan valtioiden ra-
jat ylittdvien ympdiristovaikutusten arviointia koskeva
yleissopimus eli ns. Espoon YVA-sopimus. Sopimuk-
sen noudattamisella alueen kaikkien maiden toimesta
olisi myonteinen vaikutus yhteistyoilmapiiriin maiden
toteuttaessa suuria energia-, satama- ja viyldhankkei-
taan.

- Parannetaan Itdmeren meriturvallisuutta kehitti-
mdlld merivalvontaa ja alusliikenteen turvallisuutta.
Tahin pyritidn lisddmdlld eri viranomaisten vilistd
kahdenvilistd viranomaisyhteistyotid merivalvonnassa
(Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea, SUCBAS)
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Taloudellinen
vuorovaikutus

ja kiinnittdmidlld erityistd huomiota Suomenlahden ja
Itameren alueen pakollisen ilmoittautumisjirjestelmdin
kehittamiseen ja laajentamiseen (GOFREP, Gulf of Fin-
land Reporting System).

- Itdmeren alueella viranomaisyhteistyon tehostamiseen
tahtddvid harjoituksia voidaan kohdentaa ympdriston-
suojelun, laittoman maahanmuuton ja ammattimaisen
rikollisuuden torjuntaan.

- Suomen tavoitteena on parantaa suomalaisten yritys-
ten toimintamahdollisuuksia Vendjalld. Suomi pyrkii
edistimddn yritysten kohtaamien ongelmien ratkaise-
mista aina, kun se viranomaistoimin on mahdollista.

- Hyoddynnetiin Suomelle tarjoutuvat yhteistyomah-
dollisuudet Vendjin talouden monipuolistamisessa ja
kilpailukyvyn kehittimisessd innovaatioiden avulla
siten, ettd kummankin maan kokemus, osaaminen ja
resurssit voivat tiaydentdd toisiaan.

- Talouskomission toimintaa kehitetdin kytkemdilld sen
tyo entistd tehokkaammin pddministeritapaamisiin.
Yritysten osallistumismahdollisuuksia  parannetaan
jarjestimdlld talouskomission kokousten yhteyteen yri-
tysedustajille tarkoitettuja tilaisuuksia.

- Ulkoasiainministerio tehostaa viennin ja kansainvdi-
listymisen edistamistoimintaa Suomen kannalta kiin-
nostavien Vendjin alueiden kanssa.

- Suomalaisyritysten osallistumista Vendjin strategi-
siin suurhankkeisiin edistetdin. Ulkoasiainhallinnon
edustustoilla sekd tyo- ja elinkeinoministerion vienti- ja
kansainvilistymispalvelujen verkostolla on keskeinen
rooli hankkeiden seurannassa ja yritysten informoimi-
sessa ja avustamisessa. Suomalaista osaamista markki-
noidaan erityisesti Barentsin, Jamalin Nenetsian, Kas-
pianmeren ja Sahalinin alueiden 0ljy- ja kaasuhankkei-
siin sekd SotSin olympialaisten rakentamishankkeisiin.
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Toimiva raja

- Vendjin ja Norjan kanssa kehitetiin kolmikantayh-
teistyotd Luoteis-Vendjilld erityisesti oljy- ja kaasu-
kenttien rakentamiseen ja infrastruktuuriin liittyvissd
projekteissa.

- Vahvistetaan Suomen Pietarin paikonsulaatin Mur-
manskin toimipisteen toimintaedellytyksid vastaamaan
arktisten alueiden taloudellisen ja poliittisen painoar-
von kasvua ja tarvetta edistid Suomen elinkeinoeldmin
osallistumista tuleviin Barentsin alueen suurhankkei-
siin. Finpron helmikuussa 2009 avatun Muurmanskin-
toimipisteen tehtivind on edistid suomalaisyritysten
vienti- ja litketoimintaa Barentsin alueella.

- Tyo- ja elinkeinoministerion rahoittamaa vienti- ja
kansainvilistymispalvelujen toimintaa Vendjalld kehi-
tetidn edelleen vastaamaan elinkeinoeldmin kasvavaa
kysyntid ja tarvetta. Vendjalld toimivien organisaati-
oiden (Finpro, Finnvera, VTT, FinNode/Tekes, Fintra,
Suomalais-vendldinen kauppakamari) keskindisti yh-
teistyotd titvistetddin.

- Maiden vdlistd koulutus-, tutkimus- ja innovaatioyh-
teistyotd edistetiin Pietarissa toimivan FinNode Vend-
ji - innovaatiokeskuksen, Vendjalld sijaitsevien tyo- ja
elinkeinoministerion vientipalvelu- ja kansainvilisty-
mistoimijoiden, korkeakouluverkostojen, —ulkoasiain-
hallinnon verkoston seki talouskomission innovaatio-
tyoryhman avulla.

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian aloilla
kehitetdin yhteistyotd erityisesti Kioton joustomekanis-
mien puitteissa.

- Huolehditaan henkilo- ja tavaraliikenteen sujuvan ra-
janylityksen edellyttimien infrastruktuurihankkeiden
toteuttamisesta.

- Rajanylityksen helpottamiseksi Suomen tavoitteena
on saada Vendjd luopumaan yksipuolisista tullauspaik-
koja koskevista rajoituksista.
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Oikeudellinen
yhteistyo

Kulttuuri

- Sujuvan liikkumisen mahdollistamiseksi tavoitellaan
yhteisid litkennealan ldhimarkkinoita Suomen ja Luo-
teis-Vendjin vilille.

- Yllapidetiin ja kehitetidn yhteistyotd tullipetoksien
torjumiseksi.

- Pidetdiin ylli toiminnallisia yhteyksiid Suomen ja Ve-
ndjan maahanmuuttoviranomaisten kesken kolmansista
maista Suomeen ja EU:n alueelle suuntautuvan laitto-
man maahanmuuton torjumiseksi.

- Kehitetdin oikeusviranomaisten vilistd yhteistyoti
tavoitteena oikeusturvan ja oikeussuojan tehokas to-
teutuminen erityisesti lihialueella ja rajan ylittidvissi
tapauksissa.

- Panostetaan tehtyjen sopimusten mukaiseen lainval-
vontaviranomaisten operatiiviseen yhteistyohon erityi-
sesti Luoteis-Vendjin viranomaisten kanssa rajat ylitti-
vin rikollisuuden torjumiseksi

- Suomen tavoite on, ettd Vendjid parantaisi ulkomaa-
laisten mahdollisuuksia ostaa kiinteistdjd Vendjalld ja
ettd suomalaisilla ja venildisilld olisi yhtdldiset oikeu-
det omistaa kiinteistojd rajan molemmin puolin.

- Edistetdin kulttuurisektorin suoria yhteistyosuhteita
ja hanketoimintaa kulttuurifoorumitoiminnan avulla.

- Vendjin ja Itd-Euroopan instituutti edistid kulttuu-
risektorilla ldhialueyhteistyon avulla Iuovien alojen
Vendja-yhteistyon ja PU-kulttuurikumppanuuden ke-
hittimistd.

- Tuetaan suomensukuisten kansojen pyrkimyksid
oman kielen ja kulttuurisen elinvoimaisuutensa sdilyt-
timiseen ja kehittimiseen etenkin Suomen sukukansa-
ohjelman ja suomalais-ugrilaisten kansojen maailman-
kongressin puitteissa.
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Ymparisto

Lahialueyhteistyd

Venijinkielinen
Suomi-portaali

Veniji-osaaminen

- Suomen tavoite on Pietarin Suomi-talon toiminnan
aloittaminen syksylld 2009.

- Vidhennetdin hankeyhteistyon avulla Suomenlahdelle
tulevaa ympiristokuormitusta (jitevedet ja maatalou-
den valumat).

- Edistetdan Suomen ldhinaapurustossa Vendjalld si-
jaitsevien ydinvoimalaitosten vanhojen voimalaitosyk-
sikdiden turvallista kiyttod niiden kiyton pdittymiseen
saakka sekd osallistutaan siteily- ja ydinsulkuvalvontaa
sekd ydinjitehuoltoa koskevaan yhteistyohon.

- Tuetaan Suomen lihinaapurustossa terveiden elinta-
pojen edistiamistd ja tarttuvien tautien (TB, HIV/AIDS)
ennaltachkdisyd ja hallintaa.

- Lihialueyhteistyon aiempien painopistealueiden - ym-
piriston, ydinturvan sekd sosiaali- ja terveyssektorin
- ohella korostetaan entisti enemmin taloudellista yh-
teistyotd.

- Lisitidan Vendjin kansalaisyhteiskunnalle suunnat-
tavaa informaatiota Suomesta. Osana tdti avataan ve-
nostavaa, sisalloltddin oikeaa ja ajankohtaista tietoa Suomesta
vendjinkielisille internetin kiyttdjille kaikkialla maailmassa.
Vuonna 2009 kiynnistetéiian Vendjalld julkisuusdiplomatian
maaohjelma, jonka avulla edistetiin Suomi-kuvaa Vendjalld.

- Tuetaan Suomen tieteen ja koulutuksen nikyvyyden
ja lisndolon parantamista Vendjilld. Tutkitaan mah-
dollisuuksia lisitd suomalaisten ja vendildisten rahoit-
tajaorganisaatioiden yhteishakuja, yhteisid tutkimus-
hankkeita ja tutkijankoulutusyhteistyotd seki tehostaa
korkeatasoisten vendldisten tutkijoiden rekrytointia
Suomen yliopistoihin.

- Selvitetidn mahdollisuuksia lisdtd tutkimusresursseja
soveltavaan tutkimukseen, joka erityisesti pyrkii enna-
koimaan Vendjin tulevaa kehitystd.
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- Selvitetddn mahdollisuuksia tukea suomalaisten tutki-
muslaitosten etabloitumista Vendijille.

- Kannustetaan suomalaisia ja vendldisid hyodynta-
mdin opiskelija- ja tutkijavaihdon mahdollisuuksia Ve-
ndjalld ja Suomessa.

- Kehitetdiin rajat ylittivdstd yliopistosta (Cross-Border
University) kansainvilisesti tunnettu ja vetovoimainen
konsepti.

- Pyritdin parantamaan vendjin kielen ja kulttuurin
opiskelun edellytyksid. Opetusta tulisi voida jarjestii
kouluissa nykyistd joustavammin.

- Pyritdin siihen, etti Suomessa asuvilla vendldisilld
ja muilla vendjinkielisilli olisi hyvit mahdollisuudet
osallistua ja tarjota osaamistaan myds Vendji-osaamis-
ta vaativilla aloilla. Suomen vendjinkieliset ovat osa
suomalaista yhteiskuntaa ja heidin integroitumistaan
Suomeen on tarvittaessa tuettava. Suomalaisen me-
dian vendjinkieliselld tarjonnalla on tirked rooli tissi
kehityksessd. Erityinen merkitys on vendjinkielisilli
uutisldhetyksilli. Vendjin ja Itd-Euroopan instituutti
edistdd vendjinkielisen viestonosan integroitumista.

- Tuetaan tiedon ja osaamisen vilittymistd valtionhal-
linnon, elinkeinoelamdn ja tutkimuslaitosten valilli
mm. Vendja-verkostojen avulla.

- Selvitetddin tarvetta jirjestdd suomalaisille pidttdjille,
litke-eldmiin edustajille ja medialle sekd EU:n toimie-
limissid palveleville suomalaisille suunnattu Vendji-
opintokokonaisuus.
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