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Selvityksen lahtokohdat ulkoasiainministerion kannalta

Suomi on allekirjoittanut vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen (UN, General Assembly Resolution 61/106, 12.12.2006, jaljempéna
’vammaissopimus’) ja sen valinnaisen lisapdytékirjan vuonna 2007. Sopimuksen ratifiointia
valmistellaan ulkoministerion asettamassa ty0ryhmassa tatd raporttia Kirjoitettaessa. Kataisen
hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, etta yleissopimus ratifioidaan kuluvan hallituskauden aikana.

Vaikka vammaissopimus ei luo kuin harvoja uusia inmisoikeuksia, se tdsmenté&é lukuisien
ihmisoikeuksien osalta olemassa olevan ihmisoikeusnormiston soveltuvuutta vammaiskontekstissa.
Itsendisen oikeudellisen merkityksellisyytensa vuoksi vammaissopimus toimii myds tulkinta-
apuvélineend muiden ihmisoikeussopimusten tulkinnassa tilanteissa, joissa niita sovelletaan
vammaiskontekstiin. On térkedd muistaa, ettd myods lukuisat aiemmat ihmisoikeussopimukset
soveltuivat, ja soveltuvat edelleen, mytds vammaisten tilanteisiin.

Vammaissopimus kasittda koko eldman kirjon ja sdéntelee eri toimintoja laajasti. Vammaissopimus
antaa hyvat lahtokohdat niin sisé- kuin ulkopolitiikalle. Vammaissopimuksen keskeinen teema
ihmisoikeuksien normatiivisen konkretisoimisen lisdksi on vammaisten ja heidén jarjestdjensa taysi
osallistuminen heitd koskevien asioiden késittelyssa. Tama raportti on valmisteltu vammaissopimuksen
edellyttdmalla tavalla.

On todettava, ettd Suomi on viimeisen kymmenen vuoden aikana ottanut kansainvalisessé toiminnassa
vammaisten asiat entistd enemméan mukaan ja ollut joidenkin kysymysten suhteen eturintamassa.

Erityisesti suomalainen tapa tukea kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty6ta ja vammaisjarjestdjen
kehitysyhteisty6ta on herattanyt kansainvalisté positiivista huomiota, vaikka kaikissa Pohjoismaissa on
samankaltaisia jarjestelyja.

Pitkdaikainen yhteistyd on mahdollistanut véhitellen myds merkittdvad osaamista vammaisjarjestoissé
tehtévén kehitysyhteistyon alalle. Tdmén hetkinen vammaiskumppanuusohjelma Fididan kanssa seka
Abilis-s&ation toiminta ovat kansainvalisesti vammaispiireissa erittéin tunnettuja.

Suomi on tukenut kansainvalisid vammaisjérjestoja kuten Kuurojen maailmanliittoa ja DPI:t4. Samoin
Afrikan vammaisten vuosikymmenen sihteeriston tuki on tarke&d4. Suomi on l&hes ainoa YK:n
vammaisasioiden erityisraportoijan tukija.

Ty6 maailmanpankin kanssa synnytti GPDD:n ja mahdollisti ensimmaisté kertaa yhteiset keskustelut
eri sidosryhmatahojen kesken mukaan lukien kansainvaliset vammaisjarjestot, kansalaisjarjestot, Y K-
jarjestot sekd muutamat hallitukset. Melko pienilla oikeaan osuvilla tukitoimilla on saatu paljon aikaan.
Suomi on toiminut my6s useissa Y K-jarjestoissa aktiivisesti vammaisasioiden edistdmiseksi ja kentalla
myos lahetystdjen maararahoista on ollut hyotya.

Raportissa ei k&yda yksityiskohtaisesti 1api kaikkea mita on tehty, vaan koetetaan katsoa mité kaikkea
olisi mahdollista tehda. Erdana keskeisend huomiona voidaan todeta, ettd kaikki hyvé on syntynyt
ilman varsinaista suunnitelmaa erilaisina aikoina ministerion eri ihmisten toimesta yhteistyossa
vammaisten edustajien kanssa.



Raportissa kdydaan l&pi seuraavien viiden artikkelin avulla eri toimintoja ja arvioidaan mahdollisuuksia
saada vammaiskysymykset entistd laajemmin mukaan ulkopolitiikkaan. Kaikkea ei tietenk&an voida
toteuttaa samanaikaisesti ja hetkessé, mutta yksi tarkoitus onkin antaa ideoita toiminnan jatkuvaan
kehittdmiseen.

Lopussa nostetaan myos esille keskeiset tavoitteet, joita vammaisjarjestojen piirissé pidetadn nyt
kevaalla 2012 tarkeimpiné.

Yhteenveto selvityksen aiheista - Executive Summary

Selvitys tuo esiin vammaisuuden ja Suomen ulkopolitiikan rajapinnat mahdollisuuksineen ja
haasteineen. Vaikka Suomi onkin edellékavijd vammaisjarjestojen ja vammaisten osallistumisessa
kehitysyhteisty6hon, haasteena on muiden ulkopolitiikan sektoreiden passiivinen rooli vammaisten
ihmisoikeuksia edistavissa kysymyksissa. Suurimpana haasteena on vammaisasioiden koordinaation
puute Suomen ulkopolitiikassa.

Selvityksessa esitetdan useita suosituksia, joiden avulla Suomen ulkopolitiikasta saadaan
sensitiivisempdd vammaisten ihmisoikeuksien kannalta. Suomen kahdenvalisid ulkopoliittisia suhteita
Venéjaan olisi hyva hyddyntdd myods vammaiskysymyksissé, esimerkiksi sosiaalisen yrittdjyyden
mahdollisuuksia olisi luontevaa kehittdd kauppavaltuuskuntien ja yritysyhteistyon puitteissa. Samoin
kahdenvéliset ulkopoliittiset suhteet Kiinaan tarjoavat paljon mahdollisuuksia; linjataanhan Suomen
Kiinan toimintaohjelmassa, ettd kauppasuhteiden liséksi yhteisty6ta tehdd&n myds muiden
yhteiskunnallisten kysymysten parissa.

Edelleen, kahdenvéliset ulkopoliittiset suhteet Yhdysvaltojen kanssa ovat lupaavia; Yhdysvaltojen
edistyksellinen syrjintakieltopainotteinen lainsdadantokokemus sekd vammaisasioiden huomiointi
ulkopolitiikan hoidossa tarjoavat hyvén lahtokohdan yhteistyolle, joka onkin jo alkanut. Kahdenvéliset
ulkopoliittiset suhteet nopeasti kehittyviin maihin (Intia, Brasilia ja Etelad-Afrikka) tarjoavat
mahdollisuuksia uusille vammaispoliittisille avauksille esimerkiksi liittyen koulutukseen ja
esteettomyyteen.

Myos Tasavallan Presidentin rooli on tarked; presidentti voi ulkopoliittisena toimijana edistaa
vammaisten oikeuksia. Rauhanturvaamisen osa-alueella vammaiset ihmiset ovat usein erittdin heikossa
asemassa. Selvitys ehdottaa, ettd suomalaisten vammaisjarjestojen osaamista tulisi hyodyntaa
rauhanturvaamisen kehittdmisessa.

Erityisen mahdollisuuden ja haasteen muodostaa Suomen lahetystoverkko, jonka osalta selvityksessé
ehdotetaan, ettd paikallisen yhteistyon (PYM) maararahojen kéyttoon asetettaisiin vammaiskriteeri,
jolla mitataan hankkeiden vammaispoliittista sisaltod ja mééaritellaan tarvittaessa esimerkiksi
rahoituskiintio vammaisuutta koskeviin hankkeisiin.

Selvityksessa korostetaan lisaksi tutkimustyon, suomalaisten vammaisjarjest6jen ja kansainvélisten
vammaisjérjestdjen roolia Suomen ulkopolitiikan kehittdmisessa. Selvityksessd ehdotetaan
vammaisuuden huomioimista kaikessa ministerion ohjelmatydssé, koordinaatioryhmén tyon
vakiinnuttamista ja vammaisasiantuntijan nimittamista ministerioon.



Vammaiset ja YK:n vuosituhattavoitteet

Kaikki kahdeksan YK:n vuosituhattavoitetta (MDG) liittyvat keskeisesti vammaisten ihmisoikeuksiin.
Selvityksessa tarkastellaan tavoitteita yksi kerrallaan ja priorisoidaan vuosituhattavoitteita mukaillen
Suomen ulkopolitiikan painopistealueiksi; koulutus, ty6eldma, sukupuolten tasa-arvo ja esteettomyys.

Koulutuksen osalta selvityksessé ehdotetaan korostettavaksi koulutuksen, yhdenvertaisuuden ja vapaan
tiedonsaannin tavoitteita. Vammaisten koulutukseen tulee tarjota erityista tukea ja hyodyntaa talla
tavoin kaikkea sitd asiantuntemusta, mukaan lukien vammaisjarjestojen, jota Suomella on. Térkeita
kehittdmiskohteita ovat inklusiivisen opetuksen kehittdminen ja laajentaminen seké& kohdennettujen,
proaktiivisten strategioiden ja ohjelmien méaarittely. Olennaista on myds kuurojen opetus
viittomakielelld, mika takaa yhtendiset mahdollisuudet sekd koulutukseen ettd tiedonsaantiin.

Tyo6eldman osalta on tarkeda, ettd vammaisten tyollistymista tuetaan subventioiden, esteettomien
ratkaisujen ja koulutuksen avulla. Selvityksen mukaan olisi hyva aloittaa omassa puolessa, eli
palkkaamalla ministerion palvelukseen patevia vammaisia ihmisia.

Sukupuolten tasa-arvon osalta Suomi on sitoutunut erityisesti suurimmassa syrjintduhassa olevien ja
koyhien naisten auttamiseen. Vammaisten naisten tukeminen on néin ollen ulkopolitiikan arvopohjalle
olennaista.

Esteettomyys laajasti ymmarrettyna tarjoaa mahdollisuuden vammaisten monipuoliselle
osallistumiselle yhteiskunnalliseen toimintaan, joten tata perusedellytystd on hyvé tukea kaikessa
toiminnassa.

Selvityksessa tuodaan esiin huoli vakiintuneen vammaisjarjestokytkennén puuttumisesta eli
vammaisten omien jarjestojen heikosta osallistumisesta elinten toimintaan. Suomelle selvitys
suosittelee muun muassa Y K:n vammaisten oikeuksien erityisraportoijan tyota tukevan Panel of Expert
— toimielimen muodostamista vaikutusvaltaiseksi toimijaksi ja erityisraportoijan tukemista myods
jatkossa ja aktiivista vammaisasioiden esilletuomista MDG-keskusteluissa.

Vammaiset ja Suomen bilateraalinen kehitysyhteistyo

Selvityksessa painotetaan vammaisulottuvuuden kytkemista bilateraaliseen kehitysyhteistyéhon.
Selvityksessa esitetdan tahan oikeudellisena viitekehyksena extraterritoriaalisia ihmisoikeusvelvoitteita.

Tama tarkoittaa, ettd valtioilla on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja edistdd ihmisoikeuksien
toteutumista myos toisissa valtioissa oleskelevien ihmisten ja ryhmien osalta. Selvityksessa esitellaan
esimerkkeja maista, joissa vammaisuus on bilateraalisen kehitysyhteistyon keskidssa. Australiassa
vammaisuus on lapileikkaava teema kaikessa kehitysyhteistydssa. Kanadassa vammaisuus maariteltiin
kehitysyhteisty6ohjelmaan jo vuonna 1968. Saksassa vammaisuus on ollut osa ihmisoikeuspolitiikkaa
ja nédkynyt sen toiminnassa esimerkiksi Intian kanssa. Irlannissa vammaisasiat ovat osa
kehityspolitiikkaa, joka on tiiviisti integroitu osaksi maan yleista ulkopoliittista linjaa.



Norjassa vammaisasiat ovat erés sosiaalisen kehityksen olennainen prioriteetti ja maa voisikin toimia
selvityksen mukaan esimerkkind Suomelle. Iso-Britannia julkaisi vuonna 2007 oppaan, jonka avulla
integroidaan vammaisuus k&ytannon kehitysyhteistyohon. Yhdysvallat integroi laajasti
vammaiskysymysta myos kehitysyhteistyéhon. Suomen osalta selvitys pitda haasteellisena sité, etta
vammaisasiantuntijan puuttuminen ministeriost4 on ollut erds syy heikompiin suorituksiin
bilateraalisen kehitysyhteistyon alueella.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen artikla 24:ss4, ja erityisesti ko.
artiklan kohdissa 3.b ja ¢, on korostettu oikeutta viittomakielen ja viittomakielelld oppimiseen seké
kielelliseen identiteettiin.

Suurimmassa osassa niin bi- kuin multilateraalistakin kehitysyhteisty6td ei kuitenkaan huomioida
kuurojen, kuulovammaisten ja kuulonakdvammaisten tarpeita viittomakielisen tiedonsaannin osalta.
Tama vaatii panostamista kehitysyhteistyossa myos mm. viittomakielentulkkien koulutukseen, jotta
kuurojen yhteison osallistuminen toteutuisi kaytanndssa.

Selvityksessa esitetaan, ettd vammaiskysymys integroitaisiin Suomen kahdenvélisiin suhteisiin, ja etta
UM tekisi yhteistydsséd vammaisjarjestojen kanssa kokonaisvaltaisen evaluoinnin vammaisten
osuudesta ja vammaisoikeuksista kaikessa kehitysyhteistyossa ja kehityspolitiikassa.

Vammaisten ihmisoikeuksien edistdmisen tulisi olla keskeinen prioriteetti kaikissa uusissa
kahdenvélisissé ohjelmissa; tdssa olisi hyddynnettdva toisen maan vammaisjarjestdjen asiantuntemusta.
Y leisempéna suosituksena selvityksessa ehdotetaan, ettd Suomi ajaisi kansainvalisesti hanketta, jossa
lahjoittajamaat sitoutuvat vammaisten ihmisoikeuksien lapileikkaaviin periaatteisiin.

Vammaiset ja Suomen multilateraalinen kehitysyhteistyo

Multilateraalisen yhteistyon haaste ja mahdollisuus on toimijoiden moninaisuudessa. Selvityksen
havainnon mukaan on yleista, ettd tyot4 tehddan eri toimijoiden toimesta toisista tietdmattd. Suomi on
ajanut yhdenYK:n ajatusta (One-UN) keskitetystd toiminnasta, joka olisikin hyva ratkaisu myods
vammaiskysymysten kokonaisvaltaisempaan ja koordinoidumpaan huomioimiseen.

Selvityksessa kuvataan jarjestoittdin Suomen roolia multilateraalisen kehitysyhteistyon osalta.

Maailmanpankissa k&ynnistyi viisi vuotta siten Judy Heumannin aikana aktiivinen kausi
vammaisasioissa, kun Global Partnership on Disability and Development eli GPDD perustettiin. My6s
Suomi on aktiivisesti tukenut tatd toimintaa. YK:n pakolaisjarjestd6 UNHCR on l&pileikkaavan asenteen
kannalla, eik& perusta erillisid pysyvia rakenteita vammaisasioissa.

Maailman terveysjarjest6 WHO julkaisi juuri Maailmanpankin kanssa Maailman vammaisuusraportin,
joka on kattavin koskaan tehty tutkimustietoon perustuva raportti vammaisten tilanteesta. Muutenkin
WHO on ollut aktiivinen ja toivoo strategiaty6td vammaisasioissa. Unesco on kehittéanyt
vammaisuuden maarittelyd helpottavia tyokaluja, mutta valitettavasti Suomen tuesta huolimatta
tavoitteet vammaisten lasten koulunkaynnin suhteen ovat jaéneet saavuttamatta. Tamén vuoksi
UNICEF on ottanut YK:n sisdlla vastuuta vammaisten koulunkaynnin edistdmisesta



YK:n erityisjarjestd ILO tukee vammaisten tyollistymistd tietoa ja hyvié kaytantoja levittamalla seka
fasilitoimalla yhteisty6td globaalin ay-liikkeen kanssa. UN Inter-Agency Support Group on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities tekee tyotd vammaisasioiden lapileikkaavuuden
ja koordinaation lisdédmiseksi Y K-laajuisesti. Euroopan neuvosto on mygs toiminnassaan kiinnittanyt
jonkin verran huomioita vammaisten ihmisoikeuksien edistamiseen.

Afrikan unionilla on sosiaaliasioihin keskittynyt yksikko; se on pieni ja sille kuuluvat kaikki sosiaali- ja
tyopolitiikan kysymykset. AU koordinoi kaytant6ja AU:n 54 jasenhallituksen kanssa. Afrikan
vammaisten vuosikymmen — hanke epdonnistui vuosina 1999-2010, mutta sosiaaliministerit
k&ynnistivat vuonna 2010 uuden ohjelman, jota myds Suomi on aikeissa tukea.

Selvityksessa suositellaan pysyvéa rakennetta vammaisasioiden hoidolle eri ministerididen kesken,
jotta vammaisten ihmisoikeuksien edistdmien kansainvélisissé jérjestOissé tulisi huomioitua. N&in
ajankohtaisiin kysymyksiin voitaisiin yhdessa vaikuttaa ajoissa. Tama4 tarkoittaa keskeisten
vammaiskysymysten haarukointia ja ministerididen valistd koordinaatioryhmaa niiden hallitsemiseksi

Talla koordinaatioelimella olisi tehtdvana huomioida, ettd eri YK-jarjestoihin liittyvassa tyossa tulisivat
keskeisesti huomioitua vammaisten ihmisoikeudet.

Naiden koordinaatiokysymysten ohella selvityksessa suositellaan resurssien lisadmista; jatkuvien
erillisrahoitusten sijaan selvityksessa suositellaan pysyvié rakenteita ulkoasiainministeriéon, jotta
vammaisten oikeuksien diplomatiaa voitaisiin harjoittaa. Selvityksessa suositellaan myos yhteistyota
samanhenkisten valtioiden kanssa vammaiskysymysten huomioinnista multilateraalissa yhteisty0ssa.

Vammaiset ja kriisit

Y K:n vammaisoikeussopimuksen (CRPD) 11 artikla tuo aivan uutta pontta vammaisten ihmisten
huomiointiin kriiseissd; nyt se on valtioiden oikeudellinen velvoite. Selvityksessé jaetaan kriisit
yht&éalta sotiin ja aseellisiin konflikteihin ja toisaalta luonnonkatastrofeihin. Erilaiset kriisit luovat
erilaisia tarpeita. Vammaisten oikeuksista, haasteista ja luonnonmullistuksista selvityksessa esitellaan
esimerkkind Pakistanin maanjéristys vuonna 2005; vammaisjarjestot kannattaa mobilisoida ty6hon heti,
kun se on mahdollista. Toisen merkittavan luonnonmullistuksen, Japanin tsunamitulvan vuonna 2011
opetus vammaiskysymyksessé liittyy vammaisvalmiuteen muutoin pitkélle kehittyneessa maassa,
vammaisuuteen ei osattu varautua erityisasiana katastrofin iskiessa.

Aseellisista konflikteista selvityksessa esitelldaan Lahi-idan konflikti, jossa keskeisimmat
vammaisulottuvuudet liittyvat esteettomyyden ongelmiin. Vastaavasti Kosovon konfliktissa olennaisin
ongelma oli sodan aikana, jolloin vammaiset eivat paasseet mukaan siviileille tarkoitettuihin
hatatoimiin.

Selvityksessa suositellaan muun muassa Suomen erikoistumista vammaisten kriisivalmiuteen,
materiaalitarpeiden huomioimista, vammaisten huomioimista jalleenrakennustyéssa, pysyvan rakenteen
ja rahoituksen jarjestamistd. Kaikissa kysymyksissa on selvityksen mukaan tarkeaé, ettd suomalaisten
toimijoiden osallisuutta korostetaan naissé kaikissa toimenpiteissd; samoin Suomen olisi hyva
hyodyntaa tunnettujen rauhanvalittdjiensd osaamista ja mainetta myds vammaisasioissa.



Vammaiset ja ulkopolitiikka

Maailmassa on véhintadn miljardi vammaista ihmisté eli luku vastaa noin 15 % maailman vaestosta.
Heistd 110-190 miljoonalla vammaisuus aiheuttaa merkittévié haittoja jokapéivaisessa elamassa. Talla
hetkell&d vammaisten maara on kasvussa, mihin liittyvat monet demografiakehitykseen vaikuttavat syyt.
Tallaisia syita ovat esimerkiksi véeston ikd&dntyminen ja vdestonkasvu, synnytysterveyden
parantuminen, kroonisten sairauksien maarén kasvu seké edistys terveydenhuollon saatavuudessa.

Kdyhien, naisten ja vanhusten keskuudessa vammaisuutta on keskimaaraista enemman samoin kuin
tyottdmien ja kouluttamattomien keskuudessa. Matalatuloisten perheiden ja véhemmistéryhmien
perheiden lapsilla on suurempi vammaisuuden riski kuin muilla lapsilla. Toisaalta kdyhyys ja huonot
elin- ja tyoskentelyolot lisd&vat vammautumisen riskid. Kéyhyyden ja eriarvoisuuden suhde
vammaisuuteen on siis kaksisuuntainen.

Vammaiset ihmiset kohtaavat laaja-alaisesti esteité tavoitellessaan erilaisia palveluita (mm. terveys,
koulutus, joukkoliikenne ja tiedonsaanti) tai tyota. Naihin esteisiin kuuluvat leimaaminen ja syrjinté.
Myos riittamattomat terveyspalvelut, esteellinen rakentaminen ja tiedonvalityksen puute ovat suuria
ongelmia.

Seuraukset ovat vammaisille ihmisille kohtalokkaita, koska heilld on tavallista huonompi terveys,
matalampi koulutustaso, vahemman taloudellisen menestymisen mahdollisuuksia ja he ovat kdyhia
useammin kuin muut. He eldvat usein erillddn muista ihmisista ja ovat toisten avusta riippuvaisia.
Padosan avusta he saavat perheenjaseniltd. Omaiset taas kokevat tilanteissa stressid, mikali vammainen
perheenjasen on heisté riippuvainen ja heilld on vahemman mahdollisuuksia taloudelliseen
toimeentuloon ja koulutukseen. On tarkeda, ettd vammaisten laheiset eivat kuormitu liikaa. Laheiset
ovat usein naisia ja tytt0ja, joten tdssa on huomioitava vahva sukupuolindkdkulma. Vammaisten
itsendinen eldma on sukupuolten tasa-arvon kannalta ainoa kestava ratkaisu.

Maailmanlaajuisesti vammaiset ihmiset saavat terveydenhuoltoa noin 50 % pienemméall&
todennékdisyydelld kuin muut, silla vammaisista noin puolella ei ole varaa terveydenhuoltoon, kun taas
valtavdeston keskuudessa vastaava luku on noin 25 — 30 %. Vammaisilla on tilastollisesti kolme kertaa
suurempi todennédkaoisyys tulla evatyksi hoitoprosessista ja noin nelja kertaa suurempi todennakoisyys
tulla kohdelluksi huonosti terveydenhuollon henkiléston toimesta.

Tilastotietoa vammaisuudesta (World Report on Disability)

Terveydenhoidon kustannukset voivat olla vammaisten hoidon saannin kannalta ratkaisevia.
L&hes 30 % vammaisista ihmisistd karsii suurista kustannuksista kun vastaava luku ei-
vammaisten kohdalla on 20 %. Kdyhissé maissa ero on suurempi.

Tiedot eteldisestd Afrikasta kertovat, ettd vain 26-55 % véest0sté saa tarvittavaa ladkinnallista
kuntoutusta, kun taas 17-37 % kuntoutuksen tarpeessa olevista vammaisista ei saa
tarvitsemiaan apuvélineitd, kuten pyoratuoleja, proteeseja tai kuulolaitteita.

Kehittyneissak&an maissa 20- 40 % vammaisista ihmisista ei yleensa saa tarvitsemaansa apua
jokapéivaisissa toimissaan.



Vammaiset lapset eivat aloita koulua yhta suurella todennakdisyydelld kuin vammattomat
kaverinsa ja he jatkavat kouluissa harvemmin kuin muut:

Boliviassa 98 % vammattomista lapsista menee kouluun mutta vammaisista lapsista néin
tekee vain 40 %.

Indonesiassa 80 % vammattomista lapsista kay koulua mutta vammaisten lasten luku on
alle 25 %.

Kuuroista lapsista viittomakieliseen kouluun tai koulutukseen ylipédansa paasee
kehitysmaissa vain noin 1-2 %.

OECD-maissa tyoelamén ulkopuolella oli vammaisista ihmisista 49 %, luku oli 2,5 kertaa
korkeampi kuin ei-vammaisilla (20 %).

Vammaiset ihmiset joutuvat maksamaan erilaisia lisdkuluja verrattuna muihin. Nama voivat
aiheutua esimerkiksi terveyspalveluista, apuvélineistd, kalliimmista liikkumisen kuluista,
ruokavaliosta tai henkilokohtaisesta avusta. Esimerkiksi Vietnamissa lisékulut olivat 9 %,
Bosnia Hertsegovinassa 145 %, Australiassa 29-37 % riippuen vamman vaikeudesta ja
Britanniassa 11-69 %. Prosentit vaihtelevat hiukan laskutavoittain.

Epdsuorat kulut ja muut ei-laskettavissa olevat kulut joita vammaisuus aiheuttaa — kuten
tuottavuuden lasku, verojen vaheneminen ja erillddnolo — voivat olla merkittavia. Yhden arvion
mukaan Kanadassa vammaisuus aiheuttaa 6,7 % prosentin laskun bruttokansantuotteeseen.

Vammaisryhmien keskeisimmat erityistarpeet
Litkuntavammaiset

Liikuntavammaisten keskeisimmat haasteet liittyvat tasapuoliseen koulutukseen, esteettomaan
liilkkumiseen sek& asumiseen ja tyollistymisen haasteisiin. Erityisesti apuvélineiden saatavuutta seké
koulutuksen tarjoamista kaikille on korostettava.

Kuurot

Kuulovammaisuutta ja kuuroutta lahestytaan yleisesti laéketieteellisen nakokulman kautta, jolloin
kuulon aste on ratkaiseva: oppiiko henkild kuulon varassa ympariston kayttamén puhekielen
aidinkielekseen vai onko ndkdaistiin perustuva viittomakieli hénelle ensisijainen, luonnollinen
aidinkieli. YK:n yleissopimuksen artikla 2 maaritelma tuo esille kielellisen ja kulttuurisen ndkdkulman:
viittomakielen omana itsendisend kielendan. Artiklat 9, 24 ja 30 tuovat samoin kielellisten ja
kulttuuristen ihmisoikeuksien toteutumisen.

Naiden artiklojen periaatteita tulee kunnioittaa kaikessa yhteiskunnallisessa suunnittelussa — alkaen
siitd, mill& tavoin kuuleville vanhemmille syntyvien kuurojen lasten mahdollisuus oppia viittomakielt
turvataan, miten koulutusolot jarjestetdan, miten tulkkeja koulutetaan jne. Kuuroilla keskeiset ongelmat
liittyvat tiedonsaantiin ja viestintdan: tulkkien saatavuus, tiedonsaanti viittomakielella, teknisten
apuvélineiden saatavuus (esim. tekstiviestien hyodyntaminen tai kuulolaitteet kuulovammaisilla).



Viittomakieliseen kielelliseen ja kulttuuriryhmaan kuuluvat osana myos viittomakielta kayttavat
kuurosokeat, joiden asema on usein heikko.

Huonokuuloiset
Huonokuuloisten haasteet liittyvat apuvalineiden puuttumiseen. Keskeinen ongelma on kuulolaitteiden
vahaisyys seké pattereiden puute tai kallis hinta kehitysmaissa. Néista syista johtuen esimerkiksi
koulutukseen p&asy on véhaista.

Sokeat ja heikkonédkdiset
Sokeiden ja heikkonékdisten haasteet ovat myos tiedonsaantiin liittyvid eli muun muassa
pistekirjoitetun materiaalin heikko saatavuus ja valtavéaest6lle suunnitellut palvelut tuottavat kdyhissé
maissa ongelmia.

Kehitysvammaiset
Kehitysvammaisten tilanne on erittdin vaikea, silla tyo liittyy usein laheisten ja perheiden
aktiivisuuteen kehitysvammaisten laheistensé puolesta. Etenkin syvésti kehitysvammaisten ihmisten
kyky hoitaa asioitaan on erittain rajallinen.

Psyykkiset vammat ja mielenterveysongelmat

Psyykkisiin ongelmiin ja mielenterveyden haasteisiin liittyvat kysymykset tunnetaan kautta maailman
erittdin huonosti, eika asiallista hoitoa tai ld&kkeita ole lainkaan riittavasti.

Monivammaisuus
Useista erilaisista vammaisuuden haasteista samanaikaisesti karsivien tilanne on heikko, silla
yhteisvaikutukset tuottavat ainutlaatuisia ongelmia, eivatka sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
mekanismit kykene ndihin vastaamaan.

Vammaiset véhemmistot

Pitkalla tahtdimelld vammaiset, jotka kuuluvat etniseen, seksuaaliseen tai kulttuuriseen véhemmistoon
tulisi voida huomioida erilaisilla tukitoimenpiteilla, silla he kokevat moninkertaista syrjintaa.



2. Ulkopolitiikan osa-alueet ja niihin liittyvat suositukset

Artikkeli 1

Vammaiset ja ulkopolitiikka yleisesti

Suomalaisten vammaisten asema ulkopolitiikassa on kokonaisuudessaan monisyinen. Toisaalta Suomi
on ollut vammaisjérjestdjen kautta tehtavassa kehitysyhteisty0dssé edelldakévijand ja suomalaisten
vammaisjarjestojen seka tata kautta vammaisten oma osallistuminen on ollut hyvélla tasolla, joskin
vammaisten oma paattava rooli vammaisjérjestoissa vaatii kehittdmista.

Haasteet ovatkin liittyneet tiettyihin sektoreihin, jotka eivat ole ottaneet vammaispoliittista roolia
jarjestdjen kantaessa vastuuta. Vammaisasiat ovat ulkoasiainministeriossé sekd muissa valtiollisissa
toimijoissa l0yhésti eri tahojen vastuulla, eik& asianmukaista koordinaatiota toimijoiden valill4 ole.
Tama ilmenee vammaisten oikeuksien marginalisoitumisena Suomen kahdenvalisessa
kehitysyhteistyossa.

Haasteita on my0s suhteessa erilaisiin multilateraalisiin toimijoihin, joiden vammaispainotukset
vaihtelevat ja jotka kuuluvat eri ministerididen vastuualueisiin. Nain ollen yhteisten painotusten
petaaminen on tulevaisuudessa erittain tarkedd. Haasteena on myos se, etté ulkopoliittisissa tehtavissé
tai lahetystoissa ei juuri ole vammaisia tyontekijoita, eivatka kaikki Ulkoministerién tai Suomen
lahetystdjen tilat ja tilaisuudetkaan ole esteettomia.

Vammaisia koskevat yleisen ulkopolitiikan painopisteet suosituksineen:
Kahdenvaliset suhteet Venajaan

Suomen ja Vengjan suhteet ovat ainutlaatuiset maidemme historian sek& Suomen sijainnin vuoksi.
Alun perin Suomen rooli porttina lanteen on mukautunut Neuvostoliiton jalkeiseen aikaan, jossa
Venaja on Suomen ulkopolitiikan tarkein haara EU-suhteiden sek& kehityspolitiikan ohella.

1. Suomen olisi hyva hyddyntdad vammaisosaamistaan ennen kaikkea osaksi VVendja - suhteita
laajan kahdenvélisen ulkopolitiikan ja ainutlaatuisen geopoliittisen asemamme vuoksi.
L&hialueyhteistydssa olisi hyva huomioida heikommassa asemassa olevat ryhmét ja
esteettdmyyden toteutuminen mahdollisimman laajasti.

2. Vammaisten huomioiminen ty6llistdmisessa niin osana valtavirtaa kuin mygs sosiaalisen
yrittdjyyden mahdollisuudet ovat olennaisia kysymyksia. Suomi voisi tukea sosiaalisia
hankkeita osana kauppavaltuuskuntia ja kehittyvaén yritysyhteistyéhon voisi omaksua omia
”kummihankkeita”. Suomalaisyritysten Vengjélle tekemien suorien sijoitusten maaraksi
arvioidaan noin kahdeksan miljardia euroa, joten mahdollisuuksia sosiaalisen kehityksen
kytkemiseksi yritysyhteistydhon on runsaasti.



Suomi voisi tarjota konsulttiapua litkkenteen ja ymparistokysymysten hoitoon esteettomyyden

nakokulmasta seka kielellisen ja kulttuurisen saavutettavuuden nakdkulmasta (viittomakieli, tulkkaus,

tekstitys, jne.) ja tama voisi olla osa kehittyvalla alueella tapahtuvaa kahdenvélista yritysyhteistyotéa.

Oikeusvaltio on Venajalla vasta kehittymassé ja vammaisten oikeuksien turvaaminen on olennaista

3. Kulttuurivaihto Suomen ja Vendjan valilla on aktiivista. Siksi Opetus- ja kulttuuriministerion

voisi selvittdd mahdollisuuksia tukea vammaiskulttuurity6td Venajalla kayttden hyvaksi
suomalaisia vammaistaiteen toimijoita. Helsingissa toimii Vendjan federaation tiede- ja
kulttuurikeskus sek& Suomen opetusministerion alainen VVengjan ja Ita-Euroopan instituutti
voisivat olla tdssa tydssa merkittavéssa roolissa

4. Vendjan valtio myontdd Suomen kansalaisille apurahoja (Russian Government Scholarships for
Finland) opiskeluun, jatko-opiskeluun ja tutkimustyohon Vengjélla. Suomalaisia tutkinto-
opiskelijoita opiskelee VVendjalla vuosittain noin 50 ihmisté4 ja vaihto-opiskelijoita lahes
kolmesataa. Suomen olisi tuettava positiivista syrjintdd vammaisten osallisuuden
helpottamiseksi siten, ettd vammaisille kiintioitaisiin apurahoja ja myonnettaisiin erityistukea
esimerkiksi avustajan palkkaamiseen.

5. Venélaiset olivat vuonna 2011 edelleen suurin ulkomainen matkailijaryhmé Suomessa ja
matkailutulot Vengjalté olivat yli 600 miljoonaa euroa eli l&hes kolmannes kaikista Suomen
matkailutuloista. Vammaisten ihmisten mahdollisuuksia opiskella vendjaa voisikin
maarétietoisesti kehittda etenkin Itd-Suomessa, silla tdmé voisi luoda suomalaisille vammaisille
uusia tyollistymisen mahdollisuuksia. Venajan taito on lisdarvo, josta on tydelaméssa etua.

6. Helsingin ja Pietarin valilla joulukuussa 2010 k&ynnistynyt Allegro-nopeajunayhteys paransi
merkittavasti kulkuyhteyksié ja matkailun edellytyksia. Nopeajunalla matka-aika lyheni
alemmasta yli 5 tunnista noin 3,5 tuntiin. Vammaisten matkustajien esteetonta matkailua
voisikin aktiivisesti kehittdd osana sosiaalista yrittajyyttad luomalla vammaisia tyollistadva
esteettomyysvinkkeja ja hyvié kaytantojé tarjoava tietopankki.

Suomessa on laadukkaita Venéjaén erikoistuneita kirjastoja, kuten Kansalliskirjaston slaavilainen
kirjasto sekd Vendjan ja Ita-Euroopan instituutin Kirjasto. Suomen ja Vendjan valilla on tandankin
voimassa 70 valtiosopimusta ja maiden ministerit tapaavat toisiaan tihedsti, joten mahdollisuuksia
yhteistyohon eri sektoreilla on runsaasti.

Virkamiestasolla kaikilla Suomen ministeri6illa ja keskeisilla virastoilla on suorat kontaktit Vengjan
hallintoon. Suomen hallitus on perustanut VVenéja-asioiden ministeriryhman. Suomella on oma
poliittinen toimintaohjelma Vengja — suhteiden hoitoon.

Suomen l&hialueyhteistyd Vengjan kanssa perustuu vuonna 1992 allekirjoitettuun lahialuesopimukseen.
YhteistyOta tehdaan paaasiallisesti Karjalan tasavallan, Murmanskin ja Leningradin alueiden sek&
Pietarin kanssa. Suomen l&hialueyhteisty0 on toistaiseksi jaddytetty vuodelle 2012 ja uuden
kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi keskittyy nyt kaikkein koyhimpiin maihin.
Kahdenvaliset suhteet Kiinaan

Kiina on Suomen térkeimpi& vientikohteita ja kiinalaisten vammaisten suuri méaéra tuo erinomaisia
mahdollisuuksia lisata yhteistyota talla sektorilla. Suomen Kiinan toimintaohjelmassa linjataan, etta
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kauppasuhteiden lisaksi yhteisty6td tehdddn myds muiden yhteiskunnallisten kysymysten parissa.
Naihin kuuluvat ihmisoikeuskysymykset, yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden toteutuminen seka
korruption vastustaminen.

Vammaisten asema Kiinassa on monin tavoin heikko, silld suuren véestomééran vuoksi vammaiset
eivat usein ole osa véestonlaskentaa etenk&dan maaseudulla ja siksi asiassa toimitaan puutteellisten
tietojen pohjalta. Kiina on pyrkinyt viime vuosina parantamaan erityisesti esteettomyysasioita, mutta
kehitys keskittyy toistaiseksi vain suuriin kaupunkeihin. On muistettava, ettd pelkastadn Kiinan
keskeisimmissé kaupungeissa on enemman vammaisia, kuin koko Suomessa.

Talouden nopea kehitys luo valtavia mahdollisuuksia kun puhutaan vammaisten koulutuksen,
terveydenhoidon ja muiden palvelujen luomisesta. Kiinalaisista on vammaisia arvioiden mukaan
vahintdan 70 miljoonaa, joten maarallisesti demografia on erittéin suuri. Vammaisten henkildiden
todelliset mééarat ovat kuitenkin yleisen olettaman mukaan selvasti ilmoitettuja lukuja korkeampia.
Suuri osa Kiinan vdestdsta asuu maaseudulla, jossa elintaso on huomattavasti kehittyvia kaupunkeja
alhaisempi ja missa vammaisilta puuttuu usein luku- ja Kirjoitustaito.

Kiinan kulttuuriset k&sitykset ovat ongelmallisia suhteessa vammaisuuteen, silld vammaisten nakyvyys
on kulttuurissa heikko ja nykyinen hallinto on tukenut laitostumista. Nyt moderni teknologia seka
taloudellinen kehitys ndyttavét tietd myos asenneilmapiirin parantamisessa. Vammaisten syntyma on
ollut historiallisesti tragedia ja etenkin vammaiset tytt6lapset ovat vdhemman toivottuja kuin
poikalapset.

Kiinassa toimintaohjeita vammaisten ihmisten terveydenhuoltomahdollisuuksien parantamiseksi on
saatu vasta viime vuosina, jotta sairaanhoitopalveluihin péésisi myos esteettomasti.

7. Viime vuosina Kiinassa on saatu hyvaa kehitysta aikaan etenkin esteettomyyden suhteen
suurissa kaupungeissa. Myos kuntoutus- ja sosiaalipalveluja on kehitetty siten, etté kiinalaiset
delegaatiot ovat tutustuneet kattavasti vammaisasioiden hoitoon Euroopassa ja Pohjois-
Amerikassa.

Na&in asenneilmapiiri on suotuisa kattavan vammaistietoisuuden sekd hyvien kaytantojen
levittdmiselle. Vammaiskysymysten edistdminen on poliittisesti ristiriidatonta, eikd siihen liity
kiistanalaista tulkintaa, kuten moniin muihin ihmisoikeuskysymyksiin. Monitasoisen yhteistyon
ja k&ytdnnon toiminnan kautta voidaan helposti keskustella ihmisoikeuksiin liittyvista asioista,
onhan Kiina kutsunut kesélld 2012 vammaisalan asiantuntijoita yhteiseen seminaariin
Pekingiin. Ulkoministerio voisikin tukea suomalaisten asiantuntijoiden matkaa tallaiseen
yhteisty0t4 avaavaan seminaariin.

8. Suomi voisi aktiivisesti tukea vammaisten huomioimista uusien kauppasuhteiden myota
esimerkiksi esteettdmyysasiantuntijoiden ja muun asiantuntijaresurssien kautta kaupallisissa
delegaatioissa. Suomi voisi myos tukea hyvéantekevaisyysnakokulmasta vammaisten
huomioimista, silla Kiinassa toteutettavalla liiketoiminnalla on usein yhteiskunnallinen
vaikutus tydolojen ja ympariston suhteen. Tat4 samaa yhteiskuntavastuuta voidaan edistéa
esimerkiksi vaikeavammaisten tyollistamishankkeilla, joista Kiinalla on kokemusta.
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9. Hyvien kaytantdjen levittamista voisi aktiivisesti tukea siten, ettd ulkoasianministerio tukee
suomalaisen vammaisuuden asiantuntemuksen levittdmisté Kiinaan tapahtumien ja
kohdennettujen asiantuntijamatkojen keinoin siten, ettd kiinalaisten ja suomalaisten
vuorovaikutus vammaiskysymyksissa on tulevaisuudessa vilkkaampaa.

10. Suomi voisi ottaa vammaiset ja vammaisuuteen liittyvét kysymykset esille jokaisen Kiinasta
saapuvan sosiaalisiin tai yhteiskunnallisiin kysymyksiin keskittyvan delegaation kanssa.
Esimerkiksi suomalaisissa kouluissa, paivékodeissa ja muissa instituutioissa vieraillaan hyvien
kaytantojen hankkimiseksi vaurastuvaan Kiinaan, joten vammaisuuden ja vammaisten tasa-
arvoisen osallistumisen esittely tdssa yhteydessé on jarkevaa. Myos apuvalineiden tuotantoon ja
suunnitteluun liittyy potentiaalia.

11. Suomen tulisi tukea koulutuksen tasa-arvon edistdmistad Kiinassa siten, ettd kaikessa Kiinan
kanssa tehtdvéssa koulutusyhteistytssa korostetaan Suomen ndkemystd vammaisten tasa-
arvoisesta osallistumisesta kaikkeen koulutukseen muiden ikaistensa rinnalla ilman erillisia
laitoksia. Tdma on erityisen tarkedd, silla Kiina hakee aktiivisesti mallia koulutuksensa
jarjestamiseen Pohjoismaista.

Kahdenvaliset suhteet Yhdysvaltoihin

Yhdysvaltojen vammaisperspektiivi on varsin "amerikkalainen” perustuen mahdollisuuksien tasa-
arvoon. Vammaisten ihmisten tasavertaiset mahdollisuudet osallistumiseen ndhdaan
ihmisoikeuskysymyksend, joka liittyy ennen kaikkea tiedon levitykseen ja esteettoman paasyn
kattavuuteen.

Senaattori Tom Harkinin pitka valmisteluty6 johti Americans with Disabilities (ADA) — lain
hyvéksymiseen vanhemman presidentti Bushin kaudella.

Tama laki on maailman kattavin vammaisten ihmisoikeuksia ja esteetonté liilkkumista korostava
lains&é&danto, joka kuvaa Yhdysvaltojen ajatusmaailmaa vammaisaiheita kohtaan.

ADA madrittelee vammaisten oikeudeksi esteettoman paasyn kaikkiin rakennuksiin seka esteettomét
nettisivut ja telekommunikaatiopalvelut. Taman lisaksi esteettomyys patee myods koulutukseen ja
tyohon siten, ettd vammaisilla on oikeudellisten seuraamusten uhalla oikeus samoihin koulutus- ja
tyémahdollisuuksiin muiden kanssa.

ADA on osittain onnistunut, ja lain voimassaolon aikana Y hdysvaltain vammaisten asema on
merkittavasti parantunut. Yhdysvaltojen vammaisoikeusdoktriinin painottumisella puhtaasti
syrjintékieltoon on kuitenkin heikkoutensa; sosiaalijarjestelmé verrattuna esimerkiksi eurooppalaisiin
jarjestelmiin on heikko. Esteettomyydessd USA on vuorostaan merkittavasti edella.

Vammaisten ihmisoikeusasiat ovat kysymys, jossa Yhdysvaltojen kanssa voi tehd& yhteistyotd myos
silloin, kun poliittiset prioriteetit maan johdon kanssa eivat kohtaa. Yhdysvaltalainen
syrjintdpainotteinen vammaisoikeusdoktriini ja pohjoismainen hyvinvointipalvelumalli kaipaavat
vuorovaikutusta, ja tdma avaa hyvia yhteistydmahdollisuuksia Suomen ja Yhdysvaltojen valilla.

Vaikka George W. Bushin hallitus oli useissa kysymyksissa ristiriidoissa Suomen ulkopolitiikan
kanssa, oli vammaisasioissa helppoa tehda yhteisty6td myds tuohon aikaan, silld vammaisasiat eivat ole
poliittisesti tulenarkoja.

Judith Heumann on ollut Yhdysvaltain ulkoministerion vammaisista vastaava neuvonantaja vuodesta
2009 ja hén raportoi suoraan ulkoministerille. GPDD (Global Partnership on Disability and
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Development) on foorumi, jossa hallitukset, kansainvaliset jarjestot, lahjoittajat sek& muut toimijat
edistdvat vammaiskysymysten huomioonottamista.

GPDD perustettiin Heumannin tygskennellessd Maailmanpankissa ja sek& Heumann ettd Konkkola
olivat aktiivisina vaikuttajina mukana perustamistytssa. Konkkola on ollut Suomen politiikassa
aktiivinen aina 1970-luvulta saakka.

12.

13.

14.

15.

Suomi voisi hyddyntad Yhdysvaltain erinomaista yliopistotutkimusta vammaiskysymyksissa
siten, ettd vammaisille kiintiditaisiin apurahoja Yhdysvaltojen yliopistossa suoritettavalle
opiskelulle ja tutkimukselle. Erilaisen tuen kautta Opetus- ja kulttuuriministerio voisi
yhteistyossd kansainvalisten vaihtojen ja muiden instrumenttien kuten Erasmus -ohjelman
suhteen myontad vammaisille erityistukea esimerkiksi avustajan palkkaamiseen.

Ulkoasiainministerio voisi kayttédd Yhdysvaltojen tarjoama mahdollisuus hyvékseen ja tarjota
resursseja Suomen ja Yhdysvaltain yhteisen vammaispolitiikan koordinointiin. T&ma on
tarkeda erityisesti Afrikassa, jossa Afrikan Unioni on kiinnostunut vammaisten tasa-arvon
edistamisestd. Suomen sosiaaliperustainen ja Yhdysvaltain oikeusperustainen jarjestelmé tuovat
nain yhdessa merkittavaa lisdarvoa Afrikan Unionille.

Vammaisten ihmisoikeudet ovat taten kehityspolitiikassa juuri sellainen teema, jota Suomi ja
USA voivat nyt yhteistydssé kehittdd. Suomi voisi valittémasti tukea syksylla 2012 Helsingissa
jarjestettavad seminaaria, johon voidaan saada korkean tason osallistujia niin Suomesta kuin
Yhdysvalloistakin. Myds USA:n ulkoministerin vierailuille voisi toivoa virallisesti
vammaisjohtajien osallistumista.

Suomi ja USA tukevat tdydentdvasti toisiaan Afrikan Unionin "disability-arkkitehtuurin”
(AUDA) kehittdmistéd. Kyse on kokonaisuudesta, jossa toisaalta luodaan kehys Afrikan
vammaisten oikeuksille ja asetetaan suunnitelma toimeenpantavaksi samalla vahvistaen AU:n
kapasiteettia toimia vammaisten ihmisoikeuksien edistamiseksi. Myo6s Saksa saattaa liittya
tyéhon.

Kahdenvaliset suhteet nopeasti kehittyviin maihin (Intia, Brasilia, Etela-Afrikka)

16.

17.

18.

Suomen on tuettava vammaisten ihmisten lasnéoloa kauppasuhteissa ja koulutuksellisessa
yhteistydssd maailman nousevien talouksien kanssa. Suomalaisten yritysten tyéhon voisi luoda
kehitysyhteistyon elementteja esimerkiksi kummihankkeiden kautta. Yritysten
yhteiskuntavastuu eli CSR on jo nyt nouseva trendi ja vammaisuus kannattaa olennaisesti
kytked tahan.

Suomalaisten yritysten hankkeiden ja sopimusten esteettomyysvaikutuksia voisi selvittaa
esimerkiksi rakennusalan yritysten toiminnan suhteen. Suomalaista rakennusosaamista
ké&ytetddn monessa maassa ja esteettomyys voi olla t&ssé olennaisessa roolissa.

Vammaistutkimusta ja vammaisten opiskelijoiden asemaa voisi tukea yliopistojen yhteistyossa

esimerkiksi tutkijavaihtojen, vierailevien professorien ja muiden yhteistyén muotojen kautta.
Suomen ensimmaiselld vammaisprofessuurilla on t&ssa erityinen rooli.
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19. Intian kanssa tehtdvassa yhteistydssd Suomen tulisi korostaa vammaisten huomioimista
erityisrynmand kaikissa hankkeissa, joilla Intia pyrkii auttamaan maansa &arimméisessa
koyhyydessa eldvid. Nain kaikki kdyhyyden ja liikakansoituksen yhdistelmaén vastaavat
ohjelmat saadaan huomioimaan esteettoméat avustuksen mekanismit.

20. Etela-Afrikan kanssa olisi hyva tukea jatkossakin esimerkiksi vammaisten oikeuksien
erityisraportoijan tyota ja hyodynnettavé YK:n asemaa esiteltéessa erityisraportoijan 16ydoksié
eri maiden suhteen.

Presidentin rooli

21. Presidentin olisi hyvéa toimia ulkopolitiikassa vammaisten oikeuksien suojelijana, silla
valtionpadmiehen rooli sopii td4han erinomaisesti.

22. Ulkopolitiikassa presidentin olisi hyvé kokonaisvaltaisesti tukea vammaisten ulkopoliittista
asemaa ja toimia mielipidevaikuttajana. Presidentin olisi hyva painottaa vammaisten omaa
osallisuutta sek& huomioida myds rauhanturvaamiseen ja kehitysyhteistyéhon liittyvéat
vammaiskysymykset. Presidentin olisi suositeltavaa ajaa aktiivisesti YK:n kautta vammaisten
oikeuksien sopimuksen ratifiointia ja ottaa tdma esille kahdenvalisilla valtiovierailuilla.

23. Presidentti voisi edellyttdg, ettd Suomen delegaatioissa kansainvalisiin kokouksiin on mukana
vammaisia ihmisia etenkin silloin, kun aihe liittyy vammaisuuteen. Presidentti voi nimitt&a
my06s oman vammaisasioiden erityislahettilddn mukaansa kahdenvélisille valtiovierailuille sek&
valtuuskuntien matkaan. Tadma on erityisen tarkeda sosiaalisia kysymyksia késittelevissa
korkean tason tilaisuuksissa.

Rauhanturvaaminen

24. Vammaiset ihmiset ovat usein heikossa asemassa niilla sota- ja kriisialueilla, joilla suomalaiset
rauhanturvaajat toimivat. Olisi hyva kehittdad konkreettinen toimenpideohjelma sek& osaamisen
kasvattamisen ettd tavoitteiden suhteen yhteistydssé puolustusvoimien ja vammaisjérjestojen
sekd asiantuntijoiden kesken. Suomen vammaisjarjestojen osaamista voisi suoraan ostaa
tallaisen kehitysyhteistyon aikaansaamiseksi.

25. Rauhanturvaajille voisi jarjestdd vammaiskysymysten kannalta olennaista koulutusta
vammaisjarjestdjen toimesta ja tallaista koulutusta voitaisiin tukea taloudellisesti. Aihe
edellyttdd komitea- tai tydoryhmatyoté puolustusvoimien, kriisinhallinnan toimijoiden ja
vammaisvaikuttajien kesken.

Lahetystoverkko
26. Paikallisen yhteistyon méararahoihin olisi hyva asettaa selvd vammaiskriteeri, jossa mitataan
hankkeiden vammaisten ihmisoikeuksia edistavaa sisaltoad ja maaritelldan rahoituskiintio

vammaisuutta koskeviin hankkeisiin. Suomalaisten lahetystdjen tulee olla jatkossa aina
esteettOmia ja jarjestéa tilaisuutensa aina esteettomissé olosuhteissa.
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27. L&hetystOjen ja suomalaisten vammaisjérjestojen osaamista olisi hyva tiivistdd. Suomen
kaikille 1&hetystdille on laadittava esteettomyysstrategia, joka koskee niin ldhetystdja kuin
niiden jarjestdmia tapahtumia. Suomen l&hetystdihin voisi esimerkiksi harjoittelijahakujen
yhteydessé rekrytoida koulutettuja nuoria vammaisia, jotka toimisivat samalla esimerkkeing
kohdemaissa.

28. Suomen olisi hyva nimittd4 ensimméainen vammainen suurl&hettilés seuraavan kymmenen
vuoden aikana ja hyodynnettévé téllaista henkilod erilaisissa hyvaa tahtoa ja
vammaistietoisuutta edistavissa tapahtumissa.

Tutkimustyo ja ulkopoliittinen instituutti

29. Vammaistutkimuksen ulkopoliittista ulottuvuutta olisi hyva lisaté ja rahaa korvamerkittava
vammaisten ihmisoikeuksia puolustavien seikkojen huomioimiseen. Ulkopoliittiseen
instituuttiin olisi suositeltavaa asettaa ulkopoliittiset vammaiskysymykset tietylle vastuualueelle
ja kuulla tassa sdannollisesti vammaisjarjestdja seké asiantuntijoita. Ulkopoliittinen instituutti
voisi projektirahoituksen ja ulkoministerion tuen kautta laajentaa tutkimusta omaksi
vammaiskysymysten tutkimuksekseen ja palkata vammaiskysymyksiin erikoistuneen henkilon
tallaista selvitysté tekeméaan.

30. Vammaiset olisi hyva huomioida ennen kaikkea tutkimustyossa globaalisti. Ulkoministerion
olisi hyva tukea vammaisten asemaa ulkopolitiikassa koskevaa tutkimustyo6ta ja tassé olisi hyva
tukea niin tutkijavaihtoa kuin erilaisten tilaustdiden teettdmistd vammaisasioiden
erityisasiantuntijalla, vammaisilla asiantuntijoilla sekd vammaisjarjestoilla.

Suomalaisten kansalaisjarjestéjen rooli

31. Varoja on jatkossa tasaisesti lisattdva ja vammaisten osallistumiselle on luotava entista
tiukemmat vaatimukset siten ett4d vammaisten on oltava aina merkittavissa asemassa aiheesta
puhuttaessa. Esimerkiksi vammaisuutta kasittelevilla kursseilla olisi hyva ulkoministerion
edellyttéé sitd, ettd kouluttajat ovat myos itse vammaisia. On huomioitava, ettd vammaisten
osuus maailman vaestosta on suuri ja kehitysyhteistyon tulee heijastaa tata.

32. Vammaisjarjestdjen kehitysyhteistyota olisi hyva jatkossa tukea hyvéksi havaittujen
kéaytantdjen mukaan, mutta ulkoministerio voisi asettaa omakohtaisen vammaisuuden
vaatimukseksi varainjaossa siten, ettd hanketydssaan vammaisia tyollistavét jarjestot olisivat
etusijalla ei-vammaisten toteuttamaan kehitysyhteistyohon nadhden. Tallainen periaate saisi
jarjestotoimijat kehittdmaén vammaisten omaa osaamista ulkopuolelta palkattujen
tyontekijoiden sijaan.

Kansainvalisten vammaisjarjesttjen rooli

33. Suomen olisi hyva tukea esimerkiksi Disabled Peoples’Internationalin (DPI), Kuurojen
Maailmanliiton ja muiden kansainvalisten vammaisjarjestdjen toimintaa ja tarjouduttava
isanndimaan suuria vammaispoliittisia konferensseja. Vammaisjarjestdjen mahdollisuuksia
yhteistyohon olisi hyva lisaté tukemalla esimerkiksi kokousten jarjestamista ja suomalaisten
osallistujien paasya kansainvélisiin kokouksiin. T&ll& hetkelld kansainvéliset vammaisjarjestot
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ovat erittdin heikossa taloudellisessa tilanteessa ja Suomen tulee helpottaa tilannetta
yhteisty6ssd muiden potentiaalisten tukijamaiden kanssa. Erityisesti tapaamisten jarjestdminen
sekd matkakulut voisivat olla luonteva osa ulkoministerion budjetointia.

Ohjelmatason ty6 ulkoministeriossa

34. Vammaisuus olisi hyvé ottaa lahtokohtaisesti huomioon kaikessa ohjelmatydssé ja tdhan
tarvitaan sitovat kriteerit, joissa arvioidaan vammaispoliittisten kysymysten osuutta ja
vammaisten yksiloiden omaa osuutta ohjelmissa. Vammaisjarjestdjen on péastavé kuultavaksi
kaikkien ohjelmien laadinnassa ja vammaisdimension tuottaminen ohjelmatyohon voidaan
toteuttaa esimerkiksi kansainvélisen vamaisoikeustyon koordinaatioryhman kautta.

35. Valtioneuvoston olisi hyva nimittdd vammaisjarjestdja edustavia henkiloitd kehityspoliittiseen
toimikuntaan ja korostaa henkildvalinnassa omakohtaista vammaisuutta seké laajoja kontakteja
jarjestokenttaan.

Kansainvalisen vammaisoikeustyon koordinaatioryhman toiminta

36. Olisi hyva méarittda sadnndissd vammaisten ihmisten osuus ryhmaén jasenista ja ryhmalle tulee
my0s antaa selkeda toimivaltaa. Koordinaatioryhmalle olisi suositeltavaa kehittdd mahdollisuus
pyytéa virkamiehia kuultavaksi kaikissa sellaisissa kysymyksissa, jotka sivuavat vammaisia ja
myos kaikenlaista epavirallista yhteydenpitoa olisi hyvé helpottaa.

37. Ulkoministerid voisi nimittd4d vammaisten keskuudesta luottamustoimeen
vammaisasiantuntijan, jota kuunneltaisiin vammaisjarjestdjen adnend vammaisia koskevissa
kysymyksissa ja jolla olisi taten paasy asioihin valmisteluvaiheessa. Kyse olisi
luottamustoimesta eikd ulkoasiainministerion siséisesta tyopaikasta, mutta henkildlla olisi
tuolloin ulkoasiainministerion mandaatti seké tuki.

Taman artikkelin keskeisia asioita:

Vammaisdiplomatiaa kannattaa kehittaa ainakin Venajan, Kiinan ja USA:n kanssa.
Lisaksi suosittelemme nousevien talousmaiden kuten Intian, Brasilian ja Eteld-Afrikan
valistd vammaisdiplomatiaa. Artikkeli korostaa presidentin asemaa esimerkkind ja
ulkopolitiikan johtajana my6s vammaisiin liittyvissa kysymyksissa. Artikkelissa
korostetaan kansalaisjarjestdjen roolia ja toivotaan, ettéa kehitysyhteistydssa ja muussa
ulkopolitiikassa aloitetaan selke& ohjelmatyd.
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Artikkeli 2

Vammaiset ja YK:n vuosituhattavoitteet

Taustaa vuosituhattavoitteista ja eri tavoitteiden vammaisvaikutuksista

YK:n kahdeksasta vuosituhattavoitteesta kaikki liittyvat vammaisuuteen olennaisesti, silla vammaiset

ovat erds suurimmista ja syrjityimmista vahemmistoistad koyhyyden epétasa-arvon ja humanitaarisen
hadén lievittamisessa.

Tilanteen kuvaus vuosituhattavoitteiden lapi (World Report on Disability):
Adrimmaisen nalan ja koyhyyden poistaminen:

Minimaalisilla varoilla eli alle dollarilla eldvien ihmisten maaran puolittaminen on YK:n
tavoitteena vuoteen 2015 mennessa.. Vammaiset ovat ns. koyhimmista koyhin ryhma,
jonka nettotulot ovat kaikissa vertailluissa yhteiskunnissa valtavéesttd heikompia, silla
vammaisten tulonhankintakeinot ovat rajoittuneita.

Tyo6llisyyden parantaminen liittyy vammaisuuteen keskeisesti. Vammaisten tyollisyysaste
on kaikissa vertailuasteissa heikompaa kuin muiden ryhmien.

Naldnhadasta karsivien ihmisten maaran puolittaminen vuosien 1990-2015 aikana.
Vammaiset ovat yliedustettuina seké nalanhadasta karsivien joukossa etta lopulta
nalanhatéén kuolevien joukossa liittyen naiden ihmisryhmien heikompaan

perusterveyteen ja tarpeellisen hoidon puutteeseen sekd heikompaan yhteiskunnalliseen
asemaan.

82 prosenttia kehitysmaiden vammaisista ihmisisté eldd koyhyysrajan alapuolella (Y K).
20 prosenttia vammaisuudesta aiheutuu aliravitsemuksesta (DFID 2000).
Ulottaa peruskoulutus kaikille:

Peruskoulutusmahdollisuuksien takaaminen kaikille maailman lapsille sukupuolesta
riippumatta vuoteen 2015 mennessd. Vammaisten koulutusaste on merkittavasti
heikompi kuin ik&tovereidensa, eika ilmi6 rajoitu vain kehitysmaihin.

98 prosenttia kehitysmaiden vammaisista lapsista ei kdy koulua (UNESCO).

Maailman kaikista aikuisista vammaisista ihmisista vain 3 % oli vuonna 1998
lukutaitoisia (Helander, 1998).

Edista4 sukupuolten vélista tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa:
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Sukupuolten eriarvoisuuden védhentdmisessa vammaiset naiset ovat avainasemassa, silla
vammaisten naisten tilanne on aina vertailuryhmén miehia heikompi.

Vammaisia naisia ja lapsia kaytetaan hyvaksi. Orisissa Intiassa tehty tutkimus osoitti, ettd
sataa prosenttia vammaisista naisista ja lapsista lyod&an kotona. 25 prosenttia

kehitysvammaisista naisista oli joutunut raiskauksen uhriksi ja 6 prosenttia vammaisista
naisista oli pakkosteriloitu (Mohapatra, Mohanty, 2004).

My0ds maantieteellinen asema esimerkiksi veden tai muiden elintdrkeiden asioiden osalta

aiheuttaa vammaisille naisille enemman haasteita, silld liikkuminen on usein
vaikeutunutta.

Vahent&é lapsikuolleisuutta:

Vammaiset ovat yliedustettuina kuolleiden lasten joukossa, mika liittyy kulttuurisiin ja
terveydenhoidollisiin kysymyksiin. Vammaisten tytt6jen ja naisten asema on monissa
yhteiskunnissa niin heikko, etta tyttGlasten mahdollisuudet selviytyé heikkenevét
entisestddn. Vammaisilla &ideilld ei usein ole mydskaan keinoja torjua lapsikuolleisuutta
tai komplikaatioita vallitsevien terveydenhoidollisten mekanismien kautta.

Vammaisten lasten kuolleisuus yltdd 80 %:iin jopa niissé& maissa, joissa alle 5-vuotiaiden
lasten kuolleisuus on alle 20 % (DFID 2000).

Parantaa odottavien &itien terveytta:

Vammaisten naisten mahdollisuudet suojautua raiskauksilta, osallistua

perhesuunnitteluun ja paattdd omasta perheenhallinnastaan ovat kehitysmaissa erittéin
huonolla tolalla.

20 miljoonaa naista vuodessa vammautuu raskauteen ja synnytykseen liittyvien
komplikaatioiden seurauksena (UNFPA 2003).

Taistella HI-virusta, malariaa ja muita tauteja vastaan:

Vammaiset ovat yliedustettuina vaikeasti sairaiden joukossa ja vammaisten
mahdollisuuden paasté kohti tasa-arvoista terveydenhuollollista statusta ovat monesti
heikot, mika liittyy fyysisiin ja henkisiin esteisiin seka koulutuksen puutteeseen.

Vammaiset saavat herkemmin HI-viruksen ja AIDS:in; he saavat niukasti tietoa ja
palveluja sekd ovat usein seksuaalisen hyvéksikayton uhreja.

HIV-infektio on kaksi kertaa niin tavallinen vammaisten lasten dideilla kuin muilla
ryhmill& tiedon puutteen, kéyhyyden seké alistetun yhteiskunnallisen aseman vuoksi.

Y mpdriston kestdvan kehityksen varmistaminen:

100 miljoonaa ihmistd vammautuu aliravitsemuksen, riittdméattoman terveydenhuollon,
puutteellisen vesivarojen ja saniteettitilojen takia. Rakennetun ympariston huono suunnittelu
edistaa syrjaytymisté — lahtokohtana suunnittelulle tulisi olla yhteiskunta kaikille (inkluusio).
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Luoda globaalia kumppanuutta kehitykselle:

Kansainvalinen vammaisliike on tehnyt menestyksekkaan kampanjan Y K:n vammaisten
oikeuksien sopimuksen puolesta. Sopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13.12.2006.
Sen on allekirjoittanut 8.2.2012 mennessa 153 valtiota ja ratifioinut 110 valtiota.

Afrikan vammaisten vuosikymmen 1999-2009 (African Decade) on avannut ovia. Afrikan
Unioni ja vammaisjérjestot tekevat toitd tavoitteenaan vammaisten taysivaltaistuminen
Afrikassa.

Aasian ja Tyynenmeren alueen kaksi vammaisten vuosikymmenté olivat erittéin tarkeita askelia

On todettu, ettd kaikkien linjausten ja toimintojen tulee keskitty4 auttamaan koyhié ja niitd, jotka ovat
kaikkein haavoittuvimmassa tilanteessa, kuten vammaisia inmisid. Nain myos he hyotyvét askeleista
kohti vuosituhattavoitteiden saavuttamista. T&ssé suhteessa on erityisen tarked tarjota esteeton paasy
tietoon ja palveluihin.

Inklusiivisten rahoituspalvelujen ja erityisesti mikrorahoituksen (kuten edullinen ja esteeton
luotonsaanti, saastot, vakuutukset ja maksuvalineet) saamista vammaisten ihmisten ulottuville on
edistettavé, koska vammaiset ovat ihmisryhména erityisen haavoittuvassa asemassa.

Esteettomyyden varmistamiseksi vammaisille ihmisille, samoin kuin muille haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille, on tehtdva erityisia toimia kohdennettujen ja tehokkaiden ohjelmien kautta.

Vammaisia koskevat globaalit painopisteet vuosituhattavoitteissa

Erityiset painopistealueet on madriteltdvd Suomen ulkopolitiikan ja YK:n tavoitteita mukaillen siten,
ettd vammaisten yhdenvertaisuutta tavoitellessa edustetuksi tulevat koulutus, tydeldama, sulkupuolten
tasa-arvo ja esteettomyys.

Nama kysymykset ovat vammaisten yhdenvertaisuuden kannalta olennaisia painotuksia, ja niita tulee
edistaa taman paperin suositusten mukaisella tavalla.

Suomen tulisi kaikessa toiminnassaan edistaa kiintedn vammaisten ihmisoikeuksien nakdkulman
sitomista jokaiseen vuosituhattavoitteeseen siten, ettd tavoitteen toteutumista voitaisiin mitata
kvantitatiivisesti.

Koulutus:

Suomen tulisi ulkopolitiikassa korostaa koulutuksen, yhdenvertaisuuden ja vapaan tiedonsaannin
tavoitteita. Vammaisten koulutukseen olisi hyvé tarjota erityisté tukea ja hyodyntaa talla tavoin kaikkea
sitd asiantuntemusta, jota Suomessa aiheen tiimoilta on. Tdma edellyttéd laajaa yhteistyota esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa suunniteltaessa bilateraalisten hankkeiden sisaltéa. Myos
kansalaisjarjesttjen asiantuntemusta olisi hyva hyddyntaa. Esteiden poistaminen seka
koulutusjarjestelman sisé- ettd ulkopuolelta on tarkeéd, jotta kaikilla lapsilla olisi yhdenvertaiset
koulutus- ja oppimismahdollisuudet. Tieto ja koulutus ovat kestévén, inklusiivisen ja
oikeudenmukaisen talouskasvun ja vuosituhattavoitteiden saavuttamisen edellytys. Esteettémyys on
koulutuksen avaintekijéa.

Inklusiivisen opetuksen kehittdminen ja toiminnallisuus seka kohdennettujen, proaktiivisten
strategioiden ja ohjelmien madrittely ovat térkeit& haasteita. Olisi suositeltavaa huomioida
lapileikkaavat lahestymistavat, jotka ovat tarkeitd esteettomyyden ja inkluusion edistamiseksi
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vammaisille ihmisille. Olennaista on esimerkiksi kuurojen opetus viittomakielelld, mika takaa
yhtenéiset mahdollisuudet seka koulutukseen ett& tiedonsaantiin.

Koulutuksen infrastruktuuria, inhimillisi& ja teknisié resursseja sekd kouluun liittyvia
terveydenhoitopalveluja vahvistettaessa vammaiset ihmiset on muistettava erityisryhmana.
Koulutuksessa on tarkeéé turvata yhtalaiset koulutusmahdollisuudet osallistavalla tavalla siten, etta
vammaiset eivat ajaudu erityisopetukseen, vaan kaikkia koulutetaan yhdenvertaisesti. Suomen on
pidettdva tatd asiaa aktiivisesti esilla esimerkiksi UNESCO:n yhteyksissa. Esteettdmyys on
huomioitava laajasti myos kriisiolosuhteissa.

Tyoelama:

Ulkopolitiikkaan liittyvissa kysymyksissd Suomen olisi suositeltavaa tuoda vammaisuus osaksi kaikkia
politiikan lohkoja.

Esimerkiksi mikrolainoitusprojekteissa ja tyollisyytta kehittavissa hankkeissa on varmistettava
vammaisten yhdenvertaisuus. Vammaisten oikeutta tyohon olisi suositeltavaa kehittaa yhteiskunnan
tarjoamien subventioiden, esteettdmien ratkaisujen ja koulutuksen avulla. Ulkoministerion tulisikin
nayttad esimerkkia tyollistaméalla kyvykkaitd vammaisia erilaisiin rooleihin, etenkin
vammaiskysymysten substanssiosaamisessa.

Suojatydmarkkinoiden sijaan olisi hyva kehittdd mekanismeja, jolla vammaiset saadaan kiinni
valtavirran ty6eldmaan, kuten mikroyrittajyytta ja koulutusta tukemalla. Erityisesti vammaisille naisille
kyky hankkia omaa elantoaan on keskeinen tekija tasa-arvokeskustelussa.

Sukupuolten tasa-arvo:

Suomi on sitoutunut sukupuolten tasa-arvoon ja erityisesti suurimmassa syrjintduhassa olevien ja
koyhien naisten auttamiseen. Nain ollen vammaisten naisten tukeminen sopii hyvin ulkopolitiikkamme
arvomaailmaan. Naiset ovat ldhes kaikkialla maailmassa miehid heikommassa asemassa suhteessa
itsendiseen paatoksentekoon ja terveyteen. On tarkeédé pitdd huolta vammaisten naisten seksuaali- ja
lisadantymisterveydellisistd oikeuksista ja tietoa pitda kohdistaa myos heidan perheilleen ja
ammattihenkildstdlle. Pohjana sukupuolten tasa-arvolle on liséksi kdytettdva YK:n vammaisten
ihmisten oikeuksia koskevaa yleissopimusta.

Erityisesti esille tulevia ongelmia ovat terveydenhoitohenkilokunnan asenteellisuus ja kulttuuriset
ongelmat, kuten avioliitot liian laheist4 sukua olevien henkildiden kesken. Seksuaali- ja
lisaantymisterveyteen liittyvét kysymykset ovat useimmissa maissa arkoja ja kulttuurisesti sensitiivisia.
Tama seikka olisi hyva huomioida kansainvélisesti laadituissa suosituksissa, materiaaleissa ja
koulutuksissa.

EsteettOmyys:

Esteettomyys on ymmarrettava laajana velvoitteena, joka kasittaa fyysisten esteiden liséksi myos
aistivammaisten kokeman syrjinnan ja esteellisten asenteiden tuottaman ilmapiirin. T&man vuoksi
asiantuntijuuden ja maasta toiseen levitettavien hyvien kayténtdjen tarve esteettomyydessa korostuu
erityisesti. Erityisesti etelan maiden keskindisessa yhteistyossa on paljon hyvaa antia.

Tilanteen arviointi
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YK:ssa ei télla hetkelld ole kunnolla toimivaa elintd vammaisasioiden hoitamiseen. Panel of Experts -
toimielimell& (PoE) on tehtévéana tukea erityisraportoijan tyotd. Vammaisten oikeuksien raportoija
joutuu toimimaan yksittaisten valtioiden avun varassa, miké on jatkuvaluonteisesti kestaméatonta.
Suomi on erityisraportoijan harvoja tukijoita.

Kaikkien toimijoiden ja toimielinten vakituisuus ja rakenteiden pysyvyys on otettava prioriteetiksi, silla
nyt meilld on aivan liikaa epdjohdonmukaisia ja valiaikaisia rakenteita, joiden vuoksi vammaisasiat
ovat edenneet eri tavoin eri aikoina ja eri henkildiden kiinnostusten mukaan. Johdonmukaista kehitysta,
rakennetta tai kiinnostusta sen kehittamiseen ei ole ollut kylliksi.

YK on suuri toimija ja vammaiskysymysten kaltaiset asiat saattavat helposti jadda marginaaliin. Tamé
on tasa-arvon kannalta suuri ongelma. Suomen YK:n yleiskokouksiin lahettdmissa delegaatioissa on
ollut niukasti vammaisalan osaajia tai vaikuttajia.

Pysyvad YK:ssa toimiva ja vammaisjarjestdja aktiivisesti toimintaansa sitova vammaisjarjestdjen
osallistumiseen liittyva elementti toisi varmuutta siitd, etteivat vammaiskysymykset jaa sivuraiteelle ja
etté niitd voidaan edistad johdonmukaisesti parasta kokonaisratkaisua hakien.

Suosituksia Suomelle vuosituhattavoitteiden suhteen

38. Suomen olisi hyva tukea Panel of Expertsin muotoutumista vaikutusvaltaiseksi ja
toimintakykyiseksi elimeksi. Erityisraportoijan tyota tulee tukea myos jatkossa

39. UM:lle tarvitaan pysyva vammaisasioiden neuvonantaja osaksi ministerién organisaatiota.

40. Tarvitaan ulkoministerion koordinoima pysyva rakenne, jossa vammaisten jarjestot ja muut
sidosryhmét (riippuen asiasta) ovat mukana tukemassa ja neuvomassa ulkoasiainministerion
toimintaa.

41. Ministerididen valista yhteistyoté olisi hyva parantaa ja vammaiskysymyksille olisi hyva luoda
selked koordinaatioryhm4, joka toimii vuosituhattavoitteiden vammaisulottuvuuden
vahvistamiseksi. T&ssé suhteessa 10 — verkostolla voi olla merkittava rooli.

42. Vuosituhattavoiteneuvotteluissa ja niiden toteuttamissuunnitelmissa Suomi ottaa huomioon
vammaisia koskevien asioiden esilldolon ja tyoskentelee vammaiskysymysten edistamiseksi.
Vuosituhattavoitteet olisi hyva jalkauttaa kaikkeen Suomen toimintaan. Suomen olisi
suositeltavaa etsia tassa asiassa aktiivisesti kumppaneita mm. muista Pohjoismaista, Keski-
Euroopasta ja Australiasta.

43. Suosittelemme, ettd Suomi ottaa seuraavan viiden vuoden aikana vammaisasiat erityishuomion
piiriin ja varaa vuosittain 5 miljoonaa euroa kehitettdvdn vammaisstrategian noudattamiseen ja
uusien toimintatapojen kehittdmiseen. Vammaisstrategiasta voisi Kirjoittaa ettd olisi hyva, etta
ulkoasiainministerio loisi tdamén keskustelualoitteen pohjalta oman strategiansa yhdessé
vammaisten kanssa. Ja tdimdan strategian toteuttamiseen varataan tuo raha.
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Rahaa olisi hyvé saada vammaisten kannalta strategisesti tarkeisiin kohteisiin ja
ministerion tulee kayttaa sita harkinnan mukaan suomalaisiin asiantuntijakuluihin ja
asiantuntijuuden levittdmiseen sekd suomalaisten vammaisten asiantuntemuksen
kehittdmiseen.

Tyon olisi suositeltavaa olla laaja-alaista ja sen tulee hyodynt&ad suomalaisten
kansalaisjérjestdjen asiantuntemusta. Vammaisten oman osallisuuden tulee olla
etusijalla.

44. Suomen olisi hyva huomioida vammaiskysymys kaikkiin YK:n toimielimiin lahetettévissa

45.

46.

delegaatioissa siten, ettd vammaisalan osaajat huomioidaan asiantuntijaresursseina. Kun
késiteltavaan asiaan liittyy vammaisulottuvuus, tulisi delegaatiossa olla mukana itse vammaisia
asiantuntijajasenié.

Suomen olisi suositeltavaa nykyista paremmin kytkea esimerkiksi yleisen esteettémyyden
kaltainen periaate my6s aarimmaisen kdyhyyden kitkemiseen téht&éviin vuosituhattavoitteisiin
liittyen n&lanhadén torjuntaan, epidemioihin tai puhtaan veden jakeluun. Suomen
kriisinhallintapolitiikan vammaisvaikutukset olisi hyva arvioida lapikotaisin.

l&hetystOverkon ja paikallisen yhteistyon madrarahojen kayttoon tarvitaan kiintio
vammaisvaikutuksia varten.

Taman artikkelin keskeisia asioita:

MDG- periaatteet antavat tarkeata sisaltoa kansainvaliselle yhteistydlle. Tarvitaan
pysyva rakenne yhteisty6lle jarjestdjen, ministerididen ja ulkoministeriolle. Tarvitaan
pysyva vammaisasioiden neuvonantaja. Tarvitaan ainakin viideksi vuodeksi erityinen
vammaisstrategia juurruttamaan vammaiskysymykset ulkoministerién toimintoihin ja
tata varten tarvitaan oma maararahansa, johon ehdotamme viittd miljoonaa.

Suomen tulee ottaa esteettdmyys keskeiseksi periaatteeksi.
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Artikkeli 3

Vammaiset ja Suomen bilateraalinen kehitysyhteistyo
Tietoa Suomen bilateraalisesta yhteistydsta

Nykyaan vammaisten osallisuus bilateraalisessa tydssa on erittdin heikkoa. Ulkoasiainministerigssé ei
ole vammaisia tyontekijoita tai merkittavad vammaisosaamista hankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa, miké vaikeuttaa tallaisten hankkeiden suunnittelua. Vammaiskysymys ei ole noussut
globaalilla tasolla muiden sosiaalisten kysymysten rinnalle, ja niidenkin merkitys on usein vahainen.

Nykyaan vammaisuus liittyy 76 hankkeeseen ja muodostaa parhaimmillaankin vain noin prosentin
Suomen bilateraalisesta avusta. Yhteensd vammaisuuteen liittyviin hankkeisiin kdytetdan noin 6.71
miljoonaa euroa vuodessa siten, ettd suurin osa rahasta kaytetaan koulutuksen inkluusiota ja
tavoitettavuutta koskeviin hankkeisiin.

Suomen tulee bilateraalisen vammaiskeskeisyyden nimissa hakea esimerkkid sellaisista maista, joissa
vammaisuus ja vammaisten yhteiskunnalliseen integraatioon tahtad&vat ohjelmat ovat ulkopolitiikassa
keskeisell4 sijalla. Talla hetkella Suomen bilateraaliseen kehitysyhteistydohon kayttamisté varoista
erittain pieni osa liittyy vammaisiin ja namékin keskittyvat liki yksinomaan koulutuksen
yhdenvertaisuuteen. Suomen bilateraalisesta yhteistyosté vain 1 % koskee vammaisia edes 16yhasti
(Liitteend luettelo hankkeista).

Oikeudellinen perusta vammaiskysymyksille osana kahdenvalista ulkopolitiikkaa — extraterritoriaaliset
ihmisoikeusvelvoitteet

Ihmisoikeuksien on perinteisesti katsottu toimivan vertikaalisuhteessa valtion ja sen alueella asuvien
ihmisten valillg; ihmisoikeuksien toteutumisvaateet on siis esitetty néilta ihmisiltd valtion suuntaan.
Fokus on ollut yksilon ihmisoikeusturvan universaalisuudessa, eikd niink&an siina, ettd valtion
ihmisoikeuksien toteuttamisvelvollisuus olisi edes joiltakin osin universaalinen. Viime aikoina
kuitenkin on alettu esittad, ettd valtioilla olisi ihmisoikeusvelvoitteita kansainvélisen yhteistyon kautta;
jolloin myos ulkopolitiikalle tulee keskeinen rooli

Extraterritoriaaliset ihmisoikeusvelvoitteet (ET-velvoitteet) tarkoittavat sitd, ettd valtioilla on
ihmisoikeusvelvoitteita myds omien rajojensa ulkopuolella. Toisin sanoen, valtiolla on velvollisuus
kunnioittaa, suojella ja edist&da ihmisoikeuksien toteutumista myds toisissa valtioissa oleskelevien
ihmisten ja ryhmien osalta.

ET-velvoitteiden oikeudellinen perusta on kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja niiden
valvontaelinten kaytdnndssa. Maastrichtissa kokoontunut ryhmé hyvéksyi periaatteet ET-velvoitteiden
asemasta TSS-oikeuksien alueelle loppuvuodesta 2011 (Maastricht Principles on Extraterritorial
Obligations of States in the area of Economic, Social and Cultural Rights). On oikeudellisesti varsin
selvad, ettd vammaiskontekstissa ET-velvoitteilla on yha suurempi merkitys, yhdessé
vammaisoikeussopimuksen 32 artiklan kanssa. Tama tarkoittaa esimerkiksi kahta seuraavaksi
kuvailtavaa velvoitetta.
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ET-velvoiteajattelun mukaan on perusteltua sanoa, etté jos A toteuttaa valtiossa B kehitysohjelmaa,
tulee ohjelman toteuttamisessa soveltaa kansainvélisten normien mukaista syrjimattémyysnormia.
Erityisesti vammaisoikeuskontekstissa KP-oikeuksien ja TSS-oikeuksien valinen rajapinta on héilyva.
Siten myos ET-velvoitteiden alueella on tarked muistaa, ettd syrjimattomyys ja TSS-oikeudet kulkevat
yhdessa.

ET-velvoitteiden kontekstissa tulee arvioitavaksi myods se, mitd tarkoittaa ”yhdenvertaisesti muiden
kanssa”, -kasite, joka tulee esiin erityisesti YK:n vammaissopimuksen artikloissa. Alkuperéisen
ajattelun mukaan "muilla” on tarkoitettu saman valtion alueella oleskelevia ihmisia suhteessa
vammaisiin, mutta ET-velvoitteiden kontekstissa voidaan esitt&4 tulkinta, ettd esimerkiksi ugandalaisen
vammaisen tilannetta verrataan vammaispopulaatioon globaalisti.

Na&in voidaan tyrmata esimerkiksi argumentti, ettd kaikkien muidenkaan oikeus koulutukseen ei
Ugandassa toteudu, ja siksi tatd oikeutta ei vammaisten osalta tarvitse edistédd. ET-velvoitteet
edellyttavat taloudellisesti kehittyneiltd valtioilta, kuten Suomelta, myos toimia, jotka tukevat
ihmisoikeuksien edistdmisvelvoitetta my6s valtionrajojen ulkopuolella.

YK:n vammaissopimuksen 32. artikla
Kansainvalinen yhteistyo

1. Sopimuspuolet tunnustavat kansainvalisen yhteistyon ja sen edistdmisen merkityksen tuettaessa
kansallisia pyrkimyksia tdméan yleissopimuksen tarkoituksen ja tavoitteiden toteuttamiseksi, ja ne
sitoutuvat toteuttamaan tata varten asianmukaiset ja tehokkaat toimet valtioiden valilla ja keskuudessa
seka tarvittaessa yhdessa asianomaisten kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa, erityisesti vammaisjarjestéjen kanssa.

Nailla toimilla voidaan muun muassa:

a) varmistaa, ettd vammaiset henkil6t osallistuvat kansainvaliseen yhteistyohén, mukaan lukien
kansainvaliset kehitysohjelmat, ja etté se on heidan saavutettavissaan;

b) helpottaa ja tukea voimavarojen kehittamistd, muun muassa vaihtamalla ja jakamalla tietoa,
kokemuksia, koulutusohjelmia ja parhaita kaytantoja;

¢) helpottaa tutkimusyhteistyota seka tieteellisen ja teknisen tiedon saatavuutta;

d) antaa tarvittaessa teknista ja taloudellista apua, muun muassa helpottamalla esteettdman
teknologian ja apuvalineteknologian saatavuutta ja jakamista, sek& siirtamalla teknologiaa.

Taman artiklan maaraykset eivat rajoita kunkin sopimuspuolen velvollisuutta tayttaa taman
yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa.

Erityisesti 32 artiklan viimeinen kappale on myos tarke&d huomioida. Ensisijainen vastuu
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, suojelusta ja edistamisesta on kullakin sopimusvaltiolla itsell&an.
ET-velvoitteet kuitenkin kytkevat eri valtiot toisiinsa siten, ett4 jos jollain valtiolla ei ole
mahdollisuuksia toteuttaa inmisoikeuksia, on sill4& mahdollisuus, ja itse asiassa velvollisuus, hakea apua
muilta valtioilta. Muilla valtiolla vuorostaan on velvollisuus vastata pyynt6on mahdollisuuksiensa
mukaan.
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ET-velvoitteiden toteutumisen valvonta kuuluu keskeisesti ihmisoikeussopimuksia valvovien elinten
toimenkuvaan, ja onkin oletettavaa, ettd myos vammaisoikeussopimusta valvova elin tulee ottamaan
asiaan kantaa tutkiessaan maaraportteja jatkossa.

Esimerkkeja maittain:
Australia

Australiassa vammaisuus on olennainen ja lapileikkaava teema kaikessa kehitysyhteistyossa.
Vammaisuus ei néin ollen ole oma ohjelma-alueensa, vaan vammaisvaikutukset tulee arvioida
esimerkiksi esteettomyyteen, sukupuolitauteihin ja nuoriin tai naisiin keskittyvan kehitysyhteistyon
lapileikkaavana teemana.

Vammaisten oma osallistuminen on tarkeéa ja sosiaalisen vammaisuuden mallin levittdminen
laéketieteellisen mallin maihin mainitaan erikseen keskeisena osana vammaismyonteista
kehitysyhteisty6ta. Keskeisind paateemoina ovat vammaismyonteisen asenneilmapiirin luominen,
elaménlaadun parantaminen ja vammaisten kapasiteetin kasvattaminen.

Eldméanlaatua voidaan parantaa ottamalla se keskeiseksi teemaksi kansalaisjérjestdjen kanssa
kumppanimaissa, parantamalla valtavaeston palvelujen esteettomyyttd ja taistelemalla &&rimmaista
koyhyytté seka terveydenhuollon puutetta vastaan. Kapasiteetin kasvattaminen liittyy
kehitysyhteisty6toimijoiden kouluttamiseen osana lapileikkaavaa vammaisteemaa sekd vammaisten
ihmisten johtajuuteen kehitysmaiden kansalaisjarjestopuolella.

Australialla on kuitenkin suuria ongelmia maahanmuuttopolitiikan ja kehitysyhteistyon
johdonmukaisuuden kanssa, silld vammaiset karsivét pisteytysongelmista, minka seurauksena Australia
on ollut pensed vammaisten pakolaisten vastaanottamista kohtaan.

Australian kanssa harjoitettavassa kahdenvélisessé politiikassa olisikin hyva panostaa hyvien
kéaytantojen levittdmiseen, silld vammaisuuden integraatio ulkopolitiikkaan on hyvalla tasolla.

Kanada

Kanadassa vammaiskysymys on ollut olennaisessa osassa kehitysyhteisty6ta ja ulkomaita kohtaan
harjoitettavaa ihmisoikeuslobbausta. Kanadassa ensimmainen periaate vammaisten sisallyttamiseksi
ohjelmaan maériteltiinkin jo vuonna 1968. Kanadassa vammaiskysymys on liitetty ennen kaikkea
aarimmaisen koyhyyden vahentdmisen tavoitteeseen ja se on nidottu viiden peruskysymyksen alle,
joihin kuuluvat YK:n tavoitteita mukaillen muun muassa oikeus koulutukseen ja tyohon.

Erillista vammaisohjelmaa ei Kanadassa virallisesti ole, mutta vammaiskysymys on nidottu osaksi eri

polititkkaohjelmia ja kdyhien maiden jarjestotasolla on 16ytynyt tukea erityisesti resurssien
kehitykseen. Kanada on myos tukenut DPI — jarjeston toimintaedellytyksia.
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Kanada ei kuitenkaan ole pakolaispolitiikassaan johdonmukainen, silld vammaisuus tuottaa
maahanmuuttokéytdnnossa heikkoa pisteytysté ja heikentdd ndin hédéanalaisessa tilassa olevien
vammaisten maahantuloa.

Saksa

Saksassa vammaisuus on ollut osa ihmisoikeuspolitiikkaa ja se on ndkynyt jopa Intian kanssa
toimimisessa, mitd tulee kahdenvélisiin suhteisiin eli kauppapolitiikassa halutaan huomioida
vahemmistdjen ja alhaisiin kasteihin kuuluvien oikeuksia. Saksassa investointi- ja pankkitoiminta ovat
keskeisessa roolissa kehitysmaiden tukemisessa erityisesti mikrolainauksen tyyppisten jarjestelmien
kautta. Saksassa vammaisuus on mééritelty yhdeksi ominaisuudeksi haavoittuvien ihmisten
kategoriassa, mik& mahdollistaa vammaisten kohdennetun tukemisen erilaisten ohjelmien sisalla.

Saksassa on laadittu vammaisuutta ja kehitysté koskeva paperi, joka pitaa siséllaan erilaisten
vammaiskysymysten integraation. Taman kautta Saksa tukee yksituumaisesti YK:n
vammaissopimuksen ratifiointia ja on asettanut vammaisille oman linjansa esimerkiksi kéyhyyden
vahentdmisen ja koulutuksen edistamisen strategioihin. Julkisen terveydenhuollon palvelujen saatavuus
on ollut viime aikoina esilla ministerion selvityksissa.

Irlanti

Irlannissa vammaiset ovat osa kehityspolitiikkaa, joka on tiiviisti integroitu Irlannin yleiseen
ulkopoliittiseen linjaan. Siind korostetaan keskustelua kdyhyyden vahentdmiseen liittyvistéa
kysymyksistd ja tahtdimet muistuttavat YK:n tavoitteita. Irlannin kulttuuri nékyy siina, etta
lisaantymisterveyteen liittyvat kysymykset ovat osin vaikeita.

Vammaisuus on mééritelty erityistd huomiota vaativaksi kysymykseksi, mutta erillista
vammaisohjelmaa ei ole. Aiheesta julkaistu Irish Aidin tuottama paperi kehottaakin integroimaan
vammaisuuden osaksi ennaltaehkaisevad koyhyystyotd, kuten edistdmééan koulutusmahdollisuuksia ja
yhtélaista oikeutta hygieniaan ja terveydenhuoltoon.

Norja

Norjassa kehitysavun méara on kansainvalisesti vertailtuna korkealla tasolla, ja vammaiset ovat
olennainen osa kehityspoliittista ohjelmaa jarjestotason kautta. Atlas Alliance on vahva norjalainen
organisaatio, joka toimii kehityspolitiikan vammaisdimension ja esimerkiksi kriisinhallinnan kaltaisten
kysymysten parissa. Norjassa aihe on ollut keskeiselld sijalla ja maa voisikin toimia Suomelle monelta
osin esimerkkind vammaisten ulkopoliittista roolia pohdittaessa.

Norjassa ulkoministerio on pé&attanyt priorisoida vaikeassa asemassa olevien ryhmien tilannetta ja
vammaisuus on nostettu esille monessa eri asiayhteydessa. Vammaisuuden integroinnista
kehityspolitiikkaan tullaan Atlas Alliance — jarjestén mukaan tuottamaan Norjaa reflektoiva manuaali,
jossa kéydaan 7 kohdan kautta lapi vammaissiséllot keskeisissé ulkopolitiikan lohkoissa. Norjalla on
mya0s itse vammainen asiantuntija ulkoministeridssa koordinoimassa vammaisuuteen liittyvia
kysymyksia.
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Iso-Britannia

Iso-Britannia on taantumankin keskella pyrkinyt nostamaan kehitysavun suhteellista ja absoluuttista
tasoa, tdhdaten ennen kaikkea aarimmaéisen kdyhyyden ja turvattomuuden kitkemiseen. Iso-Britannia
asetti koyhyyden poistamisen ulkopolitiikkansa viralliseen keskioon, kun Tony Blairin hallitus aloitti
tyonsd vuonna 1997. Keskeisid asioita ovat olleet mikrolainoitus ja infrastruktuurin seka
terveydenhuollon rakentaminen. Ensimmainen vammaisuutta ja ulkopolitiikkaa ké&sittelevé paperi
julkaistiin vuonna 2000 ja siiné asetettiin keskeiseksi tavoitteeksi integroida vammaisuus osaksi
ulkopolitiikkaa samanaikaisesti maailman koyhimpien vammaisten valittomia tarpeita tyydyttden.

Vuonna 2007 Iso-Britannia julkaisi uuden oppaan, jonka tarkoitus on integroida vammaisuus
k&ytannon tyohon ja erityisesti siihen, kuinka Y K:n vuosituhattavoitteet voidaan valjastaa palvelemaan
vammaisia. Olennaisimpia kysymyksié ovat olleet eri maiden vammaisliikkeiden ja kartoituksen
kehittdminen seka erilaiset mittarit, joilla Britannia on seurannut vammaisten tilannetta kohdemaissa.

USA

Yhdysvaltojen kanssa tehtadvassa tydssa vammaiskysymykset ovat suuri mahdollisuus, silld maan
johdon vaihtuvuus on suurta ja vammaisuus kuuluu teemoihin, joita voidaan edistaa vallitsevasta
hallinnosta riippumatta, silld vammaisten oikeuksista vallitsee laaja yksimielisyys. USA tutki
vammaisten osallisuutta tyoeldamassé kattavasti vuonna 1991 ja ensimmainen manuaali vammaisten
huomioimisesta koyhyyden vahentdmisen kannalta julkaistiin vuonna 1997, kun Yhdysvaltain omat
vammaisjarjestot toivat asian esille.

Keskeisend periaatteena on pidetty Americans with Disabilities Actin sisaltdmén tyyppista
syrjimattomyyden ja esteettomyyden laajaa késitettd, jonka keinoin luodaan mahdollisuuksien tasa-
arvoa koyhiin olosuhteisiin.

Talla hetkelld tavoitteiksi on virallisesti asetettu vammaisten koulutusmahdollisuuksien lisdédminen,
tiedonkeruu, yhteinen ulkopolitiikka vammaisia kohtaan ja vammaiskysymysten esiin tuominen
Yhdysvaltain kansainvélisissé verkostoissa, joissa se on usein hegemoninen johtaja.

Vuonna 2003 USA nimitti ensimmaisen virallisen koordinoijan ja koordinointiryhman, jonka tehtéva
on seurata ty6td vammaisnakokulman edistamiseksi ja aiheesta onkin tuotettu nyt 5 raporttia eli
Yhdysvallat seuraa tihedlla aikavalilla tyonsa tuloksia.

Tavoitteista saavutetuiksi on katsottu lisd&ntynyt jarjestdjen osallistuminen, vammaishankkeiden
kasvanut mééard ja vammaisuuden korostuminen ei-vammaisiin suoraan liittyvissa hankkeissa tai perati
maakohtaisissa ohjelmissa. 2000-luvun aikana erityisesti terveydenhuollon saatavuus seka Hl- ja
malariahankkeiden tavoittavuus ovat olleet USA:n mielenkiinnon kohteena. Nykyaan Yhdysvalloilla
on kaksi itse vammaista asiantuntijaa suoraan ulkoministerin alaisuudessa, joista toinen on sijoitettu
USAID:in palvelukseen.

Hyvia ja huonoja kaytantoja
Vammaisten oman asiantuntijuuden ja osallisuuden merkitys on erittéin ratkaisevaa. Tassa Suomi on

onnistunut vaihtelevasti, silld vammaisjérjestot ovat toteuttaneet itse vammaisiin liittyvaa kaytannon
kehitysyhteistyota esimerkiksi Abilis-s&étion ja Fidida ry:n kautta. Tdma on kuitenkin johtanut
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osallistumistyhjioon muualla, silld ministerion sisalla ei ole erillistd vammaisasiantuntijaa. T&ma taas
on johtanut heikompiin suorituksiin bilateraalisten hankkeiden kohdalla.

Australia toimii malliesimerkking lapileikkaavuudesta, silld vammaiset ovat sielld edustettuina kaikilla
ulkopolitiikan sektoreilla, eik& toimintaa ole liiaksi rajattu. Toisaalta vammaisten oma osallisuus on
ollut sielld heikompaa, silla vahva virkamiesvaltaisuus on johtanut vammaisjarjestdjen heikompaan
osallisuuteen.

Yhdysvalloissa hyvéana esimerkkind toimivat ennen kaikkea vammaisten asiantuntijoiden rekrytoinnit
suoraan ulkoministerion tai USAID:in palvelukseen, joskin toiminta on poliittisten virkanimitysten
vuoksi osin lyhytjanteista.

Suosituksia Suomen kahdenvéliseen kehitysyhteistyohon

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

Vammaiskysymys olisi hyvé integroida olennaisesti Suomen kahdenvalisiin suhteisiin
panostaen ennen kaikkea koulutuksen tasa-arvoon ja esteettomyyden laajaan ymmartamiseen.

Suomen olisi hyva suorittaa uusi kokonaisvaltainen evaluointi vammaisten osuudesta ja
vammaisuudesta kaikessa kehityspolitiikassa. Tdman pohjalta Suomen olisi hyvé laatia ohjelma
kahdenvélisen kehitysyhteistyon vammaisulottuvuuden vahvistamiseksi.

Y114 kuvatun kaltainen evaluointi olisi hyvé laatia yhteistydssa vammaisjarjestojen,
ulkoministerion ja riippumattomien asiantuntijoiden kanssa. Evaluoinnin tulosten olisi
suositeltavaa nakya kehityspoliittisessa ohjelmassa ja niita olisi hyva jatkuvasti seurattava.

Suomella on juridinen velvoite tuoda ihmisoikeusperustainen vammaisdimensio kaikkiin
bilateraalisiin yhteistydhankkeisiin, koska vammaisdimensio on niissa aina lasna. Tamé
tarkoittaa vammaisten heikompaa asemaa osana kaikkia toimintaympaérist6jd, joissa Suomi on
l&sna.

Suomella on myos velvoite kehitt&a bilateraalisia vammaisten ihmisoikeuksiin painottuvia
ulkopoliittisia toimia ja ohjelmia osana kahdenvélisten suhteiden ylldpitoa ja kehittdmista
perustuen yll& mainittuihin periaatteisiin. ET — velvoitteet ovat olennaisia kehitysmaissa.
Suomen l&hetystoverkoston tulee ottaa esteettomyystyd vakavasti.
Suomen on ty0llistettdva vammaisia ulkoasiainministerion toiminnan eri sektoreille.

Suomalaisten vammaisten ihmisoikeuksien asiantuntijoiden olisi hyva saada vaikuttaa
bilateraalisten suhteiden vammaisdimension laajentumiseen ja substanssiin jatkuvaluonteisesti.

Suomen EU-politiikan politiikan olisi hyva tahdata EU:n yhteisen ulkopolitiikan
vammaisdimension kehittdmiseen siten, ettd EU voi puolustaa vammaiskysymyksia yhdell&
aanella esimerkiksi Kiinan suuntaan (Lissabonin sopimus).

Suomen olisi hyva ajaa selkedsti osaksi kahdenvalisen kehitysyhteistyon toteuttamista ns.
jarjestolantoisté politiikkaa, jossa vammaisten ihmisoikeudet olisivat osa vuosituhattavoitteiden
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55.

56.

57,

58.

59.

60.

61.

seurantaa ja vammaisjarjestot ovat tiiviisti mukana seuranta- ja vaikutusty6ssa niin Suomessa
kuin kansainvalisestikin.

Suomen olisi hyvé saada selvd vammaisten ihmisoikeuksien nakdkulma kaikkiin uusiin
kahdenvalisiin ohjelmiin ja t&ssé suunnittelutytssa on kaytettava asiantuntijaresurssina niin
Suomen kuin vastaanottavan maan vammaisia asiantuntijoita.

Kehitysyhteistyon vammaisosaamista vahvistamaan tarvitaan vammaiskysymyksiin keskittynyt
neuvonantaja, joka pystyy samanaikaisesti tukemaan hankety6td ja rakentamaan Suomeen
verkostoa, jolla asiantuntemusta tuleviin hankkeisiin 16ytyy.

Tutkimus- ja selvitystydssa l&pi Suomen akateemisen maailman olisi hyvé panostaa
vammaisten huomioonottamiseen hankkeittain. Yliopistojen kehitysmaatutkimuksen ja
kansainvalisten suhteiden laitosten osallisuutta tulisi lisaté edellyttdmalla vammaisiin liittyvia
opintoja esimerkiksi hyotyna haettaessa kansainvalisiin tehtdviin. Vammaisjarjestot voivat olla
mukana rakentamassa substanssia vammaisuudesta globaalisti.

Pysyvét rakenteet ja budjetit takaavat vammaisuuden huomioonottamisen ja jatkuvan yhteyden
suomalaisten vammaisjarjestdjen asiantuntemuksen hyddyntamiseksi.

Kahdenvélisten hankkeiden sisalle olisi suositeltavaa rakentaa kohdemaiden vammaisten
ihmisten osallistumiselle selva polku, johon Suomen jarjestot voivat osallistua esimerkiksi
vammaiskumppanuusohjelman valityksella.

Paikallisen yhteistydon maaréarahoihin olisi hyva asettaa selvd vammaiskriteeri, jossa mitataan
hankkeiden vammaispoliittista sisaltoa ja maaritelldén tarvittaessa kiintié vammaisuutta
koskeviin hankkeisiin. Edustustojen ja suomalaisten vammaisjérjestdjen osaamista olisi hyvé
tiivistad siten ettd yhteistyota tehtdisiin paikallisten osaavien vammaisjarjestdjen kanssa.

Suomen olisi hyvé ajaa kansainvélisella kentalla hanketta, jossa lahjoittajamaat sitoutuvat
vammaismyonteisiin periaatteisiin. Tama tarkoittaa sitd, ettd vammaisuus otetaan huomioon
kaikessa toiminnassa. Koulutushankkeissa tuettaisiin siis vain inklusiivista koulutusta ja
rakennushankkeissa vain esteetontd rakentamista ja vammaisjarjestot olisivat mukana
méaarittelemassé sopivia tarpeita ja toimenpiteita.

Taman artikkelin keskeisia asioita:

Artikkelissa kuvaillaan joidenkin maiden hyvia kaytantoja ja poimitaan esimerkkeja Suomelle.
Ihmisoikeuksia tulisi noudattaa my6s Suomen rahoittamassa kehitysyhteistydssa. YK:n
vammaissopimus antaa sisallén vammaisten osalta. Kahdenvalisissa hankkeissa
vammaisdimensio on jaanyt verrattain vahaiseksi.

Tata ehdotetaan parannettavaksi. Artikkelissa ehdotetaan Suomen aloittavan toiminnan
kansainvalisen yhteisen sitoutumisen saamiseksi kolmelle periaatteelle. ’Kehitysyhteistyota
rahoitetaan aina siten, etta esteettomyys, inkluusio sek& vammaisten ihmisten osallistuminen
turvataan.”
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Artikkeli 4

Vammaiset ja Suomen multilateraalinen kehitysyhteisty6
Tausta

Kansainvélisessa yhteistydssé on jo lukuisia eri jarjestdja, joiden tyo on joskus péaéllekkaista eiké jarin
koordinoitua. Monesti vammaiskysymyksissa tehdaan tyota toisista riippumatta, eiké tieto kulje
toimijoiden valilla vaikka kansainvélisia kokouksia (interagency) pidetééankin.

Suomi on ajanut yhden YK:n ajatusta, jossa koordinaatio esimerkiksi vammaiskysymyksissa kulkisi
koordinoidusti kaikkien toimijoiden kesken siten, ettd yksi toimija johtaisi yhteistyotd. UNDP voisi olla
tallainen organisaatio, mutta viime vuosiin saakka halua téllaisen roolin ottamiseen ei ole ollut. Nyt
tilanne on kuitenkin muuttunut UNDP:n koordinoiman vammaiskumppanuuden kautta.

Suomi itse ei ole toiminut aina taysin koordinoidusti ja vammaisten huomioimisen edistdminen on
vaihdellut riippuen henkil6ista ja jarjestoissa, jotka ovat olleet kyseessd. Nyt uusi Y K:n uusi
vammaiskumppanuus UNPRPD ja sen rahoittamiseksi luotu Multdonor Trust Fund (MDTF) tarjoavat
uusia mahdollisuuksia.

Vammaiskumppanuudesta voidaan rahoittaa vammaisten oikeuksien valtavirtaistamistaY K-jarjestdjen
maatiimien tydssé sekd osana globaaleja strategisia toimintoja. Tamé kuuden YK-jarjeston yhteinen
rahasto on merkittava tyokalu, joka voi muuttaa vammaiskysymysten rahoituspohjaa
kehitysyhteistytssé. YK — jarjestdjen tyo on edennyt hyvéssa One-UN — hengessa ja Suomen tulisi olla
mukana myos aktiivisena rahoittajana. Australia k&yttaa rahastoon tand vuonna 2 miljoonaa, kun taas
Suomi vain 60.000.

Tilanteen kuvaus jarjestoittain
Maailmanpankki
Maailmanpankki on huomioinut virallisissa raporteissaan vammaisuuden kasitteen muotoutumisen

terveydellisesté kasitteestd sosiaaliseksi kasitteeksi ja hahmottanut erityisen tarpeen kehitysmaiden
vammaisten auttamiseen, koska suhteellinen asema on huonoin kdyhissa maissa.
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Maailmanpankissa kdynnistyi vuonna 2002 aktiivinen kausi vammaisasioissa. Pankki palkkasi
neuvonantajakseen Judy Heumannin, itse vaikeavammaisen henkilén. Heumann k&ynnisti GPDD:n
(Global Partnership on Disability ja Development) verkostoksi,, jota Suomi on tukenut noin 200 000
dollarilla vuosittain. GPDD on vammaiskehityksessa toimivien kumppanien verkosto.

Liséksi Suomi on panostanut antamalla henkiloresursseja GPDD:n kdytt6on, Timo Voipio, Ronald
Wiman ja Kalle Konkkola ovat kaikki olleet kaytettavissa GPDD:n edistdmisessé.

GPDD on vuoden kuluttua katkolla, koska rahoittajat miettivat jatkoa ja nykyisen vetdjan,
argentiinalaisen Maria Reinan konsulttisopimus paattyy 2012 lopussa. Olisi tarked4 jatkaa toimintaa.

UNHCR

UNCHR eli YK:n pakolaisjérjestd kannattaa vammaisuuden suhteen lapileikkaavaa lahestymistapaa,
jossa vammaisuus tuodaan osa-alueena kaikkeen toimintaan, eika perusteta erillisia pysyvia
vammaisrakenteita.

WHO arvioi pakolaisten joukossa olevan noin 2,5 miljoonaa vammaista, joiden asema on usein
kulttuurisesti ja sosiaalisesti hankala yhteisossaan. UNCHR kannattaa Y K:n vammaisten oikeuksien
sopimuksen kattavaa hyvéksyntéé ja toivoo vammaisuuden muodostavan sukupuolen tavoin kattavan
erityisaseman, jossa toiminnoille luodaan pysyva vammaisperspektiivin arviointi.

WHO

WHO eli maailman terveysjarjesto on ollut vammaisuuden tutkimisessa merkittavéassé roolissa. Noin
joka kuudennella maailman ihmiselld on jonkinasteinen vamma ja tdma asettaa WHO:n mielesta suuria
vaatimuksia vammaisuuden ymmartdmiselle kansainvélisessa terveystydssa. Vammaisuuden
monipuolinen kuva on haaste, kuten terveydenhuollon jarjestdminen kdyhissé oloissa. 35 — 50
prosenttia kehittyneiden ja 76 — 85 prosenttia kdyhien maiden vammaisista karsii akuutista
terveydenhuoltopalvelujen puutteesta, eiké heilld ole mahdollisuutta integroitua valtavaestolle
suunnattuihin terveyspalveluihin kuten syopéaseulontaan, tarkastuksiin tai leikkauksiin.

WHO:n julkaisema World Report on Disability on uusin ja maailman kattavin vammaiskysymysten
selvitys. Se on toiminut laajalti my6s tdmén artikkelisarjan lahteend. WHO:n raporttien laatu on
tarkkaan varmistettu ja siksi selvityksen merkitys onkin niin keskeinen.

WHO:n mielestd vammaisuus pitéa ottaa pysyvaksi komponentiksi kaikkien terveydenhuoltopalvelujen
jarjestamisessé ja tdma edellyttdd pysyvia normalisoinnin tyokaluja sek& laajempaa vammaistukimusta.

WHO toivoo strategiaty6td, jossa hyvia kdytantdja voitaisiin adaptoida suoraan maasta toiseen.
Varhainen puuttuminen ja pienempien yhteisdjen haasteet ovat keskeiselld sijalla. Organisaatio on
tuottanut maailman vammaisia koskevan kattavimman raportin ja tyollistdd itse vammaisia alansa
huippuja, joten sitoutuminen on alati parantunut. Talla hetkell& raportin laadintaan osallistunut Tom
Shakespeare on WHO:lla toissd vammaisasioiden erityisasiantuntijana.

Unesco
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Unescolle WHO:n luoma ICF — ndkékulma (avaa!International Classification on Functioning and
Health, =Toimintakyvyn, toimintarjoiteiden ja terveyden kansainvélinen luokitus) on keskeisella
sijalla. Unescossa tuetaan sitd ettd maaritelmat ja tiedonkerays perustuisivat ICF- standardiin sek4 sitg,
ettd ICF olisi yhdenmukainen ja universaali tyokalu tiedonhakuun ja vammaiskeskeiseen suunnitteluun.
ICF olisi siis globaali standardi kaikessa vammaisiin liittyvassa tyosséa. ICF on WHO:n luoma kattavin
vammaisuuden ja vajaakuntoisuuden méaérittelyé helpottava tyokalu, jota voidaan soveltaa kaikkialla
maailmassa. Unesco ei ole ottanut vastuuta vammaisten koulutuskysymyksesta nyt paattyneen Flagship
— hankkeen jalkeisend aikana.

ILO

ILO eli Maailman ty6jérjesto ndkee ihmisarvoisen tyon tavoitteeksi my6s 650 miljoonalle vammaiseksi
laskemalleen tydikéiselle ihmiselle. ILO painottaa, ettd kyse on kansainvalisen tyon standardisoinnista,
yhteismitallisuudesta ja tasa-arvoisista tavoitteista vammaisille suhteessa tyontekoon. Kaytannollisia
keinoja ovat tiedon levittdminen, tutkimustyd, hyvat k&ytannot, yhteistyd globaalin ay-liikkeen seka
tybnantajajérjestdjen kanssa.

ILO:SSA on erillinen vammaisten kuntoutukseen ja tyollistymiseen liittyva yksikko, joka on tehnyt
paljon yhteistyotd vammaisjarjeston kanssa niin maittain kuin kansainvélisestikin. ILO:LLA on my0s
merkittdva kansainvélinen vammaisuutta koskeva sopimus. ILO on kansainvalisesti erinomainen
yhteistyokumppani juuri voimakkaan asiantuntemuksen vuoksi eli asiantuntija-apua voitaisiin
tarvittaessa tarjota myds muille toimijoille. ILO on pyrkinyt edistdmadn vammaisten asiantuntijoiden
rekrytoimista vaativiin kansainvalisiin tehtaviin.

UN Inter-Agency Support Group on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

Tama YK-jarjestdjen yhteinen koordinaatio- ja tydéryhma tekee tiivista tyotd vammaisten
ihmisoikeuksien lapileikkaavuuden edistdmiseksi siten ettd monitorointi Y K:n vammaisten oikeuksien
sopimuksen ratifioinnin jalkeen toimisi nykyistd yhdenmukaisemmin ja yhteisten pelisdantdjen
standardisointi kehittyisi. Yksittéisten jarjestdjen ja osastojen toiminnassa on talla hetkella suuria
ongelmia, mink& vuoksi tydryhmén tarkein tavoite on vammaisosaamisen tuominen valtavirtana osaksi
eri YK-tason toimijoiden valisté yhteistyotd. Tyoryhman tarkoitus on tukea sekd yksittaisia ratifiointia
tukevia prosesseja ettéd seurata kehityspolitiikkaa sektorina, jossa vammaisvaikutuksia tulisi huomioida
lapileikkaavasti.

UN-DESA/Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities

YK:n New Yorkin sihteeriston talous-ja sosiaaliasioiden osastolla toimivan vammaisoikeussopimuksen
sihteeriston tehtdvana on nykyisin valmistella vammaisuuteen liittyvia kysymyksid YK:n
normatiivisille neuvottelufoorumeille. DESA:n sisélla toimivan sihteeriston omat toimintaresurssit
ovat melko vaatimattomia. Sen tavoitteena on tarjota laajaa substanssitukea, mutta se tarvitsisi
pysyvampié resursseja pystyakseen tallaiseen toimintaan.

Vammaisasiat on yleensa viety osana laajempaa nédkemystd UNDESA:n oman sosiaali- ja
terveyspolitiikan yksikon alaisuuteen, jossa niita hoidetaan osana laajempaa kontekstia. Hyvia
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saavutuksia on tehty suhteessa sopimuksen ratifiointiin, mutta oma vammaispanostus hukkuu
laajempaan sosiaalisektoriin, jossa vammaisuus jaa jatkuvasti muiden l&pileikkaavien teemojen alle.

Office of the High Commissioner for Human Rights

OCHCR on vammaispuolen toimijoista tarkeimpid, silla koko sopimuksen Y K:n vammaisten
oikeuksien sopimuksen toimeenpanon seuranta on heidén alaisuudessaan. OCHCR on osoittanut hyvéaa
aloitteellisuutta useissa yksittaisissa monitorointitapauksissa, jossa vammaissopimuksen edellyttdmia
muutoksia on kyetty laajasti seuraamaan ja tuettu jopa yksittéisten jadsenmaiden kansalaisjérjestdjen
ponnistuksia. OCHCR on suuressa vastuussa valtavirtahaasteen kanssa, silla YK:n hyvaksymé
nékemys vammaisuudesta lapileikkaavana teemana kaikessa kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikassa osana
vuosituhattavoitteiden seurantaa on myés OCHCR - vetoista suhteessa toimeenpanoon.

United Nations Development Program

UNDP on tukenut rahallisesti vammaisten tasa-arvoon tahtéavia hankkeita ja toimijoita, mutta omaa
UNDP:n vammaispolitiikkaa ei vield ole. Tallaista ollaan kuitenkin kehittdmassa nyt siten ettd muiden
multilateraalisten jarjestdjen vammaissubstanssi padsee osaksi kehitystyotd, joten UNDP tarjonnee
tulevaisuudessa merkittavia mahdollisuuksia.

African Union

Afrikan Unionilla on sosiaaliasioihin keskittynyt yksikko toimistossaan Addis Abebassa. Toimisto on
pieni ja sille kuuluvat kaikki sosiaalipolitiikkaan liittyvét asiat. Unionin ministerikokouksissa ovat
vammaisasiat nousseet viime aikoina esille. Unioni on laatimassa yhteista linjapaperia Afrikan maille
vammaisten tilanteen parantamiseksi. Unionilla on ollut Hararessa ARI (African Rehabilitation
Institute), joka ei varsinaisesti toiminut pariinkymmeneen vuoteen. Ministerit erottivat sen vanhan
johdon ja pyysivat Afrikan vammaisten vuosikymmen toimisto ottamaan ARI - insitutuutin
uudistamisen vastuulleen.

Afrikan Vammaisten vuosikymmen on alun perin jarjestéjen hanke, jota aluksi Eteld-Afrikka ja
my6hemmin Ruotsi osaltaan rahoitti. Nykyaan hanke on yhteinen myos valtioille ja jarjestdille. Suomi
on rahoittanut 2011 alkaen sihteeriston toimintaa. Suomi on aloittanut keskustelut USA:n kanssa
kuinka maat voisivat yhdessa tukea Afrikan Unionia sen vammaispoliittisessa tyossa.

Multdonor Trust Fund (MDTF)
MDTF eli YK:n uusi eri maiden rahoituskanaville perustuva monenkeskinen rahastoinstrumentti on
tyokalu, joka voi muuttaa vammaiskysymysten rahoitusta kansainvélisessa yhteistydssa. Taman
instrumentin kautta voidaan tukea vammaisten oikeuksien kumppanuuden (UNPRPD) tyotd. UNPRPD

koostuu 6 YK-jarjestosta. Talla hetkelld Australia on keskeisin tukija, mutta Suomen tulee olla tassa
tyossa aktiivisesti mukana.

Council of Europe
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Vammaisuus on ollut periaatteellisena teemana Euroopan neuvostolla lasna pitk&&n. Vuoteen 2007
saakka vammaisuutta ajettiin I1&hinna sosiaali- ja terveyspuolen kautta, mika johti lukuisiin hyviin
paéatoslauselmiin, joiden kaytannon tulokset jaivat kuitenkin laihoiksi. Vuonna 2006 péatettiin
vammaisnakokulmaa kaikkiin jasenmaihin laajentavasta suositusohjelmasta, jonka seuranta-aika jatkuu
vuoteen 2015. Suositukset ovat asiallisia, mutta niiden sitovuus on luonnollisesti heikkoa. Niiden
seurantaty® on yha kesken. Ministerineuvosto on kuitenkin hyvaksynyt ja voi jatkossakin hyvaksya
neuvoston tuottamia suosituksia, joten erilaisia mahdollisuuksia etenkin asiantuntemuksen kerdadmiseen
on laajalti. Euroopan neuvostoa uudistetaan juuri nyt ja tdma asettaa uusia vaatimuksia
vammaiskysymyksen esille tuomiseen eli etenkin kansalaisjérjestdtason vaikutustyon merkitys voi
kasvaa ja Euroopan vammaisfoorumin rooli on t4ssa olennainen,

ETYJ

ETYJ otti kuntoutukseen kantaa Moskovan paatoslauselmassaan vuonna 1992, mutta jarjeston oma
vammaisaktiivisuus on ollut toistaiseksi vahéista. Suomen tulisi toimia sen puolesta, ettd ETYJ:in
ihmisoikeusresurssit saataisiin palvelemaan myds vammaisten oikeuksia.

EU

EU kehittdd omaa ulkopolitiikkaansa ja Suomessa EU asiat katsotaan siten, ettd vammaisasiat saavat
vastaavan merkityksen kuin Suomen omassa politiikassa. Vammaisjérjestot eivét ole juurikaan
osallistuneet keskusteluun EU:n kehitysyhteistyon sisallosta eivatkd juurikaan saaneet sité kautta
rahoitusta. Tassa selvityksessa ei kdyda EU:ta tarkemmin l&pi.

Food and Agricultural Organization of the United Nations

Vammaisuus on huomioitu osana maaseudun elinkeinojen kehittdmista siten ettd vammaisia tuetaan
elannon hankkimisessa kdyhilla alueilla toteutettavassa tydssa. Ruokaturvakysymyksessa erillista
vammaiskriteerié ei ole, mutta vammaiset mainitaan osana haavoittuvien ryhmien kriteeria.
Vammaisuudesta on sindnsd melko paljon materiaalia FAO:n manuaaleissa, mutta kdytannon
toteutuksesta ei ole paljon kvantitatiivista naytt64, silla haasteet ovat heikosti tilastoitavissa.

United Nations Population Fund

UNFPA on osallistunut vammaissensitiivisten tapahtumien jarjestdmiseen ja tukee lapileikkaavana
teemana vammaisten huomioonottamista samaan tapaan, kun tuetaan naisten ja muiden heikossa
asemassa olevien ihmisten asemaa. Mitd&dn omaa vammaistoimintaa tai vammaisasioiden teemaa ei
jarjestossé kuitenkaan ole.

United Nations Human Settlements Program
UN — HABITAT on virallisesti sitoutunut voimakkaasti YK:n vammaissopimuksen taytantéonpanoon
ja sen osuus liittyy kiinteimmin esteettomyystyohon. Keskeisté edistysté on tapahtunut esimerkiksi

integraation ja asutuksen suhteen, jossa kuntoutusta ja vammaisten asutusta pyritdén harjoittamaan
yhteisoissa vailla laitostamista. UN — HABITAT on tukenut tallaisia hankkeita esimerkiksi Afrikassa.
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United Nations High Commissioner for Refugees

Pakolaiskomissaari on sitoutunut valmistelemaan suosituksia vaikeasti vammaisten pakolaisten
positiivisesta erityiskohtelusta ja evakuoinnista, mutta tyo on kesken ja tulosten sitovuudesta ei
my0dskaan ole sovittu missadn kansainvélisessa sopimuksessa.

United Nations Industrial Development Organization

UNIDO on ennen kaikkea kestavaa kehitysta edistdvé organisaatio, joten haasteena on kestavyyden
madrittely sisdltden esteettomyyden ja yhtendisen osallistumisen. Tarkeimpin& haasteina ovat kestavyys
kdyhyyden vahentamiseen liittyen ja esteettomyys esimerkking kestavasta yhdyskuntarakenteesta.

United Nations Mine Action Service

Kolmas UNMAS tavoite viidesté keskeisesta pilarista liittyy suoraan vammaisiin, sill4 tuo tavoite
keskittyy miinojen uhrien kuntouttamiseen ja auttamiseen. Ihmiset ovat talldin liki poikkeuksetta
vammaisia, jolloin suora kontakti vammaisuuteen on vahva. UNMAS omaa asiantuntemusta
kuntoutuksesta ja esimerkiksi tekoraajoista vaikeissa olosuhteissa ja jarjestdé on myds sitoutunut
integroimaan YK:n vammaissopimuksen osaksi tyotaan.

World Intellectual Property Organization

WIPOQ liittyy vammaiskysymykseen ennen kaikkea sahkdisen esteettomyyden ja tekijanoikeussuojan
poikkeuksien suhteen. Esimerkiksi tiedonsaannin esteettémyys seka k&annostyon helpottaminen
liittyen aistivammoihin ovat olleet olennaisia kysymyksié. Talla hetkelld aktiivinen tyd YK:n
vammaissopimuksen huomioonottamiseksi on kesken, mutta yhteistydn koordinoiminen liittyen
sahkoisiin oikeuksiin tuntuu jarkevalta.

Suosituksia:
62. Pysyvé rakenne vammaiskysymysten hoidolle eri ministerididen kesken

Vammaisten ja vammaisuuden ndkymiseksi ulkopolitiikassa olisi suositeltavaa luoda Suomeen pysyvéa
rakenne, joka huomioi YK-jarjestdjen kaiken toiminnan vammaisvaikutukset. Vammaisvaikutukset on
tdman pysyvan rakenteen (hallitus, jarjestdjen siséinen yhteistyoelin) kautta voitava maarittaa
mitattavilla standardeilla maailmanlaajuisesti, jotta kansainvaliset toimijat eivat toimi ilman
vammaisjérjestojen tai osaajien madrittelemia hyvia kaytantoja.

Suomessa keskeisend haasteena pysyvéan rakenteen tai vammaiskysymysten l&pileikkaavuuden suhteen
ovat eri ministerididen ja toimijoiden vastuualueet. T&lla hetkelld esimerkiksi Unesco kuuluu opetus- ja
kulttuuriministerion seka ILO ty6- ja elinkeinoministerion vastuualueeseen, jonka vuoksi tiedonkulku
on haaste ja eri toimijoiden kanssa esiin tulevat vammaisiin liittyvat kysymykset jaavat helposti vaille
selkedd koordinaatiota. Esimerkiksi kun sosiaali- ja terveysministeri6 vierailee WHO:n kokouksessa,
joka késittelee osaltaan vammaisuutta, voisi tamé tieto kulkea valittomasti tallaisen koordinaation
kautta myos muille valtionhallinnon tahoille. Eri toimijoiden vélinen yhteistyo ja koordinaatio on suuri
haaste.
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63. Kansainvalisten toimijoiden yhteisty6

ILO, WHO ja muut YK-jarjestot olisi hyvé kytked vammaisuuden kokonaisvaltaisen huomioimisen ja
jarjestojenvélisen asiantuntemuksen kehittdmiseen siten, ettd terveys ja tasa-arvotydssé olisi
automaattisesti maérittelyt vammaisten ihmisoikeuksien huomioimiselle tai vammaisvaikutuksen
automaattinen arviointi ennalta mééritellyn standardin mukaisesti, jotta yhteen tietopankkiin voitaisiin
maailmanlaajuisesti koota eri toimijoiden tavoitteet, saavutukset ja ohjelmat vammaisten suhteen. Né&in
my0ds vammaisalan resurssit kasvaisivat ja Suomi voisi olla t&ssa aloitteellinen.

Tarkeimpien multilateraalisten toimijoiden olisikin hyva nimitt&a perustettavaan vammaisvaikutusten
tyoryhmaan edustaja ja tdmén tyoryhman vastuulle tulisi antaa vammaiskysymysten suhteen
suosituksia ja arvioida jarjestojen yhteistoiminnan onnistumista etuk&teen mainituin standardein.
NyKyisten jarjestdjen vélisten kokousten toimintaa olisi hyva tehostaa ja Suomen olisi suositeltavaa
ajaa tallaista toimintatapaa eri jarjestoissa.

Suomen olisi myds hyva omalta osaltaan koordinoida toimintaansa ja linjauksiaan YK — ja muissa
kansainvalisissé jérjest0issa yhteisten tavoitteiden mukaisesti ja pitda huolta, ettd vammaisjarjestot ovat
mukana yhteisty6ssa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

64. Resurssien lisédminen

Yhteistyon lisdksi myds voimavarojen lisdys on olennaista ja rahoitusvaje on alati ongelma. Suomen
olisi hyvé ajaa jarjestelméad, jossa vammaiskysymykset ovat osa ministerion pysyvia ulkopoliittisia
rakenteita jatkuvien erillisrahoitusten sijaan

Vammaisjarjestot olisi myods hyva ottaa tiiviisti mukaan kaikkien ylikansallisten elinten toimintaan.
Vastuun siirtely on lopetettava YK-jarjestdjen siséisessa keskustelussa. Tahan olisi suositeltavaa
varattava erityisrahoitus vuosittain ja tuotava se osaksi kehityspoliittista ohjelmaa.

65. Suomen valtion rooli

Suomen voimavaroilla voidaan tehdd merkittavaa tyota keskittamélla taloudellisia voimavaroja ja
suomalla henkilost6d vammaiskysymykselle. Vammaisten ihmisten huomioonottamisesta voidaan
tehdd systemaattinen ja kokonaisvaltainen osa kansainvalisté politiikkaa.

Suomen olisi hyvé olla aloitteellinen myds muiden saman ajatusmaailman jakavien maiden kanssa
siten, ettd vammaiskysymyksissé luotaisiin uusia valtiorajat ylittévia keskusteluyhteyksia. Naiden
ajatusten tuleekin nékya konkreettisesti seuraavassa kehityspoliittisessa ohjelmassa. Suomen olisi
suositeltavaa pyrkia saamaan kaikki toimijat samojen teemojen ja samanlaisten vammaispainotusten
taakse siten, ettd ministerididen vélinen yhteistyo olisi jouhevaa, eika suosituksessa 1 mainittuja
ongelmakohtia esiintyisi.

Taman artikkelin keskeisia asioita:

Suomi on edistanyt aktiivisesti vammaisasioita joissakin yhteistydorganisaatioissa ja
toisissa taas ei juuri lainkaan. Artikkelissa ei ole kaikkia kansainvalisia organisaatioita
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ja 15 ensimmaisté ovat ehka tarkeimpia. Artikkelissa ehdotetaan yhteistyon
parantamista. Lisdksi ehdotetaan yhteista koordinaatiota, jotta vammaisten
ihmisoikeuksia edistetdan johdonmukaisesti eri tasoilla.

Artikkeli 5
Vammaiset ja kriisit
YK:n vammaisoikeussopimuksen artikla 11 oikeudellisena perustana

Y K:n vammaisten oikeuksien sopimus (CRPD) on kriisinhallinnan kannalta olennainen oikeudellinen
perusta, silld vammaisten ihmisten huomioiminen on siind myos oikeudellinen velvoite. Koska Suomi
on allekirjoittanut sopimuksen, sen ei tulisi k&yttdytya sopimuksen vastaisesti jattamalla vammaisia
huomiotta kriiseissd. Sopimuksen ratifioinnin ja asianmukaisen toimeenpanon edellyttdmat toimet pitaa
siis ottaa huomioon.

’Sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti, mukaan
lukien kansainvalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvéalinen oikeus, kaikki
tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa,
mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit” (CRPD 11
artikla).

Taustaa vammaisuudesta Kriiseissa
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Kriisit voidaan paasaéantoisesti jakaa sotiin ja aseellisiin konflikteihin ja toisaalta luonnonkatastrofeihin.
Erilaiset kriisit luovat keskenddn erilaisia tarpeita. On olennaista erotella erityisesti luonnonkatastrofien
ja aseellisten konfliktien pohdinta vammaisvaikutuksineen. Tdma kytkeytyy tiiviisti koyhyyteen ja sen
kartoittamiseen, sill& luonnonkatastrofeja on kdyhisséd maissa enemmaén ja vammaisten asukkaiden
kartoituksen taso on siell& heikko. Kéyhat maat karsivat myos suhteellisesti eniten sodista ja muista
aseellisista konflikteista, joihin liittyvid vammaisille olennaisia seikkoja ovat muun muassa osallisuus,
etnisyys ja evakuointijarjestelyt.

Kriisien ja niiden vammaisvaikutusten méaarittely on olennaista — esimerkiksi rahoitusmarkkinakriisi on
vuodessa laajentunut globaaliksi taloustaantumaksi, joka koskettaa koyhimpien maiden kéyhimpia, kun
jakovara pienenee ja vauraampien maiden seké& toimijoiden investointimahdollisuudet véhenevat.

Maailmassa on téalla hetkelld liki miljardi nalkad ndkevaa ihmistd ja luku on nousussa ruokakriisin
my0td. Vammaisten kannalta tilanne on huolestuttava, sill4 ruoan jakeluun tahtadavét ohjelmat eivat ota
huomioon vammaisten erityistarpeita esimerkiksi litkkumisen ja jakelun suhteen, jolloin apu menee
perille, muttei saavuta kunnolla vammaisia ihmisia.

On jo kauan tunnustettu, ettd vammaisten ihmisten syrjayttdminen, marginalisointi ja syrjinta liittyvat
suurelta osin poissulkeviin kaytantdihin, suunnittelun esteellisyyteen ja vammaisten ihmisten
osallisuuden puutteeseen katastrofi- ja kriisitilanteisiin valmistauduttaessa. Liikkumisen ja
saavutettavassa muodossa olevan tiedon esteet vahentdvat vammaisten ihmisten mahdollisuuksia
hyotya olemassa olevista riskienvéhentamisstrategioista ja -toimenpiteista seka hatatila- ja
katastrofivalmiustoimista.

Vammaisten leimaaminen ja muut asenteisiin liittyvat ilmiot johtavat siihen, ettd vammaiset ihmiset
piilotetaan nakyvistd. Vammaiset on erikseen mainittu henkilémiinoja ja rypaleaseita koskevissa
sopimuksissa vuosilta 1997 ja 2008, silla ndma aseet aiheuttavat vammaisuutta sota-alueilla, joilla
my06s Suomi toimii rauhanturvatehtévissa.

Vammaiskysymysten ja vammaisten ihmisten tarpeiden ymmartamisen on oltava erottamaton osa seka
humanitaarista apua ja hatatilanteiden hoitoa etté pitkan tahtaimen kehityssuunnittelua, jos haluamme
vahentad kdyhyyttd ja saavuttaa aitoa tasa-arvoa. Vuosituhattavoitteet ovat myos vammaisille
olennaisia.

Vammaisten ihmisten ja heit& edustavien jarjest6jen oikeus osallistumiseen ja osallisuuteen on erityisen
olennainen asia kansainvalisessa yhteistyssa yleisesti seka erityisesti hatatila- ja konfliktitilanteissa.
Sen tunnustaminen, ettd vammaiset ihmiset ovat moninainen ryhma, joka koostuu erilaisissa
olosuhteissa elavista yksiloista, on edellytys ohjelmatyolle kriiseja varten.

Euroopan unioni ja useat valtiot ovat ratifioineet YK:n vammaissopimuksen (CRPD). Se antaa
ainutlaatuisen ja historiallisen mahdollisuuden toimia ja kiinnittdd huomiota vammaisten ihmisten
asemaan myos hététilanteiden ja kriisien aikana.

Aseelliset konfliktit ja luonnonkatastrofit lisddvat usein vammaisuutta, joten seka lisadntyvan
vammaisuuden etté jo konfliktissa tai kriisissa mukana olevien vammaisten pelastamiseksi ja
suojelemiseksi on madriteltava toimintamallit.
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On tarke&d myos tietda etukateen, miten kriisin tullessa saadaan selville vammaisten henkildiden maara
ja olinpaikka alueittain. Kehittyneimmille maille vammaisten huomioonottaminen kriisinhallinnassa on
toisenlainen haaste ja vammaisten madrén kartoittaminen tarkoittaa erityisesti kotonaan elévien
vammaisten naisten etsimista. Tietyissd maissa vain miehet hakeutuvat mukaan toimintaan tai
kartoitukseen. Esimerkiksi Pakistanissa vaestonlaskenta niin, ettd vammaiset siséltyvét siihen, on
ensisijaista. Monissa maissa vedensaantiin, palveluihin tai terveydenhuoltoon liittyvat palvelut ovat
vammaisten kannalta ongelmallisia.

DRR tarkoittaa Disaster Risk Reductionia, jossa vammaiset tulisi huomioida erillisen ja haavoittuvana
ryhmand. Kattavan Disability in Emergencies -ohjekirjan tekemista ja erityisesti EU- ja YK-tason
kytkemista siihen on pidetty tarkeand. Handicap International on tuottanut aiheesta manuaalin.
Kansainvalisessa vammaisliikkeessa voitaisiinkin lahted liikkeelle Slow mobility — hitaasti liikkuvat -
tyyppisesté kasitteestd, joka kattaisi vanhukset, vammaiset ja lapset. Vammaisten kannattaa siis talta
osin lyottaytyd yhteen vanhusten kanssa, silld hitaasti lilkkuvien oikeus esteettomyyteen palvelee
kaikkia. Vammaisten tilanne tulisikin arvioida yhdessé vanhusvaeston tilanteen kartoittamisen kanssa.

Kuurot, kuurosokeat ja kuulovammaiset ovat ryhmid, joille tulee jarjestdd mm. tiedotusta
viittomakielelld, tekstittéden jne. kriisitilanteissa, tasta esimerkkind Australian Queenslandin vuoden 201
suurtulvissa ja hirmumyrskyn aikana osavaltion kuverndérin toimesta tiedotustilaisuudessa oli
jarjestetty tulkkaus. Tiedonsaannin turvaaminen néille ryhmille konflikti-, hata- ja kriisitilanteissa on
olennaista ja vaikuttaa suorasti ndiden ryhmien fyysiseen turvallisuuteen néissa tilanteissa.

Esimerkiksi Japanissa vammaisjarjestot ovat huolehtineet Fukushiman onnettomuuden jalkeisesta
tilanteesta. Asia ei lahtenyt kuitenkaan liikkeelle itsestddn; Japani tarvitsi tiedon siitd, ettd paikalliset
vammaisjarjestot tietavat, paljonko vammaisia on ja missa he asuvat. Sielld ei tarvinnut lahted
liikkeelle véestonlaskentaotteella, mutta tarvittiin kuitenkin maailmanlaajuisesti "virallinen"
vammaiséani, joka osaisi informoida viranomaisia ja puhua vammaisten auttamisesta osana kokonaisia
auttamisohjelmia onnettomuuksien ja katastrofien jalkeen.

Vammaisten suurimmat riskit liittyvét syrjintdén, marginalisoitumiseen ja yhteiskunnan sivuraiteella
olevien ihmisten unohdukseen kriisivalmiutta ja kriisitilanteita suunniteltaessa seka itse kriisitilanteissa.
Keskeisia kysymyksia ovat myos tiedon ja toimintamallien puute. Juuri tdh&n voidaan kansainvélisen
yhteistyon keinoin vastata. Vammaisten mahdollisuudet selviytya hengissa kriisitilanteesta ovat
selkedsti keskitasoa huonompia, sillé heidan maaréénsé ei tiedetd, tarpeitaan ei huomioida, eivatké
vammaiset ole mukana kriisia edeltdvien valmiusmekanismien suunnittelussa.

Vammaisten huomioonottaminen katastrofeissa edellyttaa kartoitusta, apuvélineiden jakelua,
viranomaisten informointia, peruslddkkeiden jakamista seka evakuoinnin ja vesijakelun hoitamista.
Vammaisten ihmisten kriisivalmiudesta on keskusteltava mahdollisimman kattavasti seké
humanitadristen etta sotilaallisten kriisien yhteydessa, ja on pohdittava yhteisten vammaisvaikutusten
arvioinnin mekanismeja sek& kansainvélisten toimijoiden osallisuutta niisséa.

Esimerkkeja kriisi- ja konfliktitilanteista sek& relevanteista vammaisvaikutuksista

Luonnonmullistukset
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Pakistanin maanjéaristys 2005

Pakistanin maanjéristys iski koyhadn maahan vuonna 2005 tappaen valittoémasti 75000 ihmistd, joskin
jalkihoidon ja infrastruktuurin romahtamisen myo6ta lopullinen kuolleiden maéra nousi tatakin
suuremmaksi. Noin 17 miljoonaa ihmista Pakistanissa voidaan WHO:n madrittelyn mukaan lukea
vammaisiksi.

Pakistan on erinomainen esimerkki siita, miksi vammaisjarjestot kannattaa kriisialueilla mobilisoida
tyohon heti kun suinkin mahdollista. Pakistanissa STEP eli paikallinen vammaisjérjesto ryhtyi heti
toimiin pelastusjérjest6jen kanssa toimittaen heille listan tarvikkeista ja alustavan tiedon 7000
vammaisesta ihmisesta, jotka asuivat jaristyksen ydinalueella.

Jalkihoidossa STEP edusti Pakistania YK:ssa ja myotavaikutti tietopankin uudelleenaktivoitumiseen
siten, ettd vammaiskysymyksesté syntyi valiton resurssipankki Pakistanin kaltaisessa
luonnonmullistuksille alttiissa ymparistossa.

Japanin tulva 2011

Fukushiman ydinturman keskeisin opetus liittyy huonoon vammaisvalmiuteen muuten kehittyneessa
valtiossa. Japanissa raha tai vaestonlaskenta ei ollut varsinainen ongelma, mutta vammaisuuteen ei
osattu varautua erityistarpeena katastrofin iskiessa. Keskeisin ongelma liittyi evakuointiin.

Koska katastrofi oli luonteeltaan ydinturma, johon liittyy laskeumavaara, oli evakuointi ensisijainen
reaktio. Vammaisten evakuoinnissa tormattiin vaikeuksiin. Ensinndkin evakuointi edellytti litkkumista,
portaiden nousua ja siirtymisté jérjestettyihin kulkuneuvoihin ja majoituksiin, jotka olivat usein
esimerkiksi py6ratuolinkdyttdjien ulottumattomissa.

Myos tiedotus evakuoinnista ja jarjestelyista oli puutteellista, eikd aistivammaisille valitetty riittavasti
tietoa, mika liittyi tiedonvélityksen laitteiston puutteisiin ja toimintaohjelman huomioimattomuuteen.
Ihmiset, joille pelastustoimet oli suunnattu, eivat olleet tietoisia toimintaohjeista tai suunnitelmista,
mika lisési paniikkia entisestaan.

Suuri ongelma oli myds evakuointitilojen huono varustelu, mink& seurauksena esimerkiksi
diabeetikoille, munuaisvaivoista kéarsiville tai muille erityisryhmille ei kyetty tarjoamaan ladkehoitoa ja
varusteita kohtuullisessa ajassa. Raha oli Japanissa jarjestdjen kannalta ongelma, silla valtio ei taannut
rahoitusta vammaisjérjestoille vammaisten kriisiuhrien auttamiseksi, eikd kansainvalisté rahoitusta
tullut, silld Japanin valtio ei sellaista pyytanyt.

Aseelliset konfliktit

Lahi-idan konflikti

L&hi-idan konflikti on luonteeltaan erityinen, silla kyse ei ole evakuoinnista, akuutista Kriisista tai
yllatyksestd, vaan pysyvan konfliktin aiheuttamista jokapaivaisistd vammaisvaikutuksista.
Keskeisimmat asiat liittyvét terveydenhuollon saatavuuteen ja yleisiin esteettémyysvaikutuksiin. Koska
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kyseessa on jatkuva konfliktitilanne, YK:n taholta on paheksuttu paéséaantdisesti litkkumisen
rajoituksiin liittyvia toimia Israelin puolelta.

Vammaisille tilanne on mutkikkaampi, sill& litkkumisen rajoitteet ja tarkastuspisteet eivét ota
huomioon vammaisten erityistarpeita ja tdman seurauksena vammaisten palestiinalaisten litkkkuminen
niin Gazassa kuin Lansirannalla on pysyvasti vaikeutunut. Mydskaan terveydenhuollon pisteet, joita
pakolaisleireilla ja palestiinalaisalueilla on, eivét usein ole vammaisille saavutettavissa.

Kosovon konflikti

Kosovon konfliktissa olennaisin ongelma alkoi sodan aikana pakolaisvirrasta, johon vammaiset eivat
padsseet kunnolla mukaan, silla kiireellinen pakolaisvirta ei mahdollistanut vammaisten laajamittaista
evakuointia. Tdman vuoksi vammaisia kuoli enemmén seka konfliktissa etté sen aiheuttaman saarron
aikana. Ylipaansa aseellisissa konflikteissa valiton uhka ja vihollisten lasnéolo lisaavéat vaikeuksia
entisestaan.

Kosovossa torméttiin varustelun ja esteellisyyden yleisiin ongelmakohtiin. Pakolaisleireill4 ei osattu
varautua vammaisten pakolaisten tuloon ja sopivia varusteita ei ollut. Myos piileskely sotatilanteessa
oli vammaisille vaikeaa ja siksi vammaisia ihmisid menehtyi paljon.

Vaikeavammainen kontaktimme joutui hankkimaan katetreja mustasta porssista, silla hoitotarvikkeita
ja vélineitd ei ollut tarjolla, eikd pakolaisleireilld ollut esteettomid saniteettitiloja, apuvalineité tai muita
vammaisten vaatimia erityistarpeita. Kosovossa Suomen apu oli tarke&é ja tdma on siitd hyva
esimerkki.

Suosituksia
66. Suomen erikoistuminen vammaisten kriisivalmiuteen

Térkein ehdotuksemme on se, ettd Suomi erikoistuisi Kriiseissa vammaiskysymyksiin. Kuten aihetta
tutkiessa on kaynyt ilmi, erityisesti vammaisryhman kriisivalmius ei ole ollut kenenk&an vastuulla.
Na&in ollen Suomi voisi rauhanvélityksen lisdksi pohtia erikoistumista tdhén kysymykseen yhdessa
vammaisjarjestdjen, katastrofiapua antavien jarjestojen ja ulkoministerion kanssa.

67. Materiaalitarpeiden huomioiminen

Vammaisten vaatimat apuvalineet ja tarvittavat hoitotarvikkeet on turvattava kattavasti osaksi kaikille
kriisialueille vietdvaa nopeaa apua. Esimerkiksi luiskista, katetreista ja muista nopeasti tarvittavista
valineista voisi koota suosituslistan ja edellyttdd sen huomioimista niin suomalaisilta kuin
kansainvalisilta pelastusorganisaatioilta.

Kaikkien toimijoiden olisi suositeltavaa aina varata tiettyja vammaisten tarpeisiin liittyviad materiaaleja,
jotta niitt voitaisiin toimittaa valittomasti kriisialueelle. Suomen olisi hyva tukea esimerkiksi Punaista
Ristid vammaismateriaalikysymyksen hoidossa ja tarjottava apua muun muassa oman
lahetystdverkostonsa kautta.

68. Vammaisten huomioiminen jalleenrakennustyossa

Kriisinjalkeisessa tyossé on tarkeéé lahted liikkeelle kriisin tarjoamista mahdollisuuksista. Esimerkiksi
merkittdva luonnonkatastrofi tuhoaa monesti myds esteellista
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infrastruktuuria ja kriisitilanne avaa mahdollisuuksia esteettomaan jalleenrakentamiseen. On tarkeé&a
huomioida vammaiset kaikessa uudelleenrakentamisessa.

Taman liséksi kriisin jalkihoidossa pitdd huomioida se, ettd palvelut ovat vammaisten saavutettavissa.
69. Pysyvé rakenne ja rahoitus

Suomen olisi hyvé edist&é pysyvén rakenteen luomista ndiden kysymysten

hallinnassa, silld vammaiskysymysté ei kriisitilanteessa koordinoida minkan yksittaisen

tahon kautta. Suomen olisi hyva olla aloitteellinen sellaisen kansainvélisen ja monenkeskisen ryhman
luomisessa, jolle annettaisiin tehtavéksi saada vammaisasiat osaksi kansainvalisten Kriisitilanteiden
toimintamalleja.

Vammaisuuden l&pileikkaavuutta humanitaarisissa jarjestoissa ja muiden sidosryhmien keskuudessa on
edistettdva, jotta vammaisten ihmisten asiat ja tarpeet saadaan integroitua kaikille suunnittelun ja
paatoksenteon tasoille. Tdman tulisi kuulua jarjestdjen perusvaatimuksiin valtion tukiessa niita.

70. Vammaisten erityisryhmien tilanteen huomioiminen

Suomen olisi suositeltavaa edellyttad, ettd hatatilan ja humanitaarisen kriisin aikana kaikki
vammaisten auttamiseen tahtaava tyo ottaa huomioon myds vammaiset naiset ja tytot, jotta tyo
olisi tehokasta ja saavuttaisi kaikki apua tarvitsevat. T&ma vaatii sukupuolianalyysin tekoa
tilanteista. Vammaiset naiset ja tyt6t tarvitsevat erityistd suojelua, jotta he eivét altistuisi
torkeélle syrjinnélle tai seksuaaliselle hyvaksikaytolle.

Vammaiset lapset olisi hyva huomioida omana erityisryhméanaan, silla lapset ovat
kriisitilanteissa oma ryhmansa erityisten tarpeiden ja jarjestelyjen kannalta seka
haavoittuvampia esimerkiksi aliravitsemukselle. Vammaisia ihmisié ja heitd edustavia jarjestoja
on suositeltavaa konsultoida ja heitd on saatava osallistumaan suoraan kriisioperaatioiden
suunnitteluun.

Keskeinen ongelma on pitk&aikaissairaiden huomiotta jattdminen. Pitk&aikaissairaat
menehtyvét muita useammin hoitamatta jattdmisen tai vammaisuutta huomioimattoman hoidon
vuoksi. Aistivammaisten auttamiseksi olisi hyvéa kehittéa tiiviisti periaatteita, joilla
varmistetaan tiedonsaannin esteettémyys ihmisille, jotka eivat nde, eivatka kuule.

Téllaisessa tilanteessa olisi hyva perustaa erillinen kriisinhallinnan sektori pohtimaan
aistivammaisille tiedottamista.

Mielenterveysongelmista ja my6hemmin post-traumaattisesta stressista karsivat henkilét olisi
suositeltavaa kriisinhoidon yhteydessa erottaa omaksi vammaryhmakseen ja huomioida
sellaiset stressioireet, jotka ovat erityisen yleisida vammaisuudesta johtuen.

Esimerkkeina tastd ovat ahdistustilat liittyen litkkkumisen vaikeuteen tai siihen, ettei omalla
kielell& (esim. viittomakieli) ole saatavilla mink&anlaisia toimintaohjeita kriisitilanteen
sattuessa.

On tarke&d muistaa myds vammaisten ihmisten laheiset, perheenjasenet ja mahdollisesti heisté
riippuvaiset henkil6t erityisryhminadan, sillad vammaisille kriittisista kysymyksista tulee saada

42



informaatiota myos l&heisille, joilla on usein valtava vastuu vammaisen yksilon
kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista. Pakolaisia koskevan asutuksen esteettomyydelle on
kehitettdva pysyvat kriteerit, jotta vammaisten ihmisten evakuointi ei pysahdy, koska
evakuointikohde on esteellinen.

71. Suomalaisten toimijoiden osallisuus

Kansainvélisten kriisien ja katastrofien parissa tydskentelevien jarjest6jen suomalaista osaamista olisi
suositeltavaa verkottaa keskitetysti edistdmaédn vammaisten huomioonottamista oman jarjestonsa
toiminta-alueella.

Suomen olisi myds hyvé luoda oma evaluointiprosessinsa vammaisten ihmisten huomioimisesta sota-
ja kriisitilanteissa ja kaytava evaluoinnin kriteereilla 1&pi kaikki suomalaiset ulkoasiainministerion
tukea saavat toimijat. Evaluoinnin tulosten ja selvityksen suositusten pohjalta olisi suositeltavaa luoda
toimintasuunnitelma vammaisten kriisivalmiuksien lisaédmiseksi.

72. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa olisi hyva selkedsti osoittaa, miten Suomi on
varautunut vammaisuuden tuomiin haasteisiin kriisiskenaariossa sekd kantanut globaalia vastuuta
vammaisista kriisitilanteissa.

73. Suomen lahetystoverkoston aktivointi

Suomen l&hetyst6jen asiantuntemus tulisi aktivoida mukaan kriisinhallinnan tydhon varustamalla
kriiseille ja luonnonkatastrofeille herkkien alueiden lahetyst6ja vammaisten kannalta olennaisilla
valineilld. N&in Suomi voi toimia materiaalipankkina kriisitilanteissa ja kannustaa osaltaan myds muita
vastaamaan tah&n haasteeseen.

74. Suomen puolustusvoimat ja rauhanturvaaminen

Vammaiset ihmiset ovat usein heikossa asemassa niilla sota- ja kriisialueilla, joilla suomalaiset
rauhanturvaajat toimivat. Sekd osaamisen kasvattamisen etté tavoitteiden suhteen olisi hyvé kehittaa
konkreettinen toimenpideohjelma yhteistydssa puolustusvoimien ja vammaisjarjestdjen seka
asiantuntijoiden kanssa.

Tavoitteena voisi olla tosipaikan tullen kaytettava puolustusvoimien resurssikeskus, joka koostuu 10—
15 vammaisuuden asiantuntijasta, joita voidaan kayttd4 nopealla varoitusajalla konsultointi- tai
kenttatyohon.

75. Suomalaisten toimijoiden erikoistuminen

Suomen olisi suositeltavaa hyddyntédd Martti Ahtisaaren, Pekka Haaviston ja muiden rauhanvalittdjien
mainetta vietdessa vammaiskysymyksia kriisialueille ja vastattaessa vammaisvaeston haasteisiin
konfliktitilanteessa.

Ulkoasiainministerio voisi yhteisty6ssa aiheesta kiinnostuneiden diplomaattien, vammaisjarjesttjen
sekd Crisis Management Intiativen (CMI) kanssa laatia toimenpideohjelman, joka kaynnistaisi laajan
kriisinhallintaan liittyvan vuoropuhelun kansainvélisten toimijoiden, ministerion ja suomalaisten
vammaisjarjestdjen kesken.
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Taman artikkelin keskeisia asioita:

Artikkelissa kuvataan erilaisia kriisitilanteita niin luonnonkatastrofeja kuin aseellisia
konflikteja, jotka kaikki vaikuttavat vammaisten ihmisten elamisen mahdollisuuksiin.
Artikkelissa ehdotetaan Suomen keskittymista kriisitilanteiden vammaiskysymysten
hallintaan sek& pelastustoimiin. Artikkelissa endotetaan mill& eritavoilla Suomi voisi
toimia naissa tilanteessa. Rauhanturvaajat kohtaavat usein ensimmaisena ulkopuolisen
vammaisten ihmisten hadan ja siksi heidat on saatava jarjestelmallisesti mukaan
kehittdmaan valmiuksia.

44



	Artikkeli 1
	Artikkeli 2
	Artikkeli 3
	Artikkeli 4
	Artikkeli 5

