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Ulkoasiainministeridlle

Uusi 1.3.2000 voimaan tuleva Suomen perustuslaki siséltia wudistetut sadnnokset
valtiosopimusten ja muiden kansainvilisen velvoitteiden hyviksymisestd, irtisanomisesta
ja voimaansaattamisesta. Uuden perustuslain voimaantulon johdosta on tarpeen huolehtia
yhdenmukaisista menettelytavoista ja kiytanndistd valmisteltaessa kansainvilisten

velvoitteiden hyviksymisti ja voimaansaattamista koskevia asioita.



Tassd tarkoituksessa ulkoasiainministerid asetti 1.10.1998 tydryhmin, jonka
tehtidvini oli:

1) kartoittaa perustuslaista johtuvat kansainviilisten velvoitteiden hyvilksymis- ja
voimaansaattamiskdiytantddn liittyvit ratkaisua vaativat oikeudelliset kysymykset ottacn
huomioon perustustakivaliokunnan tulkinnan lainsi#idinndn alan laajuudesta;

2) laatia kartoituksen perusteella ehdotus yhdenmukaisiksi menettelytavoiksi
kansainvilisten  velvoilteiden ja  miiden  irtisanomisen  hyviksymistd  ja
voimaansaattamista koskevissa asioissa; seki

3) selvittdid  kansainvilisten velvoitteiden julkaisemista koskevan sifintelyn
tarkistamistarve ja tehdi selvityksen pohjalta hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus lains&adinnon muuttamiseksi.

Tytryhmin tuli saada tyonsi valmiiksi 31.10.1999 mennessi. Méagraaikaa jatkettiin
ulkoasiainministerion 14.10.1999 tekemadlla paatokselld 31.1.2000 asti.

Tyoryhmin pubeenjohtajaksi  kutsuttiin  osastopiillikké Holger Rotkirch
ulkoasiainministeriostd  ja  varapuheenjohtajaksi  ylijohtaja  Pekka  Nurmi
oikeusministeritstd, sekiA  jdseniksi  esifielijineuvos  Eva-Brita  Bjérkiund
oikeuskanslerinvirastosta, lainsaidintoneuvos Sami Manninen oikeusministeridsti,
lainséddinténeuvos Ronald Wrede ulkoasiainministeridstd, valiokuntaneuvos Jarmo
Vuorinen eduskunnan kansliasta ja lainsddddnténeuvos Laura Yli-Vakkun
sisdasiainministeriostd. Tydryhm#n pysyvind  asiantuntijoina ovat  toimineet
linjanjohtaja Ora Meres-Wuori ulkoasiainministeridsti, professori Ilkka Saraviita
Lapin yliopistosta ja professori Martin Scheinin Abo Akademista. Tyéryhmin
sihteereiksi mifritiiin Manninen ja Yli-Vakkuri. Lisiksi tyoryhmd nimesi ma.
lainsaddantosihteeri  Petri  Helanderin  ulkoasiainministeriéstdi  kolmanneksi
sihteerikseen.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmd on kuullut ministeriditd niiden
hallinnonalalle  luwluvien  kansainvilisten  velvoitteiden  hyviksymiseen ja
voimaansaattamiseen liittyvistid erityispiirieistd. Tydryhmissi ovat olleet kuultavina

myds tasavailan presidentin neuvonantaja Martti Manninen, valiokuntaneuvos Antti



Pelttari eduskunnan kansliasta ja Ahvenanmaan maakuntapdivien sihteeri Lars Ingmar
Johansson. Lisiksi tybryhmissi ovat olleet kuultavina professori Mikael Hidén,
professori Kari Joutsamo, professori Martti Koskenniemi ja professori Olli Mienpéa
Helsingin yliopistosta ja professeri {emeritus) Antero Jyrinki seké ma. professori Veli-
Pekka Viljanen Turun yliopistosta.

Tydryhmi on kokoontunut 13 kertaa.

Saatuaan tybnsd piitbkseen tybryhmi luovuttaa kunnioittavasti mietintonsi

ulkoasiainministeritile.
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THVISTELMA

Valtiosopimustyéryhmiin kannanotot

Valtiosopimustyéryhmén tehtéivénd on ollut kartoittaa perustuslaista johtuvat
kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis- ja voimaansaattamiskiytintsn liittyvit
ratkaisua vaativat oikeudelliset kysymykset ja laatia kartoituksen perusteella ehdotus
yhdenmukaisiksi menettelytavoiksi  kansainvilisten  velvoitteiden ja  niiden
irtisanomisen hyviksymistd ja voimaansaattamnista koskevissa asioissa. Tydryhmin
mietintd sisdltid seuraavat kansainvilisten velvoitteiden valmisteluun, hyviksymiseen

ja voimaansaattamiseen littyvid yhdenmukaisia menettelytapoja koskevat kannanotot:

- Tydryhmi ehdottaa, etti sopimuksia koskevaa tietojenantomenettelyi kehitetain
kiytinnossi siten, ttd valtioneuvosto antaa sifinndltisesti eduskunnalte selonteon
Suomen kansainvilisestd sopimuspolitiikasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden

alussa,

- Tyotryhma katsoo, etti tasavallan presidentin  méfrimuotoinen p#itss
neuvottelualoitteen tekemisestd tehddin vastaisuudessakin aincastaan silloin, kun
sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd erityisesti vaatii. Muussa
tapauksessa tdllaista madrdmuotoista plitdstd ei tarvita. Neuvottelualoitetta
voidaan  tilloin  kuitenkin  kisitelld  valtioneuvostossa  varsinkin, jos
sopimusneuvottelujen ala koskee useampaaz kuin yhti ministeridtd fai

toimivaltaisesta ministeridsti on episelvyytta.

- Tybryhma  katsoo, ettdi presidentti tekee  yleensd  padtdksen
neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta silloin, kun npeuvottelujen kohteena on

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivd tai muuten tirkesd



sopimus. Muutoin neuvotteluvaltuuskunnan voi  aseftaa  valtioneuvoston
yleisistunto tai asianomainen ministerid. Valtioneuvoston yleisistunto paattia
valtuuskunnan asettamisesta silloin, kun toimivaltaisesta ministeridstd on
episelvyyttd tai kun sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhti

ministeridti.

- Tybryhmi ehdottaa, ettd vastaisuudessa hallituksen esityksessia pyydetidn
eduskunnan hyvaksymistd lains#fdinnén alaan kuuluvia masrdyksidi sisiltiville
kansainviliselle velvoitteelle kokonaisuudessaan. Tillaisen velvoitteen mydhempii
muuttamista pidetdsin muodoilisesti itsendisend uutena velvoitteena, jonka osalta
eduskunnan hyviksymisen tarpeellisuus arvioidaan erikseen. Eduskunnan
hyviksyminen ei ole tarpeen, jos uusi velvoite ei sisélld lainsdidinnon alaan

kuuluvia tai muita eduskunnan hyviiksymisti vaativia madriayksii.

- Tybryhmi# ehdottaa, ettd vastaisuudessa hallituksen esityksessd pyydetdin edus-
kunnan swosturnus sen toimivaltaan kuuluvaa sopimusméadraysti koskevan va-
rauman tekerniseen ja selityksen tai julistuksen antamiseen samoin kuin sellaisen

peruuftamiseen ja muuttamiseen.

- Tybryhmi ehdottaa, etti voimaansaattamislakiin sisillytetifin vastaisuudessa
sddnnds, jonka mukaan lain voimaantulosta sdideti#n tasavallan presidentin

asetuksella,

- Tyéryhmi ehdottaa, etti voimaansaattamislakiin otetaan vastaisvudessa sifinnds,
jonka nojalla tarkempia s#inndksii lain tdytintGonpanosta voitaisiin antaa

tasavallan presidentin/valtioneuvoston/ministerién asetuksella.

- Tydryhmi ehdottaa, etts varaumista, selityksistd ja julistuksista otetaan vastaisuu-

dessakin niiden tekemisti tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat sidannokset



valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisasetukseen
siten, ettd asetus sisilti#i nykyiseen tapaan maininnat myds lainséidinnon alaan

kuuluviin mésrdyksiin tehdyistd varaumista, selityksisti ja julistuksista.

- Tybryhmi ehdottaa, ettd valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden
lainsdddannon alaan kuuluvat miiréykset saatetaan vastaisuudessa phfisddnnon
mukaan voimaan blanketti- tai sekamuotoisella lailla, jolloin miiriykset tulevat
sellaisinaan velvoitteen todistusvoimaisella kielelld lakina voimaan. Niin
menetelldin myos silloin, kun kansallinen lainsifidintd on asiasiséll6ltisin
saatettava vastaamaan voimaansaatettavan velvoitteen midriyksid. Velvoitteen
lainsiddinnén  alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattaminen toteutetaan
yksinomaan asiasiséltdisellsd lailla vain poikkeuksellisesti. Laista on talldinkin
kaytavd  selviisi  ilmi  sen luonne tietyn  yksiloidyn  velvoitteen

voimaansaattamisiakina.

Lisaksi tyéryhmi  chdottaa, etti ryhdytisin toimenpiteisiin =~ Wienin

valtiosopimusoikeutta koskevaan yleissopimukseen tehdyn selityksen poistamiseksi.

Lisiivoimavarojen tarve

Eduskunnan hyviksymisti edellyttdvien valtiosopimusten madrdn  voidaan
ennakoida kasvavan. Arvioon vaikuttaa asetuksenantovallan aineellista alaa rajoittava
perustuslain 80 §:n 1 momentin uusi sdinnos scki se, ettd lainsdfidinngn alaan kuuluva
valtiosopimus on saatettava eduskunnan hyviksyttiviksi sopimuksen voimaansaattami-
sen tavasta riippumatta. Eduskunta hyvaksyy vastaisuudessa myds sen toimivallan alaan
kuuluvan valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen.

Eduskunnan  hyviksymistd  edellyttavien  valtiosopimusten ja  muiden
kansainvilisten velvoitteiden maérén kasvu lish# vastaavasti valtioneuvoston tyomaarad.

Tydryhmiin mielestd tim3 tulee ottaa huomioon arvicitaessa mahdollista tarvetta lishta



valtiosoptimusten tekemistd ja niiden voimaansaattamista koskevien asioiden valmistelus-

ta vastaavien ministerididen voimavaroja.



1 JOHDANTO

Uudella | p#iviind maaliskuuta 2000 voimaan tulevalla Suomen perustuslailla on
tarkistettu  valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden ja niiden
irtisanomisen hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevaa silntelyi. Samalla on
vahvistettu eduskunnan asemaa kansainvilisia velvoitteita koskevassa paitdksenteossa.
Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymisessd ja voimaansaattamisessa omaksuttujen
menettelytapojen ja kiytintdjen kattava uudelleen arviointi on siten uuden perustuslain
voimaantulon johdosta tarpeen. Uudelleen arvicintia edellyttiviit myds perustuslain
tulkintakdytanndssi 1990-tuvulla toteutuneet muutokset.

Perustuslakiuudistukseen ja tulkintojen muutoksiin liittyen on huolehdittava siits,
etti valtioneuvostossa noudatetaan yhdenmukaisia menettelytapoja kansainvilisten
velvoitteiden hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevia asioita valmisteltaessa.
Ohjeistuksen tarvetta lisidi se, etti kansainvalisiin velvoitteisiin littyvid asioita kiisitel-
ladn nykyisin ulkoasiainministerion lisiksi muissakin ministeribissg,

Sopimuksentekovalta kuuluu vastaisuudessakin ulkopolitiikan johtovallan piiriin
eli Hihtokohtaisesti tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta kuitenkin hyviksyy scllaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset
velvoitteet, jotka sisaitivit lainsaidinnén alaan kuuluvia méiriyksid tai ovat muutoin
merkitykseltiin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti
eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myos tillaisen
velvoitteen irtisanomiseen.

Lainsifidénndn alaa koskeva viimeaikainen tulkintakiiytintd on lisdnnyt
merkittdviisti niiden kansainvilisten velvoitteiden mAirai, joihin sitoutuminen vaatii
eduskunnan hyviksymisen. Tulkinnan muutoksen johdosta on tarpeen selvittii,
milloin Kansainviilinen velvoite kuuluu lainsfidinnon alaan ja milloin velvoitteeseen

sitoutumisesta voidaan pAittid ilman eduskunnan suostumusta. Lainsiidinnon alan
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osalta on vastaisuudessa otettava huomioon myds asetuksenantovallan aineellista alaa
rajoittava sdiinnés, jonka mukaan lailla on sdadettivi yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
tain alaan.

Uudessa perustuslaissa tehdaéin aikaisempaa selkeAmpi ero kansainvilisen velvoit-
teen hyvaksymisen ja sen voimaansaattamisen vilille. Perustuslain voimaantulon
johdosta on tarpeen selvittdd eri voimaansaattamistapojen kiytén edellytyksia ja laatia
tilti pohjalta voimaansaattamistapojen yhdenmukaista kiyttda koskevat periaatteet.
Tallain on otettava huomioon paitsi eduskunnan péatoksentekomenettelyyn liittyviit
nikdkohdat myds se, ettd kansainvilisten velvoitteiden midrdyksilli on
tuomioistuinten ja viranomaisten ratkaisutoiminnassa aikaisempaa suurempi merkitys.

Tyoryhma on  toimeksiantonsa  mukaisesti  kartoittanut  perustuslain
voimaantulosta  johtuvia  kansainvdlisten  velvoitteiden  hyviksymis-  ja
voimaansaattamiskiytintéon littyvid kysymyksid ja laatinut selvityksen perusteella
ehdotukset yhdenmukaisiksi menettelytavoiksi velvoitteiden ja niiden irtisanomisen
hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevissa asicissa. Tyoéryhmad on ottanut
huomioon, ettd menettelytapojen tulee perustuslakinudistuksen tavoitteiden mukaisesti
vahvistaa eduskunnan asemaa kansainvilisid velvoitteita koskevassa piitdksenteossa
ja olla sopusoinnussa eduskunnan paitoksentekomenettelysti annettujen uuden
eduskunnan ty$jirjestyksen sdannosten kanssa.

Tybryhmiin mietinndssi on kisitelty kansainvilisten velvoitteiden hyviksymiseen
ja voimaansaattamiseen liittyvid kysymyksid verraten laajasti. Tarkoituksena on, ettd
ulkoasiainministerid uudistaa mietinndn pohjalta kansainvilisten  sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevat kaytannon ohjeet ministerididen ja muiden
kansainvilisten velvoitteiden valmistelusta vastaavien tahojen kayttoon.

Tyboryhmin oli myds selvitettivi mahdollinen tarve tarkistaa kansainvilisten
velvoitteiden  julkaisemista koskevaa siintelyd ja tehtivd selvityksen pohjalta
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lainsddddnnén muuttamiseksi.

Tyéryhméd on yhteistydssd oikeusministerién 5 pdiviand helmikuuta 1999 asettaman



tyéryhmén (sddddskokoelmatySryhmi) kanssa valmistellut hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen saéddsten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevan
lainsaddinnon uudistamiseksi, jonka pohjalta on valmisteltu eduskunnalle syksyll3

1999 annettu hallituksen esitys.
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1 VALTIOSOPIMUKSET JA MUUT KANSAINVALISET VELVOITTEET

Uuden perustuslain kansainvilisid suhteita koskevan 8 luvun sanontoja on
nykyaikaistettu  aikaisemmin  voimassa  olleisiin  sh#nndksiin  néhden.
Sopimuksentekovaltaan liittyviit siinndkset koskevat valtiosopimuksia ja muita
kansainvilisid velvoitteita. Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen
kisitetti ei kuitenkaan ole médritelty.

Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen (SopS 32 - 33/1980) 2
artiklan mukaan valtiosopimus tarkoittaa kansainvilisti vilipuhetta, joka on tehty
kirjallisesti valtioiden vililli ja joka on kansainvilisen oikeuden alainen siihen
katsomatta, sisdltyykd se yhteen tai kahteen taikka useampaan toisiinsa sisaltyvain
astakirjaan ja riippumatta siitd kiytetystd nimityksesti. Yleissopimus koskee lahinni
vain kirjallisessa muodossa valticiden vililld tehtyjd sopimuksia.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen kisite tulee kansainvilisen
tapaoikeuden mukaisesti ymmirtid laajasti siten, etti se on kahden tai useamman
kansainvillisen oikeuden subjektin vilinen tahdonilmaisu, jolla on tarkoitettu saada
aikaan kansainvilisen oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansainviliseksi
velvoitteeksi katsotaan siten myds valtion ja kansainviilisen jéirjestén vilinen sopimus
sekd eriissa poikkeustapauksissa hallituksen toisen valtion osavaltion tai viranomaisen
kanssa tekemid sopimus. Velvoitieena pidetiin myds valtioiden perustaman
kansainvilisen jirjestdn sellaista phltdstd, joka luo jisenvaltioille oikeuksia ja
velvollisuuksia. Tillaiset pastokset eivit kuitenkaan useinkaan enad tule erikseen
valtion hyviksyttaviiksi, koska jirjestdn toimivalta tehdi valtioon vaikuttavia pastoksid
pifisifintGisesti hyviksytiin liitytthessd jirjeston perustamissopimukseen. Sama
koskee kahdenviliselld valtiosopimuksella perustefun pysyvéisluonteisen toimielimen

sitovaa piitostd. My6s kansainviliselli sopimuksella perustetun tuomioistuimen (esim.



Euroopan ihmisoikeustuomioistuin) padtdkset voivat sitoa valtiota
kansainvilisoikeudellisesti.

Valtion tekemdt yksityisoikeudelliset sopimukset kuten kiinteistén ostarmista tai
tavaranhankintaa koskevat sopimukset eiviit yieensi ole valti050pimuksia.

Perustuslaissa tarkoitettuna valtiosopimuksena tai muuna kansainvilisend
velvoitteena voidaan pithd vain sopimuksia tai velvoitteita, jotka sitovat Suomea
valtiona. Tillaiset sopimukset tai velvoitteet on tehty kansainvilisen oikeuden
subjektien toimesta tai kanssa ja ne ovat kansainvilisen oikeuden alaisia. Siten
esimerkiksi viranomaisten viliset kansainviliset hallintosopimukset (ks. jaljempédna IV
luvun 4 jakso), joissa sovitaan viranomaisten villisen yhteistydn yleisistd
toimintalinjoista ja sen yksityiskohdista tai yhteisistd tavoitteista ja joita ei techdi
hallitusten nimissd, eivit ole perustuslain 8 luvussa tarkoitettuja valtiosopimuksia tai
muita kansainvilisid velvoitteita.

Euroopan unionin j4senyys on kansainvilisen yhteistoiminnan erityismuoto.
Euroopan unionin perustana ovat jisenvaltioiden vililli tehdyt wnionin
perussopimukset ja niitd muuttavat ja tiydentiiviit sopimukset. Tdmi niin sanottu
unionin primiinoikeus perustue niin ollen kansainvillisen oikeuden alaisiin
valtiosopimuksiin. Jisenvaltiot ovat unioniin liittyesséfin siirtineet unionin
perussopimuksissa midritetlyilli aloilla toimivaltaa Euroopan yhteisélle.

Unionin priméfrioikeudessa midritelldin unionin toiminnan oikeudellinen
perusta. Euroopan yhteisdon ja sen toimielinten toimivalta médritelldin
perussopimuksissa. Yhteisolld ja sen toimielimilld on primidrioikeuden perusteella
lainséédantdvaltaa ja tietty toimivalla tehdd kansainvilisii sopimuksia (ns.
yhteisdsopimukset). Yhteis6lld ei ole yleistoimivaltaa, vaan se voi tehdd paatdksid
ainoastaan sellaisissa asioissa, joissa jAsenvaltiot ovat siirtdneet sille tarvittavan
paitosvallan. Toimivallan siirtiminen sisiltid sen, ettd jasenvaltioiden omat
valtioelimet eiviit endd voi kayttia lainsdddantdvaltaa tai sopimustoimivaltaa silté osin
kuin se perussopimusten mukaan kuuluu yhteisblle. Yhteistn antamia saiédoksia ei

tassd mielessd voida pitid tavanomaisina kansainviilisinid velvoitteina.
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Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvat niin sanotut jaetun toimivallan sopimukset
seki j#senvaltioiden viliset sopimukset. Jaetun toimivallan sopimuksissa yhteisd kiyttii
sopimustoimivaltaa jisenvaltioiden rinnalla, jolloin sopimuspuolina ovat seki yhteisd
efti jasenvaltiot. Jisenvaltioiden véliset sopimukset (unionisopimuksen 34 artiklassa
tarkoitetut  poliisiyhteisty6ti  ja oikeudellista yhteistydti rikosasioissa koskevat
sopimukset sekdi EY:n perustamissopimuksen 293 artiklassa tarkoitetut sopimukset)
liittyvit lahinné unionin hallitustenviliseen yhteistyshon niilld aloilla, joilla yhteisolli ei
ole toimivaltaa. Jisenvaltion toimivaltaan kokonaan tai osittain kuuluvat sopimukset ovat

perustusiain § luvussa tarkoitettuja valtiosopimuksia tai muita kansainvilisid velvoitieita,



IIT SOPIMUKSENTEKOVALTA UUDEN PERUSTUSLAIN MUKAAN

1.  Unden perustuslain kansainviilisiii subteita koskevat séignnokset

Kansainvilisiz suhteita koskevat sddnntkset on uudessa perustuslaissa koottu 8
lukuun, jossa siadetiiin toimivallasta kansainvilisissa asioissa (93 §), kansainvilisten
velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyviiksymisestd (94 §), tillaisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta (95 §), eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden
kansalliseen valmisteluun (96 §) sekd eduskunnan tietojensaantioikeudesta
kansainvilisissa asioissa (97 §).

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa, THtd toimivaltaa kuitenkin
rajoittavat yheialta eduskunnalle osoitettu valta hyviksyd perustuslain 94 §n 1
momentissa tarkoitetut kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanominen seki toisaalta
eduskunnalle ja valtioneuvostolle perustuslain 93 §:n 2 momentissa ja 96 §:ssd osoitettu
toimivalta Eurcopan unionin asioissa.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymisen ja voimaansaattamisen osalta uuden
perustuslain sadnndkset tuovat entistd selvemmin esille jo atemmin vakiintuneen
kiytinnén mukaisesti tehdyn eron kansainvilisoikeudelliseen velvoitteeseen
sitoutumisen eli velvoitteen hyvéksymisen ja sen valtionsisdisen voimaansaattamisen
vilills. Tamin korostamiscksi kansainvilisten velvoitteiden hyviksyminen ja
irtisanominen sekd kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattaminen on wudessa
perustuslaissa sijoitettu kahteen eri pykildin. Siten jirjestclmémme siilyy edelleen niin
sanottuna dualistisena jarjestelmani cli kansainvilisen velvoitteen soveltaminen vaatii

Suomessa paisaantdisesti hyviksymisen lisiksi kansallisen voimaansaattamisen.
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2.  Toimivalta kansainvilisissi asicissa

Ulkopolitiikan johtamisella perustuslain 93 §:n | momentissa viitataan ennen
muuta Suomen kansainvilisten suhteiden hoitamisen kannalta keskeiseen
paitoksentekoon ja toimintaan (HE 1/1998 vp, s. 146). Tavanomaiseen kansainviliseen
kanssakdymiseen et vilttAmatts lity Suomen ulkopolititkan johtamisen kannalta
keskeisid asioita, Kdytanntissd padministeri ja muut ministerit sekii heidén johtamansa
ministeriét ja osin mybds muut viranomaiset ovat nykyisin monin tavoin yhteydessi
toisten valtioiden ja kansainvilisten jarjestdjen toimielimiin ja viranomaisiin. T#llaiseen
kanssakiiymiseen ei vastaisuudessakaan vaadita tasavallan presidentin mairdmuotoisia
paitoksii tal muuta mybtivaikuttamista, ellei kanssakiymiseen liity Suomen
ulkopolitiikan johdon ratkaisua vaativia asioita.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukainen yhteistoiminta asettaa vaatimuksia yhti
hyvin tasavallan presidentin kuin valtioneuvostonkin toiminnalle. Tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston vilisen yhteistoiminnan edellytyksend on, ettd presidentti ja
valtioneuvosto huolehtivat toistensa asianmukaisesta ja oikea-atkaisesta informoinnista
ulkopolitiikkan hoidon kannalta merkityksellisissi asioissa (HE 1/1998 wvp, s. 145).
Yhteistoimintavelvoitteella saattaa olla tulkinnallista merkitysti siten, ettei ulkopolitiikan
alaan kuuluvia hallituksen esityksi# tai muita asioita ratkaista tavalla, jossa presidentin ja
valtioneuvoston vilille jaisi avoin erimielisyys (PeVM 10/1998 vp, s. 25).

Tasavallan presidentti tekee Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat
padtbkset perustuslain 58 §:ssi siddetylla tavalla valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Valtioneuvoston ratkaisuchdotuksella perustuslaissa tarkoitetaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ennen asian esittelemistd presidentin paitettiviksi tehtyd ehdotusta
presidentin piitoksen sisilloksi (HE 1/1998 vp, s. 106). Niilti osin unden perustustain
voimaantulo merkitsee periaatteellista muutosta, silli aiemmin valtioneuvoste on

esittinyt virallisen ratkaisuehdotuksensa vain tapauksissa, joista niin on erikseen séfdelt-
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ty. Perustustaki ei myskadn asettane estettd sifitdd lailla tapauksittain sellaisesta
yhteistoiminnan muodosta, jossa lopullisen pifitoksen tekee valtioneuvosto, vaikka
padshfintoni on, ettd paitoksentekijini on tasavallan presidentti,

Perustustain 93 §n 1 momentissa tarkoitetun yhteistoiminnan pitriin kuuluvat
myds muut kuin presidentin miirimuotoista p4atdstd edellyttivit Suomen ulkopolitiikan
johtamiseen liittyviit asiat. Presidentti toimii ulkopolitiikassa esimerkiksi tekemilla
aloitteita, antamalla neuvotteluohjeita ja esittimilli ulkopoliittisia kannanottoja.
Toisaalta presidentti voi tillaisessakin asiassa tehdd paitoksen valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta siten kuin perustuslain 58 §:ssid sdfidetifin. Olennaista on, ettd
presidentti tekee kaikki merkittivat ulkopoliittiset p#Atdkset ja toimet yhdessi
valtioneuvoston kanssa ja valtioneuvoston valmistelusta (PeVM 10/1998 vp, s. 26).

Uusi perustuslaki ei sisilld tarkempia s3@nndksid tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston vilisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niistd voidaan tarvittaessa
sidtid alemmanasteisilla siddoksillda (HE 1/1998 vp, s. 145). Yhteistoiminnan muodot
voivat perustustain esitdiden mukaan vathdella esimerkiksi kulloisenkin asian
valmisteluvaiheesta ja merkityksestii riippuen. Yhteistoiminta voi siten laajakantoisissa
asioissa edellyttid presidentin ja koko valtioneuvoston vilisia keskusteluja (PeVM
10/1998 vp, s. 26). Koko valtioneuvoston mybtivaikutus on tarpeen esimerkiksi silloin,
kun kysymys on Suomen taholta esitettdvien merkittivien ulkopoliittisten aloitteiden
valmistelusta tai kun on valmisteltava kantaa muiden tekemiin Suomen kansainvilisten
suhteiden kannalta lagjakantoisiin aloitteisiin. (HE 1/1998 vp, s. 145)

Merkitykseltdin niiti vahiisemmissi asioissa tai esimerkiksi kiireellisii ratkaisuja
vaativissa erityistilanteissa voi kuitenkin riitthd yhteydenpito ministerivaliokunnan
taikka yksittdisen ministerin, lahinnd piaministerin, ulkoasiainministerin tai kulloinkin
kysymyksessd olevan asian valmistelusta vastaavan muun ministerin kanssa (HE 1/1998
vp, 8. 145, PeVM 10/1998 vp, 5. 26).

Tirke#t yhteistoiminnan toimielin on ulko- ja turvallisnuspoliittinen valiokunta,
jonka on valtioneuveston ohjesafinnén (1522/1995) 44 §:n 4 momentin mukaan

valmistavasti késiteltiivil tirkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita
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ulkovaltoihin koskevat asiat sekd ndiden asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset. Presidentti osallistun nykyisin meiko tiiviisti ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan kokouksiin, jolloin valiokunta on presidentin ja valtioneuvoston yhteistys-
ja keskustelufoorumi. Kaytants turvaa presidentille luontevan mahdoltisuuden osallistua
asioiden valmisteluun. Presidentin osallisuminen valiokunnan kokouksiin osaksi
muuntaa valiokunnan valmisteluelimesti tosiasialliseksi paitoksentekoelimeksi ja antaa
parlamentaarisen vastukatteen sellaisillekin presidentin toimille, jotka eiviit edellytd
valtioneuvostossa tehtdvié maarimuotoisia paitoksia (PeVM 1/1997 vp, HE 1/1998 vp,
s. 145).

Lisdksi presidentti ja ulkoasiainministeri tapaavat toisensa siinndnmukaisesti
viikoittain keskustellakseen ulko- ja turvallisuuspolititkan alaan kuuluvista asioista.

Valticneuvoston sisiisistd toimivalta- ja vastuusuhteista saddetiiin perustuslain 65-
68 §:sshi. Sasnnoksida sovelletaan myds kansainvilisten asioiden Kisittelyyn

valtioneuvostossa (HE 171998 vp, 5. 145).

Wienin yleissopimukseen tehty selitys

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan valtion paimichen, hallituksen pasimichen ja ulkoasiainministerin
katsotaan tchtivinsd nojalla ja tarvitsematta esittid valtakirjaa edustavan valtiotaan
valtiosopimuksen tekemiseen liittyvien tehtivien osalta. Wienin yleissopimuksen
ratifioinnin yhteydessi Suomi antoi voimaansaattamisasetuksen (SopS 33/80) mukaan

seuraavan selityksen:

Ottaen huomioon, etth toimivalta valtiosopimusten tekemiseen kuuluu
Suomessa tasavallan presidentille, sovelletaan yleissopimuksen 7
artiklan 2 kappaleen a kohtaa vain valtion piimieheen, jolloin

pidministeri ja ulkoasiainministeri voivat toimia sanotussa kohdassa
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tarkoitettuina edustajina ainoastaan, mikili tasavallan presidentti on

antanut heille tehtiviin nimenomaisen valtuutuksen.

Selitystd ei voida endd nykyoloissa eikdi varsinkaan uuden perustuslain valossa
pitisi tarpeellisena. Selityksen poistaminen merkitsisi sitd, ettdi myds paiministeri ja
ulkoasiainministeri olisivat kelpoisia asemansa nojalla ja ilman tasavallan presidentin
antamaa nimenomaista valtakirjaa edustamaan Suomea valtiosopimuksia koskevissa
asioissa. Selityksen poistarninen ei vaikuttaisi siihen, miten kansainviliseen velvoittee-

seen sitoutumisesta on Suomen valtiosdinnén mukaan pidtettiva.

Tyéryhmén kannanotto

Tvéryhmd ehdottaa, ettd ryhdytiidn toimenpiteisiin Wienin valtiosopimusoikeutta

koskevaan yleissopimukseen tehdyn selityksen poistamiseksi.

3. Sopimuksentekovallan aineelliset rajoitukset

Sopimuksentekovaltaa on uudessa perustuslaissa rajoitettu  aineeltisessa
merkityksessd, Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvilinen velvoite ei saa
vaarantaa valtios#idnndn kansanvaltaisia perusteita. Saiannds velvoittaa  kaikkia
sopimuksen tekoon missd tahansa sen vaiheessa osallistuvia Suomen viranomaisia, joten
séifinnds on otettava huomioon jo neuvotteluvaiheessa. Siiinndkselld asetetaan raja, joka
sitoo Suomen sopimusneuvottelijoita ja Suomen hallitusta sen harkitessa kansainvilisen
sopimuksen allekirjoittamista. Viime kidessé siéinnds rajoittaa myds eduskunnan valtaa
hyviksyd sellaisia velvoitteita, jotka vaarantaisivat demokraattiselle yhteiskunnalle

ominaisen valtiosi#innon perusteita (HE 1/1998 vp, 5. 150).
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Perustuslain 94 §:n 3 momentin s#dnnds tismentis perustuslain 1 §:n 3 momentin
l5htdkohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittiimiseksi. On kuitenkin syyti
huomata, ettd 1 §:n 3 momenttia ei ole tarkoitettu tulkittavaksi silla tavoin tyhjentavasti,
ettd se muodostaisi ehdottoman rajan sille, minké#laiseen yhteistoimintaan Suomi voi
osallistua (HE 1/1998 vp, 5. 73).

Uuden perustuslain 73 §:n  sdlinnds perustuslakiin  tchtaviisti  rajatusta
poikkeuksesta koskee myds 95 §n 2 momentin mukaisessa supistetussa
perustuslainsitimisjirjestyksessa kiisiteltavaad kansainviilisen velvoitteen
voimaansaattamislakia. Rajatulla poikkeuksella tarkoitetaan sitd, ctiei poikkeuslailla
voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten perusoikeusjirjestelman
kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan ylimpind valtioclimend. Rajattua poikkeusta
koskevalla sadnndkselld on merkitysta kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisvaiheen liséksi jo siemmissa sopimuksen tekoon liittyvisséd vaiheissa.
On viltettéivii sellaisia aineellisia sopimuksiin tulevia midriyksid, jotka eiviit mahtuisi
rajatun poikkeuksen piiriin ja joita ei siten ole mahdollista saattaa voimaan Suomessa
muuttamatta perustuslakia. Ylipiinsg on syytd - mikéli mahdollista - kansainvilisia
velvoitteitakin neuvoteltaessa pyrki# sellaisiin ratkaisuihin, ettei poikkeuslakimenettelyi
lainkaan Jjouduttaisi velvoitetta voimaansaatettaessa kiyttaméin.
Poikkeuslakimenettelyyn tuleekin turvautua vain poikkeuksellisissa tapauksissa ja
pakottavista syistd (PeVM 10/1998 vp 5. 22).

Harkittaessa  poikkeuslakimenettelyn  tarpeellisuutta  uuden  perustuslain
tiysivaltaisuutta koskevien siainndsten yhteydesséi on otettava huomioon, ettd niiden
kanssa eivit ole ristiriidassa sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia
nykyaikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vihiisessi mairin
vaikuftaisivat valtion thysivaltaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 73). Sen sijaan
perusoikeussifinndsten ja perustuslain muiden aineellisten siinndsten kanssa ristiriidassa

olevia sopimusmaiirdyksi# tulee pyrkid vilttimiin,



21

4. Eduskunnan tietojensaantioikeus

Eduskunnan yleinen tietojensaantioikevs valtioneuvostolta perustuu uuden
perustuslain 47 §:ién, jota sovelletaan myds kansainvilisiin asioihin. Tamin lisiksi 47
§n 3 momentissa viitataan tita tﬁ)-(dentﬁvﬁﬁn 97 §:44n, jossa sdidetdiin eduskunnan
tictojensaantioikeudesta erityisesti kansainvilisissd asioissa. Asiallisesti 97 § ei sisalla
muutcksia aiempaan tietojensaantioikeutta koskevaan sisntelyyn.

Perustuslain 97 §:ssa séadetiiéin yleisesti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
annettavasta  ulko-  ja  turvallisuuspolitiikkaa = koskevasta  selvityksesti.
Ulkoasianvaliokunnan tietojensaantioikeus koskee niin kansallisen toimivallan piiriin
kuuluvia kensainvilisid asioita kuin Euroopan unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia asioita. Muiden Euroopan unionin valmisteltavana
olevien asioiden osalta tietojensaantioikeus on eduskunnan suurella valiokunnalla.
Puhemiesneuvosto voi tarpeen mukaan paattis néilie valiokunnille annettujen selvitysten
ottamisesta keskusteltavaksi eduskunnan tiysistunnossa,

Ulkoasiainvaliokunnan tulee saada selvitys pyynnostdsn ja muutoinkin tarpeen
mukaan.  Selvitysmenettely  mahdollistaa  valtioneuvoston ja  eduskunnan
ulkoastainvaliokunnan vilisen yhteydenpidon joustavasti siten kuin asia ja tilanne
vaativat,  S#innoksen perusteluissa korostetaan valickunnan ja  hallituksen
luottamussubteen  merkitystdi  ja  hallituksen  oma-aloitteisuuden  tirkeyttd
ulkoastainvaliokunnan informoinnissa erityisesti sellaisten hallituksen toimien osalta,
joista  valiokunta ei ole  tietoinen.  Ulkoasiainministerid  on  antanut
ulkoasiainvaliokunnalle sopimuspolitiikkaa koskevia selontekoja jo joitakin kertoja.
Sin#nsi mahdollisuus antaa tiedonantoja ja selontekoja myds kansainvilisid suhteita

koskevista asioista koko eduskunnalle sdilyy uudessakin perustuslaissa (44 §).
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Tyvdryhmiin kannanotto

Tybryhmd ehdottaa, ettd sopimuksia koskevaa tietojenantomenettelyii kehitetéiin
kiytiinndissii siten, ettéi valtioneuvosto antaa sdinnillisesti eduskunnalle selonteon

Suomen kansainvilisestd sopimuspolititkasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden

alussa.
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IV VALTIOSOPIMUKSEN TEKEMINEN

1.  Sopimusneuvottelut

1.1. Neuvottelualoite

Sopimuksentekovaltaan sisaltyvi toimivalta tehdd aloite valtiosopimusta tai muuta
kansainvilisti velvoitetta koskevien neuvottelujen kiynnistimisestd kuuluu 93 §:ss
tarkoitetun ulkopolitilkan johtovallan piiriin ja siten tasavalian presidentille
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa,

Kaytinndssd sopimusneuvotteluja on tapana valmistella ulkoasiainministeridssi tai
asianomaisen ministerién ja ulkoasianministerién viliseni yhteistyond. Myds muihin
ministeritihin, joita asia koskee, ollaan jo tiss vaiheessa yhteydessi. Lisiksi valmistelu
voi sisdltid alustavia keskusteluja toisten valtioiden viranomaisten kanssa. Virallisen
sopimusaloitteen tekemistd voidaan kisitelld valtioneuvoston yleisistunnossa varsinkin,
jos sopimusneuvottelujen ala koskee usecampaa kuin yhtd ministeriGti tai toimivaltaisesta
ministeriésti on epaselvyytta.

Tasavallan presidenttiin aloitteen valmistelusta vastaava ministerié on kiytanndssa
yhteydessd ennen varsinaisten neuvottelujen aloittamista vain, jos kyse on Suomen ulko-
tai turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivistd aloitieesta. Tillgin aloitteen tekemisti
voidaan kisitelld esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
valiokunnassa. Virallisen sopimusaloitteen tekemisestd ei ole tapana tehdi tasavallan
presidentin méairamuotoista piatdstd, ellei sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen

merkitys siti erityisesti vaadi.
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Péspiirteissdtin kilytinndn voidaan katsoa vastaavan niiti perustuslakivudistuksen
lahtokohtia, joiden mukaan ulkopolitiikan johtamiseen kuuluu ennen muuta Suomen
kansainvilisten suhteiden kannalta keskeinen paitdksentcko ja toiminta siten, ettd
presidentti osallistuu kaikkia Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittiivia
asioita koskevaan paitoksentekoon.

Vieraan valtion Suomelle tekemin sopimusaloitteen kisittelyssa noudatetaan

lihtskohtaisesti samoja menettelyjd kuin sopimusaloitteen tekemisessi,

Tydryhmén kannanotto

Tvbryhmit  katsoo, ettd  tasavallan  presidentin  médramuotoinen  pidtds
neuvottelualoitteen tekemisestd tehdiidin vastaisuudessakin ainoastaan sifloin, kun
sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitdi erityisesti vaatii. Muussa
tapauksessa tdllaista midrdmuotoista pddidstid ei tarvita. Neuwvottelualoitetta
voidaan  tdllgin  kuitenkin  kdsitelli  valtionewvostossa  varsinkin,  jos
sopimusneuvotteluyfjen ala  koskee useampaa fkuin yhtd ministeriotd  tai

toimivaltaisesta ministeridstd on epliselvyytid.

1.2. Neuvoiteluvaltuuskunnan asettaminen ja neuvotteluohjeiden antaminen

Neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen kuuluu perustuslain 93 §:ssé tarkoitetun
ulkopolitiikan johtovallan piinin. Kaikkiin sopimusneuvotteluihin ¢i kuitenkaan ole oliut
tapana asettaa erityisti ~ neuvotteluvaltuuskuntaa. Tém# koskee usein esimerkiksi
kansainvilisten jirjestdjen puitteissa tyGryhmiitydna tehtivid sopimuksia.

Perustuslakiuudistuksessa on lihdetty sitd, ettd tasavalian presidentin paintiessd
neuvotteluvaltuuskunnan aseftarmsesta presidentti tekee pa#ttksensid perustuslain 58

§:ssi  sdidetyssi menettelyssd  eli valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
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Téhiinastisessa kiytinndssd neuvotieluvaltuuskuntia on mairatty myds toimivaltaisen
ministeridn midriykselli. Uudella perustuslailla ei ole ollut tarkoitus muuttaa
noudatettuja kiytintsj, joten valtuuskunnan asettamisen muoto ja tarpeellisuus voidaan
edelleen harkita tilannekohtaisesti. Uuden perustuslain voimaan tuituakin tulee tasavallan
presidentin kuitenkin pi#ttis neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta, kun neuvottelujen
kohteena on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivi tai muutoin
tirked sopimus. Tallaisia ovat esimerkiksi sopimukset EUmn perussopimusten
muuttamisesta, aseidenriisunnasta, kansainvélisen rikostuomioistuimen perustamisesta
tai WTO-sopimuksen kaltaiset laajat kauppapolitiikan alan sopimukset.

Suomen edustajat teknisis tai valmistelevia asioita kisitteleviin kokouksiin voidaan
usein miafrdtd toimivaltaisen ministerion paatokselld. Viranomaisten osallistuminen
oman toimialansa kansainvilisiin kokouksiin tai asiantuntijoiden tapaamisiin ei sek#tin
péssainnén mukaan edellytd valtuuskunnan asettamista, ellei valmisteltava sopimus ole
Suomen kannalta erityisen tiirked tai ellei kokouksessa ole tarkoitus tehda Suomen ulko-
ja turvallisuuspolitiilkan kannalta merkittivid piitoksis. Kahdenvilistdi sopimusta
koskeviin virallisiin neuvotteluihin valtuuskunta tulisi kuitenkin edelleen paisiintsisesti
asettaa. Téllsin neuvotteluvaltuus kisittdd yleensd myds valtuuskunnan puheenjohtajalle
annetun valtuuden parafoida sopimusteksti, ellei valtuutuksen yhteydessa toisin midrata.

Valtioneuvoston yleisistunnon tulisi padttad neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta
ainakin silloin, jos toimivaltaisesta ministeridstd on epdselvyyttid tai jos toimivaltaisia
ministeriéiti on useampia cikd sopimus ole silld tavalla merkittiva tai tirkes, ettd
valtuuskunnan asettaminen kuuluu tasavallan presidentille.

Ahvenanmaan maakuntahallitukselle on varattu tilaisuus osallistua vieraan valtion
kanssa tehtiivia sopimusta koskeviin neuvotteluihin, jos sithen on erityisté syyta.

Sopimusneuvotteluja  kiytdessdi  mahdollisesti  tarvittavista  erityisistd
neuvotteluohjeista voidaan edelleen yleensd paattdd toimivaltaisessa ministeritssa.
Neuvotteluohjeista voidaan keskustella valtioneuvosten ulko- ja turvallisuuspoliittisessa

valiokunnassa, jos neuvottelut koskevat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta
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merkittiivii tai muutoin tirkeidi sopimusta. Presidentin méadrimuotoista pH#HtOstd

neuvotteluohjeista tarvitaan vain poikkeustapauksissa.

Tydryhmin kannanotto

Tydryhmi katsoo, etti presidentti tekee yleensd pddtiksen neuvotteluvaltuuskunnan
asettamisesta  silloin, kun newvottelujen kohteena on Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivii tai muuten tirked sopimus. Muutoin
neuvotteluvaltuuskunnan voi asettaa valtioneuvoston yleisistunto tai asianomainen
ministerid. Valtioneuvoston yleisistunto pidttdd valtuuskunnan asettamisesia
silloin, kun  toimivaltaisesta  ministeriostd  on  epaselwyus  tai kun

sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhid ministeriét.

2. Sopimuksen aliekirjoittaminen

Sopimuksen allekirjoittamista on pidettidvi oleellisena sopimuksentekovaltaan
kuuluvana toimenpiteeni myds silloin, kun se ei tarkoita sopimukseen sitoutumista,
koska siind vahvistetaan lopullisesti sopimusteksti ja sitoudutaan virallisesti sopimuksen
tavoitteisiin, Timé periaate ilmenee mybs Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan
yleissopimuksen 18 artikiasta.

Nykyk#ytinnén  mukaan tasavallan  presidentti  paittdd  sopimuksen
allekirjoitusvaltuuksien antamisesta valtioneuvostossa. Sopimuksen allekirjoittamista on
pidettivii sikéli merkittdviind valtion sitoutumistahdon ilmaisuna, ettei kaytinto# silti

osin ole syytd muuttaa.
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3. Valtiosopimuksen tai sen irtisanomisen hyviksyminen

3.1. Yleisti

Valtiosopimuksen tai muun kansainviilisen velvoitteen hyviksymiselli tarkoitetaan
velvoiticeseen  sitoutumista  koskevaa valtion sisdistd péstdstd.  Velvoitteen
hyviksymisestii eli sithen sitoutumisesta pafttdd tasavallan presidentti perustuslain 58
§:n | ja 2 momentissa siidetyssid menettelyssi., Presidentti padttia niin ollen asiasta val-

tioneuvostossa sen ratkaisuchdotuksesta,

Hyviksymiselld tarkoitetaan toisaalta myos yhtd valtion sitoutumistabdon
ilmaisemisen tapaa. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan
valtion sitoutumistahto voidaan ilmaista allekirjoittamalla sopimus ilman ratifiointia tai
hyviksymistd koskevaa varaumaa, vaihtamalla valtiosopimuksen muodostavat asiakirjat,
ratifioimalla tai hyvaksymalld sopimus tai liittymalld sopimukseen taikka muullakin
tavalla, jos niin on sovittu.

Hyviksyminen velvoitteeseen sitoutumista koskevana presidentin pifitdksend on
crofettava hyviksymisestd valtion sitoutumistahdon ilmaisemisen tapana samoin kuin
.paatoksestd, jolla eduskunta hyviksyy valtiosopimuksen tai muun kansainvilinen
velvoitteen taikka sen irtisanomisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan sen toimival-
lan alaan kuuluvalle valtiosopimukselle siitd mippumatta, mifli tavalla valtion

sitoutumistahto asianomaisen sopimuksen kohdalla ilmaistaan.
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3.2, Eduskunnan teimivalta

Tasavallan presidentin sopimuksentekovaltaa rajoittaa eduskunnalle perustuslain
mukaan kuuluva toimivalta hyviiksyd valtiosopirnukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet. Oikeudelliselta luonteeltaan eduskunnan piétdsti sopimuksen tai muun velvoitteen
hyviksymisestd pidetiin lihinnd eduskunnan antamana oikeutuksena piattdd Suomen
sitoufumisesta kansainviliseen velvoitteeseen. Siten on selvid, etti eduskunnan
hyviksyminen on hankittava ennen sitoutumispétksen tekemista (HE 1/1998 wvp, s.
148, PeVM 10/1998 vp, 5. 27).

Uuden perustuslain 94 §:n | momentin mukaan eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluvat sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisaltavit
lainsifidinnén alaan kuuluvia misrdyksii tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia

taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti eduskunnan hyviksymisen.

Lainsddddnnén ala

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen mairiyksen on perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa kiytinnossi katsottu kuuluvan lains&idénnén alaan,
jos midrdayksen tarkoittamasta asiasta on jonkin peruscikeussdinnoksen tai perustuslain
muun sddnndksen mukaan saidettdva lailla, jos kysymyksessa on sellainen yksilon oi-
keusasemaan vaikuttava mifiritys, joka Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan on
annettava lailla, tai jos médrdys on ristiriidassa voimassa olevan kansallisen lain kanssa
{(ks. HE 1/1998 vp, s. 148; ja esim. PeVL 4/1998 vp). Kaytinndssi sopimusmiaraykset
on luettu lainsdidinndn alaan myos silloin, kun médraysten on aikaisemman lainsis-

dinnon puuttuessa katsottu edellyttiviin lailla annettavia sddnnoksia.



29

Lains#adinnon alaa koskevaa perustuslain sidnnostd tulkitaan perustuslakiva-
lokunnan viime vuosien kidytinndn pohjalta (PeVM 10/1998 vp, s. 27, HE 1/1998 vp, s.
148). Tati ldhtokohtaa vahvistaa asetuksenantovatlan alaa rajoittava perustuslain 80 §:mn
1 momentin sifinnds, jonka mukaan lailla on s@idettiva yksilon oikeuksien ja velvolii-
suuksien perusteista sekfi asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Lainsdddiannén alaan kuuluvat siten perusoikeuksien kiyttdd tai rajoittamista seki
yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevat midrdykset. Lainsiddinnsn
alaan luetaan myts middriykset asioista, joista uuden perustuslain jonkin nimenomaisen
sifnndksen mukaan on siddettavd lailla (ks. liite /). Lisdksi lainsd#ddnndn alaan
kuuluvat oikeudellisen sidntelyn nékdkulmasta uudet eldmiénalueet, jos asioista on
Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan siadettavi lailla (HE 1/1998 vp, 5. 148).

Aikaisemmassa, 1990-luvun alkuun ulottuneessa kiiytinntssé lainsdidinnén alaan
oli tapana lukea lihinnd vain perustuslain tai muun lain kanssa ristiriidassa olevat
sopimusmairiykset. Tdmén niin sanotun ristiriitateorian puitteissa lains#idinndn ala

tulkittiin valtiosopimusten kohdalla lain yleists alaa kapeammaksi.

Ristiriitakriteetiin  perustuneessa kidytinndssd valtiosopimuksen ja kansallisen
lains##dinnén viliset ristiriidat pyrittiin monesti poistamaan ennen velveitteeseen
sitoutumista. Ennakkoharmonisoinnin seurauksena sopimuksen ei endd katsottu
kuuluvan lains#iidinndn alaan eikd sen saattamista eduskunnan hyviksyttiviksi siten
pidetty tarpeellisena, Perustuslakivaliokunta on sittemmin pitanyt tirkeind, end
kansainvilisecen sopimukseen perustuvia niin sanottuja asiasisiltdisii voimaan-
saattamislakeja shiidettdessd myds sopimuksen hyvitksymisesti paitetdtin nimenomaises-
ti eduskunnassa {(PeVL 19/1995 vpja PeVM 6/1999 vp).

Ristiriitakriteerin merkitys on nykyisin olennaisesti vithiisempi kuin aikaisemmin,
koska etenkin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sopimusmidriykset fuetaan
muutenkin lainsdddinnon alaan kauluviksi. Niin ollen sopimusmiifirdyksen mahdollinen
ristiriita kansallisen lain kanssa on asiallisesti vain osoitus siitd, etti méardyksen

tarkoittamasta asiasta on Suomessa séiidetty lailla toisella tavalla. Ristiriidan poistaminen
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kansallista lains3adantdd muuttamalla ¢i enda nykyisin siirrd asianomaista sopimusméa-

rdystd lainsaddinnsn alan ulkopuolelle,

Vallitsevassa kiytinndssi sopimusmésrdyksen i katsota kuuluvan lainsaidinnén
alaan, jos mifiriyksen voidaan todeta olevan sopuscinnussa Suomessa lailla annettujen
kansallisten safinndsten kanssa. Kun sopimusmadriys ei edellytdi kansalliscn
lainsafiddnnén muuttamista, ei sopimusta ristiriitaedellytyksen puuttumisen vuoksi ole
tapana viedi eduskunnan hyviksyttavaksi.

Tyoryhmissd on keskusteltu siitd, tulisiko lainsdadinnon ala vastaisuudessa tulkita
eduskunnan asemaa korostavalla tavalla aikaisempaa laajemmaksi siten, ettid se kattaisi
myos tilanteet, joissa kansallinen laki on sopusoinnussa sopimusmiiriysten kanssa.
Euroopan unionin asioiden kohdalla ndin on tehty, Suuri valiokunta on nimittdin
edellyttinyt, etti eduskunnalle toimitetaan sen toimivallan piiriin kuuluva ehdotus
yhteison safiddkseksi siitd riippumatta, aiheutuuko ehdotuksen hyvilksymisesta konkreet-
tinen tarve tarkistaa Suomen lainsiiidinto4 vai ei (SuVL 3/1995 vp).

Tyoryhmin nikemyksen mukaan lainséiidinnén alan tulkitseminen cdeltid
mainitulla tavalla nykyistd laajemmaksi johtaisi siind méirin merkittivdan vallitsevan
kaytanndn muutokseen, ettei tydryhmi katso sitd koskevien ehdotusten tekemisen
kuuluvan toimeksiantonsa piiriin. Tissd  suhteessa kdytinnon mahdolliseen
muutostarpeeseen ei nimenomaisesti ole otettu kantaa mydskdin uuden perustusiain
esitgissd. Tydryhmi katsookin, ettd lainsiddinnin ala tulkitaan perustuslakiesityksessi
mainitulla tavalla perustuslakivaliokunnan viime vuosien lausuntokiiytinndn pohjalta ja
ottamzlla huomioon asetuksenantovallan aineellista alaa rajoittava perustustain 80 §:n i
momentin siinnds.

Valtiosopimuksen tai muun Kkansainvilisen velvoitteen midriys luetaan edelld

esitetyn perusteella lainsdddinndn alaan:

* jos magrdyksen tarkoittamasta asiasta on jonkin perusoikeussifinnoksen tai

perustuslain muun nimenomaisen sainndksen mukaan saddettivi lailla;
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* jos médrdys koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita;

* jos kysymyksesséd on sellainen yksildn oikeusasemaan vaikuttava tai muu maa-

riys, joka Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan on annettava lailla;

* jos méiriys on ristiriidassa voimassa olevan lain kanssa.

Perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksymistd vaativa velvoite

Eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvat myos sellaiset kansainviliset velvoitteet,
jotka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti eduskunnan hyviksymisen.

Kiytinndssi tillaista ovat ldhinnd velvoitteet, jotka sitovat eduskunnan toimivaltaa
valtiontaloutta koskevissa asioissa. MyGs valtakunnan alueen muuttamista koskeva
sopimus vaatii eduskurman hyviksymisen, koska valtakunnan rajoja ei perustusiain 4 §:n

mukaan voida muuttaa ilman eduskunnan suostumusta. (HE 1/1998 vp, 5. 149)

Merkitykseltidn huomattavat velvoitteet

Eduskunta hyviksyy uuden perustuslain mukaan my&s merkitykseltdin huomat-
tavat kansainviliset velvoitteet. Hallitus on aikaisemminkin voinut harkintansa mukaan
pyytdd tdmién tyyppisille velvoitteille eduskunnan suostumusta. Uusi perustuslain
siinnds sen sijaan edeliyttad kaikkien merkitykseltdan huomattavien velvoitteiden
saattamista eduskunnan hyvaksyttaviksi.

Sopimuksen merkityksen arvioinnissa tulee kiinnittii huomiota velvoitteen yhteis-
kunnallisiin, taloudellisiin ja muihin vastaaviin vaikutuksiin sekd eduskunnan asemaan

ylimpind valtioelimen#. Hallituksen esityksessd on merkitykseltisin  huomattavina
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velvoitteina mainittu liittoa ja puolustusta koskevat sopimukset sekii muut Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisen aseman kannalta merkittaviit velvoitteet (HE 1/1998 vp, s. 149).
Perustuslakivaliokunnan aikaisemmassa kiiytinndssd on viitattu sopimuksen erityiseen
tarkeyteen esimerkiksi Euroopan talousalueen perustamista (PeVL 15/1992 vp) ja Euroo-
pan unioniin liittymisti (PeVL 14/1994 vp} koskevista sopimuksista annetuissa

lausunnoissa.

3.3. Eduskunnan pliitéksentekomenettely

Eduskunta tekee kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyviksymista
koskevan pédtdksen ponnen eikd lain muodossa. Kansainvilisen velvoitteen lainsii-

dénnén alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta sen sijaan sé#tdetidin lailla.

Perustuslain 40 ja 41 §:n seki uuden eduskunnan tydjirjestyksen 56 §:n mukaan
eduskunnan taysistunto p#ittia kansainviilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen
hyviksymisestd valiokunnan mietinndn pohjalta ainoassa kisittelyssd. Kansainvilisen
velvoitteen hyviksymisen ja sen voimaansaattamisen vilille tehty aikaisempaa
selkedimpi ero tulee esiin silloin, kun asiaa eduskunnassa valmistelleen valiokunnan
mietintd sisaltid sekd kansainvilisti velvoitetta ettd sen voimaansaattamislakia koskevan
ehdotuksen. Nykyisin eduskunta pisttis tillaisessa tapauksessa velvoitteen hyviksy-
misestd vasta lakiehdotuksen hyviiksymisen jilkeen. Uuden perustuslain ja eduskunnan
uuden tySjirjestyksen tullessa voimaan menettely muuttuu niiltéd osin siten, ettd edus-
kunta paiittd4 ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta ja sen jilkeen yleensd samassa

istunnossa lakiehdotuksesta.

Kansainvilisen velvoitteen ja sen voimaansaattamislain hyviiksymisti on pidettivi

aikaisempaa selkeimmin itscndisind asioina (ks. my8s PNE 1/1999 vp, s. 33). Menet-
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telysiiinntsten uudistamisella on korostettu sitd, ettd kansainviliseen velvoitteeseen

sitoutumista koskevan pistdksenteon tulee edeltds velvoitteen voimaansaattamista.

Nykyisin vallitsevan kiiytinnon mukaan eduskunta hyviksyy lainsdidinntn alaan
kuuluvien velvoitteiden osalta vain eduskunnan hyviksymisti vaativat eli lainsadadanndn
alaan kuuluvat miiirdykset. Eduskunnan hyviksymistd edellyttivien muunlaisten
velvoitteiden kohdalla eduskunnan piitds sen sijaan on voinut koskea koko sopimusta tai
muutz velvoitetta. Perustuslakiesityksen perusteluissa onkin katsottu mahdolliseksi
omaksua kiytintd, jonka mukaan eduskunta ilmaisisi piitksensd koskevan koko
velvoitetta myos lainsdddinndn alaan kuuluvia madriyksid sisiltivien velvoitteiden

vhieydessd (HE 1/1998 vp, 5. 150).

Perustuslakiesityksen perusteluissa esitetty nikemys cduskunnan péitoksen
kattavuutta koskevan kiytinndn mahdollisesta muuttamisesta vastaa perustuslain 94 §:n
| momentin sanamuotoa, jonka mukaan eduskunta hyviksyy lainsiiddinndn alaan
kuuluvia m#frdyksia sisdltivit valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet eiki
pelkistiin niiden lainsdddinndn alaan kuuluvia m##iriyksii. Asiallisesti eduskunta arvioi
nykyisinkin téllaista sopimusta kokonaisuutena, silli sopimusmésriyksii ei yleensi ole
mahdollista tarkastella kokonaisuudesta irrotettuina erillisini osina.

Kiytinntn muuttaminen perustuslakiesityksessé tarkoitetulla tavalla ei  merkitse
sitd, ettd kaikki eduskunnan hyviksymén sopirouksen tai muun velvoitteen mydhemmit
muutokset vilttimattd edellyttaisivit eduskunnan hyviksymisti, Valtiosopimuksen
muuttamiseksi tehtydh sopimusta voidaan nimittdin pitdi uutena ja muodollisesti
alkuperiiseen sopimukseen nihden itsendisend velvoitteena. Tildin on erikseen ja
tapauskohtaisesti arvioitava, sisiltiikd uusi sopimus lainsdidannén alaan kuuluvia
midrayksid tai vaatitko se muista syistd eduskunnan hyviksymisen. Jos uusi sopimus ei
sisdlld lains#idanndn alaan kuuluvia maaridyksii eikd mydsk#iin olennaisesti vaikuta
aikaisemmin hyvaksytyn sopimuksen lains#idénnén alaan kuuluvien midraysten
soveltamiseen, ei uutta sopimusta ole tarpeen saattaa eduskunnan hyviksyttiviksi, jollei

sopimus muista syistii vaadi eduskunnan suostumusta.
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Vaikka kansainvillisen velvoitteen hyviksymisti koskeva eduskunpan piitds
vastaisuudessa koskisikin koko velvoitetta, tulee hallituksen esitysten perusteluissa tehdi
nykyiseen tapaan selkoa eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta ja niin ollen myds
velvoitteen lainsdadinnon alaan kuuluvista midriiyksistd.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan eduskunta piittas kansainvilisen velvoil-
teen tai sen irtisanomisen hyvitksymisestd finten enemmistslli. Perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista koskeva velvoite on kuitenkin hyviksyttava paitokselld,
jota on kannattanut vihintisin kaksi kolmasosaa annetuista #anistd. Perustuslaissa on
siten yhdenmukaistettu velvoitteen hyviksymist4 ja sen voimaansaattamista koskevat
miiirienemmistévaatimukset. Kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen hyviksymisesti

eduskunta sen sijaan pli4ttds aina ainten enemmistélld (PeVM 10/1998 vp, s. 27).

Kansainviilisen velvoitteen hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessid on
vastaisuudessa tehtivii selkoa miriyksisti, joiden vuoksi sopimuksen hyviksyminen
hallituksen kisityksen mukaan edellyttdi méirienemmistolla tehtavad paitosta.

Tyéryhmé on laatinut mallgja hallituksen esityksiin sisillytettivista ehdotuksista
eduskunnan ponsipiitéksiksi valtiosopimuksen tai sen irtisanomisen hyviksymisesti (ks.
liite 2). .

Tvéryhmdn kannanotto

Tydryhmd ehdottaa, ettd vastaisuudessa hallituksen  esityksessd  pyydetdin
eduskunnan hyviksymistii lainsaidinndn alaan kuuluvia médrdyksia sisiltaville
kansainviiliselle velvoitteelle kokonaisuudessaan. Tédllaisen velvoitteen myshempid
muuttamisia pidetddn muodollisesti itsendisend uutena velvoitteena, jonka osalta
eduskunnan  hyviksymisen tarpeellisuus arvioidaan erikseen. Eduskunnan
hyviiksyminen ei ole tarpeen, jos uusi velvoite ei sisdllii lainsitiidéinnén alaan

kuwluvia tai muita eduskunnan hyviksymistd vaativia madriyksid.
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3.4. Varaumien, selitysten ja julistusten hyviiksyminen ja peruuttaminen

Varauma on valtiosopimuscikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen d kohdassa médritelty miten tahansa muoteilluksi tai nimitetyksi yksipuo-
liseksi selitykseksi, jonka valtic antaa allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai hyviksy-
essidn valtiosopimuksen tai sithen hittyessifin ja jonka tarkoituksena on wvaltiosopi-
muksen tiettyjen mi#drdysten oikeudellisten vaikutusten poistaminen tai muuttaminen
sovellettaessa niitd tihéin valtioon. Valtiosopimuksessa voidaan toisaalta edellyttsa, etta
valtio antaa selityksid, ilmoituksia tai muita tiedonantoja sopimusmiiriysten
soveltamisesta tai joistakin asianomaisen sopimuksen yksityiskohdista. Lisdksi valtic vot
selitykselld ilmaista kasityksensii esimerkiksi siitd, miten sopimuksen jotakin tulkin-
nanvaraista mairdysti on selityksen antaneen valtion mielestd tulkittava.

Varauman tekemiseen tai selityksen tai julistuksen antamiseen taikka sellaisen
pervutiamiseen tai muuttamiseen ei aikaisernmassa kéytiannéssé ole ollut tapana pyytai
eduskunnan nimenomaista suostumusta silloinkaan, kun varauma tai muu edella mainittu
ilmeitus on koskenut lainsiidinndn alaan kuuluvaa tai muuta eduskunnan toimivallan
piiriin  kuuluvaa sopimusmdiriystdi. On katsoltu, ettd tasavallan presidentilld on
toimivalta pa4ttai mahdollisista varaumista ja muista ilmoituksista samoin kuin niiden
peruuttamnisesta ja muuttamisesta.

Kiaytanndssd esimerkiksi varauman tekemisesti tai hallituksen aikomuksesta tehda
varauma on kuitenkin tehty selkoa eduskunnalle asianomaisen sopimuksen hyviksymisti
koskevassa hallituksen esityksessd. Niinpid esimerkiksi hallituksen esitys Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja sithen liittyvien erdiden miigraysten hyviksymisestd (HE
22/1990 vp) sisdltad perustelut sopimuksen 6 artiklan 1 kappaletta koskevan varauman
tekemisestd samoin kuin siitd, etti varauma poistetaan sen jilkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt varauman poistarniseksi tarvittavat lainsdddannon muatokset. Hallituksen

esityksess laiksi hallintolainkdytosti ja sithen littyviksi lainsaadanncksi (HE 217/1995
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vp) samoin kuin hallituksen esityksessi oikeudenkiymiskaaren muutoksenhakua
hovioikeuteen ja asian kasittelyd hovioikeudessa koskevien s@finndsten sckéd eriiden
nithin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 33/1997 vp) onkin tehty eduskunnalle

yksityiskohtaisesti selkoa esitysten yhteydestd varauman peruuttamiseen.

Eduskunnalla on nykyisin noudatetun kiytinnon puitteissa mahdollisuus arvioida
varauman tekemiseen tai sen peruuttamiscen liittyvid seikkoja sekd mahdellisuus
tarvittaessa oftaa asiaan kantaa. Niinpd perustuslakivaliokunta oikeudenkiymiskaaren
muuttamista koskevan edelld mainitun hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessa totesi
nimenomaisesti ehdotettujen uusien sdannésten luovan edellytykset peruuttaa Suomen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan suullisesta kasittelysti tekemi varauma
hovioikeuksien osalta {(PeVL 9/1997 vp). Valiokunnalla oli samalla mahdollisuus
kiinnittdd huotmiota Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukiiytinnén merkityk-
seen oikeudenkiymiskaaren siannoksii sovellettaessa,

Pitkdin noudatettu edelld kuvattu kdytintd on viime vuosina ollut muuttumassa
eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia sopimusmédriyksid koskevien selitysten ja
julistusten antamisen osalta. Perustuslakivaliokunta on nimittdin pitinyt asianmukaisena,
ettd eduskunta antaa nimenomaisella piitokselldin suostumuksensa myds eduskunnan
toimivallan alaan kuuluvia sopimusmé#iriyksia koskevien selitysten ja julistusten antami-
seen (PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997 vp ja PeVL 36/1997 vp). Varauman tekemisen ja
peruuttamisen osalta perustuslakivaliokunta ei ole yleisesti kantaansa ilmaissut. Toisaalta
valiokunta piti hallituksen esityksestd laiksi joukkonithontana pidettivin rkoksen
ehkiiisemisestd ja rankaisemisesta koskevan yleissopimuksen erdiden salinndsten
hyviksymisest annetun lain muuttamisesta (HE 180/1997 vp) antamassaan lausunnossa
asianmukaisena, ettd eduskunta paittds nimenomaisesti hyviiksyd eduskunnan alunperin
voimaansaattamislailla edellyttimén varauman peruuttamisen (PeVL 36/1997 vp).

Tyéryluman mielestd on yhtendisen kiytinndn vuoksi perusteltua, ettd varauman

tekemiseen tai selityksen tai julistuksen antamiseen sekd sellaisen peruuttamiseen tai

muuttamiseen pyydetdiin vastaisuudessa eduskunnan nimenomainen hyviksyminen
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silloin, kun ne koskevat eduskunnan toimivallan piirin kuuluvaa m##riysid. Nain
mencteltiessd eduskunta voi asianomaisen velvoitteen sallimissa puitteissa osallistua
Suomen sitoutumistahdon yksityiskohtien muodostamiseen. Velvoitteen méirdysti
koskeva varauma tai muu edelld mainittu iimoitus voi lisiksi vaikuttaa ratkaisevasti
velvoitteen sisiltédn ja siten myds siihen, onko velvoitteen hyviksymisti koskeva paiitis
tehtdvd miirdenemmistolli. Lains#idinnon alaan kuuluvia miariyksia koskevien
varaumien ja muiden ilmoitusten tekeminen ja niiden pervuttaminen vaikuttavat
blankettimuotoisen voimaansaattamislain villitykselldi Suomessa lain tasolla voimassa
olevan oikeuden sisdlté6n, joten tissd suhteessa varauman ja muun ilmoituksen
tekeminen tai sellaisen peruuttaminen on asiallisesti lains#ifidéntsvallan kiyttamista.
Myts eduskunnan uuden tydjdrjestyksen esitbissd on otettu huomioon, ettd eduskunta
voi kansainvilisen velvoitteen hyviksymisen yhteydessd pdattdd hyviksyd myds edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvaa sopimusmia#riiystd koskevan selityksen antamisen tai
varauman tekemisen (PNE 1/1999 vp, s. 33).

Jos eduskunnan hyviksymisp#dtds koskee nimenomaisesti varauman tekemistd
taikka selityksen tai julistuksen antamista, ei varaumaa tai ilmoitusta voida velvoittee-
seen sitoutumisen yhteydessd jattdd tekemiittd tai antamatta. Eduskunnan hyviksymin
varauman taikka selityksen taj julistuksen peruuttaminen tai muuttaminen edellyttia niin
ikdan eduskunnan nimenomaista hyviksymistd. Jos varauman peruuttaminen tai
muuttaminen merkitsee Suomen sitoutumista perustuslain kanssa ristiriidassa olevaan

velvoitteeseen, eduskunta piittid peruuttamisen hyviksymisesti misrienemmistolla.

Tvoryhmiéin kannanotto

Tviryhmid ehdottaq, ettd vastaisuudessa hallituksen esityksesséi pyvdetddn edus-
kunnan suostumus sen toimivaltagn kuuluvaa sopimusméirdystd koskevan va-
rauman tekemiseen ja selitvksen tai julistuksen antamiseen samoin kuin sellaisen

peruutiamiseen ja muuitamiseen.
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3.5. Kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen hyviiksyminen

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
vastaisuudessa myods eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irtisanomi-
seen. Uuden perustuslain voimaantulo merkitsee muutosta nykyiseen kiytintéon, jonka
mukaan tasavallan presidentilld on katsottu olevan toimivalta paéttdd kansainvilisen

velvoitteen irtisanomisesta ilman eduskunnan siihen antamaa suostumusta.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
myds sellaisen kansainvilisen velvoitteen irtisanomiseen, jonka eduskunta on
hyviksynyt jo ennen uuden perustuslain voimaantuloa. Lisiksi eduskunnan hyviksy-
misti koskeva vaatimus ulottuu tapauksiin, joissa velvoitetta ei ole alunperin hyviksytty
eduskunnassa, mutta joissa velvoite uuden perustuslain sisilidn perusteella arvioituna

olisi tullut saattaa eduskunnan hyviiksyttdviksi. (PeVM 10/1998 vp, s. 27)

Kansainviilisen velvoitteen soveltamisen keskeyttiiminen

Perzstuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettn irtisanomisen hyviksymistd koskeva
vaatimus koskee vain kansainvilisen velvoitteen muodollista irtisanomista. Téstd e
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan ole kysymys silloin, kun Suomi piittaa
valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen soveltamisen tai tiytintédnpanon
keskeyttamisestd. Paatoksen néissé astoissa tekee siten tasavallan presidentti. Tillaisista
asioista on kuitenkin tirkeis tehdi selkoa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustus-
lain 97 §:n mukaisin menettelytavoin ainakin silloin, kun keskeyttaminen eij ole vain tila-

piinen ja lyhytaikainen, (PeVM 10/1998 vp, 5. 27)
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4, Sopimuksentekovallan delegointi ja kansainviiliset hallintosopimukset

Sopimuksentekovallan delegointi

Uudessa perustuslaissa ei ole saidetty mahdollisuudesta siirtia presidentille
lahtékohtaisesti kuuluvaa sopimuksentekovaltaa valtioneuvostolle tai ministeniélle taikka
muulle viranomaiselle. Perustuslakiehdotuksen perusteluissa on kuitenkin katsottu, ettd
tasavallan presidentin sopimuksentekovaltuuksia voitaisiin nykyiseen tapaan rajoitetusti
siirtad lailla muille viranomaisille {HE 1/1998 vp, s. 145).

Sopimuksentekovaltaa on perustuglakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan
voitu delegoida muille viranomaisille valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoit-
teen voimaansaattamislailla, jos valtuutus on sisdltynyt itse velvoitteeseen ja rajoittunut
valtuuttavan velvoitieen puiiteisiin eikd ole merkinnyt valtuutta sopia padvelvoitteen
luonteeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutoksista sopimussuhteeseen eiki asioista,
jotka perustuslain mukaan kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan. Valtuutus tehdi
padvelvoitteen rajoissa pitdytyvid viranomaissopimuksia on siten voinut koskea l&hinna
padvelvoitteen teknisten tarkistusten tai  tiydennysten toteuttamista taikka
yhteistoiminnan yksityiskohtien jdrjestimistd (ks. PeVL 13/1989 vp, PeVL 7/1992 vp,
PeVL 15/1994 vp).

Voimaansaattamislain lisiksi sopimuksentckovaltaa on voitu siirtd#d viranomaiselle
myds tavalliseita kansallisella lailla, jos laissa on yksility valtuutuksen saaja ja rajoitettu
valtuuden asiallista sisdlttd ditthviin tdsmillisesti seki ilmaistu ne kansainvilisen
oikeuden subjektit, joiden kanssa valtuutuksen saaja on voinut sopimuksia tehda.
Tallsinkddn valtuutuksen ei ole katsottu sulkevan pois presidentille perustuslain mukaan
kuuluvaa sopimuksentekovaltaa. Viranomaiselle delegoidun toimivallan on nimittiin

katsottu syrjiytyvin tilanteessa, jossa presidentti kiynnistid sopimusneuvottelut



40

valtuuden alaan kuutuvasta asiasta (PeVL 15/1982 vp, PeVL 2/1983 vp, PeVL 15/1994
vp).

Sopimuksentekovallan  delegointiin  kansalliseila lailla on  suhtauduttu
pidattyviimmin kuin siihen, ettii valtiosopimus itsess#fin on sisiltiinyt viranomaiselle
osoitetun valtuuden tehdi sopimuksen rajoissa pitiytyvii viranomaissopimuksia (PeVL
15/1994 vp). Kaytinndssh sopimuksentekovallan delegointi kansallisella lailla onkin
ollut harvinaista.

Tasavallan presidentille kuuluvaa valtaa péittii Suomen sitoutumisesta
valtiosopimukseen tai muuhun kansainviliseen velvoitteeseen voidaan perustusla-
kivaliokunnan lausuntokéytinngssi asetettujen chtojen ja rajoitusten puitteissa
vastaisundessakin  siirtdd  valtioneuvostolle  ja  ministeriélle.  Presidentin  ja
valtioneuvoston yhteistoimintaa koskeva perustuslain 93 §n 1 momentin sainnds
huomioon ottaen valtioneuvostolle  voitaneen kuitenkin  vastaisuudessa  siindi
sopimuksentekovaltaa aikaisemmin asetettuja chtoja viljemmin edellytyksin. T#ll6in on
yhteistoimintaa koskevan vaatimuksen lisiiksi otettava huomioon valticneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerién vilisti toimivallan jakoa koskevat perustuslain séiinnokset siten,
etti ministeridlle voidaan osoittaa sopimuksentekovaltaa vain teknisluonteisissa ja
vastaavissa toimeenpanovallan alaan kuuluvissa merkitykseitiian vihiisissi asioissa.

Sopimuksentekovaltaa  kiytta#  tasavallan  presidentti  yhteistoiminnassa
parlamentaarisessa vastuussa olevan valtioneuvoston kanssa. Muulle viranomaiselle kuin
valtioneuvostolle tai ministeridlle voidaan tybryhmin kisityksen mukaan kuitenkin
poikkeuksellisesti ja vain erityisestd syystd siirtdd toimivaltaa tehda valtiosopimuksia tai
oikeus pdstad Suomen valtiota sitovista muista kansainvilisista velvoitteista. Tallainen
erityinen syy voi olla kisilli esimerkiksi silloin, kun on kyse usein ja nopeasti
muunneltavien sdfinndsten antamisesta tai teknisestd ja vihiisiy yksityiskohtia
koskevasta sdfintelystd, johon ei liity merkittivid harkintavallan kdyttod. Siirrettiessd
sopimuksentekovaltaa muille viranomaisille on erityisesti huolehdittava valtuutuksen

tarkkarajaisuudesta.
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Sopimuksentekovallan  delegoinnista s#fidetdfin  vastaisuudessa aina lailla.
Delegoidun toimivallan nojalla tehtyihin valtiosopimuksiin ja muihin kansainvilisiin
velvoilteisiin sovelletaan valtiosopimusten voimaansaattamista ja julkaisemnista koskevia

yleisia sasnnoksii.

Kansainviiliset hallintosopimukset

Lailla siidettyyn delegointiin  perustuva viranomaisen toimivalta tehda
valtiosopimuksia on erotettava viranomaisten tavanomaisesta kansainvilisestd
yhteistoiminnasta toimialallaan. Ministeritt ja muut viranomaiset ovat nykyisin omalla
toimialallaan laajasti yhieydessi toisten valtioiden vastaaviin viranomaisiin ja
kansainvilisten jirjestdjen toimielimiin. Talldin on voitu muun muassa sopia
yhteydenpidon tavoista, yhteistydn tavoitteista ja tormintalinjoista tai esimerkiksi koulu-
tusyhteistydstd kiytettiivissd olevien midrirahojen ja voimassa olevan lains#idinnin
puitteissa. Tillaisten kansainvalisten tehtivien voidaan katsoa kuuluvan asianomaisen
viranomaisen hallinnolliseen toimivaltaan ilman eni valtuutustakin.

Mybs moenet valtiosopimukset sisiltiviit nykyisin mi#riyksid viranomaisten
suorasta yhteydenpidosta, jolloin viranomaiset voivat sopia lihinnd kiytinnon yhteis-
tyostd ja viranomaisten kansainvilisen yhteistoiminnan yksityiskohtien jarjestimisesti.
Tillaisten tehtiivien on katsottu kuuluvan viranomaisten hallinnolliseen toimivaltaan.
Valtiosopimuksen midriyksii kansainvilisten hallintosopimusten tekemisestd ei siten
ole pidetty sopimuksentekovallan delegointina.  Viranomaisten tavanomaista
kansainvilistd yhteistystd koskevia mi#riyksid sisdltivid valtiosopimuksia ¢i niin ollen
ole ollut tapana viedd eduskunnan hyviksyttiviksi, elleiviit sopimuksen muut
miirdykset ole sitd edellyttineet. Vain tavanomaista laajempia viranomaisen
sopimuksentckovaltuuksia on pidetty presidentille kuuluvan sopimuksentekovallan
delegointina. Talldin valtiosopimuksen tekemiseen on pyydetty eduskunnan suostumus
ja myds sopimuksen voimaansaattamisesta on siddetty lailla (ks. esim. SopS 61-

62/1992).
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Mutden viranomaisten osalta kansainvilisten hallintosopimusten tekemiseen on
suhtauduttu jossain médrin pidittyvimmin. Muulla viranomaisella on vain entyisestid
syysti katsottu olevan oikeus tehdi toimialaansa kuuluvia ja viranomaisten hallinnollisen
toimivallan puitteissa pitiytyvid vilttdmitidmiad kansainvilisid hallintosopimuksia toisten
valtioiden vastaavien viranomaisten kanssa.

Ministeri ja valtion muu viranomainen voi hallinnollisen toimivaltansa rajoissa
vastaisuudessakin tehdd kansainvélisii hallintosopimuksia viranomaisen toimialaan
kuuluvien tehtiivien toteuttamiseksi. Viranomaisen hallinnolliseen toimivaltaan
perustuvaa oikeutta tehdi kansainvilisié hallintosopimuksia on kuitenkin tulkittava ja
sovellettava supistavasti. Kansainviliseen hallintosopimukseen ei saa sisiltyd
lainséidinndn alaan kuuluvia miiriyksid eikid viranomainen voi muuilenkaan paAttis
perustuslain 93 ja 94 §:ssi tarkoitetun valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen tekemisesti.

Kansainvilinen hallintosopimus voi sisiltid madriyksid vain asianomaisten
viranomaisten vilisestd tavanomaiseen yhteistybhdn hittyvisti teknisistd tai ruutoin
asialliselta merkitykseltilin vahiisistd yksityiskohdista. Kansainviliselld
hallintosopimukselta ei saa olla ulkopoliittisia vaikutuksia eiki silla voida sitoa Suomea
kansainviilisen oikeuden subjektina. Kansainviliseen hallintosopimukseen ei mydskiin
saa oftaa milirdystd, jolla voisi olla sopimuspuolena olevan viranomaisen ulkopuolelle
ufottuvia vaikutuksia.

Suomen viranomaisen toimivaltaan ei vaikuta laajentavasti se, ettd sopimuspuolena
olevalla toisen valtion viranomaisella ehké on oman maansa lainsaddinnsn perusteella
toimivalta tehdd myods valtiosopimuksia tai oikeus sitoutua niihin rinnastettaviin
kansainvilisiin velvoitteisiin. Viranomaisten laatiman asiakirjan nimedminen esimerkiksi
yhteistydmuistioksi ei vaikuta asiaan, koska asiakian luonne valtiosopimuksena
mairdytyy sopimuksen aineellisen sisillon eikd asiakirjan otsikon tai nimikkeen
perusteella.

Viranomaisen hallinnollisen toimivaltansa ajoissa laatimaa aineelliselta

sisélloltasin kansainvilisen hallintosopimuksen puitteissa pitiytyvii asiakinaa ei pidetd
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perustuslain = 95 §:issd  tarkoitettuna valtiosopimuksena eikd valtion muuna
kansainvilisen velvoitteena, joten siti ei ole tarpeen saattaa valtionsisdisesti voimaan.
Kansainvilisid hallintosopimuksia ei ole ollut tapana mydskéin julkaista Suomen
sagddskokoelman sopimussarjassa. Eduskunnalle kisiteltiviksi annettu hallituksen esitys
sagdasten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevaksi lainsdidannoksi (HE 174/1999
vp) sisiltid ehdotuksen laiksi Suomen s#ddtskokoelmasta. Lakiin on ehdotettu
otettavaksi myos siinndkset valtiosopimusten julkaisemisesta. Ehdotetun lain 8 §:n 3
momentin mukaan valtiosopimusta koskevia lain sédnndksid sovelletaan myss Suomen
kansainvilisia velvoitteita siséi.ltéiviin muihin vastaaviin asiakirjoihin. Kansainviliset
hallintosopimukset eivit ole ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla valtiosopimuksiin ja
muihin kansaipvilisiin velvoitteisiin rinnastettavia eikii niiti ehdotetun paisi#inndn
mukaan vastaisuudessakaan julkaista sopimussarjassa. Kansainvilinen hallintosopimus

voidaan tarvittaessa jutkaista viranomaisen méariyskokoclmassa.
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V  KANSAINVALISTEN VELVOITTEIDEN VOIMAANSAATTAMINEN

1. Voimaansaattamisen tarkoitus

Suomen tekemi valtiosopimus ja muu kansainvilisen oikeuden mukaisesti voimas-
sa oleva velvoite sitoo Suomea valtiona. Talldin velvoitteen voidaan sanoa kohdistuvan
valtion nithin toimielimiin, jotka valtiosi#nndn mukaan ovat velvoitteen tarkoittamassa
asiassa toimivaltaisia. Suomen osalta valtiosopimus tai muu kansainvillinen velvoite
sitoo lahinna ylimpia valtioelimia eli eduskuntaa, tasavallan presidenttid ja valtioneuvos-
toa, joiden asiana on vastala siitd, ettd Suomi tayttad kansainviliset sitoumuksensa.
Perustuslain 22 §:ssif sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen koskee kuitenkin myés hallintoviranomaisia ja tuomioistuimia.

Valtiota kansainvilisesti sitova valtiosopimus ei tule Suomessa valtionsisiisesti
voimaan, ellei sitd ertyiselld toimella tidlli voimaan saateta. Tavanomaista
kansainvilisti oikeutta ja siihen sisiltyvil pakottavaa oikeutta (jus cogens) lukuun otta-
matta erityinen voimaansaattamistoimi voi olla tarpeen muidenkin kuin sopimus-
muotoisten kansainviilisten velvoitteiden kohdalla. Niinpid esimerkiksi YK:n turvalli-
suusneuvoston jisenvaltioita velvoittavan padtoksen taytintdénpano Suomessa saattaa
padtoksen sisillostd riippuen vaatia erityisid voimaansaattamistoimia (ks. esim. PeVL
34/1993 vp).

Valtiosopimusta tai muuta kansainvilistd velvoitetta, jota ei ole saatettu asianmu-
kaisesti Suomessa voimaan, ei pidetd muodollisesti Suomen sisdisen oikeusjirjestyksen
osana. Velvoitetta ei siten yleensé sovelleta tuomioistuimissa eikd muissa viranomaisissa
eivitki tillaisen velvoitteen milAriiykset vaikuta Suomen oikeudenkiiyttdpiirissi olevan

yksilén tai muun oikeussubjektin oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Jos velvoite kuitenkin
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perustun kansainviliseen tapaocikeuteen (ks. KKO 1993:120) tai koskee ihmisoikeuksia,
silld voi olla vaikutuksia viranomaisten ja tuomioistuinten ratkaisutoiminnassa.
Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisen tarkoituksena on saatiaa velvoite
osaksi valtionsisiistd oikeutta ja siten tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa sovel-
lettavaksi. Valtionsisiisesti voimaansaatettu velvoite voi sen sisillostd riippuen myos
perustaa yksildlle tai muulle oikeussubjektille oikeuksia tai velvollisuuksia taikka

vaikuttaa timé#n oikeuksia ja velvollisuuksia muotoavalla tavalla.

2.  Voimaansaattamissiifidikset

Laki ja tasavallan presidentin asetus

Uuden perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun
kansainvilisen velvoitteen lainsiidinndn alaan kuuluvat midriykset saatetaan voimaan
lailla. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella.

Perustuslaissa tarkoitettuja voimaansaattamisséadoksii ovat siten laki ja tasavallan
presidentin  asetus. Tasavallan presidentti antaa kansainvélisten velvoitteiden
voimaansaattamisasetukset suoraan perustuslain 95 §:n 1| momentin nojatla. Nailtd osin
asetuksenantovaltuudesta ei siten ole tarpeen erikseen siitis.

Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamissiidokset ovat valtionsisédisesti
voimassa ja sovellettavana kuten saidokset yleensé. Kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten voimaansaattamissdidoksid sovellettacssa on kuitenkin otettava huomion
ihmisoikeusystivillisen laintulkinnan periaate siten, etti tulkintatilanteessa on erilaisista

perusteltavissa olevista tulkintavaihtoehdoista pyrittivd omaksumaan sellainen, joka
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parhaiten edistid ihmisolkeusmiiriysten toteutumista (ks. PeVL 2/1990 vp seki
perustusiain 22 §).

Voimaansaattamisvallan siirténtinen

Uudessa perustuslaissa ei ole sinndksid voimaansaattamisvallan siirtimisestd
eduskunnalta tasavallan presidentille. Periaatteessa ei kuitenkaan niyttiisi olevan esterti
soveltaa tissd suhteessa lains#ddiintévallan siirtimisti koskevia perustuslain 80 §:n 1
momentin siinndksii siten, etth lailla delegoitaisiin joidenkin lain alaan sindnsi kuuluvi-
en miirdysten voimaansaattaminen asetuksella toteutettavaksi. Valtuuttavan lain tuiee
télloinkin tiytiid lainsdddintdvallan delegoinnille asetetut yleiset edellytykset, kuten
vaatimukset valmutuksen tdsmaillisyydestd ja tarkkarmjaisuudesta.  Asetuksella
voimaansaatettavaksi ei voida siirtd# kansainvilisen velvoitteen mi#riyksid asiassa, josta
perustuslain mukaan voidaan s#fiis vain lailla.

Koska kansainviillisen velvoitteen voimaansaattamisesta on shidettivi lailla tai
tasavallan presidentin asetuksella, ei vaitioneuvostoa tai ministeridtd voida valtuuttaa

antamaan asetusta velvoifteen voimaansaattamisesta,

Ahvenanmaan maakunnan toimivallan alaan kuuluvan miidriyksen voimaansaattaminen

maakunnassa

Jos kansainvilinen velvoite sisiltis mégriyksen Ahvenanmaan itschailintolain
(1144/1991) mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, on maakuntapéivien
hyviksyttivd asianomaisen velvoitteen voimaansaattamissiddds, jotta velvoitteen
mifirys tulisi voimaan maakunnassa (59 § 2 mom.). Maakuntapiivit voi mybs
valtuuttaa maakuntahallituksen antamaan puheena olevan hyviksymisen (59 § 3 mom.).

Kiytinndssi itsehallintolain siiinndksia sovelletaan siten, etti maakuntapéiviit tai

maakuntapdivien valtuuttamana maakuntahallitus p#itiid maakunnan teimivaltaan
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kuuluvilta osiltaan hyviksyd sen voimaansaattamislain tai ~asetuksen, jolla velvoitieen

midriiykset saatetaan Suomessa muutenkin voimaan.

Ahvenanmaatyéryhmi on ehdottanut Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n
tarkistamista  siten, ettd maakuntapdivit tai  mazkuntahallitus  antaisi
vastaisuudessakin suostumuksensa maakunnan toimivallan alaan kuuluvan sopi-
musmiiiriyksen voimaansaattamiselle maakunnassa, mutta ei hyviksyisi itse
voimaansaattamissiiddsti. Maakunnan toimielimen suostumus kohdistuisi niin
ollen siidoksen sijasta sopimusmi#riysten voimaansaattamiseen. (Ahvenanmaan
itsehallintolain tarkistaminen, AhvenanmaatyGryhmin 1998/1999 mietintd,
Helsinki 1999)

Shidéstason midriytyminen

Uuden perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan lainsd4dinnién alaan kuuluvat val-

tiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen miiraykset saatetaan voimaan lailla.

Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin antamalla

asetuksella.

Voimaansaattaminen lailla

Ilmaisua "lainséidanndn ala" tulkitaan perustuslain 95 §:n 1 momentin yhteydessi

samoin kuin 94 §:n 1 momentin kohdalla. Lainsiidanndn alaan kuuluvat kansainvilisen

velvoitteen midrdykset pitd4 perustuslain mukaan saattaa voimaan lailla. Perustuslailla

on toisin sanoen piditetty tillaisten miiiriysten voimaansaattaminen lains3atdjan

toimivaltaan ja vastaavasti rtajoitettu tasavallan presidentin toimivaltaa saattaa

kansainvilisten velvoitteiden m#iriyksid valtionsisdisesti voimaan. Lainsdadintévallan

siirtimisth koskevien perustuslain sdiinndsten puitteissa lailla voitaneen kuitenkin
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delegoida joidenkin lain alaan sinfinsd kuuluvien midriiysten voimaansaattaminen

tasavallan presidentin asetuksella toteutettavaksi.

Voimaansaattaminen tasavallan presidentin asetuksella

Tasavallan presidentin asetuksella saatetaan voimaan yleensd kaikki asetuk-
senantovalian alaan eli muut kuin lains#ddinndn alaan kuuluvat valtiosopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen milriykset. Asetuksenantovallan ala miadraytyy
|ahtokohtaisesti perustuslaissa tai muussa laissa saddettyjen asetuksenantovaltuuksien
perusteella. Asetuksen alaan on kuitenkin voimaansaattamisen yhteydessi luettava myds
sopimusmi#rdykset, jotka Suomessa vallitsevan lainsdddintSkiytinnén perusteella
voidaan katsoa asetuksen tasolle kuuluviksi. Asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa
perustuslain 80 §:n 1 momentin siinnds, jonka mukaan lailla on saidentavd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekdi asioista, jotka perustuslain mukaan

muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut rajoittaa
lainséfitiijin toimivaltaa siten, etteikd lailla voitaisi saattaa voimaan myds asetuksen
tasolle sindnsé kuuluvia kansainvilisen velvoitteen méirayksid. Lainsaéitijin toimivaltaa
ei muutenkaan tle kansainviilisten velvoitteiden voimaansaattamisvailan yhteydessi
ymmartdi suljetuksi tai lainsdidintdvallan yleistd alaa kapeammaksi. Lainsé&tajan
toimivalta on tissd suhteessa yhtd yleinen ja kattava kuin lainsddtijille kuuluva

lainsaddantsvalta yleensikin.

Kaytinndssd kansainvilisen velvoitteen voimaansaattaminen on ollut tapana
toteuttaa lailla ja asetuksella. Lailla on saatettu voimaan sopimuksen lainsiidannén alaan
kuuluvat miadrdykset ja asetuksella vastaavasti sopimuksen muut masriykset. Talldin
asctuksella voimaansaatettujen sopimusmiiriysten mahdollisten muutosten voimaan-
saattaminen on niin ik#in voitu toteuttaa asetuksella. Kiytintda ei ole tissi suhteessa

tarpeen muuttaa, vaan asetuksenantovallan alaan kuuluvat kansainvilisen velvoitteen
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midrdykset on vastaisundessakin asianmukaista saattaa voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella. ,

Perustuslakiesityksen mukaan muiden kuin lainsédannon alaan kuuluvien mia-
rilysten voimaan saattaminen toteutetaan tarvittaessa (HE 1/1998 vp, s. 150). Erillinen
voimaansaattamistoimi ei nimittdin muiden kuin lainsifidinnén alaan kuuluvien
midridysten kohdalla ole aina vilttimaton. Esimerkiksi valtiosopimuksen tekniset litteet
tai sopimuksen tiytdntdénpanoon liittyviit viranomaisen sille siirretyn toimivallan nojalla
tekemit yleiselti merkitykseltidin vahdiset sopimukset eivit aina sisilld maarayksii,
jotka olisi erikseen saatettava Suomessa voimaan tasavallan presidentin antamalla
asetuksella (ks. HE 174/1999 vp, s. 22).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy lainsiadanndn alaan
kuuluvia mairiyksii sisiltdvien valtiosopimustc'n ja muiden kansainvilisten
velvoitieiden lisiksi myds velvoitteet, jotka ovat muutoin merkitykseltisin huomattavia
taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti eduskunnan hyviksymisen. Perus-
tuslakiesityksen perustelyjen mukaan velvoite, joka ei sisilldi lainsdiddnnén alaan
kuuluvia madrdyksid, vaan kuulun eduskunnan toimivallan piiriin jollakin muulla perus-
tuslain 94 §:n 1 momentissa sdddetylla perusteella, voidaan saattaa voimaan tasavallan
presidentin antamalla asetuksella (HE 1/1998 vp, s. 150). Toisaalta eduskunnan toimi-

vallan alaan kuuluva velvoite voidaan saattaa voimaan myds lailla.

Voimaansaattamisasetuksella voidaan edelld esitetyn mukaisesti saattaa valtion-

sisdisesti voimaan;

*valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen muut kuin lainsiddénndn

alaan eli asetuksen ja sitd alemmanasteisten normien alaan kuuluvat méigriykset;

* asetuksen tasolle kuuluvat madriykset voidaan saattaa voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksefla myés silloin, kun lainsaddénnon alaan kuuluvat mésriykset saate-

taan voimaan lailla;
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* ¢duskunnan toimivallan piiriin perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan kuuluvat
muut kuin lainsdadannén alaan kuunluvia méiriyksid sisiltivit valtiosopimukset ja

kansainviliset velvoitteet,

Aikaisemmin noudatetun kiytinnén puiticissa asetuksella on voitu saattaa voimaan
myés kansainvilisten ihmisoikeussopimusten miiriyksid. Koska julkisen vallan on pe-
rustuslain 22 §n (HM 16 a § 1 mom.) mukaan turvattava perusoikeuksien ja thmisoi-
keuksien toteutuminen, on ihmisoikeusystivailisen laintulkinnan periaate otettava
huomioon myds ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisasetuksia sovellettaessa.
Nykyisin kansainviilisten ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisesta ei enid voida

siatad asetuksella, vaan ihmisoikeussopimukset on saatettava voimaan lailla.

4, VYoimaansaattamislain sidtimisjirjestys

Lakichdotus kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta kisitellddin uuden
perustuslain 95 §:n 2 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan tavallisen lain sifitimis-
jirjestyksessd eli perustuslain 72 §:ssa sdfidetylla tavalla. Kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamislaki on siten myds sidtimisjarjestyksensi osalta tavallinen laki.

Perustuslain 95 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan lakichdotus on kuitenkin
hyviksyttivi sitd lepidmiin jattimatta kahden kolmasosan magrdenemmistélld eli niin
sanotussa  supistetussa  perustuslainsiitimisjarjestyksessd, jos ehdotus koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista. Tami menettely poikkeaa perustuslain
73 §:ssi tarkoitetusta perustuslain siitdmisjarjestyksestd siten, etté lakiehdotus veidaan

hyviksyd ilman kiireelliseksi julistamista ("siti lepdamdin jattdméttd") samalla
yv J P J
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vaalikaudella, jolla ehdotus on annettu eduskunnan késiteltiviksi. Lakiehdotuksen

hyviksymists koskeva paitds on kuitenkin tehtavd kahden kolmasosan enemmistolla.

Lakiehdotus perustuslakia koskevan velvoitteen voimaansaattamiseksi

Lakiehdotuksen katsotaan perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla -
koskevan perustuslakia, jos se sisiltdd kansainvilisestd velvoitteesta johtuvia perustus-
lain kanssa ristiriidassa olevia s##nndksid. Kansallisista syistd johtuvat perustuslain
kanssa ristinidassa olevat sdlinndkset sen sijaan edellyttiviit lakichdotuksen
kisitielemists perustuslain 73 §:ssa tarkoitetussa perustustain siitimisjarjestyksessi. Jos
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislaki sisiltid useampia perustustain kanssa
ristiriidassa olevia s#iinndksid, joista vain osa johtuu vilittomisti kansainvilisestd
velvoitteesta ja osa perustuu kansallisiin syihin, on lakiehdotus tilldinkin kisiteltéivad
perustuslain 73 §:ssi siddetyssd jarjestyksessd (ks. esim. PeVL 15/1992 vp, PeVL
19/1995 vp, PeVL 5/1997 vp, PeVL 13/1998 vp). Perustuslain tekstin muuttamisesta on
aina sigdettav perustustain 73 §:ss8 méiarityssé jarjestyksessd (HE 1/1998 vp, s. 151).

Supistetussa perustuslainséatimisjirjestyksessi siidetty perustuslakia koskeva kan-
sainviilisen velvoitteen voimaansaattamislaki on luonteeltaan niin sanottu poikkeustaki,
jota koskee perustuslain 73 §:ssd sa@ddetty rajatun poikkeuksen vaatimus (PeVM 10/1998
vp, §. 28). Uudella perustuslailla on yleisesti pyrnitty rajoittamaan poikkeuslakien
kiyttéalaa edellyttimilld, ettd perustuslaista mahdollisesti tehtiivien poikkeusten tulee
olla asiallisesti rajattuja. Vaatimus poikkeuksen rajatusta luonteesta merkitsee muun
ohella sitdi, ettei poikkeuslailla voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten
perusoikeusjinestelmin kokonaisuuteen tai eduskunnan asemaan ylimpénd valtioeli-
mend (HE 1/1998 vp, s. 125). Supistetussa perustuslainsaitimisjirjestyksessi siiddetts-

villd voimaansaattamislailla ei voida poiketa perustuslain 94 §:n 3 momentin sd4nnok-
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sestd, jonka mukaan kansainviilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosiinntn kansanvaltai-

sia perusteita (HE 1/1998 vp, s. 151).

Supistetussa perustuslainsiftimisjirjestyksessd siidetty poikkeuslaki rinnastuu
sadoshierarkiassa tavalliseen lakiin. Poikkeuslaki voidaan siten kumota tavallisella
lailla. Poikkeustakia voidaan myds muuttaa tavallisen lain satimisjirjestyksess, jollei
muutos laajenna alkuperfiisti poikkeusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kiytinndssa on lisAksi katsottu, ettd myds sellaiset kokonaisuuden kannalta
epiolennaiset lisiykset ja muutokset, jotka sinfinsi merkitsevit perustuslakipoikkeuksen
vihiistd laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa lains@itimisjirjestyksessd, jos
kokonaisjarjestelyn {uonnetta ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE 1/1998 vp, s.
125). Niitd niin sanotun valtiosiintboikeudellisen aukkoteorian periaatteita on voitu
soveltaa myds supistetussa perustuslainsiatimisjajestyksessd saadettyyn voimaansaatta-
mislakiin (PeVL 21/1995 vp). Emnen uuden perustuslain voimaantuloa saddetyn
poikkeuslain mahdoilisen muutosehdotuksen perustuslainmukaisuutta on kuitenkin
aukkoteoriaa sovellettaessa arvioitava uuden perustuslain sidnnésten kannalta (PeVL

31/1998 vp).

Perustuslakivaliokunnan  vakiintuneen kiytinnén mukaan kansainviilisen
velvoitteen voimaansaattaminen supistetussa perustuslainsitamisjirjestyksessi kattaa
myds sellaiset muuhun lakiin sisdltyvit ristinitaisuuedet perustuslain kanssa, jotka
johtuvat vilittbmisti tuosta kansainvilisestd velvoitteesta (PeVL 13/1998 vp). Jos
esimerkiksi blankettimuotoinen voimaansaattamislaki on saéidetty supistetussa perus-
tuslainshdtimisjirjestyksessi, voidaan asianomaisesta kansainviilisestd velvoiticesta
villittbmaisti johtuvat kansallisen lainsdadinndn muutokset toteuttaa tavallisessa sadti-
misjarjestyksessé. Tavallisen lain sifinndsten on kuitenkin t3ll6in pysyteltivd seki
asiallisesti ettd ajallisesti supistetussa perustuslainsatimisjirjestyksessd  saddetyn
poikkeuslain puitteissa. Voimaansaattamislailla tehtya perustuslakipoikkeusta ei siten

voida tavallise!la kansallisella lailia laajentaa.
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Lakiehdotus valtakunnan alueen munttamista koskevan velvoitteen voimaansaattamiseksi

Lakiehdotukset valtakunnan alueen muuttamiseksi kisitelldin perustuslain 95 §:n 2
momentin toisen virkkeen mukaan samassa jarjestyksessi kuin perustuslakia koskevat
voimaansaattamislait, Perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa saddetyt

maarienemmistévaatimukset vastaavat siten ndiltdkin osin toisiaan.

Valtakunnan alueesta safdetidsn uuden perustuslain 4 §:ssé, jonka toisen virkkeen
mukaan valtekunnan rajoja ei voida muuttaa ilman eduskunnan suostumusta.
Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan eduskunta pittid valtakunnan alueen
muuttamista koskevan kansainviilisen velvoitteen hyviksymisestd kahden kolmasosan
midrdenemmistolld. Tillainen velvoite ei kuitenkaan valttimitta sisilla lainsaaddnndn
alaan kuuluvia mésriyksia eiki sen voimaansaattamisesta ole till6in valttimatdnta saataa
lailla. Jos eduskunnalle kuitenkin annetaan lakichdotus valtakunnan alucen muuttarnista
koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamiseksi, kiisitelldin tillainen lakieh-
dotus perustuslain 95 §:n 2 momentissa sd#detyssi menettelyssd, jolloin méidrdenem-

mistévaatimus koskee sekd velvoitteen ettit lakichdotuksen hyvilksymisti.

Valtakunnan alueen muuttamista koskevan velvoitteen voimaansaattarnisiaki ei ole
luonteeltaan poikkeuslaki. Perustuslain 95 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoite-
tussa jirjestyksessd on siten kisiteltéivd kaikki valtakunnan alueen muuttamista koske-

vien kansainvilisten velvoitteiden mahdolliset voimaansaattamislait.

Uutta perustuslakia sddidettiessd tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pitkiaikaista
kiiytintdi, jonka mukaan Sucmen ja Ruotsin sek# Suomen ja Norjan vilinen valtakun-
nanraja kiiyddsin 25 vuoden vilein lihinnd jokien ja jarvien syviviylad koskevien
muutosten toteamiseksi. Rajalinjan muutokset on ollut tapana vahvistaa noottien
vaihdolla ja saattaa voimaan asetuksella sen jilkeen, kun eduskunta on antanut

muutoksille suostumuksensa (HE 1/1998 vp, s. 152). Perustuslakivaliokunta on katsonut,
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ettei niissd rajankdynneissd ole kysymys varsinaisista aluemuutoksista, vaan ldhinni
vain rajaviivalla luonnonoloissa tapahtuneiden muutosten rekisterinneistd (PeVM

10/1998 vp, 5. 28).

Lakiehdotus Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevan velvoitteen

voimaansaattamisesta maskunnassa

Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva valtiosopimuksen miardys
tulee voimaan maakunnassa vain, jos siiti siidetilin eduskunnan ja maakuntapdivien
yhtipitaviisti hyvaksymilld lailla Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentissa
saddetylld tavalla. Eduskunta kisittelee tillaisen lain perustuslain 95 §:n 2 momentin
toisessa virkkeessd tarkoitetussa supistetussa perustuslainsiitimisjirjestyksessd ja
maakuntapiiviat hyvaksyy lain pastokselld, jota on kannattanut vihintiin kaksi

kolmasosaa anntetuista dfnisti.

Ahvenanmaaty$ryhméi on ehdottanut Ahvenanmaan itsehallintolain 5% §n
tarkistamista ndiltdkin osin siten, ettdi maakuntapiiviit ei  hyviksyisi
voimaansaattamissaadostd, vaan antaisi yleisemmin suostumuksensa itsehallin-
tolain kanssa ristirtidassa olevan sopimusmafriyksen voimaansaattamiselle
maakunnassa. Maakuntapiiivien suostumus olisi chdotuksen mukaan annettava
vastaisuudessakin piitokselld, jota on kannattaput vihintiin kaksi kolmasosaa
annetuista #dnistd. Eduskunta kisittelisi tillaisen voimaansaattamislain nykyiseen
tapaan perustuslain 95 §:n 2 momentissa sifidetyssi jarjestyksessi.



35

5. Voimaansaattamislain voimaantulosta ja tiytintbénpanosta annettavat

asetukset

Asetus voimaansaatiamislain voimaantulosta

Uuden perustuslain 95 §:n 3 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan laissa
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan siitid, ettid sen voimaantulosta

siddetiisn asetuksella.

Laista tulee perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun p#dsainnén mukaan
kiiyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sastia, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sfidetddn asetuksella. Unden perustuslain 95 §:n 3 momentin
ensimmadisti virkettd on kuitenkin tissi suhteessa pidettavi erityissafinnoksend siten, etta
79 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityisen syyn vaatimus ei koske voimaansaattamislakia,
vaan sellaisen lain voimaantulosta voidaan nykyiseen tapaan séiftid perustuslain 95 §:n 3
momenttiin ja asianomaiseen lakiin perustuvan valtuuden nojalla annettavalla asetuksel-

la. (HE 1/1998 vp, 5. 152)

Perustuslain 95 §n 3 momentin sdiinnds on myds jossain médrin 79 §n 3
momenttia yleisempi, silli ensin mainitussa sa@nnoksessi tarkoitettu asetuksenantoval-
tuus voir lain voimaantuloajankohdan liséiksi koskea voimaansaattamislain muutakin voi-
maantuloa. Kiytinnossi on nimittdin esiintynyt tilanteita, jolloin velvoitteen kansain-
viliseen voimaantuloon littyvien erityispiirteiden vuoksi on ollut viltimatonti saatis
asetuksella myds voimaansaattamislain valtionsisdisestd voimaantulosta muutenkin kuin
vain lain voimaantuloajankohdan osalta. Voimaansaattamislain voimaantulosta on

saattanut olla tarpeen saftii esimerkiksi siten, cttd laki tulee viliaikaisesti voimaan vain
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joiltakin osiltaan, tai siten, ettd lakia sovelletaan valiaikaisesti vain suhteessa laissa

tarkoitetun velvoitteen jothinkin osapuoliin.

Nykyisin kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislain  voimaantulosta
s@ddetisin tasavallan presidentin antamalla voimaansaattamisasetuksella, johon on tapana
stsdllyttdd erityinen sifinnds lain voimaantulosta. Uuden perustuslain 30 §:n 1 momentin
mukaan asetukset antaa vastaisuudessa valtioneuvosto, jollei asetuksen antajasta erikseen
muuta sdadeti. Kidytinnossd ei  kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista antaa
voimaansaattamisasetuksen lisdksi eri asetusta voimaansaattamislain voimaantulosta,
vaan asiasta on perusteltua siitid nykyiseen tapaan voimaansaattamisasetukseen

otettavalla siinnoksella,

Vastaisuudessa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislakiin  tuleekin
sisillyttaa sainnos, jonka mukaan asianomaisen lain voimaantulosta saadetaan tasavallan

presidentin antamalla asetuksella.

Tydryhmdn kannanotto

Tvoryhmii ehdottaa, ettd voimaansaaftamislakiin sisillytetiidn  vastaisuudessa
sicinnés, jonka mukaan lain voimaantulosta sdddetiidin tasavailan presidentin

asetuksella.

Asetus voimaansaattamislain tiytintéénpanosta

Perustuslain 80 § 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valticneuvosto ja

ministerié voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séfidetyn valtuuden
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nojalla. Myds kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislailla voidaan niin ollen si-
tas asetuksenantovaltuudesta,l jonka nojalla presidentti, valtioneuvosto tai ministerié voi
antaa asetuksia esimerkiksi voimaansaattamislain tarkemmasta tiytintoSnpanosta tai
jostakin laissa nimenomaisesti mainitusta asiasta. Tillaiseen asetuksenantovaltuuteen
sovelletaan perustuslain 80 §:n 1 momentin yleissddnnoksia. Valtuuden tulee siten
tAyttdd muun ohella valtuuttavalle laille asetetut tarkkuuden ja tismillisyyden vaati-

mukset.

Voimaansaattamislain  tdytintoonpanon kannalta tarpeelliset sdinnékset on
nykyisin tapana antaa asianomaisen velvoitteen voimaansaattamisasetuksella. Niin on
phisiinndn mukaan asianmukaista menetelld myds vastaisuudessa. Kéytinnossd el
nimittiin ole tarkoituksenmukaista antaa voimaansaattamisasetuksen lisiksi eri asetusta
voimaansaattamislain tiytintbonpanosta. Koska myds tasavallan presidentin muusta kuin
suoraan perustuslakiin perustuvasta toimivallasia antaa asetuksia on sdddettivi lailla,
fulisi voimaansaattamislakiin vastaisuudessa sisillyttad sdinnds, jonka nojalla tarkempia
saannoksid lain tAytdntdonpanosta voitaisiin antaa tasavallan presidentin asetuksella.
Tillaista valtuutusta on kuitenkin tulkittava supistavasti siten, ettd sen nojalla annetaan
vain lain asianmukaisen tiytintSénpanon kannalta valttimattomid sid@nnoksia. Jos
asetuksella on tarpeen antaa lain tiytantdénpanon tavanomaiset rajat ylittdvia siinnoksis,
tulee asetuksen antamisesta ottaa lakiin titd tarkoittava wvaltuutus. Tilldin
asctuksenantovaltuus voi asian luonteen mukaan olla perusteltua osoittaa presidentin

sijasta valtioneuvostolle tai ministeritlle.

Perustuslain mukaan asetuksenantovaltuudesta voidaan siitid vain perustuslailla
tai muulla lailla. Valtioneuvostolle tai ministeriélle ei siten voida osoittaa
asetuksenantovaltaa tasavallan presidentin antamalla asetuksella, ellei tillaisesta
asetuksenannon edelleen siirtoon oikeuttavasta valtuudesta lailla nimenomaisesti saédeté
(PeVM 10/1998 vp, s. 23). Paisaintoni tulee olla, ettd valtioneuvoston ja ministerién
asetuksenantovalta perustuu vilittmisti lain sa@dinnoksiin eikd asetuksenantovallan

edelleen siirtoon eli subdelegointiin.
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Tydryhmdn kannanotio

Tydryhmé ehdotiaa, ettét voimaansaattamisiakiin otetaan vastaisuudessa siiiinnds,
jonka nojalla tarkempia sddnndksid lain wiytintéonpanosta voitaisiin antaa

tasavallan presidentinfvaltioneuvoston/ministerion asetuksella.

6. Varaumal, selitykset ja julistukset

Tyéryhmé on edelld (IV luvun jaksossa 3.4) ehdottanut, ettii eduskunta hyviksyisi
vastaisuudessa eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa sopimusmé#driysti koskevan va-
rauman tekemisen sckid selityksen tai julistuksen antamisen samoin kuin sellaisen

peruuttamisen.

Varauman iekemisests taikka selityksen tai julistuksen antamisesta ei nykyisin ole
tapana sisallyttdd siannoksia voimaansaattamisiakiin, vaan mahdollisista varaumista,
selityksistd ja julistuksista tehdidin selkoa voimaansaattamisasetuksen sAdnnéksissi.
Varauman peruuttamisen yhteydessi asetusta vastaavasti muutetaan niin, etiii siitid kay

ilmi varauman peruutus ja tistd johtuva sopimusmidriyksen voimaantuloajankohta.

Varaumaa, selitystd tai julistusta koskevien sdlinnésten ottaminen voi-
maansaattamislakiin on yleensi oikeudellisesti tarpeetonta, koska blanketti- tai seka-
muotoisen voimaansaattamislain mukaan sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvat
miiraykset tulevat voimaan niin kuin on sovittu ja koska velvoitieen samoin kuin sen
voimaansaattarnislain sovittu sisiltd méifrdytyy osin tehtyjen varaumien ja annettujen

selitysten ja julistusten perusteella. Asiasisalidisti voimaansaattamistapaa kiytettiessi
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taas on jo lihtokohtaisesti selvd, ettd laki sisaltadl vain sellaisia velvoitteesta johtuvia
saannoksid, joihin Suomi on sitoutunut. Varaumista, selityksisti ja julistuksista ei niin

ollen ole vilttim#tonti ottaa nimenomaisia sifinnéksid voimaansaattamislakiin,

Lailla s#ftimisti ei tissd suhteessa voida yleensi pitdd tarpeellisena myoskiin
eduskunnan toimivallan kannalta, jos eduskunta vastaisuudessa hyviksyy sen toimival-
lan alaan kuuluvia sopimusmairiyksid koskevat varaumat, selitykset ja julistukset siten

kuin edelli on esitetty.

Suomen kansainvilisten velvoitteiden siséllosti ja niiden valtionsisiisesti
voimassaolosta tiedottamiseksikaan varaumista, selityksistd ja julistuksista ei ole tarpeel-
lista sdstia lailla. Eduskunnan kisiteltivini oleva ehdotus laiksi Suomen saidoskokoel-
masta sisiltid séfinndksen, jonka mukaan sopimussarjassa julkaistaan vastaisuudessa
myds Suomen valtiosopimuksiin tekemit varaumat, sclitykset ja muut vastaavat val-
tiosopimusoikeudessa tavanomaisesti kiytetyt ilmoitukset. Tarkoitus on, ettd nidmé
tiedonannot julkaistaan vastaisuudessa myds asianomaista ilmoitusta tehtiessa kaytetylld

todistusvoirnaisella kielella (HE 174/199 vp, s. 20).

Varaumia, selityksid ja julistuksia koskevien sdfinndsten ottaminen lakiin voisi
aiheuttaa sifinndsten kirjoittamistapaan liittyvidl tarpeettomia sekaannuksia. Eduskunnan
piitds esimerkiksi varauman tekemisen hyviksymisesti olisi sen luonteen wvuoksi
muotoiltava toisin kuin samaa varaumaa koskeva voimaansaattamislain sigdnnds. Itse
varauma taas on sopimusta tehtfiessd muotoiltava jossain médrin sekdi eduskunnan
hyvitksymisp##tiostd ettd voimaansaattamislakia yksityiskohtaisemmaksi. Lain sidfinnos
olisi lisiksi muotoiltava toisin kuin voimaansaattamisasetuksen vastaava séinnds, joka
nykyisin on kirjoittamistavaltaan ja oikeudelliselta luonteeltaan léhinné toteava. Laki sen
sijaan olisi ymmarrettivi tdssikin suhteessa joko velvoittavaksi tai valtuuttavaksi, jolloin
lain suhde eduskunnan piitékseen hyviksy# varauman tekeminen olisi jossain mérin

episelvi.
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Nykyistd kdytintsa ei edelld esitetyn perusteella ole tarpeen muutiaa, Varaurmista,
selityksistd ja julistuksista on vastaisuudessakin asianmukaista sisdllyttdda niiden
tekemistd tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat sdinndkset valtiosopimuksen ja
muun kansainvilisen velvoilteen voimaansaatiamisasetukseen, joka niin ollen sisiltiisi
maininnat myés lainsifidinnon alaan kuuluviin médrayksiin tehdyisti varaumista,
selityksistd ja julistuksista. Varauman mahdollisen peruuttamisen yhteydessd asetusta
olisi vastaavasti nykyiseen tapaan ruutettava, jolloin asetuksella s@ddettdisiin myds
varauman peruuttamisesta johtuvan uuden velvoiticen valtionsisiisesti veimaantuloajan-

kohdasta.

Jos varauman peruuttamisen taikka selityksen tai julistuksen muuttamisen johdosta
on tarpeen muuttaa esimerkiksi sekamuotoisen tai asiasisiltdisen voimaansaattamislain
safnnoksia, on tastd sdidettlivd lailla. Muutoksessa on télléin asiallisesti kyse uuden
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta. Samoin on  meneteltivd, jos
esimerkiksi varauma on tehty perustuslakia koskevaan sopimusmiiriykseen sen vuoksi,
etté eduskunta on voinut hyviksyd sopimuksen ja sen voimaansaattamislain #énten
enemmistslld. Jos Suomi varauman peruuttamisen johdosta sitoutuu perustuslain kanssa
ristiriidassa olevaan velvoitteeseen, tekee eduskunta asiasta pditoksen midrdenem-
mistolld, Talidin unden velvoitteen voimaansaattamislaki on kisiteltdvd perustuslain 95
§:n 2 momentissa midratyssh jarjestyksessa. Niin menetellazn my®s silloin, kun sopimus

on alunperin saatettu voimaan blankettilailla.

Tyvéryhmin kannanotto

Tvdryhmd ehdottaa, ettd varaumista, selityksistd ja julistuksista otetaan vastaisuu-
dessakin niiden tekemistéi tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat sddnnikset

valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisasetukseen
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siten, et asetus siséltdii nykyiseen tapaan maininnat myds lainsidddinnen alaan

kuuluviin midrédyvksiin tehdyistd varaumista, selityksistd ja julistuksista.

7. Voimaansaattamistavat

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen lainsiidinndn alaan
kuuluvat mifraykset saatetaan nykyisin valtionsisdisesti voimaan niin sanotulla
blankettilailla tai asiasisaltGiselld lailla taikka ndiden yhdistelmalld eli niin sanotulla
sekamuotoisella lailla. Voimaansaattamisasetus on yleenss blankettimuotoinen.

Uudessa perustuslaissa ei ole nimenomaisesti séddetty kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamistavoista tai niiden kiyttimisestd. Perustuslain esitiden mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen voimaansaattamisessa voidaan vastaisuudessakin kiyttas blanket-
ti- tai sekamuotoista taikka asiasisaltdistd voimaansaattamistapaa (HE 1/1998 vp, s. 151).

Uuden perustuslain voimaantulon johdosta on kuitenkin tarpeen tarkistaa voimaan-
saattamissddoksissd nykyisin  kiytettyjd sanontoja. Samalla on yhdenmukaisten
menettelytapojen varmistamiseksi aiheellista arvioida eri voimaansaattamistapojen
kiyttimistd. My6s perustuslakivaliokunta on hallituksen toimenpidekertomuksesta
vuodelta 1998 antan:lassaan mietinndssi edellyttinyt, ettd hallitus arvioi yleisesti val-
tiosopimusten kansallisia voimaansaattamistapoja. Valiokunta on erityisesti kehottanut
hallitusta selvittimidn niitd etuja ja haittoja, joita aiheutuisi blankettilain sdinnénmukai-

sesta liittiimisestd asiasigiltSiseen voimaansaattamislakiin (PeVM 6/1999 vp).
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7.1. Nykyisen voimaansaattamiskiytinnén arvicintia

Blankettimuotoinen voimaansaattaminen

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattaminen
toteutetaan nykyisin joko lailla ja asetuksella tai pelkiistifin asetuksella. Voimaansaatia-
misasetus on tapana antaa silloinkin, kun velvoitteen lainséddinnén alaan kuuluvat
midriykset saatetaan voimaan lailla.

Blankettilain antaminen on yleisimmin kiytetty kansainvilisen velvoitteen lainsai-
dannodn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisen tapa. Blankettilaiksi kutsutaan
yksildityyn kansainviliseen velvoitteeseen viittaavaa lakia, joka ei sisilli lainkaan
aineellisia sAannoksid ja on tissd mielessd asiasisdllsitain tyhji. Blankettilain tavanomai-
sen voimaansaattamissiinnéksen mukaan siind mainitun velvoitteen "méadriykset ovat,
mikili ne kuuluvat lainsdidinniin alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu".

Blankettimuotoista voimaansaattamistapaa voidaan arvostella siitd, ettei laista
ilmene, miltd osin velvoitteen miifirdykset kuuluvat lains#idinnén alaan ja ovat siten
lakina voimassa. Maliriysten sisdlléstd ja niiden kuulumisesta tainsifidinnon alaan
tehdiifin kuitenkin nykyisin verraten yksityiskohtaisesti selkoa asianomaisessa haliituksen
esityksessd. Tassi suhteessa hailituksen esitysten laatimiseen on vastaisuudessakin
kiinnitettdvi erityisti huomiota.

Blankettimuotoiseen voimaansaattamistapaan liittyy toisaalta myds kiistattomia
etuja. Blankettilailla asianomaisen velvoitteen latnsidinnén alaan kuuluvat midréykset
saatetaan Suomessa lain tasoisina siannoksind ja velvoitteen todistusvoimaisella kielella
seilaisinaan valtionsisiisesti voimaan. N#in ollen blankettilaki on tyypillinen perustuslain
95 §:n 1 momentissa tarkoitettu laki kansainvilisen velvoitteen miriysten voimaansaat-

tamisesta.
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Blankettilaki on aina tunnistettavissa siind yksildidyn sopimuksen tai muun
velvoitteen veimaansaattamislaiksi. Lain tunnistaminen voimaansaattamislaiksi on
tirke#ii sen s#dtimisvaiheessa, silli vain voimaansaattamislaki voidaan kisitelld
perustuslain 95 §:n 2 momentissa mirdtyssi niin sanotussa supistetussa perustus-
lainsdstimisjirjestyksessd. Myos lakia sovelletaessa on tirke#d, ettd se on tunnistet-
tavissa yksilidyn sopimuksen voimaansaattamislaiksi, jotta tuomioistuin tai viranomai-
nen voi etenkin tulkintaa vaativissa tapauksissa tukeutua lailla voimaansaatetun velvoit-

teen madrdyksiin seki niiden esitdihin ja muuhun kansainviliseen tulkinta-aineistoon.

Sekamuotoinen voimaansaatiaminen

Sekamuotoiseksi voimaansaattamislatksi on tapana kutsua lakia, joka sisaltdi
blankettilaille ominaisen voimaansaattamiss3annoksen lisiksi joitakin velvoitteen
voimaansaattamisen tai lain soveltamisen kannalta tarpeellisia aineellisia safinnoksid.
Sekamuotoinen voimaansaattamislaki on ndin ollen er@inlainen blankettilain tiydennetty

versio, jota siten koskee se, miti edelld on sanottu blankettilaista.

Asiasisdltdinen voimaansaattaniinen

Asiasisiltdiselld voimaansaattamisella voidaan yleisesti tarkoittaa sellaista voi-
maansaattamisen tapaa, jossa kansainvilisen velvoitteen médrdyksid ei saateta lain
tasolla sellaisinaan valtionsisdisen oikeuden osaksi, vaan kansallinen lains#adantd
muutetaan aineelliselta sisallsitiin asianomaisen velvoitteen vaatimuksia vastaavaksi.
Asiasisiltdiseksi voimaansaattamislaiksi voidaan siten kutsua esimerkiksi lakia, jonka
sadnnoksissd asianomaisen velvoitteen midriykset toistetaan scllaisenaan tai ldhes
scllaisenaan. Tillaisia s3innoksid voi sisiltyd myos edelld mainittuun sckamuotoiseen
voimaansaattamislakiin.

Asiasisaltoiselli voimaansaattamiselta voidaan kuitenkin tarkoittaa myds sellaisia

lainsi@dantdtoimia, joiden tarkoituksena on saattaa kansallinen lainsaadintd yleisemmin



sopusointuun asianomaisen kansainvélisen velvoitteen midrfysten kanssa. Lisiksi
asiasisiltdiselld voimaansaattamisella voidaan tarkoittaa sellaisen kansallisen lain si#ts-
misti, jonka tarkoituksena on tiytta jokin yksiloity kansainvilinen velvoite, kuten YK:n
turvallisuusneuvoston jisenvaltioita sitova paatés (PeVL 34/1993 vp) tai esimerkiksi
sopimus, jonka osapuolet ovat sitoutuneet séfitdman jonkin teon rangaistavaksi.

Asiasisiltdiselle voimaansaattamislaille on tyypillisti, etti asianomaisen kan-
sainvalisen velvoitteen mifriykset eivit tule lain s#nndsten perusteella sellaisinaan ja
velvoitteen  todistusvoimaisella  kielells Suomessa voimaan. Tassdi  suhleessa
asiasisiltdinen voimaansaattamislaki poikkeaa blanketti- ja sckamuotoisesta laista, jotka
molemmat sisAltivit nimenomaisen siinndksen asianomaisen velvoitieen miasrdysten
voimaansaattamisesta.

Asiasisaltdiseksi  voimaansaattamiseksi  kutsuttuun  menettelyyn  liittyy
sifinnonmukaisesti blankettiasetuksen antaminen. Voimaansaattamisasetuksen mukaan
siind tarkoitettu sopimus tai velvoite tulee voimaan "niin kuin siitd on sovittu".
Blankettiasetuksen perusteeila nayttiisikin siltd, etta velvoitteen misniykset olisi saatettu
Suomessa voimaan vain asetuksella ja ettil velvoitteen kaikki magriykset olisivat valtion-
sisdisesti voimassa asetuksen tasoisina safinndksind. THssd suhteessa nykyistd kaytantod
on pidettivi pulmallisena, silli lainsifiddnndn alaan kuuluvia midriyksid el perustuslain
95 §n | momentin mukaan voida saaftaa voimaan asetuksella. Asiallisesti velvoitteen
lainsaadinnén alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattaminen on kuitenkin niissi
tapauksissa toteutettu asiasisiltdiselld lailla, vaikka siitd ei olekaan tapana ottaa lakiin
ciki asetukseen nimenomaista mainintaa.

Asiasisiltdistd voimaansaattamislakia ei ainakaan kaikissa tapauksissa voida
nykyisin tunnistaa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislaiksi. Lain tallaisesta
luonteesta ei  yleensid sisilly sddnndsth asianomaiseen lakiin. Voimaansaatta-
misasetuksestakaan ei vilttimiittd ilmene, etta velvoitteen lainsdadiannén alaan kuujuvat
miiriykset on saatettu asiasisiltdisesti voimaan lailla, eiké se, mitd kansallista lakia olisi
pidettivé asianomaisen velvoitteen voimaansaattamislakina. Tassa suhteessa nykyistd

kdytiantdi on tarkistettava.
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Asiasisiltéisen voimaansaattamistavan etuna on, etti laista ilmenee, mitkd
velvoitteen madriykset on katsottu lainsiadannén alaan kuuluviksi ja miten tillaiset
midriykset on yksityiskohtiensa osalta tarkoitettu Suomessa sovellettaviksi. Tami
kuitenkin edellytt#id, etth asiasisdltdinen laki on tunnistettavissa yksildidyn kan-

sainviillisen velvoitteen voimaansaattamislaiksi.

Ennakkoharmonisointi

Asiasisiltdisend voimaansaattamisena on aikaisemmin voitu pitid myds kansallisen
lains#idanndn saattamista ennakolta vastaamaan sellaisen kansainvilisen velvoitteen
madrdyksid, johon Suomi aikoo sitoutua (ennakkoharmonisointi).

Aikaisemmin sovelletun ristiriitateorian puitteissa velvoitteen madriysten ei ennak-
koharmonisoinnin jilkeen katsottu kuuluvan lainsdadanndn alaan eikd siten myoskian
eduskunnan toimivallan piiriin. Velvoitteen varsinainen voimaansaattaminen toteutettiin
niissd tapauksissa blankettiasetuksella, josta ei kiy ilmi, ettd velvoite sisiltdd myos
lainsididdnnén alaan kuuluvia midrdyksia, Asetuksesta ei ilmene sekiiin, etth kansallista
lainsiddantsd on velvoitteen johdosta tarkistettu. Nykyisin kansainvilisen velvoitteen
katsotaan kuuluvan lainsd#dinnon alaan ja eduskunnan toimivallan piifin siten kuin
edelld on esitetty siitd Hippumatta, ovatko velvoitteen miiriiykset ristiriidassa voimassa
olevan kansallisen lainsd@dannion kanssa vai eivit.

Eduskuntakisittelyssd ennakkoharmoniscintiin tahtisivia lakiehdotuksia ei ole
pidetty kansainvilisten veivoitteiden voimaansaattamislakeina, vaan tavanomaisina
ehdotuksina kansallisen lainsaidannén muuttamiseksi. Niinpé tillaisten lakien sd4timis-
jérjestystd on arvioitu valtiopéivijarjestyksen 66 ja 67 §n kannalta eiki nijhin ole
sovellettu valtiopaivijarjestyksen 69 §:n 1 momentin s#énnoksii perustuslakia koskevien
voimaansaattamislakien erityisestd kasittelyjirjestyksesta.

Perustuslakivalickunta on lausunnossaan n:o 19/1995 vp torjunut ennakko-
harmonisoinnin kansainvilisten velvoitteiden veimaansaattamisen tapana ja pitinyt

tirkednd, etti asiasisaltdisida voimaansaattamisiakeja kiytettiessd myds asianomaisen
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velvoitteen hyviksymisestd péiitetidn nimenomaisesti eduskunnassa. Velvoitteen
lainsé#dannsn alaan kuuluvien mairidysten varsinaista voimaansaattamista ei siten voida
toteuttaa ennen eduskunnan pi#tdstd asianomaisen velvoitteen hyviksymisestd. Uuden
perustuslain 93-95 §:n sii&nndsten sijoittelu viittaa niin ikéén sithen, etti kansainvéliseen
velvoitteeseen sitontumista koskevan tahdonmuodostuksen tulee edeltid velvoitteen
volmaansaattamistoimia. Myds eduskunnan uuden tyojirjestyksen 56 §:n mukaan edus-
kunta piAttas ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta, jos késiteltivind on ehdotus
seké kansainviilisestd velvoitteesta etti sen voimaansaattamisesta.

Vaikka ennakkcharmonisointia ei end voidakaan pitd kansainviélisen velvoitteen
voimaansaattamisen tapana, voivat kansallisen lainsaidinndn tarkistukset olla joissakin
tilanteissa tarpeen valmistauduttaessa sitoutumaan johonkin kansainviliseen velvoittee-
seen. Tillaisissa valmistautumistoimissa ei kuitenkaan ole kyse Kansainvilisen
velvoitteen voimaansaattamisesta, joka on aina tofeutettava perustustain 95 §:n

safnntsten mukaisesti.

Kansainvdlisiin velvoitteisiin viittaavat séiinnikset

Kansallinen laki tai asetus saattaa sisiltii kansainvilisiin velvoitteisiin viittaavia
sainnoksid esimerkiksi siddoksen toissijaisuudesta suhteessa Suomea sitovien kansain-
vilisten velvoitteiden masrayksiin.

Tallaisia viittaussiiinnoksid tai toissijaisuuslausekkeita ei voida pitdd minkisn
vastaisuudessa tehtivin valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamistoimena, vaan kaikkien velvoitteiden voimaansaattaminen tulee toteuttaa sitd
tarkoittavalla nimenomaisella siidokselld perustuslain 95 §:n ! momentin mukaisesti

joko lailla tai tasavaltan presidentin asetuksella.
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7.2. Voimaansaattamiskiiytinnén kehittiminen

Uuden perustuslain 95 §:ss4 edellytetisin, ettd kansainvélisen velvoitteen lainsi-
dinnoén alaan kuuluvat miéiriykset saatetaan valtionsisdiisesti voimaan erityiselld
voimaansaattamislailla ("lailla kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta™). Laista
tulee siten seivisti ilmetd sen luonne voimaansaattamislakina. Vain kansainvilisen
velvoitteen voimaansaattamislakiin voidaan soveltaa perustuslain 95 §:n 2 momentin
sainndksid perustuslakia koskevan lain erityisestd kisittelyjirjestyksestd seka 95 §n 3
momentin sddnndsti, jonka mukaan voimaansaattamislain voimaantulosta voidaan
muulloinkin kuin erityisestd syystd s@#tis lain sisdltdmén valtuuden nojalla annettavalla
asetuksella.

Pals#dnnsdn mukaan valticsopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattarmninen tulisi myds vastaisuudessa toteuttaa blanketti- tai sekamuotoisella
lailla, joka on lakia shfidettiessi ja sitd sovellettaessa tunnistettavissa yksildidyn
velvoitteen voimaansaattamislaiksi ja jolla asianomaisen velvoitteen lainsifidinnén alaan
kuuluvat madriykset saatetaan sellaisinaan valtionsisdisesti voimaari.

Blanketti- ja sekamuotoista voimaansaattamislakia kiytettiessd lain shitamis-
Jjarjestysarviointi voidaan perustaa voimaansaattamisen kohteena olevan velvoitteen
miiriyksiin. Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamissaadoksilli on aikaisempaa
suurempi merkitys myds lainkdytdssd ja muussa viranomaistoiminnassa. Tassikin
suhteessa on tirkedd, ettd voimaansaattamissaidddkset ovat sellaisiksi tunnistettavissa ja
etti niistd kiy selviisti lmi se velvoite tai ne velvoitteet, joiden voimaansaattarniseksi
saidokset on annettu.

Blanketti- ja sekamuotoiseen lakiin perustuvan voimaansaattamistavan kdyitaiminen
ei merkitse sitd, etteikd kansallista lainsdadantod tulisi myts asialliselta sisalléltaan saat-
taa sopusointuun Suomen kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Yksilén oikeuksien ja

velvollisuuksien samoin Kuin viranomaisten toimivallan tulee vastaisuudessakin perustua
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ensisijaisesti kansalliseen lainsiddintdtn. Esimerkiksi kansainvilisten ihmisoikeus-
sopimusten mifiriyksilli voi kuitenkin olla tirkedt merkitys kansallisen lain tulkinnan ja
soveltamisen kannalta. Sen vuoksi on perusteltua, etti kansainvilisten velvoitteiden
vaikutus kansallisen lain tulkintaan toteutuu yksiselitteisesti velvoitteen miriysten
voimaansaattamiseksi annetun lain  vilitykselld. Kansainvilisen velvoitieen
lains##dinnon alaan kuuluvat midriykset tulisi ndin ollen sa.attaa vaimaan blanketti- tai
sekamuotoisella lailla myds sifloin, kun velvoitteen johdosta on tarpeen tarkisiaa
kansallisen lains#fidiinnén aineellista sisaltd4.

Voimaansaattamiseen ilman blanketti- tai sekamuotoisen voimaansaattamislain
siAtimistd ja siten yksinomaan kansallisen lain aineellisia sd@nndksid muuttamalia tai
tiydentdmiilli tulisi sen sijaan turvautua vain poikkeuksellisesti. Voimaansaattamistavan
valintaan johtaneista syista olisi hallituksen esityksessa tallin tehtivi erikseen selkoa.

Vastaisuudessa laista tulee kuitenkin myds asiasisiltdistd voimaansaattamistapaa
kiytettdessd kiaydd ilmi sen luonne tietyn kansainvilisen velvoitteen voimaansaatta-
mislakina. Témé on mahdollista toteuttaa ottamalla asiasta nimenomainen maininta
esimerkiksi lain johonkin pykildin tai voignaantuloséiﬁnnﬁkscen. Vastaisuudessa myos
voimaansaattamisasetuksesta tulee kiaydi ilmi se laki tai ne lait, joilla velvoitteen

lainsiddinnodn alaan kuuluvat miariykset on saatettu asiasisiltdisesti voimaan.
Tvéryhmin kannanotto

Valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden lainsadiddnnon alaan
kuuluvat midridykser saatetaan vastaisuudessa pédséaiinnon mukaan voimaan blan-
ketti- rai sekamuoroisella Inifia, jolloin mddriykset tulevar sellaisinaan velvoitieen
todistusvoimaisella kielelli lakina voimaan. Néin menetellidin myds silloin, kun
kansallinen lainsddddntd on asiasisdlisltiin saatettava vastaamaan voimaan-

saatestavan velvoitteen mairdyksid.
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Velvoitteen lainsdddinndn alaan kuuluvien méddrdysten voimaansaattaniinen
toteutetaan yksinomaan asiasisdltsiselld lailla vain poikkeuksellisesti. Laista on
tillinkin  kdytivi  selvisti  ilmi sen luonne tietyn yksildidyn velvoitteen

voimaansaattamislaking.

7.3. Voimaansaattamissiiiddsten lains8iiddntotekninen kehittiiminen

Blanketti- ja sekamuoloisen voimaansaattamislain vakiintuneesti kiiytetyn
nimikkeen mukaan kyseessii on laki asianomaisen kansainviilisen velvoitteen erdiden
midriysten "hyviksymisestd”. Eduskunta ei kuitenkaan hyviksy kansainvilisen vel-
voitteen mairiyksid lailla, vaan erilliselld piitdkselld siten kuin edelli on esitetty.
Voimaansaattamislakien nimikekiytintoa onkin muutettava. Blanketti- ja sekamuotoisen
lain nimikkeestd on vastaisuudessa kiytivd selvisti ilmi sen luonne kansainvilisen
velvoitieen voimaansaattamislakina.

Blankettilailla on tapana saattaa valtionsisfisesti voimaan vain asianomaisen
velvoitieen lains#iidinndn alaan kuuluvat mifriykset. Velvoitteen muut madrdykset
saatetaan voimaan asetuksetla, joka blankettilain tapaan on asiasisilloltdsin tyhja.
Nimikkeeltidn blankettiasetus on asetus asianomaisen velvoitteen "voimaansaattamises-
ta" ja asetuksen voimaansaattamissiinnoksen mukaan astanomainen sopimus tai velvoite
tulee asetuksessa mainittuna ajankohtana voimaan "niin kuin siitd on sovittu",

Blankettiasctuksen tavanomaista voimaansaattamissa@innostd voidaan pitad jossain
madrin pulmallisena, koska se sanamuotonsa mukaan ndyttiisi koskevan koko sopimusta
tai velvoitetta eikd aincastaan velvoitteen muita kuin lainséidinnon alaan kuuluvia
magrdyksid. Lisgksi blankettiasetuksesta vilittyy nykyisessd muodossaan vaikutelma
siitd, ettdi vain asetusta olisi pidettiivi  velvoitieen  varsinaisena  voi-

maansaattamissiidoksend. Episelvad on sekin, tarkoitetaanko sddnnoksessd asian-
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omaisen sopimuksen kansainvilistdh vai valtionsisdisti voimaantuloa. Asetuksen sdin-
niisten sanamuotoa on niin ollen syyts tarkistaa,

Jos eduskunta on hyviikksynyt kansainvilisen velvoitteen, on asiasta tapana ottaa
blankettiasetukseen maininta. Eduskunnan pi#tostd koskeva asetuksen maininta on
kuitenkin nykyisessd muodossaan harhaanjohtava, koska sen mukaan eduskunta on
hyviksynyt velvoitteen lainsiidénndn alaan kuuluvat méiriykset lailla (vrt. blankettilain
nimike).

Blankettiasetukseen on tapana sis#llyttid maininta myos siitd, ettdi Ahvenanmaan
maakunnan maakuntapiiviit tai maakuntapdivien valtuuttamana maakuntahallitus on
omalta osaltaan hyviksynyt velvoitteen voimaansaattamisen, jos velvoitteen joidenkin
mirdysten voimaansaattaminen Ahvenanmaan maakunnassa on edellyttinyt maakunnan
toimielimen piiitéstd. Nykyisessd muodossaan asctuksen safinndksestd saa tosin sen
vaikutelman, etti Ahvenanmaan maakunnan asianomainen toimielin olisi hyvaksynyt
itse velvoitteen eikdi sen voimaansaattamista maakunnassa. Voimaansaattamissiin-
noksessi tavanomaisesti kilytettydi sanamuotoa on siten tiissikin suhteessa tarkistettava.

Uuden perustuslain 95 §n 1 momentin mukaan muut kuin lainséidinnon alaan
kuuluvat kansainvalisen velvoitteen masraykset saatetaan voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella. Koska myds valtioneuvosto ja ministerid voivat vastaisuudessa
antaz asctuksiksi  kutsuttavia siiddksifi, tulisi tasavallan presidentti ilmetd
voimaansaattamisasetuksen nimikkeestd asetuksen antajana.

Tybryhmi on laatinut ehdotukset voimaansaattamissiadosten malleiksi yleisimmin
esiintyvid tilanteita varten. Tydryhmén ehdotukset voimaansaattamissdéidésten nimik-
keisid samein kuin niissd siadoksissd tyypillisesti kiiytettivien sdéinndsten sanamuo-

doista ja pifiasiallisesta sisallostd ilmenevit mietinndn liitteestd (ks. lite 3).
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VI VALTIOSOPIMUSTEN JA NIIDEN VOIMAANSAATTAMISSAADOS-
TEN JULKAISEMINEN

Valtiosopimusten ja muiden kansainvdlisten velvoitteiden julkaiseminen

Yleiset s#dinndkset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden
julkaisemisesta annetaan uuden perustuslain 95 §:n 3 momentin toisen virkkeen mukaan
lailla.

Tyoryhmiin tuli toimeksiantonsa 3 kohdan mukaisesti sclvittid kansainvilisten
velvoitteiden julkaisemista koskevan sifintelyn tarkistamistarve ja tchdd selvityksen
pohjalta hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lains@idinndn muuttamiseksi.
Tydryhmi on yhteistydssd oikeusministerion 5 piivind helmikuuta 1999 asettaman
tybryhmin  (sddddskokoelmatydryhmd) kanssa valmisteliut  hallituksen  esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen siidésten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevan
lainsdidinnon wudistamiseksi (sdadoskokoelmatydryhmin mietintd, oikeusministerio,
syyskuu 1999).

Eduskunnan kisiteltdviksi annettu hallituksen esitys s@dddsten ja valtiosopimusten
Julkaisemista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 174/1999 vp) on laadittu
sifidoskokoelmatydryhmiin mietinndn pohjalta. Esitys sisaltas ehdotuksen laiksi Suomen
sadoskokoelmasta, johon on ehdotettu otettavaksi myds sdddoskokoelman
sopimussarjaa koskevat sddnnokset. Lailla on tarkoitus korvata Suomen sdidosko-
koelmasta annetun asetuksen (696/1980) lisaksi myds kansainvilisten sopimusten
Jjulkaisemisesta annettu lai(i (360/1982). Saadosten ja valtiosopimusten julkaisemista

koskevat lailla annettavat sidnnédkset on siten ehdotettu koottavaksi yhteen lakiin.
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Voimaansaattamissddddsten julkaiseminen

Perustuslain 79 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on julkaistava vahvistettu
tai ilman vahvistusta voimaan tuleva laki viipymiitti Suomen siiddskokoelmassa.
Yleiset sdinnokset asefusten ja muiden oikeussdintdjen julkaisemisesta tulee
perustuslain 80 §:n 3 momentin mukaan antaa lailla.

Perustuslain 79 §:n 2 momentin sa#nnds lain julkaisemisesta koskee mybs voi-
maansaattamislakien julkaisemista. Voimaansaattamislaki on siten julkaistava Suomen
siddéskokoelmassa viipyméttd sen jilkeen, kun se on vahvistettu tai hyviksytty
perustuslain 78 §:ssd tarkoitetussa mencttelyssd, eikd vasta voimaansaattamisasetuksen
julkaisemisen yhteydessa, kuten nykyisin on tapana menetelld (HE 171998 vp, s. 151).
Perustuslaissa ei toisaalta ole edellytetty, etti voimaansaattamislaki olisi julkaistava
viipymiittd mybs siidoskokoelman sopimussarjassa.

Valtiosopimuksen ja muun kansainvillisen velvoitteen voimaansaattamislait ja -
asetukset ovat edelli mainitussa lakiehdotuksessa {HE 174/1999 vp) tarkoitettuja saadok-
sid ja ne julkaistaan Suomen siddiskokoelmassa, kuten muutkin lait ja asetukset.

Ehdotuksen mukaan voimaansaattamislait ja -asetukset julkaistaan s##dosko-
koelman lisiksi myds sen sopimussarjassa. Asiasta ei ole nykyisin nimenomaisesti
safidetty, mutta kiiytinndssi voimaansaattamissdiidgkset on  juikaistu myds
sopimussarjassa. Voimaansaattamissiidokset julkaistaan sopimussarjassa vastaisuu-
dessakin samanaikaisesti asianomaisen valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen kanssa viipymiitta sen jilkeen, kun on saatu tieto velvoitteen kansainvilisen
voimantulon ajankohdasta Suomen osalta. Esityksen perustelujen mukaan laki on vastai-
suudessa julkaistava sopimussarjassa siiti rijppumatta, onko kyseessd blanketti- tai

sekamuotoinen vai niin sanottu asiasiséltdinen voimaansaattarnislaki.
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LHTTEET

Lite 1

UUDEN PERUSTUSLAIN SISALTAMAT NIMENOMAISET
LAKIVARAUKSET

Perustuslain 80 §:n 1 momentti sisilti} lainsifdinndn aineellista alaa tismentivin
s#inntksen, jonka mukaan lailla on siidettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sek# asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Sadnndksessi tarkoitetut asiat on siten piditetty lailla siinneltiviksi. T#llaisia asioita
koskevat valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen magariykset kuuluvat
niin ollen lainsaiidinnsén alaan.

Perustuslain 2 luvussa turvattujen perusoikeuksien kiyttod ja rajoittamista
koskevien sifinndsten lisiksi lailla on vastaisnudessa annettava siinnékset my&Ss muista
vksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Lisiksi uusi perustuslaki sisaltiz
seuraavat lainsiddannon alaa tismentivit nimenomaiset lakivaraukset:

* Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sifidetésin (5 § 1 mom.)

* kansalaisuus voidaan mySnt#i laissa sifidetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai
hakemuksen perusteella (5 § 1 mom.)

* Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sifidetyilli perusteilla ja sill
edellytykselld, ettii henkil6lld on tai hin saa toisen valtion kansalaisuuden (5 § 2 mom.)

* oikeus aseftaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekistertidyilli puolueilla ja laissa
sifidetylld mazr#l14 &dnioikeutettuja (25 § 3 mom.)

* eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimittamisesta ja
vaalipiireist sifidetsifin tarkemmin lailla (25 § 4 mom.)

* eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansaneliikelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sifideté%n (36 § 1 mom.)
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* eduskunta valitsee muita tarvittavia toimielimii sen mukaan kuin tdssi perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan ty8jirjestyksesst siiidettifin (36 § 2 mom.)

* eduskunnan edustajien valitsemisesta kansainviliseen sopimukseen perustuvaan tai
muuhun kansainviliseen toimielimeen si#idetdin lailla tai eduskunnan tydjirjestyksessd (36 § 3
mom.)

* eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin t4ss# perustuslaissa, muussa
laissa tai eduskunnan tysjirjestyksessd stidetiiin (46 § 2 mom.)

* neuvoa-antavan kansaniinestyksen jirjestimisesti piitetiin lailla, jossa on safdettivi
diinestyksen ajankohdasta ja #nestijille esitettiivistd vaihtoehdoista (53 § 1 mom.)

* kansaniifinestyksissi noudatettavasta menettelystt sifidettian lailla (53 § 2 mom.}

* tasavallan presidentin vaalin ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa noudatettavasta
menettelystd sifidetifin tarkemmin lailla (54 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti hoitaa hinelle tissi perustuslaissa ta muussa laissa erikseen
stdetyt tehtivit (57 §)

* presidentti pidtdd ilman valtioneuvoston ratkaisuchdotusta armahduksesta sckd
sellaisista muista laissa erikseen slifidetyistdl asioista, jotka koskevat yksityistd henkildi tai jotka
sisilinsi vuoksi eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon kisittelyd (58 § 3 mom. 3 kohta)

* presidentti pisttis sotilaskiiskyasioista ministerin mybtivaikutuksella sen mukaan kuin
lailla tarkemmin si#detiin; sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presidentin kansliaa
koskevista asioista presidentti pi#itii sen mukaan kuin lailla séidetiisin (58 § 5 mom.)

* valtioneuvoston ratkaisuvallan jlirjestimisen perusteista sifidettign tarkemmin Jailla (67 §
1 mom.)

* ministerididen enimmdiism&dristy ja niiden muodostamisen yleisisti perusteista siiide-
tzdin lailla (68 § 3 mom.)

* Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain séitdmisjérjestyksesta
oh voimassa, mith siit4 rmainituissa laeissa erikseen siidetiitin (75 § 1 mom.)

* Ahvenanmaan maakuntapiivien oikeudesta tehdi aloitteita sekd Ahvenanmaan maakun-
taiakien siiitimisestd on voimnassa, miti niistd itsehallintolaissa siidetdin (75 § 2 mom.)

* kirkkolaissa stiidetiitin evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta (76
§ 1 mom.}

* kirkkolain s#dtimisjirjestyksestd ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimas-
2, mit4 niistd mainitussa laissa erikseen sfidetifin (76 § 2 mom.)
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* entyisestd syystd laissa voidaan sHAtdH, ettd sen voimaantuloajankohdasta sifidetiin
asetuksella (79 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri voivat antaa asetuksia tissi perustus-
laissa tai muussa laissa s#fidetyn valtuuden nojalla (80 § 1 mom.)

* mybs muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeuss&intdjd madrityisti
asioista, jos siihen on sifintelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdintelyn asiallinen
merkitys edellyt, ettd asiasta sifdetiiin lailla tai asetuksella (80 § 2 mom.)

* yleiset s#iinndkset asetusten ja muiden oikeussfiintSjen julkaisemisesta ja voi-
maantulosta annetaan lailla (80 § 3 mom.)

* valtion verosta shidetiin lailla, joka sis#itii sifinnSkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta (81 § 1 mom.)

* valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sifidettitin lailla (81 § 2 mom.)

* lailla voidaan st ettd talousarvicon voidaan ottaa joistakin toisiinsa vilittdmasti
liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot ja méfrirahat (84 § | mom.}

* toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat tuloarviot ja mirirahat voidaan ottaa
talousarvicon usealta varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla siidetdin (84 § 3 mom.)

* valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista stifidetiiin lailla (84 § 4
mom}

* liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja milirfirahoja otetaan talousarvioon vain silt# osin
kuin lailla sifidetiisn (84 § 4 mom.)

* arviomilirirahaa saa ylittdi ja siirtomfifirirahaa siirtil kiytettiviksi varainhoitovuoden
jilkeen sen mukaan kuin lailla siidetiisin (85 § 1 mom.)

* kiinted mairdrahaa ja siitom@iriirahaa ei saa ylittis eikd kiinteli miffirirahaa siirtis,
ellei sitii ole lailla sallittu (85 § 1 mom.)

* lailla voidaan kuitenkin sallia médirirahan siinfdminen sellaiseen kohtaan, johon sen
kiiytidtarkoitus Itheisesti liittyy (85 § 2 mom.)

* lailla voidaan siitdd vallion rahaston jittimisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvin tehtliviin hoitarninen sitd vilttdmittd edellyttiid (87 §)

* valtiontalouden tarkastusviraston asernasta ja tehtiivistil sifidetiiin tarkemmin lailla (90 §
2 mom.)
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* Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan kuin lailla sdfidetilin
(91 § 1 mom.)

* lailla siiidetiifin toimivallasta ja menettelystd kiytettiessy valtion osakasvaltaa yhtidisss,
joissa valtiolla on midrdysvalta (92 § 1 mom.)

* niin ik#4n tailla si#detdin, milloin madriysvallan hankkimiseen valtiolle yhtidssé tai
mifirtiysvallasta luppumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus (92 § 1 mom.)

* valtion kiinte4# omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan suostumuksella tai sen
mukaan kuin lailla siifidetiifin (92 § 2 mom.)

* yaltiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsifidinndn alaan kuuluvat
miiriykset saatetaan voimaan lailla (95 § 1 mom.)

* laissa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan s&fitdd, etid sen
voimaantulosta s#idetiian asetuksella (95 § 3 morn.)

* yleiset sdinnikset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitieiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla (95 § 3 mom.)

* tuomiovaltaa erikseen mainityilld toimialoilla kdyitivistd erityistuomioistuimista
séfidetdiin lailla (98 § 3 mom.)

* ylimmit tuomioistuimet ovat tuomionvoipia viisijisenisini, jollci laissa erikseen sifidetd
muuta jisenméiris (100 § 2 mom.)

* valtakunnanoikeuden kokoonpanosta, tuomionvoivasta jisenmiliriisti ja toiminnasta
sifidetifin tarkemmin lailla (101 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti nimittia vakinaiset tuomarit laissa siidetyn menettelyn mukaises-
ti; muiden tuomareiden nimittimisestd s&idetin lailla (102 §)

* lailla sifidetdin tuomarin velvollisundesta erota virasta méfrdiissi tai tyskykynsi
menetettyian (103 § 2 mom.)

* tuomarien virkasuhteen perusteista muutoin sifidetiiin erikseen lailla (103 § 3 mom.)
* syyugjalaitoksesia slidetiin tarkemmin lailla (104 §)
* yleisestd armahduksesta on siéidensvi lailla (105 §)

* oikeuskanslerin ja oikeusasiamiechen vilisestd tehtiivien jaosta voidaan sifiuli lailla,
kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa (110 § 2 mom.)

* syyte valtioneuvoston jdsentii vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa kisitel-
la#in valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailta tarkemmin siidetiéin (114 § 1 mom.}
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* jokaisella, joka on kdrsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamichen tai muun
juikista tehtivi# hoitavan henkilén lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on
oikeus vaatia timin tuomitsemista rangaistukseen seki vahingonkorvausta julkisyhteislta
taikka virkamiehelti tai muulta julkista tehtivid hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sifidetdtin (118 § 3 mom.)

* eduskunnan alaisesta hallinnosta sifidetéilin erikseen lailla (119 § 1 mom.)}

* valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sHidettivd lailla, jos niiden
tehtiviin kuulua julkisen vallan kiiyttsd (119 § 2 mom.)

* valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdiidetsin niin iki#n laitla (119 § 2 mom.)

* Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa erikseen s33detiin (120 §)

* kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista tehtédvistd siadetiiiin lailla
(120 § 2 mom.)

* kunnilla on verotusoikeus; lailla sifidetsifin verovelvollisuuden ja veron miiriytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta (120 § 3 mom.)

* itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sadetiin lailla (120 § 4 mom.)

* saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdin fa kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla s#idetéitin (120 § 4 mom.)

* kuntajaon perusteista siidetiin lailla (121 § 2 mom.)
* yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin séidet#in (123 § 1 mom.)

* valtion ja kuntien jirjestimin muun opetuksen perusieista samoin kuin oikeudesta
jdrjestdd vastaavaa opetusta yksityisissi oppilaitoksissa sifidetdsin lailla (123 § 2 mom.)

* julkinen hallintotehtéivl voidaan antaa muulle kuin viranomaiselte vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtiviin tarkoituksenmukaiscksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia (124 §)

* lailla voidaan siitii, ettfi miirittyihin julkisiin virkoihin tai tehtiviin voidaan nimittis
vain Suomen kansalainen (125 § 1 mom.)

* presidentti nimitti4 ja mi4rad tehtiiviiiin my6s ne muut virkamiehet, joiden nimittdminen
tai lehtiviiin m#iriiminen siidetiin muualla tissi perustuslaissa tai laitla presidentin tchtiiviksi
(126 § 1 mom.)
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* jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isinmaan puotustukseen tai
avustamaan siti sen mukaan kuin laissa siidetddin (127 § 1 mom.)

* oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapauwtus osallistumisesta sotilaalliscen
maanpuolustukseen sifidetiin laitla (127 § 2 mom.)
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Liite 2

MALLEJA HALLITUKSEN ESITYKSIIN SISALLYTETTAVISTA
EHDOTUKSISTA EDUSKUNNAN PONSIPAATOXKSIKSI

Sopimuksen hyviksyminen:
Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetiiin,

ettit Eduskunta hyviksyisi  pdivind  kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen.

Varauman hyviksyminen:
Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién,
ettii Eduskunta hyvéiksyisi  pdivind  kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen; ja
ettd Eduskunta {samalla] hyviksyisi sopimuksen Y artiklaan rehtiviksi va-
rauman, jonka mukaan Suomi ...
Selityksen tai julistuksen hyviksyminen:
Edells olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdtin,
ettd Eduskunta hyviksyisi  pdivind  kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen; ja
etti Eduskunta [samalla] hyviksyisi annettavaksi
sopimuksen Y artiklan mukaisen julistuksen, jossa Suomi ilmoittaa ..., seki

sopimuksen Z artiklan mukaisen selityksen, jonka mukaan Suomi ...
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Varauman peruuttaminen:
Edell3 olevan perusteetla ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetisin,

ettd Eduskunta hyviksyisi paiviind  kuuta oo ---tehdyn sopimuksen (SopS /)
Y artiklaan tehdyn varauman peruuttamisen.

Varauman osittainen peruuttaminen:
Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetiin,
ettd Eduskunta hyviksyisi péivind  huuta xoo --- tehdyn sopimuksen (SopS /)
Y artiklaan tehdyn varauman peruuttamisen siltd osin kuin se koskee ...
Sopimuksen irtisanominen:
Edelli olevan perusteelia ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetiiin,

ettd Eduskunta hyviiksyisi pdivind kuuta oo ---tehdyn sopimuksen (SopS /)
irtisanomisen.
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Liite 3

VOIMAANSAATTAMISSAADOSTEN MALLEJA

Malli 1
Blankertilaki, jolla saatetaan voimaan sopimuksen kaikki méiirdykset

Laki
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Eduskunnan phstdksen mukaisesti sifidetiidn:
1§

--- sopimuksen milridykset ovat lakina
voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Tarkempia sidnniksid tAmin lain tytintdon-
panosta annctaan/voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

3§

Tamin lain  voimaantulosta  s#idetiiin
tasavallan presidentin asetuksella.
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Malli 2
Blankettilaki, jolla saatetaan voimaan lainsdddianndn alaan kuuluvar sopimusmddriyk-
set

Laki
— sopimuksen
lainsifidiinndn alaan kuuluvien midiriysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatbksen mukaisesti saidetdsn:
1§
--- sopimuksen lainsdidénnén alaan kuuluvat

midriykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

2§

[Kuten Mallissa 1]

3§

[Kuten Mallissa I]
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Malli 3
Perustuslakia koskeva blankettilaki

Laki
--- sopimuksen
lainsididiinntn alaan kuuluvien mifriysten/sopimuksen
voimaansaattamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on

tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa midritylla
tavalla, sifidetdsn:

1§
---  sopimuksen  maéardykset/sopimuksen

lainsisddnntn alaan kuuluvat miHriykset ovat lakina
voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut,

2§

(Kuten Mailissa 1]

3§

[Kuten Mallissa 1]
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Malli 4
Sekamuotoinen voimaansaattamisiaki

Huom! Sekamuotoisen lain voimaansaattamisséiinnds voi olia blankettimuotoinen,
mutta siind voidaan myos yksiloidi ja tismentiifi laifla voimaansaatettavia sopimuksen
médrdyksid. Timd voi olla tarpeen esimerkiksi siltoin, kun valtio voi sopimusta voi-
maansaalettagssa valita joidenkin sopimuksessa annettujen vaihtoehtojen valilld tai
sulkea pois sopimuksen joitakin m#4riyksii, Voimaansaattamissaéinnds voidaan siten
muotoilla esimerkiksi seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti:

Laki
--- sopimuksen
lainséiidéinndn alaan kuuluvien midirdysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdidetiisin;
1§

--- sopimuksen lains#idinndn alaan kuuluvat
méirdykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

--- sopimuksen (3) artiklan {c) kappaleen
madriysti sovelletaan Suomessa vain ...

Suomi soveltaa --- sopimuksen (4) artiklan (d)
kappaletta romanin kieleen ja muihin ei-alueellisiin
kieliin.

2-4%§
[Aineellisia sdinndksid)
5§

Valtioneuvoston asetuksella annetaan/voidaan
antaa tarkempia s#inndksid timin lain 2-4 §:ssd ja/tai
sopimuksen xyz-artiklassa tarkoitetuista asioista.

6§
Tarkempia shiinndksid timén lain tAytantoon-

panosta annetaan/voidaan antaa tasavallan presiden-
tin/valtioneuvoston/--- ministeritin asetuksella.
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7§

Tam#n  lain  voimaantulosta  s#fdetdidn
tasavallan presidentin asetuksella.
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Malli 5
Asiasiséiltéinen voimaansaatiamisiaki, kun lain luonne on tarkoituksenmukaista ilmaista
pykildiin otertavalla nimenomaisella sitinndkselld

Laki
Etelimantereen ympliristinsuojelusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti siidetifin:

I luku
Yleiset siiiinnikset

1§

Lain tarkoitus

Témin lain tarkoituksena on saattaa voimaan
Etelamannerta koskevaan sopimukseen (SopS 31/1984)
liittyviin Madridissa 4 pdivani lokakuuta 1991 tehdyn
ympiristénsuojelupdytikirjan ja sen I[-V liitteiden
lainsaddinntn alaan kuuluvat midrdykset niin kuin
Suomi on niihin sitoutunut..

43 §
Tarkemmat sidnnékset

Tarkempia shinnéksid tdmiin lain tiytintsén-
panosta annetaanfvoidaan antaa valtioneuvoston/ta-
savallan presidentin/.-- ministeridn asetuksella,

44 §
Voimaantulo

Tamidn lain  voimaantulosta  sd#detiin
tasavallan presidentin asetuksella.
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Malli 6

AsiasiséltGinen voimaansaattamisiaki, kun lain luonne on tarkoituksenmukaista ifmaista
lain voimaantulosiidnndksessd

Laki
rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

lisdrddn rikoslain 34 luvun 6 §:48n, sellaisena
kuin se on laissa 578/1995, uusi 2 momentti
seuraavasti:

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista

6§
Ydinrdjahderikos

Ydinrdjahderikoksesta ftuomitaan myds se,
joka rajayttii ydinrijihteen Etelamanneralueella.

Tamin lain tarkoituksena on saattaa voimaan
--- tehdyn FEtelimannerta koskevan sopimuksen V
artikla niin kuin Suomi on siihen sitoutunut.

T#mi laki tulee voimaan tasavallan presidentin
asetuksella siddettiviini ajankohtana.
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Malli 7
Laki voimaansaattamislain kumoamisesta

Laki
— sopimuksen lainsé#idiinndn alaan kuuluvien
milfriiysten/sopimuksen voimaansaattamisesta
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti shddetitin:
1§
Tilla laiila kumotaan -— sopimuksen (SopS /)

[lainsifidinnGn alaan kuuluvien méairiysten] voi-
maansaattamisesta pHivind  kuuta xxxx annettu laki

(/)
2§

Témi laki tulee voimaan  piivdnd  kuuta
XXXX.
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Malli 8
Asetus lain voimaantulosta, kun sopimuksen kaikki mddrdykset on saatettu voimaan
lailla (ks. Malli 1)

Tasavallan presidentin asetus
-— sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
lain voimazntulosta

Tasavallan presidentin piditdksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysté, siadetian:

1§

--- tehty, eduskunnan  pdivénd  kuuta xxxx
hyviksyma ja tasavallan presidentin  padivand  kuuta
xxxx ratifioima/hyviksymd sopimus, jota koskeva
ratificimiskirjashyviksymiskia on talletettu ---n huos-
taan  pdivind  kuuta xxxx, tulee Suomen osalta
kansainvilisesti voimaan  péivind kuuta xxxx niin
kuin siitd on sovittu.

2§

- sopimuksen voimaansaattamisesta
pdivini  kuuta xxxx annettu laki ( / ) ja timi# asetus
tulevat voimaan p#ivind kuuta xxxx.
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Malli 9

Voimaansaattamisasetus, kun sopimuksen lainsdddinnin alaan kuuluvat mééréykset on
saatettu voimaan lailla

Huom! Asetuksen nimike vaihtelee voimaansaattamislaista riippuen. Asetuksen nimike
voi siten olla esimerkiksi my&s tasavallan presidentin asetus rikoslain 34 luvun 6 §:n
muuttamisesta annetun lain veimaantulosta.

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen votmaansaattamisesta

Tasavallan presidentin péitsksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelystd, sdddetilin:

1§

- tchty, eduskunnan  piivind  kuuta xxxx
hyviksymi ja tasavallan presidentin  piivind kuuta
xxxx ratifioima/hyviksyma sopimus, jota koskeva
ratificiniskirja/hyviiksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan  paivind  kuuta xxxx, tulee Suomen osalta
kansainvilisesti voimaan pdivini kuuta xxxx niin
kuin siiti on sovittu.

2§
Vathtoehto ! (ks. Mallit 2-4):

--- sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
m#iriysten voimaansaattamisesta  pdiviind  kuuta
xxxx annettu laki ( /) tulee voimaan péivind  kuuta
XXXX,

Vaihtoehto 2 (ks. Malli 5):
-~ Etelimantereen  ympinsténsuojelusta

pdivind kuuta xxxx annettu laki ( / ) tulee voimaan
pdiviind kuuta Xxxx.
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Vaihtoehto 3 (ks. Malli 6):

--- rikoslain muuttamisesta  piivind kuuta
xxxx annettu laki (/) tulee voimaan p#ivind kuuta
XXXX.

3§

Sopimuksen muut kuin lainsiidinndn alaan
kuuluvat midriykset ovat asctuksena voimassa [lukaun
ottamatta sopimuksen liitteitd 1, 2 ja 3].

4§

Tdmi asetus tulee voimaan  pHivind  kuuta
AXXX.
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Malli 10
Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisdltdd lainsidddnnén alaan kuuluvan médriyk-
sen Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa

Tasavallan presidentin asetus
~— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin padtdksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelyst, siidetain:

1§

--- tehty, eduskunnan  plivind  kuuta XxXxx
hyviksymi ja tasavallan presidentin  pdivini kuuta
xxxx ratifioima sopimus, jota koskeva ratifioimiskirja
on talletettu ---n huostaan  pdivdnid kuuta xxxx, tulee
Suomen osalta kansainvilisesti voimaan paivini
kuuta xxxx niin kuin siitd on sovittu.

2§

--- sopimuksen lainsiddanndn alaan kuuluvien
méadriysten voimaansaattamisesta  paivind  kuuta
XxXX anncttu, myds Ahvenanmaan maakunnan osaltaan
hyviksymai laki { / ) tulee voimaan  paivand  kuuta
XXAX.

3§

Sopimuksen muut kuin lainsiadinndn alaan
kuuluvat miirdykset ovat asetuksena voimassa [lukuun
oftamatta ...].

4§

Tami asetus tulee voimaan  péivind  kuuta
XXXX.
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Malli 11

Voimaansaattamisasetus, kun eduskunta on hyviksynyt sopimuksen, joka ei sisdlld
lainsdidinndn alaan kuuluvia mddrdvksid eikd sopimuksen voimaansaattamisesta
siiddeté lailla

Tasavallan presidentin asetus
—- sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin p#itoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, sifdetidin:

1§

- tehty, eduskunnan  pdivind  kuuta xxxx
hyviksyma ja tasavallan presidentin  pidivind kuuta
xxxx ratifioimahyviksymi sopimus, jota koskeva
ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan pidivind  kuuta xxxx, tulee Suomen osalta kan-
sainvilisesti voitnaan  paivand  kuuta xxxx niin kuin
siitd on sovittu.

2§
Sopimuksen malriykset ovat asetuksena
voimassa [lukuun ottamatta ...].
3§

Tamd asetus tulee voimaan  piivind  kuuta
XXXX,
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Malli 12
Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisdltéd vain asetuksenantovallan alaan kuuluvia
mddirdyksid

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin pifitoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, siédetiidn:

1§

--- tehty, tasavallan presidentin phivind
kuuta xxxx ratifioimathyvéksymii sopimus, jota
koskeva ratifioimiskitja’hyviksymiskirja on talletettu --
-n huostaan  pdivind  kuuta xxxx, tulee Suomen
osalta kansainvilisesti voimaan pdivand kuuta xxxx
niin kuin siiti on sovittu.

2§

Sopimuksen madriykset ovat asetuksena
voimassa [lukuun ottamatta ...].

3§

Tami asetus tulee voimaan piivind  kuuta
XXXX.
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Malli 13
Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisiltdd osetuksenantovallan alaan kuuluvan
mddrdyksen Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin paitoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelystd, siadetisin:

1§

--- lehty, tasavallan presidentin péivani
kuuta xxxx ratifioima‘hyviilksymd sopimus, jota
koskeva ratifioimiskirja’hyviksymiskirja on talletettu --
-n huostaan  phiviini  kuuta xxx, tulee Suomen
osalta kansainvilisesti voimaan  piivind  kuuta xxxx
niin kuin siitd on sovittu.

2§

Sopimuksen madrdykset ovat asetuksena
voimassa.

3§
Tdmi, myds Ahvenanmaan maakunnan

osaltaan hyviksymi asetus tulee voimaan  pdivind
kuuta xxxx.
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Malli 14
Voimaansaattamisasetus, foka sisélidd séiénndksen Suomen tekemisti tai antamista va-
raumista, selityksistd tai julistuksista

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin pifitdksen mukaisesti,
joka on tehty -—- ministerin esittelysti, siidetdiin:

1§

--- tehty, [eduskunnan plivind kuuta xxxx
hyviksymd ja] tasavallan presidentin  pidiviind kuuta
xxxx ratifioima/hyvilksymd sopimus, jota koskeva
ratifioimiskijahyviksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan pdividnd kuuta xxxx, tulee Suomen osalta kan-
sainvilisesti voimaan pdiviind  kuuta xxxx niin kuin
siitd on sovittu,

28
Ratifioimiskirjan/hyviksymiskirjan tallettami-

sen yhteydessi Suomi on tehnyt sopimuksen (X)
artiklaan seuraavan varauman:

Suomi on lisdksi antanut sopimuksen (Y-Z)
artiklan mukaiset seuraavat selitykset:

3§

Sopimuksen [muut kuin lainsadddinndn alaan
kuuluvat] miiiriykset ovat asetuksena voimassa,
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4§

Témi asetus tulee voimaan pdivind  kuuta
KXXX.



98

Malli 15
Asetus voimaansaattamisasetuksen muuttamisesta, kun asetusta on
varauman peruuitamisen johdosta

Tasavallan presidentin asetus
-— sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
tasavallan presidentin asetuksen
muuttamisesta

Tasavallan presidentin piatsksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, sdddetiin:

1§

Télld asetuksella kumotaan --- sopimuksen
voimaansaattamisesta  plivinid  kuuta xxxx annetun
tasavallan presidentin asetuksen ( / ) (ao0.) §.

Timi asetus tulee voimaan  piivind kuuta
XXXX.

* % X

Huom! Lisiksi on asianmukaista julkaista ministeridn
ilmoitus, josta kily ilmi, ettdi Suomen hallitus on
[eduskunnan piivini kunta xxxx antaman
suostumuksen mukaisesti}  piiviind  kuuta xxxx
peruuttanut --- sopimuksen (SopS / ) (ao.) artiklaan
ratifioimiskirjan/hyviksymiskirjan tallettamisen
yhteydessa tehdyn varaumnan.

muuletlava
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Malli 16
Asetus  voimaansaattamisasetuksen muuttamisesta, kun asetusta on
varauman osittaisen peruuttamisen johdosta

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
tasavallan presidentin asetuksen
muuttamisesta

Tasavallan presidentin p##toksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysta,

muutetaan - sopimuksen voi-
maansaattamisesta  p#ivind  kuuta xxxx annetun
tasavallan presidentin asetuksen ( / ) (ao.) §, scuraa-
vasti:

(a0.) §

[Asetuksen ao. sdénnds muutetaan vastaa-
maan  osittain peruufetusta  varqumasta johtuvaa
velvoitetia.]

Tam4 asetus tulee voimaan pdivind kuuta

* & ¥

Huom! Lisiksi on asianmukaista julkaista ministerién
ilmoitus, josta kiy ilmi, ettdi Suomen hallius on
peruuttanut varauman osittain (ks. Malli 15).

mutdeltava
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