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Suomen kansainvélisia ihmisoikeuslinjauksia kirjataan nyt neljatta kertaa. UM vastaa selonteon
kansainvélisestd osuudesta. Oikeusministeri6 on koordinoinut selonteon kansallista osuutta.
Ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelussa on kuultu laajasti kansalaisjarjestdjen, viranomaisten ja
neuvottelukuntien ndkemyksid Suomen ihmisoikeuspolitikan painopisteistd, haasteista ja olennaisista
sisaltokysymyksistd. Tassa tarkoituksessa on jarjestetty kaksi laajaa kansalaisjarjestkuulemista.
Ulkoasiainministeri6 on lisédksi jarjestanyt kuluneen vuoden aikana nelja temaattista
keskustelutilaisuutta, joihin kutsuttiin seké viranomaisten ettd kansalaisjarjestdjen edustajia. Olemme

saaneet kiitosta tastd avoimesta ja eri osapuolet laajasti mukaan ottavasta laadintaprosessista.

Vuoden 2009 selonteon laadinnassa on otettu huomioon Eduskunnan vuoden 2004 ihmisoikeus-
selontekoon mietinndssddn antamat kommentit. Kansainvédlisen osuuden sivumaara on supistunut
eikd uusi selonteko ole samalla tavalla ihmisoikeuksien "kasikirja" kuin vuonna 2004. Tavoitteena
kansainvélisessa osuudessa on ollut poliittisuus, toimintamme poliittisten tavoitteiden esittely.
Eduskunta saa toivomuksensa mukaisesti nyt myds yleisen katsauksen Suomen omaan perus- ja
ihmisoikeustilanteeseen. Kansainvdlisen ja kansallisen ihmisoikeustilanteen kasitteleminen samassa
asiakirjassa korostaa ihmisoikeuksien jakamattomuutta. Oikeuksien toteutuminen kotimaassa antaa
pohjan kansainvdalisen ihmisoikeuspoliittisen toimintamme uskottavuudelle. Kotimaisessa osuudessa

selostavaa toimintaa on enemman.

Suomen aiemmat, kansainvalista ihmisoikeuspolitiikkaa kasittelevat linjaukset on kirjattu

- vuosina 1998 ja 2000 annettuihin  ulkoasiainministerin  selvityksiin  Eduskunnan

ulkoasiainvaliokunnalle seka

- vuonna 2004 annettuun ensimmaiseen Valtioneuvoston selontekoon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta.
- my6s tuoreessa turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa annetaan merkittdva osuus
ihmisoikeuksille, demokratia- ja oikeusvaltiokehitykselle laajan turvallisuuskasitteen tarkeina

osatekijoina.

Eduskunnan toivomuksen mukaisesti uudessa selonteossa pyritdan aikaisempia ihmisoikeusselvityksia

ja -selontekoja toiminnallisempaan lahestymistapaan. Sita on myods kehitetty selkedmmin poliittisia
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tavoitteita asettavaksi asiakirjaksi. Kansainvalisella puolella on valittu keskitetty lahestymistapa, eika

siind yriteta kattaa koko ihmisoikeuskenttdd. Katsomme, milla saroilla Suomella on todellista lisdarvoa
annettavanaan ja missd Suomi voi parhaiten vaikuttaa. Voimavarojen rajallisuus huomioiden voimme

nain tehokkaammin vaikuttaa ihmisoikeuksien toteutumiseen kansainvalisesti.

Eduskunnan pyynnésta tullaan nyt uudessa selonteossa kasittelemaan seka kansainvalista etta - kuten
totesin - myds kansallista ihmisoikeustilannetta. Nain saatava kuva on entista kattavampi ja laajempi.
Olemme pyrkineet pois viime selonteon institutionaalisesta lahestymistavasta, jota eduskunta npiti
heikkoutena. Uudessa selonteossa on keskitytty arvioimaan yleista globaalia toimintaymparistta seka
politikkaamme vallitsevan ihmisoikeustilanteen pohjalta. My6s ihmisoikeuskysymysten aluekohtainen

tarkastelu saa nyt enemman sijaa.

Ihmisoikeuspolitiikan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta arvioitaessa on huomioitava se, ettd tehokas
ihmisoikeusty0 vaatii, paitsi johdonmukaisuutta, myds kaukokatseisuutta ja pitkallista sitoutumista.
Ihmisoikeustydssd nahdaan harvoin nopeita tuloksia. Viime vuosien myonteisestd kehityksesta
esimerkkind voidaan mainita kansainvalisten ihmisoikeusnormien vahvistuminen mm. vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimuksen seka tahdonvastaiset katoamiset kieltavan yleissopimuksen
kautta. Kuolemanrangaistuksen kayttd on vahentynyt eri puolilla maailmaa. Liséksi YK:n yleiskokous

hyvaksyi 2007 - 25 neuvotteluvuoden jalkeen - alkuperédiskansoja koskevan julistuksen.

Myonteisid esimerkkeja siis on, mutta yleinen kansainvalinen ilmapiiri ei ole viime aikoina ollut selke&sti
myonteinen ihmisoikeuksien edistamiselle. Keskustelu "yhteisten arvojen”, "yhteisten intressien" ja
"yhteisten sitoumusten" merkityksestda, prioriteettijarjestyksesta ja keskindisestd suhteesta kay
vilkkaana. "Intressit" tuntuvat monesti ajavan "arvojen" ohi. Terrorismin vastaisessa toiminnassa
tapahtuneet ylilydnnit seka varsinkin islamilaisten maiden ja Yhdysvaltain ja Euroopan unionin valinen
epaluulo ovat murentaneet yhteista arvopohjaa. Siksi ryhma- ja aluerajat ylittavasta yhteistydsta
(ekumenia) on tullut entistékin tarkeampaa. Suomi etsiikin aktiivisesti tilaisuuksia tallaiseen
yhteistybhon ja  pyrkii  lieventdamdén  vastakkainasetteluja  konkreettisen  ihmisoikeustyon

mahdollistamiseksi.

Tulevan selonteon lahtokohta on entistd tasmallisemmin  kohdistettu toiminta, jossa
suomalaispanostuksella saadaan aikaan erityista tulosta. Syrjimattémyys ja jokaisen ihmisen oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun on ollut painopisteidemme lahtékohtana. Kansainvélisessa toiminnassa
tullaan kiinnittdmaan erityistd huomiota niiden ihmisryhmien asemaan ja oikeuksiin, jotka joutuvat
muita useammin eriarvoisen kohtelun kohteeksi. Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa kansainvélisen
ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi on valittu naisten, lasten, vammaisten henkildiden, seksuaali- ja

sukupuolivihemmistdjen seka alkuperaiskansojen oikeudet.
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Naisten oikeuksien edistamisen keskidssa ovat naisiin kohdistuvan vékivallan vastainen toiminta,

naisten seksuaali- ja lisdantymisterveys ja -oikeudet seka naisten osallistuminen demokraattisiin
prosesseihin ja oikeuskeinojen saatavuus. Naisten osallistuminen demokraattisiin prosesseihin on
nostettu esiin myds siksi, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian taysimaardinen toteutuminen edellyttaa,
ettd naisilla ja miehilla on oltava yhtalaiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen ja yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon. Konkreettinen ja tuore esimerkki Suomen toiminnasta talla saralla on maaliskuussa
2009 Liberiassa presidentti Tarja Halosen ja Liberian presidentin koolle kutsuma naisjohtajakokous.
Kokoukseen osallistui naisjohtajia eri puolilta maapalloa ja he sitoutuvat toimimaan naisten aseman

edistamiseksi yhteiskunnallisessa paatdksenteossa ja esimerkiksi ilmastomuutosneuvotteluissa.

Lapsen oikeuksien osalta tullaan keskittymaan lapsikdyhyyden poistamiseen, lapsiin kohdistuvan
vakivallan vastaiseen toimintaan sekd lasten osallistumisoikeuden edistdmiseen. Vammaisten
henkildiden, seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen sekd alkuperdiskansojen oikeuksien edistdmisen
perimmaisenéd tavoitteena on vahvistaa syrjimattdmyyttd ja puuttua erityisesti moniperustaiseen

syrjintaan.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan lahtokohtia on ihmisoikeuksien, kehityksen ja turvallisuuden

valinen keskindisriippuvuus. Konfliktien syntyyn on useita syita;

- taloudellisen hyvinvoinnin tasapainoton jakautuminen,

- kilpailu raaka-aineista ja resurssien epatasainen jakaminen,

- etniset ja uskonnolliset jannitteet,

- murenevat valtiorakenteet seka

- ihmisoikeusloukkaukset.

Ihmisoikeuksien laajamittaiset loukkaukset, demokratian ja oikeusvaltion puuttuminen seké
yhteiskunnallinen eriarvoisuus lisdavat epévakautta ja aiheuttavat konflikteja. Konfliktien luonne on
muuttunut ja siviilivdeston suojelu aseellisessa konflikteissa on suuri haaste. Yhda useammat konfliktit
maailmalla ovat valtioiden siséisia, eivat valtioiden valisid. Kansainvaliset pelisddnnot ovat tallaisissa
konflikteissa vaikeasti sovellettavissa. Osapuolet eivat ota niitd juurikaan huomioon eika
kansainvélinen oikeus tunnusta humanitaarista interventiota ilman turvallisuusneuvoston valtuutusta.
Hadéanalaisimpien ja suojattomimpien vaestoryhmien asemasta ja oikeuksista huolehtiminen on
keskeista. Kuten olemme néhneet esimerkiksi Sri Lankassa, ovat ihmisoikeusloukkaukset myos

konfliktien seuraus. Alkuvuoden tapahtumat Gazassa ovat puolestaan esimerkki niistd haasteista, joita
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siviilivaeston suojelu aseellisessa konflikteissa kohtaa. Naiset, lapset ja muut vaestéryhmat, jotka

eivat osallistu taisteluihin, ovat yh& harvemmin suojassa sodankaynniltd ja usein suoraan sen
kohteena. Vékivaltaa, mukaan lukien seksuaalista vakivaltaa, kaytetdan tietoisesti ja suunnitelmallisesti
sotilaallisten ja poliittisten paamaarien saavuttamiseksi. Tilanne on akuutti myds sodanjalkeisessa
tilanteessa, jossa rankaisemattomuus ja aseiden laaja leviaminen lisaavat naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Myos kriisinhallintatydssa olemme osallistuneet aktiivisesti ihmisoikeuksien ja
sukupuolinakdékulman virtaviivaistamiseen. Suomi on ollut edellékavijana ajamassa io- ja gender-
asiantuntijoita  sotilaallisen  ja  siviilikriisinhallinnan  tehtaviin. Tama oli esim. EU-
puheenjohtajuuskautemme 2006 yksi tarkea painopiste. Uudessa selonteossa asetetaan tavoitteeksi
kriisinhallintaoperaatioissa toimivien tai toimineiden suomalaisten ihmisoikeusasiantuntijoiden tiedon ja

kokemuksen hyédyntaminen kansallisen kriisinhallintakoulutuksen kehittamisessa.

Kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan kohdentaminen tarkoittaa painopisteiden méaaérittelemisen lisaksi
myds sita, ettéd vaikutuskanavat ovat mahdollisimman tehokkaita. Euroopan unioni on Suomen
ihmisoikeuspolitikan  keskeisin ~ valine. Unioni on mm. YK:n yleiskokouksessa ja
Ihmisoikeusneuvostossa keskeinen osapuoli miltei kaikissa ihmisoikeuksien edistamista kasittelevissa
neuvotteluprosesseissa. EU toimii tehokkaasti silloin, kun se on yhtendinen. On tarkeaa, ettd EU
yhtendisena puuttuu kysymyksiin, kuten Afganistanin shiioihin kohdistuvan sharia-lain pysayttamiseen.

llman EU:n painostusta laki olisi hyvaksytty. Suomi oli eturintamassa nostamassa tata asiaa esiin.

Suomi pyrkii vahvistamaan unionin ihmisoikeuspolitikan johdonmukaisuutta. Samalla painotetaan sita,
ettd unionin toiminta kokonaisuudessaan - ei vain yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitikassa, vaan

my6s EU:n sisdlla - edistaa inmisoikeuksien toteutumista.

EU ei ole vaihtoehto YK:lle, Euroopan neuvostolle tai Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestdlle.
Suomi jatkaa aktiivista toimintaa YK:n yleiskokouksessa ja ihmisoikeusneuvostossa. Samoin poliittista
ja taloudellista tukea Euroopan neuvostolle jatketaan. Suomi on viime vuosina ollut jarjestdén suurin
vapaaehtoisrahoittaja ja tukenut mm. EN:n ihmisoikeusvaltuutetun ty6té ja jarjeston romanitoimintaa.
ETYJ:ssa Suomi jatkaa omalla puheenjohtajuuskaudellaan aloittamaansa tyota
kansalaisyhteiskuntaosallistumisen ja  ihmisoikeuspuolustajien aseman vahvistamiseksi ja
jasenvaltioiden antamien sitoumusten toimeenpanon seurannan tehostamiseksi. Inmiskauppa on ollut
korostuneesti esilla myds Eva Biaudetin kautta, joka toimii Etyjn erityisedustajana ihmiskaupan

vastaisessa toiminnassa.

Nékemyksiamme arvostetaan. lhmisoikeuspoliittinen selonteko antaa Suomelle valineet jatkaa
maaratietoista ja kansainvalisesti arvostettua tydtansa ihmisoikeuksien edistdmisen puolesta. Suomen
ihmisoikeuspoliittinen aktiivisuus ja toiminnan johdonmukaisuus on valttdméaton valttikortti esimerkiksi

YK:n turvallisuusneuvoston jasenyyskampanjassamme vuosille 2013-2014. Tassa jo nyt kaynnissa
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olevassa kampanjassa kaikkien suomalaisten kansainvalisten vaikuttajien on oltava mukana.

Eduskunnan aktiivinen toiminta ja tuki - kotimaassa ja ulkomailla vierailujen yhteydessa - on tarkeata ja
tervetullutta kampanjamme onnistumiselle ja lopputuloksen varmistamiselle. YKTN-kampanjassa olisi

ainesta aiheeksi esimerkiksi eduskunnan kansainvalisella foorumilla keskusteltavaksi.



