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SUOMEN IHMISOIKEUSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Ihmisoikeudet kuuluvat hallituksen painopistealueisiin. Hallituksen ihmisoikeuspolitiikka
on aktiivista ja doittedlista. Avoimuus ja yhteistyd kansal ai syhteiskunnan kanssa ovat 18ht6-
kohtina seké kotimai sessa ettéa kansai nvali sessa i hmi soikeuspolitiikassa.

Ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta parannetaan. Hallituskauden erityisena tavoit-
teena on ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden kehittaminen niin, ettd eri alojen ihmisoi-
keuskysymykset tunnistettaisiin entistd paremmin. Ihmisoikeuskoulutusta painotetaan asian-
tuntemuksen liséamiseksi.

Ihmisoikeudet ovat universaaleja ja kuuluvat kaikille. Suomen kansainvalisen ihmisoike-
uspolitiikan tavoitteena on vaikuttaa ihmisoikeustilanteen tosiasialliseen paranemiseen eri
maissa ihmisoikeussopimusten pohjalta. Suomi ottaa esiin erityisesti naisten, lasten, véhem-
mist6jen ja alkuperéi skansojen sekd vammaisten oikeudet, koska ndma ryhmét joutuvat muita
useammin syrjityiksi. Olennaisinta on puuttua heikoimmassa asemassa ol evien tilanteeseen.

K ansainvéalinen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoikeudet Suomessa liittyvat yhteen. lhmis-
oikeuksia, yhteiskunnallista tasa-arvoa, oikeusvaltiota ja hyvaa hallintoa toteuttavana maana
Ihmisoikeustilanteessa on parantamisen varaa kaikkialla, ja myds Suomessa on olennaisia ih-
misoikeushaasteita. Kansainvélisten sopimusvalvontaglinten suositukset ovat hyva lahtdkohta
néihin ongelmiin puuttumiseksi.

Aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa tarvitaan vaikeassakin ilmapiirissa. Syyskuun 2001 ter-
rori-iskujen jalkeen kansainvalinen toimintaympéristd on ollut ihmisoikeuksien kannalta var-
sin vaikea. Kansalaisyhteiskunta eri puolilla maailmaa kuitenkin tukee i hmisoikeuksien toteut-
tamista ja pitkdlla aikavalilla ihmisoikeuksien merkitys kansainvélisella agendalla noussee
edelleen. Terrorismin vastai sessa taistelussa Suomi korostaa ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
merkitysta.

Suomen tavoitteena on globalisaation hyotyjen mahdollismman tasainen jakautuminen.
Ihmisoikeuksien nékdkul masta keskeinen haaste liittyy eriarvoistumiseen, joka voi uhata mm.
naisten ja eri véhemmistdjen oikeuksia. Muuttoliikkeeseen liittyy myonteisia ihmisoikeusas-
pekteja mutta my6s suuria ongelmia. Suomi painottaa ihmiskaupan ehkaisemistd, ja hallituk-
sen tavoitteena on valmistella kansallinen ihmiskaupan vastainen ohjelma. Suomen pakolais-
politiikkaa tullaan |&hivuosina tarkastel emaan myds ihmisoikeuksien kannalta.

Aarimmainen koyhyys on keskeinen ihmisoikeushaaste. Suomen tavoitteena on parantaa
eri vaestoryhmien vaikutusmahdollisuuksia sekd hyvaa hallintoa osana kdyhyyden vastusta-
mista. Suomen kehityspolitiikassa noudatetaan i hmi soi keusperustai sta | ahestymi stapaa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskausi vuonna 2006 tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden
vieda eteenpain ihmisoikeusvelvoitteitamme. EU on Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskei-
nen kanava, jonka kautta Suomi voi aktiivisesti vaikuttamalla tehokkaimmin vieda eteenpéin
i hmi soikeustavoitteitaan. Suomi tulee vuonna 2006 vetéamaan lagjentunutta EU:ta ja tulee tuol -
loin edistdmaan EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja unionin perusoikeussekto-
rin kehitysta.



Suomen tavoitteena on kansainvalisen ihmisoikeus arjestelmén tehostaminen. Suomi
pyrkii Y K:n ihmisoikeustoimikunnan jéseneksi 2005—2007, mik& antais mahdollisuudet pyr-
kid suuntaamaan usein politisoitunutta keskustelua ihmisoikeuksien todelliseen edistamiseen.

Euroopassa tasavallan presidentin aloite romanifoorumin perustamisesta on tarkoitus vieda
loppuun viimeistéén vuonna 2005.



1. JOHDANTO

Ihmisoikeudet kuuluvat hallituksen ulkopolitiikan painopistealueisiin. Hallitusohjelman mu-
kaisesti halitus harjoittaa aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa niin kahdenvalisissa suhteissa,
Euroopan unionissa kuin kansainvalisissa jarjestdissa. Hallitus tukee YK:n keskeistéa asemaa
yleismaailmallisten ihmisoikeuksien edistdmisessd samoin kuin Euroopan neuvostossa ja
ETY J:ssé tehtévad i hmi soikeusty6té.

Tama selonteko linjaa tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden avulla hallituksen on tarkoitus toteut-
taa a oitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa. Selonteossa tarkastellaan kehitysta edellisen, ulkoasi-
ainministerin vuonna 2000 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antaman ihmisoikeuspoliitti-
sen selvityksen jalkeen seké erityisesti sitd, miten tuolloin asetettuihin tavoitteisiin on Suomen
kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa vastattu. Toimintaa havainnollistamaan on valittu
kysymyksig, joiden osalta tilannetta ja Suomen toimintaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
erillisissi osuuksissa. Keskeiset tavoitteet on koottu kunkin luvun alussa esitettaviin karkiin
sekd selonteon alussa ol evaan yhteenvetoon.

Ihmisoikeuspolitiikan tulee olla johdonmukaista ja perustua samoille 1&htékohdille kotimaassa
ja kansainvalisesti. Maailmanlaajuinen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoikeusnormien sovelta-
minen Suomessa liittyvdt monin tavoin yhteen. Myo6s eduskunnan ulkoasiainvaliokunta toivoi
johdonmukaisuutta kansainvalisen ja kotimaisen toiminnan valilla vuoden 2000 ihmisoikeus-
poliittiseen selvitykseen antamassaan lausunnossa. Téssa selonteossa onkin tarkasteltu Suo-
men kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan rinnalla myds sitd, miten ihmisoikeudet toteutuvat
Suomessa erdiden keskeisten kysymysten osalta. Kattavuus on télté osin aiempaa laajempi.

Kotimaisten kysymysten osalta on valintakriteereind huomioitu kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten taytantdonpanoa valvovien elinten Suomea koskevat suositukset. Aiheet, joihin on
liitetty myds kotimaisen ihmisoikeustilanteen tarkastelu, ovat niitd, joihin ihmisoikeusvelvoit-
teiden valvonnasta vastaavat elimet ovat viime vuosina erityisesti kiinnittdneet huomiota.
Keskittyminen vain erédisiin kysymyksiin on ollut valttaméatonta, koska ihmisoikeudet ovat laa-
jajamonitahoinen asiakokonaisuus, ja selonteon lagjuus ei salli kaikkien ihmisoikeuksiin liit-
tyvien kysymysten tarkastelua. Suomen tilannetta koskevaa osuutta on t&sta sel onteosta saatu-
jen kokemusten perusteella mahdollista jatkossa | agjentaa.

Aiemmat selvitykset Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitiikasta on annettu eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnalle ulkoasiainministerin toimesta vuosina 1998 ja 2000. Nyt annettava selon-
teko on tarkoitettu kattamaan pidemman aikavélin ja tuomaan lisda selkeytta hallituksen ta-
voitteenasetteluun. Myo6s eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on pitanyt kerran vaalikaudessa
annettavaa i hmisoikeuspoliittista sel ontekoa tarkoi tuksenmukai sena.

Selonteossa todetaan aluks Suomen ihmisoikeuspolitiikan yleiset [dahtokohdat ja periaatteet.
Suomen toimintaa Euroopan unionissa kasitelléan erillisend jaksona. Koska EU on Suomen
ihmisoikeuspolitiikan keskeinen kanava, kasitelldén toimintaa EU:ssa kuitenkin |&pi selonteon
poikkileikkaavana teemana. Jaksossa, joka keskittyy ihmisoikeuspolitiikan kannalta keskeis-
ten kansainvdlisten jérjestdjen toimintaan, kuvataan viimeaikaista kehitysta seka asetetaan
Suomen tavoitteet. Erikseen tarkastellaan toimintaa léhialueilla. Globaalikysymyksia koske-
vassa luvussa kiinnitetédn huomiota olennaisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin eri nakokul-
mista: inhimillinen turvallisuus, terrorismi, ihmisoikeudet ja kauppa, kehityskysymykset seké
pakolaisuus térkeind elementteind. Pakolaiskysymyksen osalta tarkastellaan myd6s tilannetta
Suomessa. Taman j8lkeen tarkastellaan Suomen painopisteal ueita ja muita térkeita temaattisia
kysymyksia yksityiskohtai semmin seka kansainvalisen ettd kotimai sen tilanteen osalta.



Edellisen ihmisoikeuspoaliittisen selvityksen antamisen jakeinen ganjakso on ihmisoikeuksien
kannalta ollut varsin vaikea maailmanlagj uisesti tarkasteltuna. Ennen syyskuun 2001 terroristi-
iskuja ihmisoikeuksien asema oli kansainvalisesti kokenut pitkén nousukauden. Taman jal-
keen ihmisoikeudet ovat usein joutuneet uudella tavalla vastatusten turvallisuustarpeiden
kanssa, jamyds Y K:n ihmisoikeusfoorumeillailmapiiri on ollut vaikea.

Vaikka tilanne on vuoden 2001 jalkeen elanyt, nakyy ilmapiirin koveneminen ihmisoikeus-
keskustelussa edelleen. Pyrkimyksia yksilén oikeuksien kaventamiseen terrorismin vastaisen
taistelun nimissa ilmenee yha. Yleinen asenteiden jyrkkeneminen heijastuu esimerkiks nais-
ten oikeuksista keskusteltaessa. Kansainvalinen agenda on syyskuun 2001 jalkeen muuttunut:
Ihmisoikeuksien kannalta on aiempaa useammin jouduttu puolustamaan jo saavutettua sen si-
jaan etta voitaisiin vieda asioita eteenpéin. Olennaista on kuitenkin se, etté ihmisoikeuksien
edistéamiselle on tamankin hetkisessé tilanteessa selkedsti tarvettajatilaa. Aktiiviselle ja uskot-
tavalle ihmisoikeuspolitiikalle on térked3, ettd sille on kannatusta kansal aistasolla, seka koti-
maassa etté kansainvalisesti.

Suomen hallitus on sitoutunut ihmisoikeusnakdkohtien johdonmukaiseen painottamiseen eri
politiikan lohkoilla.
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2. SUOMEN TOIMINTA IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMISEK SI:
KESKEISET PERIAATTEET

» Ihmisoikeuksien universaalisuus, jakamattomuus, syrjimattomyyden pe-
riaate sek& avoimuus ovat Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeiset 1&aht6-
kohdat. Suomen kansainvalinen ihmisoikeuspalitiikka ja ihmisoikeuksien
toteuttaminen Suomessa liittyvét toisiinsa.

» |hmisoikeuksien valtavirtaistaminen hallinnon eri sektoreilla on hallituk-
sen erityinen tavoite lahivuosina.

» Tyo6ta naisten, lasten, vBhemmistgjen ja alkuperaiskansojen oikeuksien
puolesta jatketaan. Lahivuosien erityisena painopisteena keskitytadn
my0s vammaisten henkiliden oikeuksien edistamiseen.

» Hallitus on sitoutunut ihmisoikeuskoulutukseen ja yhteistython jarjest6-
kentan kanssa. |hmisoikeusasiain neuvottelukunta on tassi keskeisessa
asemassa.

» Eddlytyksia kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseen tullaan
lahivuosina selvittamaan.

Lahivuosien tavoitteena on parantaa ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta. |hmisoikeus-
tietdmysta liséédmalla pyritdan siihen, etta ne tekijét, jotka Suomessa tai kansainvéalisesti vai-
kuttavat ihmisoikeuksien toteutumiseen, myos entistd herkemmin tunnistettaisiin.

Ihmisoikeusnakokulman lagjentaminen edellyttd8 myds kriittistd harkintaa sen osalta, mitka
ovat ihmisoikeuspolitiikan keinot. Myds muut kuin nimenomaiseen ihmisoikeuspolitiikkaan
lukeutuvat toimintamuodot ovat usein térkeita vaikuttavuuden kannalta. Esimerkiksi kehitys-
politiikan osalta on tavoitteena | dhivuosina nykyista tarkemmin hahmottaa sitd, miten Suomen
kahden- ja monenvdlisella avulla tosiasiallisesti vaikutetaan ihmisoikeuksien toteutumiseen
vastaanottajamaissa.

Suomi on sitoutunut ihmisoikeuspolitiikassaan dialogiin ja yhteistyohon seké kahdenvélisissa
yhteyksisséan ettd EU:ssa. Myos esimerkiksi YK:ssa Suomi pyrkii 16ytdmaan keinoja vastak-
kainasettelujen ylittamiseen. Dialogin tavoitteena on ihmisoikeustilanteen paraneminen. Dia-
logi e voi ollaitseisarvo sinansi elka sulkea pois kritiikkia epékohtien osalta. Avoimuus ja
siihen liittyva julkinen keskustelu ovat ihmisoikeuksien kansainvélisen edistémisen olennai-
nen osa. Kuitenkaan sanktioiden kayttdmahdollisuutta ei my6skéén voi sulkea pois. Esimer-
kiksi EU:n piirissd on viime vuosina aiempaa useammin kaytetty ihmisoikeus ausekkeiden si-
sdltamad mahdollisuutta sopimussuhteen valiaikaiseen keskeyttdmiseen. Sanktiot saattavat
kuitenkin kohdistua juuri ihmisoikeuksien kannalta haavoittuvimmassa asemassa oleviin hen-
kilgihin, ja niita tulee harkita ihmisoikeuspolitiikan valineina erittéin huolellisesti.

Suomen ihmisoikeuspoalitiikan tavoitteenasettelun kannalta on tarkedéd méarittda sen keskeiset
lahtokohdat. Niita kuvataan seuraavassa.

2.1 Universaalisuus

Ihmisoikeudet ovat universaalgja ja kuuluvat jokaiselle ihmisyksildlle. Jo vuoden 1948 YK:n
ihmi soikeug ulistus toteaa ensimmai sessa artiklassaan: "Kaikki ihmiset syntyvét vapaina jata-
savertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan™.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus on myds Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen 1&hto-
kohta. Ihmisoikeudet on kirjattu kansainvalisen yhteisdn kesken neuvoteltuihin ja erittéin laa-
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jasti ratifioituihin sopimuksiin. Essmerkiksi YK:n ihmisoikeugulistukseen sisdltyvia keskeisia
periaatteita pidetddn myds kansainvéliseen tapaoikeuteen kuuluvina, jotka velvoittavat valtioi-
taratifioinneista riippumatta. |hmisoikeuksien edistdminen e siten ole esimerkiksi ns. lantinen
tal muutoin kulttuurisidonnainen arvo, vaan aidosti maailmanl agj uinen tehtéva ja haaste.

Ihmisoikeuksien universaalisuudesta seuraa myos kansainvélisen yhteison legitiimi oikeus
puuttua i hmi soi keuskehitykseen miss tahansa maassa. My6s Suomen hallitus katsoo, etta ih-
misoikeuskehityksen kansainvélinen tarkastelu on olennainen osa sopimuksille ja mekanis-
meille perustuvaa kansainvalista ihmisoikeug érjestelméda. Keskustelu "maan sisdisiin asioihin
puuttumisesta’ tai jollekin alueelle tyypillisestd, yleismaailmallisesta tasosta poikkeavasta,
ihmisoikeuskulttuurista on laantunut mutta ei kuitenkaan viela téaysin havinnyt. Esimerkiksi
Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa ilmenee edelleen keskustelua kansainvélisen yhteison legi-
tiimista oikeudesta keskustella johonkin maahan liittyvistd kysymyksistéd. Nain siitakin huoli-
matta, ettd ihmisoikeuksien universaalisuus vahvistettiin konsensuksella jo YK:n ihmisoike-
uksien maailmankonferenssi ssa Wienissi vuonna 1993.

Hallituksen tavoitteena on edelleen vahvistaa kansainvalisi& ihmisoikeusmekanismeja' ja nii-
den toimintaedellytyksid Esimerkiksi YK:ssa ihmisoikeusvaltuutetun toimisto ja sen meka-
nismien kaytossa olevat resurssit ovat edelleen varsin pienet. Suomi suhtautuu myds oman
ihmi soikeuskehityksensa arviointiin myonteisesti. Suomi raportoi ihmisoikeussopi musvalvon-
tadimille avoimesti ja gjallaan pyrkimyksenaan kansainvalisten ihmisoikeusvel voitteiden kor-
keatasoinen toteuttaminen myods Suomessa. Suomi pyrkii edistdmaén vastaavantyyppista
avointa suhtautumista ihmisoikeusarviointiin myds Euroopan unionin aluedlla ja kansainvali-
sesti.

Esimerkkind kysymyksestd, joka on saanut osakseen paljon kansainvalista huomiota, on aseis-
takieltaytyjien tilanne Suomessa. |hmisoikeusérjestot ovat pitaneet siviilipalveluksen kestoa
asedllisen palvelun peruskestoon ndhden pitkéna ja rangai stuksenluontoisena. Kysymysta jou-
dutaan harkitsemaan osana siviilipal vel uksen kehittéamista.

2.2 Jakamattomuus

Ihmisoikeusnakdkulmasta olennaista on, etté kaikki eri oikeudet toteutuvat yksilon tasolla
mahdollisimman hyvin. Suomi katsoo, ettei kansalais- ja paliittisia cikeuksia (K P-oikeudet) ja
taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS-oikeudet) voi erottaa toisistaan —
saati sagttaa toisiaan vastaan — vaan ne nivoutuvat monin tavoin yhteen. Globalisaation mu-
kanaan tuomat haasteet ovat korostaneet eri oikeuksien vélista yhteytta. TSS-oikeudet eivét
kuitenkaan aina saa riittdvan ndkyvaa osaa ihmisoikeuksista keskusteltaessa, eika niitéd koske-
va kansainvalinen valvonta ole toistaiseksi samalla tasoilla kuin KP-oikeuksien osalta. TSS-
oikeuksien edistaminen on Suomen hallituksen erityinen tavoite.

Suomi suhtautuu avoimesti my6s uusien oikeuksien (esimerkiksi oikeus ympéristéon) kehit-
tymisellejaarvioi niiden merkitysta yksilén nauttiman ihmisoikeussuojan tehokkuuden ja kat-
tavuuden kannalta. Ihmisoikeusnormisto on kuitenkin jo nyt varsin kattava. Olennaista on, etta
olemassa ol evia oikeuksia noudatetaan. Uusiakaan sopimuksia e kuitenkaan tule sulkea pois,
koska ne voivat tehostaa ocikeuksien toteutumista esimerkiksi tietyn ryhmén osalta (vammai-
set, akuperdiskansat) tai tehostamalla valvontamahdollisuuksia (esimerkiksi kidutuksen kiel-
toon liittyvét tarkastukset).

1 Ihmisoikeusmekanismeilla tarkoitetaan valtioiden ihmisvelvoitteita valvovia elimia kuten erityiset tydryhmét,
erityisraportoijat jne.
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Suomen moderni perusoikeus uettel o antaa hyvan pohjan edistéd kokonaisvaltaista, yksilon eri
elaméanal ueet kattavaa i hmisoikeuskasitysta myds kansainvalisesti®. Hallitusmuodon perusoi-
keudluettel o lagjeni perusoikeusuudistuksen yhteydessa kattamaan perinteisten vapausoikeuk-
sien lisdks mm. subjektiivisen oikeuden muotoon kirjoitetun séénndksen oikeudesta valttd-
méttdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon (19 8) seka sadnnoksen ymparistoon liittyvista oi-
keuksista (20 8). Suomi gjoi varsin menestyksekkaasti TSS-oikeuksien ja ympdristtoikeuksien
seké oikeuden hyvaan hallintoon sisallyttdmistéd myds EU:n perusoikeuksia koskevaan perus-
kirjaan. Nama asiat liittyvét yhteen, esimerkiksi hyva hallinto on olennainen edellytys ihmis-
oikeuksien kaytannon toteutumiselle.

Perus- ja ihmisoikeuksien maarittelysta’

Ihmisoikeudet ovat kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin kirjattuja univer-
saalga oikeuksia. Kaikki ihmisoikeudet — kansalais- ja poliittiset, taloudelli-
set, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet — ovat samanvertaisia, toisistaan
riippuvaisia ja toisiaan taydentavia. Ihmisoikeugulistus ja kansainvaliset ih-
mi soi keussopimukset velvoittavat valtioita kunnioittamaan ja takaamaan kan-
salaisilleen ja muille alueellaan oleville yksil6ille sopimuksissa maaritellyt oi-
keudet. Ihmisoikeussopimukset on saatettu Suomessa valtionsisdisesti Vvoi-
maan, ne ovat osa Suomen oikeutta ja sovellettavissa periaatteessa samalla ta-
voin kuin muutkin s&adokset.

Perusoikeudet ovat ihmisoikeuksien vastine kansallisessa oikeudessa, ja ne on
madritelty Suomen perustuslain 2 luvussa. Suomessa toteutettiin perusoikeus-
uudistus vuonna 1995. Uudistuksessa perusoikeudet tuotiin entista |ahemméaks
kansainvalisissa ihmisoi keussopi muksi ssa maariteltyja ihmisoikeuksia. Vuonna
2000 voimaan tulleeseen Suomen uuteen perustuslakiin perusoikeudet sisally-
tettiin siind muodossa kuin ne vuoden 1995 uudistuksessa olivat. Perusoikeus-
uudistuksen jalkeen perusoikeuksia on lain tasolla tasmennetty. Esimerkkeina
voidaan mainita uskonnonvapauslaki, saamen kielilaki seké laki sananvapau-
den kéayttamisesta joukkoviestinnassa, jotka kaikki hyvaksyttiin vuonna 2003.

Talla hetkella Suomessa on kansainvalisesti vertailtuna vahva perusoikeus-
normisto. Perus- ja ihmisoikeudet ovat tulleet osaksi tavanomaista oikeusjér-
jestelmédamme ja niihin vedotaan subjektiivisia oikeuksia sisdltavind sdannok-
sind. Perusoikeusuudistusta koskevissa esitGissa on myds nimenomaan edelly-
tetty, ettd tuomioistuimet ja hallintoviranomaiset ratkaisujensa perusteluissa
viittaavat perusoikeussaannoksiin, jos niiden soveltaminen tulee kysymykseen.

Téssa sel onteossa ihmisoikeuksilla viitataan ensisijaisesti kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin siséltyviin oi-
keuksiin ja perusoikeuksilla vuorostaan maan sisdisiin perusoikeud uetteloihin sisdltyviin oikeuksiin.

Kappal een |dhteina kaytetty Eduskunnan oikeusasiamiehen ja Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksia
vuodelta 2002.
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Perustudain 108 ja 109 8:ien mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta. Valvonta tapahtuu padosin laillisuusvalvontana tutkimalla kansalaisten
tekemia kanteluita ja suorittamalla tarkastuksia virastoihin ja laitoksiin. Val-
vontaelimet voivat myds oma-aloitteisesti ottaa asioita tutkittavaksi. Valvon-
nassa kiinnitetdan huomiota myos hyvan ja asianmukaisen lainkaytt6- ja hal-
lintotavan vaatimuksiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edellyttanyt,
ettd oikeuskanderin ja oikeusasamiehen vuosittaisiin kertomuksiin siséllyte-
taan jakso perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2002 oikeusasiamies
Riitta-Leena Paunio on nostanut esille muutamia esimerkkgja epakohdista,
jotka saattavat maassamme johtaa vakaviin perus- ja ihmisoikeusl oukkauksiin.
Niitd ovat hdnen mukaansa muun muassa perhevakivalta, asunnottomuus,
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien lapsien tilanne sekd vahemmist6ihin
kohdistuva suvaitsemattomuus ja syrjintd. Naitd kysymyksia kasitellaan myds
t&man selonteon 6. luvussa.

My6s Euroopan unionin yhteydessa puhutaan perusoikeuksista. Euroopan
unioni perustuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamiseen seka oikeusvaltion periaatteisiin. Eurooppa-neuvoston Niz-
zan kokouksessa joulukuussa 2000 hyvaksyttiin Euroopan unionin perusoike-
uskirja. Perusoikeuskirja siséltdd niin kansalais- ja poliittisia oikeuksia kuin
sosiaalisa, taloudellisia ja sivistyksellisid oikeuksia. Se e kuitenkaan ole oi-
keudellisesti velvoittava asiakirja. Perusoikeuksien asema EU:ssa tulee kui-
tenkin vahvistumaan, silla perusoikeuskirjan on ehdotettu sisaltyvan sellaise-
naan Euroopan unionin tulevaan perustudakiin, jota hallitusten valinen konfe-
renss parhaillaan kasittelee.

2.3 Syrjiméattomyys

Oikeuksien tasa-arvoinen toteutuminen alkuperastd, sukupuolesta, iastd, uskonnosta, mielipi-
teestq, vammaisuudesta tai seksuaalisesta suuntautumi sesta taikka muusta vastaavasta seikasta
riippumatta on ihmisoikeusgjattelun ja myés Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen |ahto-
kohta. Syrjintékielto on kirjattu keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin ja Suomen perustuslakiin
(6 8) samoin kuin EU:n perusoikeuskirjaan.

On kuitenkin selvéd, etteivat oikeudet kdytanndssa toteudu tasa-arvoisesti. Esimerkiksi naiset
jaerilaisiin véhemmist6ihin kuuluvat joutuvat edelleen syrjinnan kohteiksi eri puolilla maail-
maa.

Ensimmaisessa, syksylla 1998 annetussa ulkoasiainministerin selvityksessa hallituksen ihmis-
oikeuspolitiikasta vahvistettiin Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiks naisten, lasten,
vahemmistdjen ja akuperdiskansojen oikeudet. Ty6ta ndiden ryhmien eteen on perusteltua
edelleen jatkaa. Téata puoltavat seka ao. vaestonosien kohtaamien ihmisoikeusongel mien mit-
tavuus ettd Suomen politiikan johdonmukaisuus.

La&hivuosien painopisteiden joukkoon on perusteltua lisété vammaisten henkil 6iden oikeuksi-
en edistaminen. Vammaisten oikeudet toteutuvat hyvin puutteellisesti eri puolilla maailmaa.
Asia on gankohtainen muun muassa uuden kansainvalisen vammaisten oikeuksia koskevan
i hmi soikeussopimuksen valmistelun my6ta. Suomella on vammaiskysymyksissa varsin kor-
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keal aatuista asiantuntemusta. Suomessa on my6s hyvaksytty vammaiskysymyksia kehitysyh-
teistytssa koskeva linjaus.

2.4 Avoimuus

Vaikka hallitukset ovat vastuussa i hmisoikeuksien toteutumisesta omassa maassaan, e ihmis-
oikeuksien edistaminen voi olla vain hallitusten tehtava. Tehokasta ihmisoikeustyoté e voi
kuvitella ilman jarjestdjen tiedonhankintaa, verkostoitumista ja vaikuttamista sekd median ja
muiden kansalai syhtei skunnan toimijoiden osallisuutta. Parlamenteilla on merkittéava rooli eri
maiden ihmisoikeudinjauksissa seka muun muassa eurooppal aisissa j arj estoiss.

Hallitus on sitoutunut avoimeen ihmisoikeuspolitiikkaan. Avoimuuden edistdminen on halli-
tuksen tavoitteena kotimaassa, Euroopan unionissa ja kansainvalisissa jarjestoissi. Avoimuu-
della on suora yhteys ihmisoikeuspolitiikan uskottavuuteen ja sen tuloksellisuuteen.

K otimaassa avoimuus edel lyttda ensinnakin sitd, etta ihmisoikeuspolitiikkaa ei eristetd omaksi
sektorikseen, vaan péin vastoin edistetddn aktiivisesti ihmisoikeuksien valtavirtaistamista hal-
linnon eri sektoreille. Tama koskee seka i hmisoikeusnakdkul man |agj entamista ulkoasiainhal -
linnossa ettd muissa ministeritissd. Tavoitteena on, etté ihmisoikeuskysymykset tunnistettai-
siin aiempaa herkemmin, asiantuntemus ihmisoikeuskysymyksissa kasvais ja ettd ihmisoike-
uskysymyksiin liittyvét linjaukset voisivat tdman myota heijastaa aiempaa johdonmukai sem-
min Suomen ihmisoikeuspoliittisia linjauksia valtionhal linnon eri sektoreilla.

Avoimuus edellyttaé hallinnon avoimuutta muihin toimijoihin kuten ihmisoikeusasioissa toi-
miviin jarjestdihin ndhden. Y hteydet jérjestokenttéén ovat jo nyt varsin lagjat. Esimerkking
voidaan mainita ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva Kansainvalisten ihmisoikeusasiain
neuvottel ukunta, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa lausuntojen antaminen, aloitteiden teko
ja seminaarien jérjestdminen ajankohtaisista ihmisoikeuskysymyksistd. Se on myos térkea tie-
donvaihto- ja yhteydenpitokanava hallituksen ja ihmisoikeusasi oissa toimivien kansalai§ érjes-
tojen valilla. Neuvottelukunta toimii itsendisesti, mutta hallitus on sitoutunut sen toi mintaedel -
lytysten turvaamiseen mm. sihteeristoresurssien kautta. Tavoitteena on edelleen kehittda yh-
teydenpitoa kansal ai g &rjestokentén kanssa.

L ahinna kansalai g drjesttjen piirissa on syntynyt aloite Y K:n piirissa hyvéksyttyjen ns. Parii-
sin periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta Suomeen. Peri-
aattelden mukaisi a tehtévia hoitaa maassamme vakiintuneesti useampi taho — eduskunnan oi-
keusasiamies, oikeuskandleri, ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, kansalaigérjestot ja tutki-
muslaitokset — mutta yhtéd nimenomaista kansallista ihmisoikeusinstituutiota ei Suomessa
ole. Hallitus katsoo, etta i hmisoikeusingtituution mahdolliseen perustamiseen liittyvia etuja ja
haittoja tulee selvittéd ottaen huomioon mm. ihmisoikeustyohon kaytettévissa olevien resurs-
sien tehokas ja tarkoituksenmukainen kayttd. Kansalaigéarjestdilla ja muilla mahdolliseen ih-
misoikeusinstituutioon liittyvié tehtévia hoitavilla tulee olla keskeinen rooli itsenédista kansal-
listainstituutiota koskevassa keskustel ussa.

2.5 lhmisoikeuskoulutus

Ihmisoikeuksien painoarvon kasvattaminen ulko- ja turvalisuuspolitiikassa asetettiin edelli-
sessd, vuonna 2000 annetussa raportissa nimenomaiseksi tavoitteeksi. Tavoitteen edistémisek-
si on sek& ulkoasiainhallinnon piirissa ettd muille valtionhallinnon johtotehtévissa toimiville
suunnattu ihmisoikeuskoulutusta. 1hmisoikeuskoulutusta tullaan jatkamaan eri tasoille ja eri
teemoihin kohdennettuna. Myd6s ihmisoikeustutkimusta on tarkoitus edelleen tukea erityisesti
Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta keskei sissa kysymyksi ssé.
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Jotta ihmisoikeuksia korostava gattelu vahvistuis, ihmisoikeuskasvatuksen tulis akaa jo kou-
luigssa. Suomessa ihmisoikeusasioita opetetaan seké perusopetuksessa etté lukiossa. Perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteiden mukaan koulussa kéytava eettinen arvokeskustelu pohjautuu
YK:n ihmisoikeugulistukseen. Syrjiméttdmyyteen on koulutuksen aalla kiinnitetty huomiota
muun muassa kehittamala monikulttuurisuusopintoja opettajakoulutuksessa. Hallituksen tavoit-
teena on edelleen vahvistaa lapsille ja nuorille suunnattua i hmi soi keuskasvatusta.

Kansalaigarjestdilla on térked tehtéva ihmisoikeuksien edistamisessa. Hallitus on tukenut kansa-
laigarjestGen julkaisuja ja hankkeita ihmisoikeustietoisuuden lissémiseks. Esimerkkind voidaan
mainita vuoden 2004 alussa julkistettu "ihmisoikeudet.net" -verkkos vusto, Johon on koottu ihmis-
oikeuksia koskevaa materiadlia erityisesti koulujen ja opetusaitosten kayttoon”. |hmisoikeudliitto,

Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Suomen YK-liitto toteuttivat hankkeen yhteisty6ssa
opettajien, ihmisoi keustutkimudaitosten ja useiden muiden kansalai § &rjesttjen kanssa

4 ks. http://www.ihmisoikeudet.net
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3. EUROOPAN UNIONI JA IHMISOIKEUDET

» EU on maailmanlaajuisesti merkittava ihmisoikeuspoliittinen toimija.
Keskeinen haaste EU:n ihmisoikeuspolitiikassa on johdonmukaisuus,
jonka edistaminen on hallituksen erityinen tavoite.

» EU:n sisdisen kehityksen kannalta perusoikeuksien todellisen merkityk-
sen varmistaminen on keskeista.

» EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen pyritédan varmista-
maan.

3.1 EU:n perusoikeussektorin vahvistuminen
3.1.1 Arvio perusoikeuskirjan merkityksesta

EU:n perusoikeuksia koskevan peruskirjan juhlallinen julistaminen Nizzan huippukokoukses-
sa vuonna 2000 oli merkittévéa askel EU:n perusoikeussektorin vahvistamisessa. Suomen halli-
tuksen tavoitteet asiakirjan laatimisessa toteutuivat suhteellisen hyvin: kirjoitusty® koordinoi-
tiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, TSS-oikeudet otettiin mukaan perinteisten kan-
salaisoikeuksien rinnalle, minké& lisdksi mm. Suomen ehdotuksesta otettiin mukaan sdannokset
hyvéastd hallinnosta ja ympéristostd. Toisaalta esmerkiksi vahemmistdjen oikeuksista el saatu
mukaan Suomen tavoitteiden mukai sta s88nnosta.

Perusoikeuskirjan tarkoituksena ei ollut luoda uusia oikeuksia vaan kerété yhteen EU-alueella
voimassa olevat oikeudet. Perusoikeuskirja ei ole ollut toistaiseksi oikeudellisesti sitova. Sen
seurantaa varten e luotu tehokasta mekanismia. Perusoikeuskirjalla on ollut merkitystéa mm.
sité kautta, ettéd komissio on ottanut huomioon perusoikeuskirjan useiden |ainsdddanttehdo-
tuksiensa yhteydessa. EY -tuomioistuin ei kuitenkaan odotetulla tavalla ole kayttanyt perusoi-
keuskirjaa ratkai sujensa perusteena, ensimmaisen asteen tuomioistuin on tosin asiakirjaan vii-
tannut.

Vaikka perusoikeuskirjalla on epéilemétta ollut lainsdadant6- ja poliittisia prosesseja jossain
maarin ohjaava vaikutus, e sen vaikuttavuus ole kuitenkaan ollut yksiselitteisen selkedd. Kes-
keinen myonteinen seikka on ollut se, ettd perusoikeuskirja on tuonut EU:ssa voimassa ol evil-
le oikeuksille uudenlai sta nékyvyyttd my6s EU-kansalaisten silmissa.

3.1.2 Tavoitteet perusoikeussektorin vahvistamiseks

EU:n tulevaisuutta koskevassa valmistelukunnassa (konventti) kysymys perusoikeuskirjalle
annettavasta oikeudellisesti sitovasta asemasta osana EU:n tulevaa perustusaillista sopimusta
osoittautui varsin ongel mattomaksi. Sen sijaan perustuslaillisen sopimuksen valmisteluissa on
noussut ennakoitua voimakkaammin esiin kysymys unionin arvopohjasta ja erityisesti suhtees-
ta kristinuskoon. Suomen kannalta kirjaus ihmisoikeuksista mukaan lukien vahemmistéihin
kuuluvien henkil6iden oikeudet on hyvaksyttévissa.

Konventin esitykseen sisdltyi esitys jaosta oikeuksiin ja periaatteisiin. TSS-oikeuksien katsot-
tiin kuuluvan jakimméiseen kategoriaan. Suomi ei pida jakoa oikeuksiin ja periaatteisiin tar-
pedllisena. Tdlainen jaottelu ei hyvin sovi yhteen Suomen painottaman ihmisoikeuksien ja-
kamattomuuden kanssa. Jako on siitd huolimatta HVK:ssa hyvaksyttavissd, mikai tama on
keino saada uudistus perusoikeuksien oikeudellisen aseman vahvistamisesta hyvéaksytyksi
EU:ssa. Suomi edistéa talloin kaytettévissi olevin keinoin TSS-oikeuksien huomioimista oi-
keusndkokulmasta. Tavoitteena on, ettei ero eri kategorioiden vélilla muodostu kéytanntssa
merkittavaksi.
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Suomen tavoitteena on tulevina vuosina vaikuttaa eri k&ytettévissi olevin keinoin siten, ettéa
perusoikeuksien asema vahvistuu kaikilla EU-sektoreilla. Perusoikeuduettelo tulee entistd
painokkaammin ottaa huomioon osana kaikkia niita lainsdadantohankkeita, joiden sisdllon
kannalta se on relevantti. Suomi tulee osaltaan selvittaméan hankkeiden, mukaan lukien ko-
mission lainsdadantoesitysten, yhteensopivuutta perusoikeuksien kanssa. Perusoikeudet tulee
myaos riittavan painokkaasti osaksi EU:n ulkosuhteita. Tama EU-politiikan johdonmukai suu-
den kannalta térke& nékokulma ohjeistetaan ja viedéén osaksi EU-asioita hoitavien koulutusta
siten, etté edellytykset aktiivisesti perusoikeuksia edistavélle politiikalle ovat eri tasoilla kay-
tanntssa ol emassa.

Suomen pitkdaikainen tavoite EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen eteni
valmistelukunnassa varsin ongel mattomasti. Suomen tavoitteena on ensiksikin varmistaa vel-
voittavan kirjauksen séilyminen HVK:ssa ja tdmén jalkeen ryhtya valmisteluihin, jotta liitty-
minen voisi mahdollisimman nopeassa aikataulussa toteutua. Aikataulun osalta on kuitenkin
otettava huomioon, ettd EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen vaatii my6s
muutoksen ao. sopimukseen. Taman e ennakoida olevan sinansa kovin vaikea asia, mutta
prosess vie valttamatta tietyn gjan. Prosessin aikana on mielekésta edistéd eri ihmisoikeusme-
kanismien yhteisty6ta, kuten tuomioistuimen tapaamisia. Suomen pitkén tahtdimen tavoite on
varmistaa, ettei Eurooppaan synny kahta erillista ihmisoikeusregiimi& vaan ettd kehitys EU:n
ja Euroopan neuvoston piirissd tapahtuu koordinoidusti ja ihmisoikeuksien asemaa kokonai-
suutenatukien.

EU:n ihmisoikeuspolitiikan uskottavuuden on kansalaigjarjesttjen kritiikissa katsottu heiken-
tyvan sen johdosta, ettei EU:lla ole johdonmukaista, seka sisdisen ettd ulkosuhdeaspektin
huomioivaa ihmisoikeuspolitiikkaa. Silla el mydsk&dn ole mitdan tehokasta mekanismia EU:n
aluedlla tapahtuvan ihmisoikeuskehityksen seurantaan.

Jo edellisessd, vuonna 2000 annetussa ihmisoikeusselvityksessa asetettiin tavoitteeksi EU:n
ihmisoikeuspoalitiikan johdonmukaisuuden kehittéminen. Suomi on tehnyt aoitteita mm. ho-
risontaalisen ihmisoikeuskasittelyn luomiseksi, jotta EU:n politiikan koherenssia koskevaan
haasteeseen voitaisiin tehokkaammin vastata. My@s vuorovaikutus Euroopan parlamentin
kanssa on hyodyllista.

Kysymys EU:n ihmisoikeuspolitiikan sisdisestd ulottuvuudesta on myos entista gjankohtai-
sempi EU:n perustami ssopimusten muutosten vuoksi: EU-sopimuksen uusi 7 artikla mahdol-
listaa sanktiot unionin ihmisoikeusperiaatteita rikkovalle jasenvaltiolle ja edellyttés myods
jonkinlaista mekanismia i hmisoikeustilanteiden seurannalle ja arvioinnille jasenmaissa. Unio-
nin perustuslaillisen sopimusluonnoksen | osan 58 artikla vahvistais nykyista 7 artiklaa edel-
leen. Suomen tavoite johdonmukaisuuden edistémisesté on siten edelleen hyvin gankohtai-
nen.

Rooman huippukokouksessa joulukuussa 2003 késiteltdessd EU-virastoja mainittiin my6s uu-
den EU:n ihmisoikeusviraston perustaminen nykyisen EU:n Wienissé sijaitsevan rasismiseu-
rantakeskuksen pohjalle. Hallitus korostaa, ettd ihmisoikeudet ovat EU:n politiikan olennainen
osa eika niitd sinansa voida erottaa erillisen viraston hoidettaviksi. Ihmisoikeusvoimavaroja
tulis pikemminkin vahvistaa EU:n ingtituutioissa. Mikali ihmisoikeusviraston perustaminen
kuitenkin etenee komission mahdollisen esityksen pohjalta, voisi Suomi harkita virastolle joi-
takin monitorointiin liittyvia tehtavid. Talsdinkin kiinted yhteys EU-elimiin seka my6s jo mo-
nitorointitehtdvié harjoittavaan Euroopan neuvostoon tulee varmistaa.
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3.1.3 Euroopan oikeusasiamies ja Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta

Euroopan oikeusasiamies voi puuttua EU:n toimielinten epakohtiin jatehda niiden korjaamista
seka hallinnon yleista kehittamista koskevia ehdotuksia. Unionin yksittdisilla kansalaisilla ja
muillakin jésenvaltiossa asuvilla henkil 6ill& on my6s oikeus kannella néistéa epékohdista oike-
usasiamiehelle suoraan tai Euroopan parlamentin jasenen valityksella. Syyskuussa 2001 Eu-
roopan parlamentti hyvaksyi ensimmaisen oikeusasiamiehen Jakob SGdermanin komissiolle
tekemén térkedn suosituksen hyvan hallinnon kdyténndisté (A Code of Good Administrative
Behaviour). Euroopan oikeusasiamies ja kansalliset oikeusasiamiehet, joita on unionin j&sen-
valtioista 12:ssa sekd kaikissa 10:ssd uudessa jasenvaltioissa, tekevét tiivista ja etenkin uusia
jasenvaltioita hyodyttavaa yhteistyota tietoverkoston, vuotuisten kokousten ja seminaarien
puitteissa.

Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunta on elin, jonka puoleen yksityishenkil6t voivat
kaantya katsoessaan, etta jasenvaltio e ole kunnioittanut EU-velvoitteitaan tai ettajonkin alan
lainsdadantt sielta kokonaan puuttuu tai on riittaméton. Valiokunta saa vuosittain 1000-1500
vetoomusta, joista hoin 20 % koskee sosiaaliturva- ja eldkeoikeuksia. Useimmiten kysymyk-
seen tulevat tilanteet ovat talloin olleet rgjat ylittéva tyonteko ja sen paétyttya tapahtuva el ak-
keelle siirtyminen.

3.2 lhmisoikeudet EU:n ulkosuhteissa

EU on monessa suhteessa keskeinen toimija globaalissa ihmisoikeuspolitiikassa. Avunatgjana
EU ja sen jdsenmaat ovat avun maarassa laskien selvasti suurin kehitysyhteistyétoimija. Myos
poliittisesti unionin rooli on merkittava EU pitéé ihmisoikeuksia esilla jatkuvasti lukuisien
hallitusten kanssa ja on my6s kansainvalisilla ihmisoikeusfoorumeilla merkittéva ihmisoike-
oikeuslauseke, jonka kautta ihmisoikeudet ovat nyt myds keskeinen osa EU:n sopimussuhtei-
ta

Samalla kuin EU:n lagjentuminen lisd4 entisestdan EU:n kansainvélisté painoarvoa, se myos
asettaa ihmisoikeusndkokulmasta uusia haasteita. EU on eri keinoin, esimerkikss monin ko-
mission vetdmin projektein, edistényt Kodpenhaminan kriteereiden ja esimerkiksi véahemmis-
tojen aseman parantamista tulevissa jasenmaissa. Tarkedlle tytlle romanien aseman edistami-
seksi tulisi varmistaa jatko unionin lagjenemisen jakeenkin.

Suomelle EU tarjoaa keskeisen ihmisoikeuspoliittisen vaikuttamisen kanavan. EU:n viestin
painoarvo on kansalliseen ndkemykseen verrattuna suuri ja sen l&snéolo maailman eri osissa
paljon lagiempaa kuin mika voi Suomen kansallisen edustautumisen osalta tulla kyseeseen.
Suomen ihmisoikeuspolitiikan vaikuttavuuden kannalta on siten perusteltua ensisi jalswl toi-

mia EU:n kautta niissa kysymyksissg, joissa tdma on kaytannossa mahdollista®. Kokemus
osoittaa, ettd aloitteellisella ja johdonmukaisella toiminnalla on EU:ssa paljon saavutettavissa.
Ihmisoikeuspolitiikan osalta esmerkiksi naisten oikeudet ovat alue, jossa Suomen osuus EU-
politiikan muotoutumisessa on ollut jo pidemman aikaa merkittava.

® Vahemmi stojen oikeudet ovat esimerkki kysymyksestd, jossa EU:lla el ole yhteista politiikkaa, jatéldin Suomi

tietysti toimii kansalliselta pohjata.
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3.2.1 EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Jo edellisissd, vuosina 1998 ja 2000 annetuissa ihmisoikeusselvityksissa on todettu johdon-
mukaisuuden kehittéamisen olevan Suomen keskeinen tavoite EU:n ihmisoikeuspalitiikan osal-
ta. Mittavasta ihmisoikeustoiminnastaan huolimatta EU:n vaikuttavuus eri maissa el ole mak-
simaalista, koska eri keinoja ei pystyta riittévan koordinoidusti kéyttdméan yhdessa ihmisoi-
keuksien edistdmiseksi. Mm. EU:n pilarirakenne ja siihen liittyvét erilaiset toimivaltakysy-
mykset ovat tassi tuottaneet ongelmia.

Johdonmukai suuden kehittdmiseksi on viime vuosina otettu eréité askeleita. Joulukuussa 2001
EU hyvaksyi suuntaviivat ihmisoikeuksien huomioon ottamisesta EU:n kéymissd erilaisissa
dialogeissa ja tapaamisissa kolmansien maiden kanssa. Kesékuussa 2001 EU:n neuvosto hy-
vaksyi komission tiedonantoon perustuvat lagjat pddtelméa EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehit-
témisestd, joiden tavoitteena oli tehostaa unionin ihmisoikeuspolitiikkaa eri sektoreilla. Pa&-
telmien valmisteluissa Suomi painotti johdonmukaisuuden vaatimusta, mm. EU:n oman alu-
eensa sisdlla harjoittaman ja ulkoisen toiminnan valilla. Osana pdétel mien seurantaa Suomi on
ehdottanut tahan asti vain |1-pilarissa toimivan ihmisoikeustyéryhmén mandaatin |agjennusta.
Aloite toteutuikin vuoden 2003 lopussa. Téalla on merkitysta sikdli, ettda EU:lle muodostuis
tyoryhm@, jossaihmisoikeusasioita voitaisiin koordinoidusti tarkastella eri yhteyksissi.

Johdonmukai suuden ja avoimuuden lisdamiseksi Suomi on gjanut EU:n vuosittaisen ihmisoi-
keusraportin kehittamista siten, ettéd siihen sisdltyis EU:n toiminnan tuloksellisuutta koskeva

on otettu, mutta kehittémistarpeita on edelleen.

Avoimuuden osdlta voi todeta, ettd esmerkiksi EU:n kontaktit keskeisiin ihmisoikeugérjes-
t6ihin ovat viime vuosina lisddntyneet myds vuosittai sten ihmisoikeusaiheisten keskustel ufoo-
rumeiden ulkopuol€ella. Suomi on paitsi osallistunut aktiivisesti ndihin tapaamisiin myds pyr-
kinyt varmistamaan etta jarjestjen tuottama tieto otetaan riittéavasti huomioon. Suomi on
my6s pyrkinyt edistdméan internetin kdyttémista nykyista tehokkaammin EU:n ihmisoikeus-
toimintaa koskevan tiedon levittémiseen. Neuvoston ja komission yhdessa yll&pitdma ihmis-
oikeuksia kasittel eva verkkosivusto onkin dskettéin perustettu®.

EU:n toimintaa vaivaa kuitenkin edelleen raskaan koordinaation aikaansaama jaykkyys ja hi-
taus. Tama korostuu esimerkiksi Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa, jossa EU & pysty riittdvan
tehokkaaseen vuorovai kutukseen muiden kanssa.

3.2.2 Ihmisoikeuslausekkeet ulkosuhdesopimuksissa

Vaikka ihmisoikeuslausekkeita on liitetty EU:n ulkosuhdesopimuksiin jo noin 10 vuoden gan,
oli niiden merkitys pitkéén varsin rgjattu. Viime vuosina EU on kuitenkin ottanut tdman in-
strumentin k&yttdmahdollisuuksiin alempaa aktiivissmman otteen. |hmisoikeus auseketta on
kaytetty pohjana neuvotteluille tai sopimuksen valiaikaiselle keskeyttamiselle esmerkiksi Li-
berian, Norsunluurannikon, Haitin ja Sierra Leonen suhteen.

® ks http://europa.eu.int/pol/humanrights/annual report/
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Uuteen EU:n ja 77 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maan vailla solmittuun Cotonoun so-
pimuksen (joka tuli voimaan 21.5.2003) ihmisoikeuslausekkeeseen liittyy aiempaa kehit-
tyneempi mekanismi, joka painottaa osapuolten dialogia ja konsultointia. Komissio on viime
aikoina kehlttan7yt my6s muita jarjestelyja, joissa ihmisoikeus ausekkeelle annetaan entista ak-
tiivisempi rooli”.

Cotonoun sopimuksen laajennettu ihmisoikeuslauseke on joutunut koetukselle erityisesti Zim-
babwen tapauksessa. Suomi kannatti syksylla 2001 EU:n yleisten asiain neuvostossa Co-
tonoun 96 artiklan mukaisen konsultoin aloittamista Zimbabwen kanssa. Konsultointien kéay-
miseen ei Zimbabwen puolelta ollut edellytyksig, ja 96 artiklan mukaiset neuvottel ut paétettiin
lopettaa tammikuussa 2002. EU péaétyi soveltamaan I1-pilarin puolella kohdennettuja pakottei-
ta seka lisdksi kehitysyhteistyon kohdentumiseen vaikuttavia pakotteita. Yhteistydlle Zim-
babwen hallituksen kanssa el ole sttemmlnkaan ollut riittavia kaytannon edellytyksia, nain
mm. vaaliprosessin tukemisen osata’. Suomi olisi toivonut, etta myds afrikkalaiset valtiot oli-
si saatu mukaan vaikuttamaan Zimbabwen demokratia- jalhml soikeuskehityksen suuntaan ak-
tiilvisemmin kuin miké osoittautui mahdolliseksi. EU ja Suomi painottavat, etté kantaa ei halu-
ta ottaa esimerkiksi maanomistusoloihin sindnsg, vaan ettd kyse EU:n politiikassa on demo-
kratian pelisddntdjen ja ihmisoikeusnormien noudattamisen painottamisesta. Suomen suurl&d
hetyst6 Hararessa suljettiin el okuussa 2002.

Suomi katsoo, ettei ihmisoikeuslausekkeita tule ymmartda vain negatiivisten sanktioiden poh-
jana, vaan ne mahdollistavat myds positiivisemman yhteistoiminnan ihmisoikeuksien hyvaksi.
Tarvittaessa lausekkeita tulee kuitenkin voida myos kayttda sanktioiden pohjana. Lausekkei-
den kéyttoalaa @ tule tarkastella irrallisena, vaan yhteydessd EU:n ihmisoikeuspolitiikan ja
sen keinovalikoiman kokonai suuteen.

3.2.3 EU: nihmisoikeusvuoropuhel ut kolmansien maiden kanssa

Euroopan unionin tavoitteena on kasitella ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota kai-
kissa tapaamisissaan kolmansien maiden kanssa. Tama tavoite on kirjattu vuonna 2001 annet-
tuihin suuntaviivoihin ihmisoikeusvuoropuheluista (Guidelines on Human Rights Dialogues).
Joidenkin maiden kanssa kdydaan lisdks erityisa keskusteluita sdannéllisten ihmisoikeusta-
paamisten ja -seminaarien muodossa. |hmisoikeusdialogia kaydaan talla hetkella Kiinan ja
Iranin kanssa.

Dialogi on véaline ihmisoikeuksien edistamiseksi, e tavoite sinansi. Keskusteluiden tulisi sel-
keésti heijastua maan ihmisoikeustilanteen paranemisena.

Kiinan kanssa kaytava ihmisoikeusdialogi jérjestetédén kahdesti vuodessa. Dialogia on kayty jo
vuodesta 1996 alkaen. Troikka-kokoonpanossa kaytavia neuvottel uita téydentavét ihmisoike-
usasiantuntijaseminaarit, joihin osallistuu tutkijoita kummankin osapuolen yliopistoista. Kes-
kustelunaiheita ovat viime akoina olleet muun muassa kuolemanrangaistus, kidutus,
HIV/AIDS ja KP-sopimuksen ratifiointi. Tiibetin tilanne ja Kiinan tydleirit ovat my6s aiheita,
joista sdanndnmukaisesti keskustellaan. Asiantuntijaseminaareissa on liséks kasitelty muun
muassa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden asemaa, oikeugarjestelman toimivuutta seka
kansal ai syhtei skunnan suojelua.

" Esimerkiksi Bangladeshin kanssa vuonna 2003 solmittu sopimus, johon liittyy mm. ihmisoikeustydryhmé ja

i hmi soi keusproj ektien mahdollisuus.
8 Eréiden maiden, mm. Suomen, tarkkailijat jétettiin ulkopuolelle.
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EU on ollut huolestunut siitd, etté hyvista did ogitapaamisista huolimatta Kiinan ihmisoikeus-
tilanteessa on tapahtunut vain véhan edistysta EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neu-
vosto (YAUN) on paétel misséén em. seikkojen liséksi kiinnittanyt huomiota muun muassa sa-
nanvapauden rgoituksiin seka vahemmistdjen syrjintaan.

Iranin kanssa EU kaynnisti ihmisoikeusdialogin lokakuussa 2002. Ensmmaéinen dialogita-
paaminen j&rjestettiin Teheranissa joulukuussa samana vuonna. Témén j8lkeen tapaamisia on
ollut kaksi: maaliskuussa ja lokakuussa 2003 Brysselissd. Vuoropuhelua kdydaén pyoredn
poydan keskusteluina, joihin osallistuvat Iranin ja EU:n valtuuskunnat, edustajia yliopistoista,
ihmisoikeusinstituuteista ja kansalai g arjestoista. Myos kansalliset parlamentit ja oikeuslaitok-
set ovat olleet edustettuina. Suomi pitéd erityisen térkedna sitd, ettd ihmisoikeug arjestdjen
edustgat ovat mukana neuvotteluissa. Pydrean pdydan tapaamista seuraa valittomasti viran-
omaisten kokous rgjoitetussa kokoonpanossa.

Dialogiaiheina ovat olleet muun muassa kidutuksen poistaminen ja syrjinnan vastustaminen.
Naisten ja vahemmistdjen oikeuksista on keskusteltu useita kertoja. Suomi on korostanut sitg,
uksien edistdminen on keskeinen kysymys, ja myds del egaatioiden kokoonpanossa Suomi on
korostanut naisten osallistumista.

Keskustelut Iranin kanssa on padosin kayty hyvassa ja rakentavassa hengessa. Dialogi el kui-
tenkaan ole ollut tdysin ongelmaton. Esimerkkeind voidaan mainita se, etté joillekin kansain-
valisten ihmisoikeugarjestdjen edustgjille ei ole mydnnetty viisumeita Iraniin. Iran mydskin
pitkaén viivytteli kirjallisen vastauksen antamista yksittéi stapauksia koskevaan henkil 6listaan.

Suurin huolenaihe on kuitenkin ollut se, ettd ihmisoikeustilanne Iranissa ei ole dialogin kdyn-
nistamisen jalkeen parantunut. Monien ihmisoikeusraporttien mukaan se on péinvastoin hei-
kentynyt entisestéén. Myds YAUN on péatel misséan kiinnittényt huomiota Iranin ihmisoike-
ustilanteen huonontumiseen. Sananvapauden rgjoitukset, epainhimilliset rankaisumuodot,
naisten oikeuksien raoitukset ja oikeuslaitoksen puutteet ovat esimerkkejd kysymyksista, jot-
ka vaativat valitontd muutosta.

Ihmisoikeusdialogin kdynnistéminen ei sulje pois muita keinoja kohentaa maan ihmi soikeusti-
lannetta. Taman vuoksi Suomi tuki Kanadaa sen esittéessd YK:n yleiskokouksen 111 komiteas-
sa syksylla 2003 paétédauselman Iranin ihmisoikeustilanteesta. Suomi, kuten valtaosa muis-
takin EU-jasenistd, myos kanssasuositti padtdd ausel maa.

Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa EU keskustelee kahdesti vuodessa troikka-kokoonpanossa.
Konsultazatiot jarjestetddn ennen Y K:n ihmisoikeustoimikunnan ja yleiskokouksen 111 komite-
an istuntoja. Kanadan kanssa EU on neuvotellut yhteisista strategioista ja linjauksista YK:n
foorumeilla. Y hdysvaltojen kanssa on kartoitettu mahdollisuuksia syventéa yhteistyéta ja va-
hentéarigtiriitoja aiheissa, joissa EU:n ja 'Y hdysvaltain politiikat eroavat. Téllaisia kysymyksia
ovat muun muassa suhtautuminen kuolemanrangai stukseen, lapsen oikeuksia koskevaan yleis-
sopimukseen, kansainvaliseen rikostuomioistuimeen ja lisaéntymisoikeuksiin. Neuvottelut ei-
vét ole olleet tdysin ongelmattomia, mutta joitain edistysaskeleitakin on otettu. Y htend sellai-
sena voidaan mainita se, ettd EU ja Y hdysvallat esittelivét yhdessa Turkmenistanin ihmisoike-
ustilannetta koskevan padétdsl ausel man i hmi soikeustoi mikunnan istunnossa kevaalla 2003.

3.2.4 Suomen EU-puheenjohtajuus ja ihmisoikeudet

Suomen EU-puheenjohtgjuus g oittuu loppuvucteen 2006. HVK:n aikataulu ja tulokset saatta-
vat vaikuttaa puheenjohtajuuskauden tyoskentelymuotoihin jonkin verran. Joka tapauksessa
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on syyta varustautua lagjentuneen EU:n aktiiviseen puheenjohtaj uuteen, joka ihmisoikeussek-
torin kannalta on térkea ja aiheen horisontaalisen luonteen vuoksi lagja-alainen ja vaativa.
Naisté syista huoldlinen valmistautuminen puheenjohtajuuteen on térkead; esmerkiksi ihmis-
oikeuskoulutusta on syyta suunnata niin, etta eri sektoreilla puheenjohtajuustehtévia hoitavilla
on riittévét valmiudet tunnistaa oman alansa i hmisoikeushaasteet ja my6s vastata niihin.

Edellisen puheenjohtajuuskauden tavoitteena oli edistdd EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdon-
mukaisuutta ja avoimuutta. Nama ovat pitkén aikavalin tavoitteita jotka tulevat ilman muuta
olemaan relevantteja myds seuraavan puheenjohtajuuskauden aikana. Esille nousevia yksittéi-
sid ihmisoikeushaasteita e kaikilta osin ole mahdollista t&ssi vaiheessa ennakoida. Tdmén se-
lonteon jarjestokohtaiset ja temaattiset tavoitteenasettelut toimivat kuitenkin pohjana laaditta-
essa yksityiskohtaisempaa tavoitteistoa Suomen EU-puheenjohtajuudelle ihmisoikeuskysy-
myksissa.

EU:n kuolemanrangaistuksen ja kidutuksen vastainen
politiikka

Kuolemanrangaistus

EU on osana ihmisoikeuspoliittista keinovalikoimaansa hyvaksynyt viime vuo-
sina erityisia temaattisia suuntaviivoja, ensin kuolemanrangaistuksesta, sitten
kidutuksesta ja viimeks syksylla 2003 lapsista aseellisissa konflikteissa. Ta&-
man vuoks on aiheellista tarkastella sitd, miten tatd instrumenttia on kaytetty.

Edellisissa ihmisoikeuspoliittisessa selvityksi ssé on asetettu tavoitteeksi vaikut-
taa kuolemanrangaistuksen maailmanlaajuiseen poistamiseen. Vuoden 2000
jalkeen moni maa on luopunut kuolemanrangaistuksen kaytosta tai keskeytta-
nyt niiden taytantdonpanon. Siti edelleen tuhansia ihmisid teloitetaan vuosit-
tain ympari maailmaa, minka vuoksi ponnisteluita kuolemantuomiosta luopu-
miseksi on jatkettava®.

Suomi vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa tapauksissa. Vaikka kuole-
mantuomio e sinansa ole kansainvalisen oikeuden vastainen rangaistus, Suo-
mi — kuten kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot — katsoo kuolemanrangais-
tuksen olevan aina epainhimillinen ja ihmisarvoa alentava rangaistus, joka ei
myoskaan kaytanndssa toimi pelotteena. Hallitus korostaa, etta valtioiden tu-
lee noudattaa kansainvalisen oikeuden asettamia velvoitteita kuolemanran-
gaistuksen kaytolle.

Kuolemanrangaistuksen kaikissa oloissa, myds sodan aikana, kieltédva Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 13 lisdpoytakirja tuli voimaan 1.7.2003. Suomi on
allekirjoittanut poytakirjan toukokuussa 2002, ja hallituksen esitys eduskun-
nalle poytakirjan kansallisesta hyvaksymisesta annetaan kevéatkaudella 2004.

9 ks. selonteon liite kuol emanrangai stuksen kaytdsta maail massa.



EU hyvaksyi kesalla 1998 suuntaviivat kuolemanrangai stuksen vastustami seks
ja toimii aktiivisesti, mikali suuntaviivoissa mainitut edellytykset tayttyvat. EU
ottaa yhteyttd kuolemanrangaistusta kayttavan maan viranomaisiin eli de-
marshoi sadnnénmukaisesti muun muassa silloin, jos kyseinen valtio ottaa
lainsdadannosta poistetun kuolemanrangaistuksen uudelleen kayttéon. De-
mar shi tehdaan myos, jos valtio teloittaa alaikaisena rikoksen tehneen tai hen-
kisesti sairaan henkilon tai ottaa kayttdon erityisen julman taikka epainhimilli-
sen teloitustavan kuten kivittdmisen. Esimerkiks kesdn 2002 ja kesan 2003 va-
lisend aikana EU demarshoi kuolemanrangaistusta vastaan seuraavissa mais-
sa: Burma, Kuwait, Filippiinit, Japani, Nigeria, Tadzhikistan, Kongon demo-
kraattinen tasavalta, USA, Uganda, Sudan, Indonesia, Qatar, Belize, Barba-
dos, Kiina, Laos, Si Lanka, Iran, Intia ja palestiinalaishallinto.

Demarshien liséksi EU vastustaa kuolemanrangaistusta myos muilla tavoilla.
Kuolemanrangaistus on muun muassa usein asialistalla kaytaessa vuoropuhe-
lua kolmansien maiden kanssa. EU:n neuvosto antoi liséksi 30.9.2002 julki-
lausuman kuolemanrangaistuksesta ja sen taytantéonpanon erityisen julmista
muodoista. Julkilausuman antamisen taustalla olivat Nigeriassa kivittamalla
annetut sharia-tuomiot. YK:n ihmisoikeustoimikunnan istunnoissa on jo vuo-
desta 1997 esitetty kuolemanrangaistuksen poistamista koskeva paéatoslausel -
ma. Kevaalla 2003 EU:n esittama paatod auselma hyvaksyttiin aanin 23 puo-
lesta, 18 vastaan 10 maan pidattyessd aanestyksessa. Kanssasuosittajia paa-
tédauselmalla oli ennatysmadra eli 75 maata. Suomen ja EU:n tavoitteena on
lisata paatdd auselman puolesta ddnestavien ja kanssasuosittajien méaraa en-
tisestddn. Suomi katsoo, €ttd asia tulis ottaa esille myds muissa kuin ihmisoi-
keustoi mikunnan istuntojen yhteyksissa, esmerkiksi korkean tason tapaamisis-
sa EU-jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.

Kaiken kaikkiaan EU:n kuolemanrangaistuksen vastaista ty6ta voidaan pitaa
jo vakiintuneena ja myds kohtuullisen onnistuneena osana EU:n ihmisoikeus-
politiikkaa.

Kidutus

Kidutuksen kielto on ehdoton eika siitéa saa missadn oloissa poiketa. Kidutus
on kuitenkin edelleen vakava maailmanlaajuinen ongelma. Tarkein kidutuksen
kieltdva sopimus on YK:n Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
alentavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus. Syksylla 2002
otettiin tarked askel kidutuksen vastaisessa tyssa kansainvalisesti, kun YK:n
yleiskokous hyvaksyi kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poyta-
kirjan. Valinnainen poytékirja vahvistaa sopimuksen valvontajarjestelmaa
luomalla muun muassa velvoitteen perustaa kansallinen seurantamekanismi
kidutuksen ehkdisemiseksi vankiloissa ja muissa laitoksissa. YK:n kidutuksen
vastaisen komitean alakomitealle annetaan oikeus vierailla sopimusvaltioissa.
Suomi allekirjoitti poytékirjan 23.9.2003. Valmistelut poytékirjan ratifioimi-
seksi on aloitettu.

EU:n neuvosto hyvéksyi huhtikuussa 2001 EU:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai alentavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiset suuntaviivat.
Suuntaviivojen tarkoituksena on antaa EU:lle tyokalu kolmansien maiden
kanssa kaytaviin neuvotteluihin ja vahvistaa taistelua kidusta vastaan kaikkial -
la maailmassa. Suomi katsoo suuntaviivojen antamisen olleen merkittava askel
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kidutuksen vastaisen toiminnan aktivoimisessa, mutta pitéd valttamattomana,
ettd kidutuksen ehkai semiseen ryhdytdan myds kaytannon tasolla.

Tanskan puheenjohtajuuskaudella syksylla 2002 suuntaviivojen tueksi hyvak-
syttiin niiden toimeenpanoa kasitteleva tydpaperi. EU on tyOpaperin pohjalta
kaynnistanyt kidutuksen vastaisen strategian, jolla pyritéan konkreettisin toi-
min puuttumaan eri maissa harjoitettavaan kidutukseen. EU:n apuvélineend
kiduksen véhent&misessa ovat muun muassa EU:n edustustonpaal likéiden laa-
timat raportit kunkin maan tilanteesta kidutuksen suhteen. Keinoina puuttua
ympari maailmaa harjoitettavaan kidutukseen ovat esimerkiksi asian ottami-
nen olennaiseksi osaksi EU:n rahoittamia koul utus- ja avustusprojekteja. Myos
lausuntoja seké julkilausumia pyritddn antamaan kidutuksen vastustamisen
liittyen aikaisempaa enemman.

Kidutussuuntaviivojen konkreettinen toimeenpaneminen on osoittanut hyvin
vaikeaks. Pilottimaa-ajatus €li se, ettd maanosittain valittaisiin muutamia
maita joihin suuntaviivojen ensin sovellettaisiin, e toteutunut. EU:n ihmisoi-
keustyoryhmd COHOM péétti loppuvuonna 2003, ettéd suuntaviivojen toi-
meenpanemiseks laaditaan maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma, jonka
tavoitteena on kidutuksen vastustamisen sisdllyttdminen kaikkiin relevantteihin
poliittisiin dial ogitapaamisiin kolmansi en maiden kanssa.

Suomi pitda erittain valitettavana sitd, ettd suuntaviivojen taytantdonpanossa
on toistaiseks epdonnistuttu ja katsoo, ettd EU:n ihmisoikeuspolitiikan uskot-
tavuuden sdilyminen eddIyttad, ettd hyvaksyttyja suuntaviivoja myds kaytan-
non tasolla toteutetaan. Kidutus on vaikeasti 1&hestyttéava ilmi6, jonka ilmene-
misen hallitukset pyrkivat kieltamaan. Tilanne on siten toisenlainen kuin kuo-
lemanrangai stuksen osalta.

EU valmistelee myds ehdotusta neuvoston asetukseksi tiettyjen sellaisten lait-
teiden ja tuotteiden kaupasta, joita voi kayttaa kuolemanrangai stuksen taytan-
téonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epainhimilliseen tai halventa-
vaan kohteluun tai rangaistukseen. Suomi pitd& ehdotusta poliittisesti erittéin
tarkeand ja katsoo, etta oikeudellisesti sitovana normina asetus myos tukee
EU: n kidutuksenvastaista tyota.
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4. IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMINEN KANSAINVALISISSA
JARJESTOISSA

» YK on maailmanlaajuisena jarjestona keskeisen tarkea ihmisoikeuspoli-
tiikkan kannalta. Kansainvalisen oikeugérjestyksen ja monenkeskisten
toimintatapojen kehitys ovat edellytyksia ihmisoikeuksien maailmanlaa-
juisdlle toteutumiselle. Suomi tukee YK:n ihmisoikeusdinten tytta ja
pyrkii vahvistamaan |hmisoikeusvaltuutetun toimistoa. Suomi pyrKii
YK:n Ihmisoikeustoimikunnan j&seneks.

» Euroopan neuvostossa ihmisoikeudet seka demokratian ja oikeusvaltion
vahvistaminen ovat jérjeston perustehtavia. EN:n erityisend vahvuutena
ovat oikeudellisesti sitovat normit. Euroopan romanifoorumin perusta-
minen seka Ihmisoikeustuomioistuimen ja muun ihmisoikeusvalvonnan
kehittdminen lukeutuvat Suomen lahivuosien tavoitteisiin EN:ssé.

» Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesttssi ihmisoikeuksiin ja demo-
kratiaan liittyvat hankkeet ovat myos keskeisessa asemassa. ETY Jin eri-
tyisend vahvuutena on lasnéolo kentélla ja tarvittaessa joustava toiminta-
tapa. Suomi tukee mm. ihmiskaupan ja vahemmistdjen syrjinnan ehkai-
syyn liittyvia projektga.

41YK
4.1.1Yleista

Suomen tavoite YK:ssa on ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen kaikkeen toimintaan. Koska
ihmisoikeudet ovat universaalga, YK on maailmanlagjuisena jarjestona niiden edistémisen
keskeinen foorumi, jonka toiminnalla vaikutetaan ihmisoikeuksiin hyvinkin monella tavalla.
Téassa jaksossa keskitytddn kuitenkin kuvaamaan YK:n varsinaisen ihmisoikeusjérjestelman
toimintaa.

Y K:n ihmisoikeustoi mintoja maérittéa kolme vuosittain jarjestettéava istuntoa: YK:n taous- ja
sosiaalineuvoston ECOSOCin alainen ihmisoikeustoimikunta (I0T) kokoontuu kevaalld, sen
padtoslauselmat vahvistava ECOSOC kesdlla ja yleiskokouksen ihmisoikeuksia késitteleva
I11-komitea syksylla. Istunnoissa on viime vuosina ollut havaittavissa kantojen jyrkentymista
ja ihmisoikeuksien edistamiseen tdhté8van tyon vaikeutumista. Monissa kysymyksissa jako-
linjat ilmenevét pohjoinen-etela -vastakkainasetteluna. Kehitysmaat eivéat kuitenkaan ole yhte-
nainen ryhmd, ja niiden suhtautuminen ihmisoikeuksien edistémiseen vaihtelee suuresti. Myo6s
monia muunlaisia liittoutumia on syntynyt. Syitd vastakkainasetteluihin on |6ydettavissa sekéa
ihmi soikeuksia koskevista ndkemyseroista eri maaryhmien valilla ettd yleisen poliittisen tilan-
teen hejastumisesta ihmisoikeuskysymyksiin. Suomi on osaltaan pyrkinyt rakentamaan
kompromissga ja yhteisymmarrysta eri maaryhmien valilla tinkimétta kuitenkaan ihmisoike-
uspoliittisistaldhtokohdista.

Erityisesti maapadtod auselmat — joista suurimman osan EU esittéd — ovat kohdanneet kii-
vasta periaatteellista vastustusta. Suomen nékemyksen mukaan huomion kiinnittdminen myds
yksittéi sten maiden ihmisoikeustilanteeseen on osoittautunut varsin tehokkaaksi, ihmisoikeuk-
sien universaalisuuteen perustuvaksi, keinoksi ottaa kantaa eri puolilla maailmaa tapahtuviin
vakaviin ihmisoikeusl oukkauksiin.

Monissa ihmisoikeuskysymyksissd on tapahtunut kuitenkin edistymistd. Useiden EU:n ja
muiden samanmielisten maiden p&dtdslausel mien kanssasuositta ajoukko on véhitellen kasva
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nut. Kiistanalaisia padtoslauselmia on hyvéksytty yllattavankin suurilla marginaaeilla vasta-
painona joissain kysymyksissa kérsityille tappioille. On lisaksi todettava, ettd aloitteiden me-
nestysmahdollisuudet 10T:ssa ja yleiskokouksen 111 komiteassa eroavat jonkin verran toisis-
taan, mika johtuu ihmisoikeustoimikunnan rajoitetusta jasenmadrasta ja kulloisestakin koos-
tumuksesta.

4.1.2 Ihmisoikeustoimikunta

YK:n ihmisoikeustoimikunta on maailmanjarjeston tarkein ihmisoikeusnormistoa luova ja
loukkauksiin puuttuva toimielin. 10T tarjoaa foorumin yksittéisten maiden ihmisoikeustilan-
teen seurannalle ja kasittelylle. Tarve yhdenmukaisiin kriteereihin ja objektiivisuuteen koros-
tuu eri maiden tilanteen tarkastelun yhteydessi. Toimikunnan omien mekanismien vahvista-
minen on tassdkin suhteessa tarkedd. Toimikunnan padtoksella perustettujen erityisraportoiji-
en, tydryhmien ja muiden mekanismien tulee péasta rgoituksetta vierailemaan haluamissaan
maissa, jotta he pystyvét tuottamaan luotettavaa tietoa. Suomi on esittanyt kaikille ihmisoike-
usmekanismeille pysyvan vierailukutsun ja katsoo, ettd kaikkien hallitusten tulisi periaatteessa
tehda yhtei styéta mekani smien kanssa.

Suomi osallistuu vuosittain aktiivisesti ihmisoikeustoimikunnan toimintaan. Kaytanndssa
Suomen toiminta kanavoituu pitkalti EU:n kautta. Taman lisdksi Suomi osallistuu pohjoismai-
seen yhteistyohdn siten, ettd pohjoismaat esittavét yhteisia pagtddauselmia ja puheenvuoroja.
Suomi on esimerkiksi esittényt yhtei spohjoismaisen padtoslauselman KP- ja TSS-sopimusten
tilasta. Suomi pitda myos kansallisia puheenvuoroja prioriteettiensa kannalta térkeista aiheista,
esimerkiksi vdhemmistdjen oikeuksista.

Vuoden 2003 istunnossa Suomi monitoroi EU:n puolesta pd&tosl ausel maa, joka toimeenpanee
Y K:n ihmisoikeuksien puolustajia koskevaa julistusta. Suomi pitéé padtds ausel maa ensiarvoi-
sen térkednd. Thmisoikeusaktiivien rooli uudistusten alkuunpanijana on keskeinen, ja he joutu-
vat usein itse ensimmaisind ihmisoikeus oukkausten kohteiksi.

Suomi on asettunut ehdolle ihmisoikeustoimikuntaan kaudelle 2005—2007. Jésenvaali toimi-
tetaan kevaalla 2004. Pohjoismaat vuorottelevat jasenehdokkuuden suhteen, ja Suomen eh-
dokkuudella on kaikkien pohjoismaiden tuki. Ruotsin jasenyys ihmisoikeustoimikunnassa
paattyy vuoden 2004 lopussa. Pohjoismaat tuovat ihmisoikeustoi mikuntaan arvomaailmallaan
jaihmisoikeuksien kunnioituksen perinteilléén tarkean lisan.

Hallitusten liséksi my6s kansalaigérjestot osallistuvat aktiivisesti ihmisoikeustoimikunnan
tyohon. Suomi pitda tata tarkeand osana, jota ilman ihmisoikeustoimikunta el vastaisi tarkoi-
tustaan. Suomen delegaati oon osallistuu myds jérjestdjen edustgja Ilhmisoikeusasiain neuvotte-
lukunnan kautta.

4.1.3 Yleiskokouksen I11-komitea

Tassa selonteossa tarkastellaan esimerkkina joulukuussa 2003 pagttyneen 111-komitean tul ok-
sia

Syksyn 2003 |11-komitean istuntoa leimasivat paljolti menettelytapakiistelyt ja komitean pu-
heenjohtajiston toimintaan liittyvdt ongelmat. Etelén ja pohjoisen seka toisaalta erilaisia ar-
vomaailmoja edustavien maaryhmien valilla oli selvajakolinja.

EU:n rooli Ill-komiteassa oli keskeinen. EU esitti yhdessa Latinalaisen Amerikan ryhman
kanssa lapsen oikeuksia koskevan paétddauselman, josta jouduttiin hankalien neuvottelujen
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jalkeen &énestamaén. Naisten oikeuksissa tapahtui pientd edistysta kotivékivallan vastaisen
padtoslauselman tultua hyvaksytyksi. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevan, lagemman
paatos ausel man hyvaksyminen osoittautui kuitenkin mahdottomaksi.

EU:n esittdmat paatdslauselmat Myanmarin, Turkmenistanin ja Kongon demokraatti sen tasa-
vallan ihmisoikeudtilanteesta hyvaksyttiin &8nestyksen jalkeen. Kanadan esittdma Iranin ih-
misoikeustilannetta koskeva p&dtdslauselma hyvaksyttiin niin ikd8n Suomen ja useimpien
muiden EU-maiden kuuluessa sen kanssasuosittgjiin. Kehitysmaille térke&ssa oikeus kehityk-
seen -padtdslausel massa saavutettiin hyva lopputul os, kuten my6s rasismia ja rotusyrjintéa ka-
sitelleissé neuvotteluissa. EU oli aiempaan tapaan molemmissa asiakohdissa keskeinen toimi-
ja. Meksikon esittdma padtdsl ausel ma ihmisoikeuksien kunnioittamisesta terrori sminvastai ses-
sa taistelussa kuului Suomen painopisteisiin. Pa&tod auselmasta jouduttiin 88nestdméan, mutta
sisdlollisesti lopputulos oli varsin hyva.

Suomi esitti itse pohjoismaisen padtoslauselman alkuperdiskansojen vuosikymmenesta ja piti
pohjoismaisen puheenvuoron asiakohdassa. Paatdslauselma hyvaksyttiin konsensuksella pit-
kalti edellisvuosien kaltaisena. Vuosikymmenen saavutuksia ja YK:n alkuperaiskansatoimin-
tojen tehokkuutta arvioidaan kattavasti ECOSOCIin istunnossa kesélla 2004.

4.1.4 1 hmi soi keusval tuutettu™

Ihmisoikeusvaltuutettu Mary Robinson onnistui kaudellaan nostamaan ihmisoikeudet naky-
vasti esiin sekd YK:ssa etta sen ulkopuolella. Robinsonin syksylla 2002 paéttyneella kaudella
toimintalagjeni uusille lohkoille ja toimen painoarvo lisdantyi. Robinson otti rohkeasti kantaa
eri puolillatapahtuviin ihmisoikeus oukkauksiin.

Hénen seuraajakseen nimetty ihmisoikeusvaltuutettu Sergio Vieira de Mello asetti tavoitteek-
seen ihmisoikeusvaltuutetun toimiston aseman vakiinnuttamisen. Lagjentamisen sijasta toi-
mintaa oli tarkoitus tehostaa ja integroida YK:n muihin ohjelmiin. Vieira de Mello painotti
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston maailmanlagjuista lasndoloa, ja se osalistuukin YK:n toi-
mintaan Afganistanissa, Irakissa ja Sierra Leonessa. Vieira de Mellon menehdyttya Irakissa
YK:n péasihteeri on esittanyt uudeksi ihmisoikeusvaltuutetuksi kanadalaista tuomaria Louise
Arbouria

Suomen hallitus seuraa aktiivisesti ja tukee ihmisoikeusvaltuutetun toimintaa. Hallitus korotti
vuonna 2003 Y K :n ihmisoikeustoi minnoille osoittamaansa vapaaehtoi stukea, jota myonnetaan
nyt noin miljoona euroa vuodessa. Téta suuntausta pyritéan jatkamaan. Vuoden 2003 tuen
prioriteettikohteita ovat toimiston ihmisoikeusmekanismit ja Afrikassa sijaitsevat hankkeet.
Taman lisdksi Suomi myonsi tukea teknisen avun, kidutuksen uhrien ja alkuperdiskansojen
vapaaehtoisrahastoihin. Suomi on my6s rahoittanut nuoria apulaisasiantuntijoita, jotka tyos-
kentelevét kaksi vuotta ihmisoikeusvaltuutetun toimistossa. Téta toimintaa jatketaan ja koh-
dennetaan ensisijaisesti sopimusvalvontaelinten toi mintaa tukevaan tyohon.

Suomi on kdynyt vuodesta 2002 l&htien vuosittaisia konsultaatioita ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston kanssa. Konsultaatiot antavat Suomelle mahdollisuuden tuoda esiin prioriteettejaan
ja kohdentaa paremmin toimistolle maksettavaa tukea. Thmisoikeusvaltuutetun toimistolle
konsultaatiot antavat mahdollisuuden kertoa hankkei staan ja tarpei staan.

10" ks, http://mww.unhchr.ch
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Ihmisoikeusvaltuutetun resurssit ovat edelleen varsin vahéiset. 1|hmisoikeusvaltuutetun toimis-
ton ja erityisesti sen perustoimintojen vahvistaminen Y K:n sééntomaarai sen budjetin kautta on
Suomen prioriteetteja YK:ssa. Suomi on aktiivisesti ja tuloksellisesti painottanut ihmisoikeus-
toimintojen budiettirahoituksen liséamistd muun muassa EU:ssa ja yleiskokouksen V komite-
assa. |hmisoikeuksien valtavirtaistaminen YK:ssa edellyttaa riittavan asiantuntevan ja tehok-
kaan i hmisoikeusval tuutetun toimiston toimintaedel lytysten turvaamista.

4.2 Euroopan neuvosto™
4.2.1VYleigta

Euroopan neuvoston perustehtévéna on ihmisoikeuksien vahvistaminen. Hallitus katsoo, ettd
Euroopan neuvosto vahvistaa merkittévéalla tavalla maanosamme turvallisuutta edistémalla
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltion toimintaa Euroopassa. Jarjeston vahvuutena on
korkeatasoinen normipohja ja ainutlaatuisen tehokas mekanismi ihmisoikeusnormien taytan-
tédnpanemiseksi. Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja seka Eu-
roopan kulttuuriyleissopimus luovat perustan eurooppalaiselle ihmisoikeusaluedle.

Euroopan neuvosto on lagientunut 45 j&senmaan yhteisoksi. Armenia ja Azerbaidzhan liittyi-
vét jaseniks vuonna 2001, Bosnia-Hertsegovina vuonna 2002 ja Serbia ja Montenegro 2003.
Euroopan maa, joka e kuulu Euroopan neuvostoon, eikéd jasenyyskysymys sen kanssa ole
my6skadn ajankohtainen.

Uusien jdsenmaiden jasenyyskriteerien seuranta on kylmén sodan padattymisen jalkeen muo-
dostanut olennaisen jasentdvan tekijén jarjeston tydssi. Jarjeston lag entumisvaiheen |8hesty-
essd loppuaan seurantatyd muuttaa muotoaan. EU:n lagientuminen heijastuu luonnollisesti
my®s Euroopan neuvoston toimintaan, kun 45 jasenesta pian 25 kuuluu Euroopan unioniin.

N&ma muutokset ovat heréttédneet Euroopan neuvoston piirissa keskustelua jarjestén roolistaja
toimintamuodoista tulevina vuosina. Suomi katsoo, ettd Euroopan neuvoston perustehtévé on
edelleen erittdin gjankohtainen. Jarjestdn vahvuudet méérittavét jarjeston roolia ja suhdetta
muihin eurooppalaisiin jarjestdihin myos tulevai suudessa.

Suomen painopisteita tdman raportin kattamana aikana ovat olleet Tasavallan Presidentin eu-
rooppalaisen romanifoorumin perustamiseen tadhtddvan aloitteen edistaminen, Euroopan ih-
mi soi keustuomioistuimen uudistaminen, ihmisoikeusvelvoitteiden monitoroinnin tehostami-
nen jaihmisoikeusvaltuutetun aseman vakiinnuttaminen. Nama pai nopisteet otetaan huomioon
esimerkiksi Suomen vapaaehtoisvaroja suunnattaessa. On myos térkeda osallistua aktiivisesti
Euroopan neuvoston kol matta huippukokousta koskevaan keskustel uun.

4.2.2 Euroopan neuvoston ja EU:n suhteet

Hallitus painottaa, ettd Euroopan neuvostolla on Euroopan unionille paljon annettavaa. EU:n
ihmisoikeusnormisto on vasta kehittymassa ja erityisa mekanismeja ihmisoikeuksien sovel-
tamisen valvomiseksi ei unionilla toistaiseks ole. Euroopan neuvoston asiantuntemus ja pit-
kaaikainen kokemus naista kysymyksistéa on siten erittéin merkittévaa ja jérjestéjen yhteistyon
tehostaminen on talta kannalta térkeda myos kehittyvélle unionille.

ks, http://www.coe.int/
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Euroopan neuvostolla on myds lagjentuvaa EU:ta pidemmélle ulottuva jésenpohja ja koke-
musta toiminnasta unionin uusissa naapureissa. Se voi siten tarjota my6s unionin kannalta
merkityksellisen foorumin uusia naapureita koskevien tai yleiseurooppalaisten asioiden kéasit-
telyyn erityisesti sellaisissa kysymyksissd, joissa Euroopan neuvostolla on normistonsajatoi-
mintansa puolesta hyva asiantuntemus. Suomi tulee painottamaan tété& molempia osapuolia
hyodyttavaa yhtei sty6ta toiminnassaan seka EU:ssa etta Euroopan neuvostossa ja uusien muo-
tojen kehittédmista yhteistoiminnan sujuvuuden takaamiseksi. Toisadlta on tarkeda varmistaa,
kehittédmalla EU-koordinaatiota Euroopan neuvostoa koskevissa asioissa, ettd EU:n kannat sen
toimi eri foorumeilla ovat johdonmukaisia. EU-koordinaatio seké Strasbourgissa ettd EU-
neuvostossa (COSCE-tydryhmd) onkin EN-asioissatiivistynyt viime vuosina.

Suomi teki vuonna 2000 aoitteen EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Aloite on EU:n uutta perustudaillista sopimusta koskevissa neuvottel uissa edennyt myontei-
sesti*®. Suomi tulee myds Euroopan neuvostossa edistdmaan aloitteen nopeaa etenemisté. Jo
ennen liittymista voidaan ryhtyd moniin yhtendistd eurooppalaista ihmisoikeusaluetta edistd-
viin toimiin. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EY -tuomioistuimen yhteis-
tyon edistaminen on tdmankaltainen hanke.

Euroopan neuvostossa kasitellyilla kysymyksilla on tunnustettu olevan yhteys konfliktineh-
kaisyyn ja rauhanrakentamiseen. Suomi painottaa koordinaatiota ja yhteistyotd EU:n, Euroo-
pan neuvoston ja ETY J:n kesken. Eri jarjest6illa on selvéasti omat vahvuutensa — esimerkiksi
ETY JIla voimakas lasndolo kentélld ja Euroopan neuvostolla oikeudelliset standardit. Néiden
vuoksi ETY J:id on verrattu hopeaan toimintaan paikan padlla kykenevaan palokuntaan ja Eu-
roopan neuvostoa pidemman aikavalin arkkitehtuurin rakentajaan.

4.2.3 Euroopan neuvoston kolmas huippukokous

Euroopan neuvoston kolmas huippukokous on suunniteltu pidettévéksi Puolan EN-
puheenjohtajuuskaudella kevadlla 2005. Huippukokouksen teemaksi on esitetty "Euroopan
neuvoston rooli rakennettaessa rajatonta Eurooppaa’. Huippukokouksen taustalla ovat Euroo-
passa ja jérjestdn rakenteessa tapahtuneet muutokset: EN:n |agjentumisvaiheen pattyminen ja
toisaata Euroopan unionin lagjeneminen. Téss4 tilanteessa tarve ehkaista uusien rgainjojen
muodostumista korostuu, samoin tarve maarittéa jarjeston roolia.

K okouksen tarkemmasta asialistasta keskustellaan vuoden 2004 aikana. Suomi pitaa térkedna,
ettd kokouksen asiasisdlto valmistellaan niin, etté kolmas huippukokous voisi tayttéa tehtdvan-
s4 jérjeston vahvistamisen ja avoimien toimintatapojen kehittamisen kannalta. Tall6in EN sai-
si myds riittavét evaét perustehtévansi hoitamiseks jatkossa.

4.2.4 Euroopan neuvoston sopimug &rjestel man kehittaminen
Aluedlisilla jarjesttilla on Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta térked, yleismaailmallista
tasoa téydentéva rooli. TAma edellyttda sitd, ettd alueelliset normit ovat vahintddn YK:n ih-

misoikeusnormien tasolla. Téméa tulee ottaa huomioon kehitettdessd Euroopan neuvoston so-
pimusjarjestel méa edelleen.

12 ks tagtaluku 3
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Euroopan neuvostossa on esimerkiksi parhaillaan vireilla hanke eurooppal aisen ihmiskaup-
paa koskevan sopimuksen laatimiseksi. On térked3, ettd se noudattaa véhintéddn YK:n Pa-
lermon sopimuksessa ja -pdytakirjassa sovittua tasoa ja edistéé sen taytantdtnpanoa al ueel -
lisesti. Toisaalta alueellisella tasolla voidaan pyrkia etenemaan myds sellaisissa kysymyk-
siss, joissa YK:n tasolla el paastd eteenpain. Esimerkiksi toistaiseks ainoa erityisesti va-
hemmist6jen oikeuksia koskeva oikeudellinen instrumentti on neuvoteltu Euroopan neuvos-
ton piirissa. Suomi tulee selvittaméan, olisiko hyvaa hallintoa ihmisoikeusndkokul masta
hahmottava sopimus toteutettavissa esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen liitetté-
van lisdpoytakirjan muodossa. Tama olisi térkedd, koska hyva halinto on monin tavoin
edellytyksena ihmisoikeuksien toteutumiselle, mutta téta aluetta koskeva normisto on tois-
taiseksi hyvin kehittymaton.

4.2.5 Jasenvaltioiden jAsenvel voitteiden seuranta (monitorointi) ja valvontaelinten suositukset

Sekd ministerikomitea etté parlamentaarinen yleiskokous seuraavat jasenvelvoitteiden toteut-
tamista omien monitorointijarjestelmiensd kautta. Parlamentaarisen yleiskokouksen uusiin j&
senmaihin kohdistuva maakohtainen ja julkinen monitorointi (ns. Halonen order) on osoittau-
tunut toimivaks jarjestelmaksi. Ministerikomitean monitorointi on sen sijaan ongelmallisem-
pi. Se on luonteeltaan temaattista ja luottamuksellisuuteen perustuvaa. Monitorointi kohdistuu
periaatteessa tasapuolisesti kaikkiin jasenmaihin riippumatta siitd, onko niissa kyseisen ihmis-
oikeuden loukkauksia. Tasapuolisuuden vaatimus on osaltaan ehkaissyt jarjestelmaé keskitty-
masta suurimpiin haasteisiin.

Hallituksen tavoitteena on vaikuttaa monitorointijérjestelman kehittamiseen avoimemmaks ja
ihmisoikeuksien edistdmistavoitetta paremmin palvelevaksi. Monitoroinnin tulee kohdistua
sek& uusiin etté vanhoihin jéasenvaltioihin. Eri valvontaelinten suositusten nykyistd johdonmu-
kaisempi kayttd ja seuranta olisi merkittéva askel ihmisoikeusseurannan tehostamisen suun-
taan.

Erityisesti kidutuksen vastaisen komitean, véhemmistopuiteyle ssopimuksen neuvoa-antavan
komitean, rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) seké ihmisoikeusval-
tuutetun suositusten seurantaa voidaan edelleen kehittd4. Koordinaation parantaminen eri val-
vontamekanismien valilla edellyttdisi myo6s sihteeriston sisdisen yhteistoiminnan parantamista.
Suomi on pyrkinyt parantamaan vahemmistdpuiteyleissopimuksen valvontaa antamalla neu-
voa-antavan komitean sihteeriston kéyttéon asiantuntijan huhtikuusta 2003 alkaen.

4.2.6 Euroopan romanifoorumi

Tasavallan Presidentti Tarja Halonen esitti Euroopan neuvoston parlamentaariselle ylei skoko-
ukselle 24.1.2001, ettd romaneille tulisi luoda neuvoa-antava dlin, joka edustaisi heité yleiseu-
rooppaaisella tasolla. Aloitteen taustalla on Euroopan romanien riittdmattoméat mahdollisuu-
det osallistua p&dtoksentekoon, tuoda esiin nékemyksidan ja vaatia oikeuksiaan. Euroopan
neuvoston j&senmaiden alueella el84 noin 8-10 miljoonaa romania. Suomen hallituksen tavoit-
teena on edistda romanien ihmisoikeuksia tdysmadraéising, siten kuin niistda maérétdan kan-
sainvélisissa ihmisoikeusnormeissa. Romaneilla tulee olla mahdollisuus osallistua paatdksen-
tekoon niin eurooppalaisella, kansallisella, auedlisella kuin paikallisella tasollakin.

Hallitus on aktiivisesti edistanyt eurooppalaisen romanifoorumin perustamista Euroopan neu-
voston yhteyteen kolmen vuoden gan. Hankkeen valmistelu yhtei stydssi romanien kanssa on
ollut eri vaiheissa Suomen toiminnan lahtokohtana. Keskeiset romanijarjesttt ovat kannatta-
neet hanketta, samoin Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous, padsihteeri ja ih-
mi soi keusval tuutettu.
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Euroopan neuvostossa kansanedustaja Gunnar Janssonin johdolla toiminut ad hoc -ty6ryhma
jétti foorumin tavoitteita, kokoonpanoa ja valintaa koskevan loppuraporttinsa Euroopan neu-
voston romaniasiantuntijaryhmalle lokakuussa 2002. Suomen pysyvan edustgjan johdolla toi-
miva tyoryhma asetettiin maaliskuussa 2003 tehtavanadn selvittaé romanifoorumin perustami-
seen liittyvia kysymyksia.

rustamiseen liittyvié yksityiskohtia. Suomen ja Ranskan esitys pohjautuu Janssonin tyoryh-
man raporttiin. Olennaisin muutos on foorumin luonne itsendisend kansainvalisend jérjestona,
jolla on sopimukseen perustuva erityissuhde Euroopan neuvostoon.

Téarked4 jatkoval mistelussa on varmistaa tulevan foorumin edustavuus ja mm. molempien su-
kupuolten riittdva mukanaolo. Hallituksen aikataulullisena tavoitteena on edistéd foorumin
valmisteluja siten, etté se vois aloittaa toimintansa vuoden 2004 aikana tai viimeist&in vuon-
na 2005.

Suomi on antanut Euroopan neuvoston kayttéon maaraaikaisen asiantuntijan romanifoorumin
valmistel utehtéviin vuodesta 2002 |1&htien.

EU:n lagjentuminen liitté&d EU:n piiriin romanga, joiden yhteiskunnallista osallistumista voi-
daan foorumin avulla edistdéd, mika liséa foorumin merkitysté unionin kannalta. ETY J:n toi-
minta romanivéhemmisttjen tilanteen parantamiseksi ja ETY J-romanitoimintachjelma seka
kahdeksan Keski- ja It&-Euroopan maan aloite, Maailmanpankin ja Soros-séétion tuella, ro-
manivuosi kymmenestéd 2005-2015 ja romanien opetusrahastosta antavat |isdpanoksen romani-
vahemmistdon kohdistuvan syrjinnan estdmiseksi ja elinolojen parantamiseksi.

Hallitus pitéa eri jarjesttjen aktiivisuutta romanikysymyksi sséa myonteisend ja korostaa EU:n,
Euroopan neuvoston, ETY J:n ja Maailmanpankin valista koordinaatiota toimintojen tdydenté:
vyyden takaamiseksi.

4.2.7 Euroopan i hmisoikeustuomi oistuimen toiminnan turvaaminen™

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kansainvélisesti ainutlaatuinen tuomioistuin ja sen
merkitys Euroopan neuvoston perustehtdvan kannalta on keskeinen. Vuonna 1950 allekirjoite-
tun Euroopan i hmi soikeussopi muksen asema kansai nvélisten ihmi soikeusnormien joukossa on
perustunut ennen kaikkea sen tehokkaaseen ja sitovaan valvontg érjestelméan. Jokaisella so-
pimusvaltiossa asuvalla on mahdollisuus kansalliset muutoksenhakukeinot k&ytettyaén valittaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Euroopan neuvoston jasenmaiden kansalaiset tuntevat
i hmi soi keustuomioi stuimen ja pitévét sen tuomaa lisda oikeusturvalleen tarkegna.

Jasenmaiden kasvun mydéta valitusten méaéra on kasvanut huomattavasti. Tuomioistuimen re-
surssit eivét ole lisdéntyneet vastaavasti, ja k&sittelyajat ovat muodostuneet pitkiksi. Hallitus
pyrkii turvaamaan tuomioistuimen rahoituksen jarjestén budjetissa seka tukemaan tuomiois-
tuinta vapaaehtoi srahoituksella.

B ks, http://www.echr.coe.int
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Resurssikysymysten lisdks juttujen médran kasvu edellyttdd myds koko jéarjestelmén tehosta-
mismahdollisuuksien tarkastelua, kuten erityisesti lagjaa merkitysta omaavien ihmisoikeusva-
litusten priorisointia ja olennaisesti nopeampaa kasittelyd. Suomi kannattaa tuomioistuimen
uudistamista siten, etta jarjestelman ytimena oleva yksilon valitusmahdollisuus hdneen koh-
distunei sta ihmisoikeusl oukkauksi sta tulee turvatuksi. Suomi on korostanut yksildvalitusoike-
utta niin keskeisend, etta tuomioistuimen uudistamisella e saa vahentéa taman ainutlaatuisen
oikeuden merkitystd. Suomi on korostanut kansalaisyhteiskunnan ndkemysten huomioimista
tuomioistuinta uudistettaessa, Suomen vapaaehtoisrahoituksella on mm. jérjestetty tétd asiaa
koskeva kansal ai syhtei skunnan kuuleminen.

Suomea koskevat valitukset ihmisoikeustuomioistuimessa

Vuosina 2000—2003 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen tehdyistda, Suo-
mea koskevista valituksista kasiteltiin jaostossa 83 tapausta, joista 36 otettiin
osittain tai kokonaan tutkittavaksi. Suuressa jaostossa oli yksi tapaus. Lopulli-
nen tuomio annettiin 22 Suomea koskevassa ihmisoikeusvalituksessa. Nama
tapaukset ovat koskeneet mm. lasten huostaanottoa ja tapaamisoikeutta, kuten
esim. K.A. v. Suomi (14.1.2003) seké suuren jaoston kasittelyyn ensmmaista
kertaa ihmisoikeustuomioistuimen historiassa jaostotuomion jalkeen hyvéksyt-
ty tapaus K. ja T. v. Finland (12.7.2001). Kansainvalisesti merkittavana voi-
daan pitéd myds oikeudenkayntiavustajan sananvapautta koskenut tapausta
Nikula v. Suomi (21.3.2002). Muista tuomiosta voidaan mainita esimerkiksi oi-
keudenmukaista oikeudenkdyntia koskeva tapaus Suominen v. Suomi Finland
(1.7.2003). Kaikissa nimenomaisesti mainituissa tapauksissa ihmisoikeustuo-
mioistuin totes ihmisoikeus oukkauksen tapahtuneen.

4.2.8 1hmi soi keustuomioi stuimen tuomioi den taytantbonpano

Ulkoasiainministerio vastaa kansainvalisten laink&ytto- ja tutkintaelinten tuomioiden ja paé-
tosten taytantGonpanosta.

Mainittu taytanttédnpano sisdltada seka yksityisia ettéa yleisia toimenpiteitd. Y ksityisiin toimen-
piteisiin kuuluu sita huolehtiminen, ettd sopimusloukkauksesta vastuussa oleva sektoriminis-
terio tai muu viranomainen suorittaa asianmukaisen vahingonkorvauksen valittgjalle. Lisdks
erdissa tapauksissa myos tuomionpurku on tarpeellinen. Esmerkiksi tapauksessa Z. vastaan
Suomi Suomen valtion asiamies pyysi kirjelmallaén oikeuskansleria hakemaan korkeimman
oikeuden padtoksen purkua i hmisoikeustuomioistuimen antaman tuomion taytantéon panemi-
seksi. Sittemmin korkein oikeus merkittavalla ennakkopaétokselldan purki aikaisemman asias-
sa annetun ratkaisunsa ja antoi Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa sopusoinnussa ole-
van paétoksen.

Yleisiin toimenpiteisiin voivat kuulua kansallisen lainsgédannén ja oikeus- tai hallintokaytan-
nén muuttaminen, tuomioista ja padtoksista tiedottaminen, viranomai sohjeet, koulutus jne. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden osalta taytantéonpano katsotaan paéttyneeks,
kun ministerikomitea on sen pa&tdd ausel mallaan todennui.
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4.2.9 I|hmisoikeusval tuutetun aseman vakii nnuttaminen

Suomen aloitteesta perustettu ihmisoikeusvaltuutetun toimi on nopeasti vakiinnuttanut ase-
mansa Euroopan neuvostossa. |hmisoikeusvaltuutetun tehtavaan kuuluu ihmisoikeuskoul utuk-
sen edistéaminen, ihmisoikeustiedottaminen, kansallisten oikeusasiamiesten tehtdvan tukemi-
nen ja jasenmaiden avustaminen ihmisoikeus &rjestel miensd kehittdmisessi. Valtuutetun man-
daatti on kuusivuotinen. Ensimmaéinen ihmisoikeusvaltuutettu, espanjalainen juristi Alvaro
Gil-Robles alaitti tehtavassaan 15.10.1999. Héanen aktiivista toimintaansa arvostetaan ylei sesti
jasenmaissa. Gil-Robles on toiminut aktiivisesti mm. Tshetshenian tilanteen parantamiseksi,
Baltian vahemmistokysymysten tasapuoliseksi ratkaisemiseksi seka Euroopan romanivahem-
mistén ol ojen edistamiseksi.

Ihmisoikeusvaltuutettu teki Suomea koskevan raportin vuonna 2001, ja lokakuussa 2003 val-
tuutetulle on pyynngstédan annettu lisétietoja niisté toimista, joihin Suomessa on ryhdytty ra-
portissa mainittujen ongelmallisten kysymysten kehittamiseksi. Vatuutettu kiinnitti raportis-
saan huomiota ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien (erityisesti turvapaikanhakijoiden) ase-
maan, kansallisiin véhemmistéihin, aseistakieltéytyjiin ja lasten oikeuksien kunnioittamiseen.
Liittyen ssamelaisten mahdollisuuteen harjoittaa perinteisia elinkeinojaan valtuutettu kehotti
lisdksi Suomea ratifioimaan alkuperdiskansojen asemaan liittyvan ILO:n yleissopimuksen nro
169. Ihmisoikeusvaltuutettu on myos antanut lausuntonsa hallituksen uudesta ulkomaalaida
kiesityksesta.

Hallitus tukee valtuutetun toimintaa ja sen kehittémista myos jatkossa. Ulkoasi ainministerio
on vapaaehtoisrahoituksen lisdksi antanut valtuutetun toimiston kéyttoon vuodesta 2002 alka-
en maaraaikai sen asiantuntijan.

lhmisoikeustilanteiden kasittely kansainvélisissa jarjes
toissa: esmerkkina Tshetshenia

Monesti eri kansainvaliset jarjestot ja ihmisoikeusmekanismit pyrkivat vaikut-
tamaan ihmisoikeustilanteeseen tietyssi maassa. Tassi on otettu esimerkiks
Vendjan federaatiossa sijaitseva Tshetshenia, jonka tilanne on ollut esilla seka
aluedllisissa jarjestdissa etté YK: n ihmisoikeustoi mikunnassa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd ETYJ asetti Tshetsheniaan avustus-
ryhman (OSCE Assistance Group to Chechnya) vuonna 1995. Mandaatin mu-
kaan avustusryhmén tehtédvana Tshetsheniassa oli ihmisoikeustilanteen seu-
ranta, oikeusvaltion ja demokraattisten instituutioiden tukeminen ja humani-
taarinen apu. Ryhmd my6s valitti sotivien osapuolten valilla ensimméisen
Tshetshenian sodan loppuvaiheessa ja oli vahvasti mukana ns. Hasav-Jurtin
rauhansopi muksen aikaansaamisessa. Toisen Tshetshenian sodan aikana avus-
tusryhmélla e ollut merkittavaa valitysroolia.

Avustusryhmé siirtyi toisen Tshetshenian sodan jaloista pois alueelta joulu-
kuussa 1998 ja pdas palaamaan kesalla 2001. Sen jalkeen avustusryhma oli
ainoa kansainvalisen jarjeston itsendinen kenttamissio Tshetsheniassa. Missi-
on ensisijaisina yhteistydkumppaneina toimivat tshetsheenihallinto Groznyssa,
Vendjan federaation viranomaiset, kansalaigjarjestét ja monet kansainvaliset
jarjestét.



Vuonna 2002 Vendja katsoi Tshetshenian tilanteen parantuneen siind maarin,
ettd vuoden 1995 mandaatti oli vanhentunut eika suostunut sen mandaatin uu-
distamiseen. Vengja vaati avustusryhmélle uutta mandaattia, jonka mukaan
ihmisoikeustarkkailu ja demokratian ja oikeusvaltion tukeminen olisi |opetettu
ja ryhma olis keskittynyt pelkastdan humanitaarisen avun koordinaatioon.
Muut ETYJ:n osallistujavaltiot eivat voineet hyvaksya avustusryhman toimin-
tamahdollisuuksien rajua supistamista ja ryhma lopetti toimintansa
31.12.2002.

Avustusryhmén johdossa toimi viimeisen toimintavuoden suurlahettilas Jorma
Inki Tyon luonne oli kaytanndnlaheistd, yhteydenpitoa viranomaisiin, pieni-
muotoisia projektgja, ihmisten kuuntelua seka tietojen ja tiedustelujen valitta-
mista eteenpain. Kuulemastaan ja nakeméastaan ryhma raportoi sdanndllisesti
ETYJ-maiden hallituksille.

Avustusryhmé kiinnitti kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden huomiota
kanteluihin katoamisista ja tapoista. Avustusryhmé seurasi humanitaarisen ti-
lanteen kehitysté erityisesti sisdisten pakolaisten osalta ja muistutti viranomai-
sia vapaaehtoisen palaamisen periaatteesta. Rajallisten resurssien vuoks
avustusryhméa keskittyi projektitoiminnassa lasten ja nuorten avustamiseen.
Projektethin kuuluivat mm. paivakotien yllapitaminen, lasten psykologinen
kuntouttaminen, talvivaatteiden hankinta esikouluikaisille seké laitteiden toi-
mittaminen Grosznyn lastentautien sairaalaan. Ryhmé osallistui myos kahden
koulun kunnostamiseen, tuki yliopistoa ja ets kansainvalisia yhtei stydkumppa-
neita koraanikouluille. |hmisoikeuskasvatus pyrittiin saamaan osaksi koulujen
opetusohjelmaa. Lisdks avustusryhmé jarjesti mm. tietokone- ja kirjanpito-
kurssgja aikuisille ja tuki eri tavoin kansalainyhteiskunnan toimintaa.
Tshetshenian turvallisuustilanne vaikeutti projektien toteuttamista.

Avustusryhmén sulkeminen oli takaisku kaikille osapuolille. Kansainvalinen
yhteisO el endd saa alueelta ensikaden tietoja, Tshetsheenihallinto e saa teho-
kasta kansainvalista apua ja mahdollisuudet sovintopolitiikan kansainvaliseen
tukemiseen ovat olemattomat. Ajatus ETYJ:n toiminnan jatkamisesta alueella
esimerkikst ODIHRIin kautta eivat ol e toteutuneet.

Maaliskuussa 2003 ODIHR tutustui perustusakia koskevaan kansandanestyk-
sen pienell& teknisella missiolla. Euroopan neuvoston asiantuntijat (Venetsian
komissio) antoivat asiantuntija-apua Tshetshenian perustudain laadinnassa.
Huonon turvallisuustilanteen vuoksi seké ETYJ ettd Euroopan neuvosto paat-
tivat olla [ahettaméatta tarkkailijoitaan presidentinvaal eihin syksylla 2003.

Euroopan neuvoston kolmen Tshetshenian asiantuntijan mandaattia on jatket-
tu vuoden 2004 loppuun asti. Euroopan neuvoston asiantuntijoiden sijoittami-
sesta Putinin Tshetshenia-erityisedustajan toimistoon péaatettiin ensimméisen
kerran 4.4.2000. Asiantuntijat vedettiin paikan paalta takaisin Srasbourgiin
21.4.2003 sattuneen pommi-iskun jalkeen ja sen jalkeen he ovat jatkaneet toi-
mintaansa Srasbourgista kasin johtuen huonosta turvallisuustilanteesta. Asi-
antuntijoiden toimenkuvan uudelleentarkastelu ja kehittdminen on tullut ajan-
kohtaiseksi, silléa toiminen Strasbourgista kdsin e vastaa alkuperéista tarkoi-
tusta. Alunperin ensin erityisedustaja Kalamanovin ja sittemmin erityisedusta-
ja Sultygovin toimistossa tyoskennelleiden asiantuntijoiden tehtévankuvaan
kuului valitusten vastaanottaminen ja viranomaisten ja kansalaigérjestéjen



sdanndllinen tapaaminen, viranomaisten toimintavalmiuksien kehittéminen,
avustaminen lainsdadantotydssa, avustaminen koulujarjestelmén kehittami ses-
s4, naisten ja lasten psykologinen rehabilitaatio seka erilaisten konsultatiivis-
ten elinten toimintojen tukeminen.

Euroopan neuvosto ja Vengja paasivat vuoden 2003 lopussa yhtei symmarryk-
seen Euroopan neuvoston Tshetshenian yhteistyGohjelman sisdllosta. Yhteis-
tydsopimus, joka on voimassa aiemmin kayttssi olleen puolen vuoden sijasta
yhden vuoden, pohjautuu aiemman kokemuksen varaan, mutta siina otetaan
my6s huomioon Tshetshenian viimeaikaiset poliittiset kehitykset. Euroopan
neuvoston asiantuntijat jatkavat edelleen Tshetshenian tapahtumien seuraa-
mista, mutta uusi yhteistydsopimus siirtad painopistettéa konkreettisten ohjel-
mien taytantéonpanoon. Asiantuntijat hoitavat tehtdvansi Strasbourgista, mut-
ta suorittavat Tshetsheniaan Iyhyitd vierailuja ohjelmien taytantdonpanon
mahdollistamiseksi. Euroopan neuvoston ensimmainen ohjelma on tarvittavan
konsultaatioluonteisen avun antaminen erityisedustaja Sultygovin toimistolle
niissa vaitetyissa i hmisoikeusrikkomustapauksissa, joista on valitus jatetty.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) valits v. 2003 po-
liittisen komitean Tshetshenia-raportoijakseen sveitsiléisen edustaja Grossin.
Gross seurasi tehtéavassaan lordi Juddia, jonka vaatimukset maaliskuisen kan-
sanaanestyksen lykkaamisestd johtivat siihen, ettei hanella ollut enda kaytan-
nossa kunnollisia toimintaedellytyksia. Saksalaisen edustaja Bindigin raportis-
sa egitettiin riippumattoman kansainvalisen tuomioistuimen perustamista ka-
sittelema@an Tshetshenian ihmisoikeusl oukkauksia.

Euroopan kidutusta ja epdinhimillistd kohtelua koskeva komitea (CPT) antoi
heindkuussa julkilausuman, jossa se arvioi etté kidutus ja muu epainhimillinen
kohtelu on edelleen yleistd armeijan joukkojen ja poliisivoimien joukossa
Tshetsheniassa. Julkilausuma annettiin toukokuussa tapahtuneen Tshetshenian
vierailun jalkeen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen on tulevaisuudessa odotettavissa entis-
ta enemman Vendjaa koskevia valituksia. Tuomioistuimessa on jo kasitteilla yli
100 valitusta, joiden mukaan Vengjan hallitus on syyllistynyt laittomaan voi-
mankayttdon siviilejd vastaan Tshetsheniassa (laittomat tel oitukset, kidutus ja
siviilikohteiden pommitus sekd katoamiset). EU on korostanut, ettd kaikkien
valtioiden tulee tehda yhteisty6ta tuomioistuimen kanssa ja noudattaa sen paa-
toksi&.

Euroopan parlamentin delegaatio MEP Reino Paasilinnan johdolla vieraili
Ingushiassa ja Tshetsheniassa kesdkuussa. Delegaatio totes etté Tshetshenian
tilanne on erittdin hankala. Edistysaskeleitakin on nakyvissa, mutta poliittisen
prosessin onnistumista el kuitenkaan ole pidettava varmana.

EU:n puheenjohtajamaa antoi julkilausuman koskien Tshetshenian presiden-
tinvaalgja syyskuussa. EU katsoo, €tté on tarve tehda enemman sen varmista-
miseksi, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan Tshetsheniassa ja ettd ihmisoikeus-
loukkauksiin syyllistyneet asetetaan syytteeseen.

EU on my6s demarshoinut sisdisten pakolaisten pakkopalauttamista vastaan
viimeksi joulukuussa 2002.
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YK:n ihmisoikeustoimikunnassa EU on esittanyt padttslauselman Tshetsheni-
asta toimikunnan istunnoissa vuosina 2000—2003. Vuoden 2003 paatod au-
selmaluonnoksessa todettiin Vendjan oikeus puolustaa alueellista integriteetti-
aan ja taistella terrorismia vastaan ihmisoikeuksia kunnioittaen. Kansanaa-
nestyksen toivottiin johtavan poliittiseen prosessiin. Toisaalta luonnoksessa
kiinnitettiin huomiota ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden loukkauk-
siin, kuten katoamiset, kidutus ja laittomat vapaudenriistot. Vuosina 2000 ja
2001 paatodausema hyvaksyttiin mutta sekd vuosina 2002 ettd 2003
Tshetshenia-paatdsausel ma hylattiin aanestyksessa Vendjan aktiivisen vaikut-
tamisen jalkeen.

YK:n ihmisoikeustoimikunnan ihmisoikeusraportoijista useat ovat toivoneet
kutsua alueelle, mutta vierailut eivéat ole toteutuneet. YK:n padsihteerin lapset
asedllisissa konflikteissa -erityisedustaja Otunnu samoin kuin paasihteerin eri-
tyisedustaja sisdisista pakolaisista Deng ovat kuitenkin kdyneet alueella.

Suomi on korostanut erityisesti rankai semattomuuden kulttuurin vastustamisen
tarkeytta seka sita, etta kaikkien maiden tulee tehda hyvaa ja avointa yhteis-
tyota kansainvalisten ihmisoikeusmekani smien kanssa.

4.3 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ)™
4.3.1 Suomen painopisteet inhimillisessa ul ottuvuudessa

Hallitus katsoo, etta ETY J:n inhimillisesta ulottuvuudesta on kehittynyt yksi Euroopan ihmis-
oikeuspolitiikan keskeisista tekijoistd. Pariisin peruskirjassa kirjassa v. 1990 muotoiltiin yh-
teinen arvopohja ja hyvaksyttiin mm. ensimmainen kansainvalisesti sovittu demokratian maa-
ritelméa.

ETYJon 55 Pohjois-Amerikan, Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian valtioiden kokonaisval-
taiseen, yhteistython perustuvaan turvallisuuskésitykseen sitoutunut arvoyhteisd, joka tekee
poliittisesti sitovat pééatdksensa yksimielisesti ns. konsensus-periaatteen mukaisesti. Helsingis-
s 1975 hyvéksytyn ETYK:n paéttsasiakirjan mukaan kaikkien kolmen ulottuvuuden, poliit-
tis-sotilaallisen, talous- ja ymparisté- seka inhimillisen ulottuvuuden edistaminen ovat saman-
arvoisessa asemassa.

ETYJ soveltaa toiminnassaan ns. lagjaa turvallisuuskasitystd, jonka siemen kylvettiin jo
ETYK:n pédéttsas akirjassa kolmen korin kompromissin muodossa, mutta edellytykset lagjan
turvallisuuskasitteen yhteiselle tulkinnalle syntyivét varsinaisesti vasta kylman sodan paatyt-
tya Ihmisoikeuksien kunnioittaminen, oikeusvaltion periaatteiden noudattaminen ja demokra-
tian periaatteet tunnustetaan yha lagjemmin turvallisuuden osatekijoiksi, samoin kuin etta nii-
den vaje puolestaan luo kasvualustan konflikteille, organisoituneelle rikollisuudelle ja terro-
rismille.

1990-luvulla ETY J:n paétehtaviksi muodostuivat alueellisiin ja paikallisiin konflikteihin liit-
tyvét varhaisvaroitus, konfliktinehkéisy, kriisinhallinta ja konfliktien jalkeisen demokraattisen
yhteiskunnan jalleenrakennuksen edistéaminen. Néiden tehtavien rinnalle on 2000-luvun alussa
noussut uusia tehtévia kuten terrorismin vastainen toiminta, pienaseiden laittoman levidmisen
ehkéisy, poliisitoiminta, rgahallinta seka ihmisten, laittomien aseiden ja huumeiden kaupan
ehkéi semiseen liittyvét toimet.

14 ks, http://www.osce.org
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Hallitus pitéa Suomen ETY J-toiminnassa keskeisind kysymyksind ihmisoikeuksien edistami-
sen kannalta ns. jaétyneitd konflikteja Moldovassa, Georgiassa ja V uoristo-K arabahissa seka
Tshetshenian ja Keski-Aasian maiden tilanteita ja Balkanin jélleenrakennusta. Presidentti
Martti Ahtisaaren tehtéava ETY J-puheenjohtagjan erityisedustajana Keski-Aasiassa on merkit-
téva askel myds kahdenvéalisen kapasiteetin kehittdmisessa ndiden maiden kanssa. ETY J:n
toiminta ihmiskaupan ehk&isemiseksi ja ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma (OSCE Acti-
on Plan to Combat Trafficking in Human Beings) ja romanitoimintaohjelma (OSCE Action
Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Areq) auttavat myo6s hal-
litusta ja viranomaisia Suomen kansallisten toimien kohdentamisessa. Suomi voi kayttéa hy-
vakseen ETY J:n ja sen ihmisoikeusi nstrumenttien osaamista ja yhteyksia paitsi yleismaailmal-
listen ihmisoikeuksien edistamiseksi, myts kahdenvélisten suhteidensa rakentamiseksi niihin
maihin, joiden kanssa ETY J:114 on yhteisty6td. Suomi on ETY J:ssa vuodesta 1998 alkaen vas-
tannut Tshetshenian kysymyksen ja romanikysymysten hoitamisesta EU:n sisdisissa val miste-
luissa

Vaikka ETY J:n toiminta edelleen pddosin jakautuu kolmeen perinteiseen ulottuvuuteen, kos-
kevat uudet tehtavét tyypillisesti useampaa tai kaikkia ulottuvuuksia. Maastrichtin ministeri-
kokouksessa joulukuussa 2003 hyvéksytty uhkastrategia (The OSCE Strategy to Address
strategiassa sitoudutaan ETY J-aluedlla pitk&an jatkuneiden konfliktien ratkaisupyrkimyksien
tehostamiseen, padtetdan ryhtya kaytannon toimiin terrorismin ja organisoidun rikollisuuden
vastustamiseksi, tehostetaan toimia suvaitsemattomuuden vastustamiseksi sekéd pluralistisen
demokratian, kansalaisyhteiskunnan ja oikeusvaltion seka ihmisoikeuksien kunnioituksen
vahvistamiseksi. Vuosittainen turvallisuuskonferenss seuraa uhkastrategian toimeenpanoa
ETY J:n osanottgjavaltioi ssa.

Maastrichtin ministerikokouksessa 1.—2.12.2003 hyvaksyttiin ihmiskauppaa kasitteleva toi-
mintaohjelma ja romaneja késittel eva toimintaohjelma. Lisaksi kokous hyvaksyi paétokset su-
vaitsevaisuuden edistdmisesta ja vaalinormeista. Suvaitsevaisuutta koskevalla péétoksella
varmistettiin antisemitismin, rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnén vastaisen toiminnan jat-
kuminen ETYJ:ssd vuonna 2004. Vaaeja koskevassa pééttksessd sitoudutaan avustamaan
osallistujamaita toimeenpanemaan ODIHR:n vaalitarkkailuraporttien suositukset ja harkitse-
maan taydentévien vaalinormien kehittamista.

Ihmi soikeusnakdkul maa painottavassa ihmiskaupan vastai sessa toi mintaohjelmassa keskeista
on ihmiskauppaa ehkéisevét seké uhrien suojeluaja syyllisten tuomitsemista edistavéat toimen-
piteet. ETY Jiin perustetaan myds uusi ihmiskaupan vastainen mekanismi, jolla pyritéan var-
mistamaan suositusten toimeenpanoa. Mekanismin johtoon tullaan nimittéméaén ndkyva poliit-
tinen henkil 6, jota avustaa sihteeristosta téta varten perustettava erillinen yksikko.

Romanitoimintaochjelman tarkoituksen on ehkéisté syrjintdd, parantaa romanien sosioekono-
mista asemaa ja koulutusta, edistda poliittista osallistumista, suojella romaneja kriisitilanteissa
sekd tehostaa kansainvélisten jarjestdjen yhteistytta romanikysymyksissd. ETY J:n romani-
toimintaohjelma tukee Euroopan neuvoston piirissa valmistelevan Euroopan romanifoorumin
perustamista ja sen tavoitteita.

ETY J:n térkein ihmisoikeusinstrumentti on Demokragattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksi-
en toimisto (ODIHR). Lisaks inhimillisen ulottuvuuden tehtdvié hoitavat vahemmistovaltuu-
tettu, mediavaltuutettu sek& ETY J:n kenttdmissiot.
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4.3.2 Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR)™

Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto perustettiin vuonna 1990 ja sen
mandagattia lagjennettiin vuoden 1992 Helsingin asiakirjassa. ODIHR:n tehtéava on tukea 55
ETY J:n osanottgjavaltiota ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisessa, oikeusvalti-
on periaatteiden kiinnipitamisessd, demokratian periaatteiden edistémisessi ja demokraattisten
ingtituutioiden vahvistamisessa ja suvaitsevaisuuden edistémisessi. Varsovassa Sjaitsevassa
ODIHR:n toimistossa tydskentelee talla hetkella yli sata ihmistd. ODIHR:n johtgjana on toi-
minut maaliskuusta 2003 18htien itdvaltalainen Christian Strohal. ODIHR:n toimintaa rahoite-
taan ETY J:n perusbudjetista, jonka ETY Jmaat hyvaksyvét vuosittain, seka liséksi jasenmai-
den vapaaehtoi srahoituksin. Perusbudjetin osuus vuonna 2003 oli 9,6 miljoonaa euroa €li noin
2/3 toimiston kuluista.

Suomi on yksi ODIHR:n suurimmista vapaaehtoisrahoittgjista. Lisaksi ulkoasiainministerié on
kertomuskaudella antanut toimiston romanikontaktipisteen kayttoon kaks madraaikaista asi-
antuntijaa romanikysymyksien aldta ja viimeksi asiantuntijan ODIHR:n ihmisoikeusyksik-
koon (2003-2004). Suomi on lahettényt myds vaditarkkailijoita ODIHR:n kokoamiin vaali-
tarkkailijamissioihin. ETY Jmissioiden k&ytt6on rekrytoiduista asiantuntijoista osa tydskente-
lee myo6s ihmisoikeuksien alala. Maardaikaisten asiantuntijoiden kustannukset katetaan sivii-
likriisinha lintaméérarahoista (ks. siviilikriisinhallinnasta, luku 5.3).

Hallitus pitéa perusteltuna ODIHR:n budjetin vakiinnuttamista siten, etté entisté suurempi osa
den turvaamiseksi myos toimiston useampien tyontekij6iden tydsuhteiden vakinaistaminen on
térkeda. Hallitus on kuitenkin valmis jatkamaan vapaaehtoisrahoituksen osoittamista
ODIHR:lle ja jatkaa ja tiivistéd entisestdan yhteisty6tdan toimiston kanssa myds sisdltokysy-
myksissg, erityisesti romanikysymyksissd, tasa-arvokysymyksissa ja ihmiskaupan vastaisessa
toiminnassa. Ulkoasiainministerio jarjestda yhteistyossd ODIHR:n kanssa Helsingissa 23.-
24.9.2004 ihmiskauppaa koskevan konferenssin "Human Rights Protection in Countries of
Destination: Breaking the Cycle of Human Trafficking". Konferenssin tavoitteena on kiinnit-
t&4 huomiota méadranpddmaiden toimiin ihmiskaupan ehkésemiseks ja uhrien aseman tur-
vaamiseksi.

ODIHR:n péétehtavia ovat demokraattisten vaaliprosessien edistéminen (vaalitarkkailu, vaa-
liapuprojektit), konkreettinen tuki demokraattisten instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan
kehittamiselle, ETY J:n kenttdmissioiden auttaminen toteuttamaan inhimillisen ulottuvuuden
aktiviteettgja (koulutus, kokemustenvaihto, alueellinen koordinaatio), ETY J-maiden inhimilli-
sen ulottuvuuden sitoumusten toteuttamisen monitorointi, ihmisoikeuskoulutuksen tarjoami-
nen halituksille, kansalaisyhteiskunnalle ja ETY J:n henkildstélle, ETY Jmaiden terrorismin
vastaisen toiminnan tukeminen ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti, toimii ETY J:n kontakti-
pisteend toiminen romanikysymyksissa ja romanien yhteiskuntaan integroitumisen tukeminen
sek& inhimillisen ulottuvuuden sitoumuksien toimeenpanoa koskevien kokousten jérjestami-
nen. ODIHR jérjestdé vuosittain Varsovassa ns. Inhimillisen ulottuvuuden tayténtéonpanoko-
kouksen (Human Dimension Implementation Meeting HDIM), vuosittai sen ihmisoikeussemi-
naarin sekd muitainhimillisen ulottuvuuden aiheita kasittel evia kokouksia (ns. Supplementary
Human Dimension Meetings). Maantietedlisesti ODIHR:n toiminta keskittyy Kaakkois-
Eurooppaan, Kaukasiaan, Keski-Aasiaan jans. EU:n uusiin naapureihin.

B ks http://www.osce.org/odihr
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Inhimillisen ulottuvuuden toimeenpanokokous on Euroopan suurin ihmisoikeuskonferenssi.
HDIM:n j&rjestdmisestd vuosittain paétettiin Helsingin asiakirjallav. 1992. K okouksille on ol-
lut ominaista hallitusten ja kansalaigérjeston osalistuminen tasaveroisina. Erityisesti kansa-
laigdrjestot ovat kayttaneet hyvaksi mahdollisuutta nostaa esiin maakohtaisia epdkohtia ja ih-
misoikeusl oukkauksia. Kokouksessa ei tuoteta neuvoteltuja lopputuloksia vaan puheenjohtagja
tekee yhteenvedon, johon kootaan kokouksessa esitetyt suositukset. ETY J:n pysyva neuvosto
ottaa kantaa suosituksiin ja tekee mahdolliset paétokset niiden jatkovalmistelusta mm. minis-
terikokousta silméllapitéen.

Vuodesta 2002 léhtien HDIM on pidetty kaksiosaisena. Ensimmaéisessa osassa tarkastellaan
kattavasti ETY J-sitoumusten toimeenpanoa osallistujamaissa ja toisessa osassa keskitytdan
kolmeen gankohtaiseen erityisteemaan. Talla jarjestelylld pyritdan tekemdan kokouksesta
kiinnostavampi. EU toimii aktiivisesti kokouksessa ja valmistelee etukéeen puheenvuorot
kaikista kokousaiheista. Osanottajat voivat jarjestaa erillistapahtumia kokouksen yhteydessa ja
erityisesti kansalaigarjesttt ovat kayttaneet hyvaksi tdta mahdollisuutta. Myds EU on organi-
Soinut omaa toimintaansa esittel evia tapahtumia.

EU on pohtinut omassa piirisséén osallistumisensa kehittamistd. EU-maiden suurl&hettiléiden
suosituksissa todetaan, ettd EU:n tulis harkita strategisemman |&hestymistavan edistamista
HDIM:n kehittdmiseksi tarkoituksena kokouksen liittdminen osaksi vuoden aikana muilla foo-
rumeilla, kuten YK:ssa kaytavaa ihmisoikeuskeskustelua. EU:n painoarvoa ja nakyvyytta ko-
kouksessa olisi my6s liséattava

Hallituksen painopistealueita inhimillisen ulottuvuuden kokouksissa ovat kertomuskaudella
olleet kansalliset véhemmistot, erityisesti romanien tilanne, sek& ihmiskauppa. Alankomaiden
puheenjohtagjakausi 2003 oli inhimillisen ulottuvuuden osalta aktiivinen. Vuoden aikana on
jarjestettiin romangja kasitteleva erilliskokous, uskonnonvapautta kasitteleva kokous, semi-
naari naisten osallistumisesta julkiseen ja taloudelliseen elamaan, antisemitismikokous, syrjin-
téd, rasismia ja muukalaisvihaa kéasitteleva kokous seka kidutuksen estémista kasitteleva ko-
kous 6.—7.11.2003. Teemat vastasivat hyvin my6s Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopis-
teita

Vuoden 2004 aikana jatketaan syrjintéd, rasismia ja muukalaisvihaa késittelevilla teemoilla
kolmessa kokouksessa, joista Berliinin kokous huhtikuussa keskittyy antisemitismiin, Pariisin
kokous kesdkuussa internetiin ja rasismiin ja Belgiassa syyskuussa jarjestettava kokous ylei-
simmin t&han samaan tematiikkaan. ETY J-puheenjohtajana vuonna 2004 toimiva Bulgaria on
asettanut temaattiseksi pai nopisteekseen erityisesti koulutuksen.

Hallitus tukee suomalaisen kansalaisyhteiskunnan osallistumista inhimillisen ulottuvuuden
kokouksiin ja ulkoasiainministerid tulee jatkossakin myontaméan Euroopan turvallisuutta ja
yhteisty6ta tukeville suomalaisille kansalaigarjestdille avustusta kokousosallistumiseen. Ul-
koasiainministerio liséd yhteistyotéan eduskunnan ETY J- valtuuskunnan kanssa ja rohkaisee
kansanedustgjien osallistumista inhimillisen ulottuvuuden kokouksiin. Kokoukset tarjoavat
foorumin kokemusten vaihtoon ja Suomessa hyvéksi koettujen yhteiskunnallisten ratkai sumal-
lien tunnetuksi tekemiseen. Myo6s tunnettuja suomalaisia poliitikkoja ja asiantuntijoita hanki-
taan aktiivisesti kokouksiin alustgjiksi. Kertomuskaudella Elisabeth Rehn on ollut pd&puhuja-
na naisten osalistumista koskevassa seminaarissa seké ETY J-puheenjohtgjan ja ODIHR:n
seminaarissa terrorismista ja i hmisoikeuksista vuonna 2003.
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4.3.3 EU:n ja ETYJ:n suhteset

Hallitus korostaa EU:n yhteisty6ta ETY J:n kanssa. Kaikki EU-maat kuuluvat ETY Jiin ja Eu-
roopan neuvostoon ja nama jarjestét tarjoavat hyddyllisia yhteistyéfoorumeja EU:n ulkopuo-
listen Euroopan maiden kanssa. Suomen ja EU:n tulee kayttéa hyvakseen ndiden jarjestdjen
tarjoamia valineitd Wider Europe -aloitteen toteuttamisessa Euroopan sisdisten jakolinjojen
valttamiseksi. Hallitus tukee yhteisty6td myds ETY J:n ja Euroopan neuvoston valilla toimien
tehostamiseks, erityisesti ristiriitaisten toimien valttdmiseks jajohdonmukaisen politiikan to-
teuttamiseksi.

Hallitus katsoo, etta EU-maiden vaikutusvaltaa ETY J:n toiminnassa on edelleen liséttava suh-
teessa Yhdysvaltoihin ja Vengdan. EU:n neuvoston hyvaksymissa pédtelmissa EU:n ja
ETYJn yhteistytsta todetaan jarjestdjen perustavan tyonsa yhteisille periaatteille ja arvoille
mutta yhteistyssa tulee myos huomioida EU:n ja ETY Jn erilaisuus. EU:n ja ETY J:n tulee
toiminnassaan valttaa padllekkéi syytté ja arvioida toimiensa lisdarvoa ja téydentavyytta. Tieto-
jen ja analyysien hankintaa ja vaihtoa, diplomaattista toimintaa ja julkilausumia koskevaa yh-
teisty6ta seka koulutusta ja kenttdtason koordinaatiota voidaan lisétd. EU voi mahdollisesti
osdllistua entistd enemman ETY J:n kriisinhallintaoperaatioihin ja kehittda yhteisia tai koor-
dinoituja ohjelmia konfliktinjalkeisessd toiminnassa. Poliittisessa vuoropuhelussa ETY J-
maiden kanssa EU:n tulee systemaattisesti kayttéa hyvéks mahdollisuuksia edistéd EU:n poli-
tilkkaa ja ohjelmia ETY Jiin liittyvissa kysymyksissd, erityisesti koskien EU:n ja kumppanei-
den vélisiin sopimuksiin perustuvia kysymyksid. EU tulee myds ottamaan huomioon erityises-
ti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevat ETY J-sitoumukset luodessaan omaa normipohjaan-
sa. EU:n péddtelmien toimeenpano on EU:n neuvoston puheenjohtgan ja korkean edusta-
jan/péasi hteerin sekd komission tehtavana.

4.3.4 Mediavaltuutettu

Mediavaltuutetun tehtéva perustettiin ETY Jiin vuonna 1997. Mediavaltuutetun seitseman
hengen toimisto sijaitsee Wienissi ja sitéd on hoitanut vuoden 2003 loppuun asti saksalainen
Freimut Duve. Mediavaltuutetulla on kaksi padtehtévad: 1) tarkkailla median kehitystd osallis-
tujavaltioissa sekéa antaa ennakkovaroituksia ilmaisunvapauden loukkauksista ja 2) avustaa
osdlistujavaltioita ETY J:n ilmaisunvapautta ja vapaata mediaa koskevien periaatteiden ja si-
toumusten taytantdonpanossa. Valtuutettu pyrkii suoriin kontakteihin osallistujavaltioiden ja
muiden osapuolien kanssa ongelmien ratkaisemiseksi.

Hallitus pitéa mediavaltuutetun tehtévaa edelleen gjankohtaisena ja painottaa valtuutetun yh-
teisty6td muiden ETY J:n elinten kanssa.

4.3.5 Vahemmistoval tuutettu

V dhemmistoval tuutetun tehtéva perustettiin ETY J:iin vuonna 1992. Toimisto sijaitsee Haagis-
sajatehtévad on hoitanut vuodesta 2001 |8htien ruotsalainen Rolf Ekeus. Vahemmistévaltuu-
tetun tehtéavana on puuttua mahdollisimman varhai sessa vai heessa osanottgjavaltioiden valisin
tilanteisiin, joissa esiintyy etnisia jannitteita. Valtuutettu voi tehda osanottagjavaltion hallituk-
selle raportin, joka sisdltda suosituksia tilanteen ratkaisemiseksi. Valtuutetun tehtévéana on an-
taa ennakkovaroituksia ETY Jlle mahdollisista konfliktitilantei sta.

4.3.6 Kenttamissiot

ETY JIla on kenttétoimintaa (ns. missioita) kuudessatoista maassa: Albania, Armenia, Azer-
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nen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Moldova, Serbia-Montenegro, Tadzhikistan, Turk-
menistan, Ukraina ja Uzbekistan. Missioiden tehtévéat vaihtelevat, mutta useimmat kattavat
my6s demokratiatuen, avustamisen ihmisoikeuksien kehittémisessd, kansalaisyhteison raken-
tamisen ja vaalilainséaddannon kehittdmisen. Suomalaisia asiantuntijoita toimii ETYJn eri
kenttémissioissa (noin 20). ETY J:n Albanian-missiota johtaa suurldhettilds Osmo Lipponen.
Mission oikeusvaltioyksikon johdossa on myds suomal ainen Kaarina Buure-Hégglund.

4.3.7 Parlamentaarinen ylei skokous

ETY JIla on erillinen parlamentaarinen yleiskokous, jonka sihteeristd sijaitsee K6dpenhami-
nassa. Yleiskokouksen ensisijaisena tehtdvana on seurata ja tukea ETY Jn halitustenvalista
toimintaa tuomalla siihen parlamentaarinen ulottuvuus. Lisééntyvan operatiivisen toiminnan
my6ta yleiskokouksen panos on monipuolistunut. Y leiskokouksen operatiivisella toiminnalla
on nyt kolme muotoa: vaalitarkkailu, ad hoc -tydryhmét seka vierailut ETY Jn kenttdtoimis-
toihin. Kaikissa toiminnoissa on korostunut yhteisty6 sekd ETY J:n muiden ingtituutioiden etta
muiden kansainvélisten jarjesttjen kanssa.

Hallitus pitéa tarkednd Suomen ETY J-valtuuskunnan toimintaa ja yhtei sty6td sen kanssa.

4.4 |tameren valtioiden neuvosto (CBSS)

Itdmeren valtioiden neuvosto (Council of the Baltic Sea States CBSS) perustettiin kylméan so-
dan j@lkeen K6openhaminan julistuksella 1992 tukemaan Itédmeren alueen demokraattista ke-
hitystd, alueen valtioiden valista vuoropuhelua, ympéristdonsuojeluajataloudellisia siteité. Eri-
tyisesti vastaitsendistyneet Baltian maat ndkivat CBSS:n foorumiksi profiloitua kansainvali-
sessa toi mijakentéssa.

CBSS:n jasenid ovat Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Idanti, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Saksa
jaVenga Myods Euroopan komissio osallistuu tyhon. Huomioitsijavaltioina neuvoston tyo-
hon osdlistuvat Y hdysvallat, Iso-Britannia, Ranska, Ukraina, Italia, Alankomaat ja Slovakia.
Neuvoston puheenjohtgjuus kiertdd jasenmaiden kesken kestéen vuoden kerrallaan. Suomen
toinen puheenjohtajuuskausi Itameren valtioiden neuvostossa paattyi kesdkuussa 2003.

Hallitus katsoo, ettd CBSS on toiminut hyodyllisena poliittisen yhteistyon foorumina, jonka
toiminnalle EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikka muodostaa viitekehyksen. CBSS on nivo-

liningradin kysymykset.

Demokraattisten instituutioiden tydryhma seké demokraattisen kehityksen valtuutettu ovat ol-
leet tarkeimmét véalineet demokratian kehittéamiseen liittyvassi tydssa. Viron, Latvian, Liettu-
an ja Puolan EU-jésenyyden vuoksi CBSS:n demokratiavaltuutetun toimelle ei ole endé nahty
tarvettajatoimi lopetettiin vuoden 2003 |opussa.

Valtuutetun tehtdvana oli tukea demokraatti sten instituutioiden, mukaan [ukien ihmisoikeusin-
stituutioiden toimintaa ja kehitystd j&senvaltioissa. Vatuutettu keskittyi erityisesti demokrati-
aan kansallisella, alueellisellaja paikallisela tasolla, hyvaa hallintoon, hyvéan lakien séatémi-
sen, paikalliseen itsehalintoon, kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen ja ihmisoikeuksien
edistamiseen. Vatuutettu otti vastaan demokraattisten instituutioiden toimintaa ja ihmisoike-
uksia koskevia tiedoksiantoja yksityishenkil Gilta, ryhmilta ja jarjestiltd ja raportoi niista neu-
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vostolle. Suomen puheenjohtauuskaudella 2002-2003 demokratiavaltuutetun toiminta jatkui
vakiintuneen linjan mukaisesti aktiivisena. Ulkoasiainministerio avusti valtuutettua jarjesté-
maan YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen pohjalta py6redn poydan keskustelun vangittujen
lasten asemasta Itémeren valtioiden alueella.

Lapsiin kohdistuva ihmiskauppa on kasvava ongelma Itdmeren valtioiden aueella. Erdanad
Suomen CBSS-puheenjohtgjuuskauden padtapahtumana ulkoasiainministeri6, sosiaali- ja ter-
veysministerio, oikeusministerio, Y hdysvaltojen, Kanadan ja Ruotsin Helsingin suurl&hetystot
yhteistydssd Itameren valtioiden neuvoston kanssa jarjestivét lapsiin kohdistuvaa ihmiskaup-
paa Itdmeren alueella kasittel evan asiantuntijakonferenssin 'Stop Child Trafficking — Modern
Day Slavery' 1.—3.6.2003 Helsingissi. Konferenssin tuotoksena koottiin kaikista esityksista
yhteen toimintakansio, jonka séhkdisesta péivittémisesta Itdmeren valtioiden neuvoston lap-
siyksikkd on ottanut vastuun. CBSS:n jéarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen tydryhman
mandaattiin esitetddn sisillytettdvaksi tarkempi maarittely lapsikauppaan puuttumisen mah-
dollistavista toimista. Demokraattisen kehityksen valtuutettu julkais oman raporttinsa ihmis-
kaupasta CBSS:n jasenmai ssa.

Il hmisoikeuksia edistava yhteistyo suomen lahialueilla

Lahialueyhteistyon tavoitteena on edistéa vakautta, hyvinvointia, tasa-arvoa ja
yhteiskuntarauhaa kohdealueilla seka torjua Suomeen kohdistuvia uhkia. L&-
hialueyhteistybhankkeet tukevat joko suoraan tai valillisesti ihmisoikeuksien
edistamista Vengjalla ja Baltian maissa sekd aluedlisten neuvostojen, erityi-
sesti Itameren valtioiden neuvoston (CBSS) ja Arktisen Neuvoston toiminnas-
sa.

Lahialuevaroin on tuettu mm. seuraavia ihmisoikeuksia edistavid kahdenvali-
sia hankkeita Vengjalla: Vendjan pohjoisten alkuper i skansojen ymparistoter -
veyden parantaminen, Kuolan saamenkielisen radiotoiminnan kehittaminen,
syyttdja- ja tuomioistuinlaitosten seka vankeinhoidon kehittaminen. Baltiassa
on toteutettu mm. ihmi soi keuskoul utuksen kehittamista, pakol aidainsaddannon
toimeenpanon tukemista sek naisten aseman parantamista tukevia hankkeita.

Lahialueilla toteutettava laaja alainen sosiaali- ja terveysalan yhteistyt edis-
taa myos ihmissoikeuksia. Hankkeet tukevat perusterveydenhuollon kehittamis-
t4, tartuntatautien torjuntaa, vammaisten aseman parantamista seka terveiden
elintapojen edistamista.

Lahialueyhteistydssa tuetaan ihmisoikeuksia edistdvia hankkeita seka kansa-
laigarjestjen ettd kansainvalisten jarjestéjen kautta. Esimerkkind Baltian
maissa oikeusasamiegarjestelman kehittaminen, maahanmuuttohallintojen
kehittaminen ja naiskaupan ehkaiseminen. Vendjalla toteutetaan lapsityovoi-
man kayton lopettamiseen téhtdavia hankkeita sekéa tasa-arvopolitiikkaa ja
nai g arjesttjen yhtei stytta edistévaa hanketta.

Suomen tukemassa sukukansaohjelmassa, joka suuntautuu Vendjan suomalais-
ugrilaisten kansojen keskuuteen (mm. Komi, Mari, Mordva, Udmurtia), painot-
tuu Suomessa ja Vengjalla annettu koulutustuki sekd kaannos- ja julkaisutoi-
minnan edistdminen. Akateeminen jatko-opiskelu Suomessa, media- ja kirjoit-
tajakoulutus, museo- ja kirjastoaloilla viritetty yhteistyd sekd kansallisilla kie-



lilla julkaistu materiaali tarjoavat Vengjan suomalais-ugrilaisille nuorille
mahdollisuuksia kasvattaa valmiuksia omakielisen kulttuurin séilyttédmiseen.

Vuoden 2003 talousarviossa lahialueyhteistydhon oli osoitettu 38,5 miljoonaa
euroa, josta 30,3 miljoonaa euroa ulkoasiainministerio padluokassa ja loput
muilla ministeridill&. Sosiaali- ja terveyssektorin hankkeita pyritdan tukemaan
vuodessa 2,5 miljoonalla eurolla

4.5 Kansainvalinen tygjarjesto (1L O)

oloihin erikoistunut jarjesto. Silla on siis merkittévé rooli taloudellisten ja sosiaalisten oikeuk-
sien edistdmisessd, ILON erityispiirteind ovat sen kolmikantaisuus ja tehokkaat sopimusval-
vonnan menettelyt.

Kéyhyyden poistaminen, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja tyollisyys ovat ILOn
térkeita padmaaria. Strategiatavoitteet méariteltiin vuonna 1999 ja ne ovat tyontekijdiden pe-
rusoikeuksien edistdminen, ihmisarvon mukaisten ty6- ja ansiomahdollisuuksien ja ty©ol osuh-
teiden turvaaminen, sosiaaliturvan kattavuuden lagjentaminen ja tehokkuuden lisdéminen sekéa
kolmikantai suuden ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun edistéminen. Tasa-arvon edistaminen ja
kehitysyhteistyo ovat kaikkeen toimintaan valtavirtaistettuja tavoitteita. Tavoitteita edistetdan
tarjoamalla teknista yhteistytta ja neuvontaa tydelaman kysymyksissa laatimalla kansainvali-
siayleissopimuksia ja suosituksia seka hyvéksymalla ohjeistojajajulistuksia

ILO panostaa voimakkaasti ydinsopimusten universaalisen merkityksen korostamiseen jatéaten
tydeldaman perusoikeuksien edistémiseen (jérjestéytymisvapauden ja kollektiivisten neuvotte-
luoikeuksien edistamiseen, pakkotydn, syrjinnan ja lapsitydévoiman kayton poistamiseen.).
Tyo6elaman perusoikeuksien julistus velvoittaa j&senvaltiot noudattamaan néissa ydinsopi muk-
sissa ilmaistuja perusoikeuksiin liittyvia periaatteita riippumatta siitd, ovatko jasenvaltiot so-
pimuksia ratifioineet. Julistukseen liittyy vuosittainen seurantamenettely, jonka tarkoituksena
on kannustaa jasenvaltioita perusperiaatteiden edistémisessi. Esimerkiksi vuonna 2002 seurat-
tiin erityisesti lapsitydvoiman kayttéa ja vuonna 2003 kasiteltiin syrjintéa tydpaikoilla seka
keinoja taman estamiseksi. Seurantaraporttiin on koottu tietoja syrjinnan eri muodoista mm.
naisiin, rotuun, uskontoon, vammaisuuteen, ikaan ja hiv-positiivisuuteen perustuvasta syrjin-
n&stad. Naiset ovat tulosten mukaan kaikkein syrjityin ryhmé.

ILOn asettaman globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission, jonka puheen-
johtgjana Tasavallan Presidentti Tarja Halonen on toiminut yhdessd Tansanian presidentti
Benjamin Mkapan kanssa, raporttia kasitelléén seuraavassa, globalisaation ja ihmisoikeuksien
suhdetta kasittel evassa luvussa.
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5. GLOBAALIHAASTEET

5.1 Globalisaatio ja ihmisoikeudet

» Eriarvoistuminen on ihmisoikeuksien kannalta keskeinen globalisaatioon
liittyva haaste. ESmerkiksi naiset ja eri véahemmistéihin kuuluvat uhkaa-
vat j&ada sivuun globalisaation hyodyisté.

» Tiedonvalitys sekd kansalais- ja kuluttajaliikkeiden toiminnan laajene-
minen tarjoavat myds merkittavia mahdollisuuksia ihmisoikeuksien kan-
nalta.

» Hesinki-prosessin tarkoituksena on kehittdd uusia ratkaisuja globaali-
hallinnan haasteisiin. Demokratia ja inhimillinen turvallisuus ovat nous-
seet prosessissa merkittaviks teemoiks.

5.1.1Vleista

Globalisaatio, kiihtyva kansainvalistyminen, on yksi niita tekijéitd, jotka eniten vaikuttavat
ihmisoikeuksien toteutumiseen yksilGtasolla eri puolilla maailmaa. |hmisoikeuksien kannalta
globalisaatio on seka riski ettd uusia vaikutustapoja avaava mahdollisuus. Y hteydet globali-
saatioksi kutsuttavan lagjan kokonaisuuden ja ihmisoikeuksien toteutumisen vélilla ovat mo-
nen tyyppisia elka yleisien mééritysten tekeminen ole mahdollista siksikdan, etta globalisaa-

tenkin mahdollista esittéa.

Ihmisoikeudet modernissa muodossaan perustuvat maailmanlagjuiseen sopimug &rjestel maan.
Toisaalta ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttéa sitd, ettd yksildiden ja yhteisjjen tasolla
koetaan ihmisoikeusloukkaukset asioina jotka koskevat kansainvalista yhtei s6é |agjemminkin.
Kansainvalinen vastuu ja yhteenkuuluvai suus ovat nopeasti edenneet. Tama kehitys vahvistaa
i hmi soikeuksien kansainvalisen valvonnan perustaa.

Tiedonvélityksen ja verkostoitumisen nopea eteneminen on ihmisoikeuksien kannalta erittéin
térkeds. Globalisaation my6téa on entistd vaikeampi salata ihmisoikeusloukkauksia — aina-
kaan pidemmalla aikavalilla. 1hmisoikeusaktiivien ja -jarjestdjen verkosto on kansallisvaltioi-
den rgjat ylittéavaja hyvin tehokas. Tiedonvalitys tapahtuu 18hes reaaligjassa.

Hallitukset eivét ole kuuroja niiden ihmisoikeustilannetta koskevalle arvostelulle. Tehokkaasti
vdlittyva tieto ihmisoikeustilanteista ei mydskaan anna muille maille ja kansainvéliselle yhtei-
solle mahdollisuutta vedota tietdméttomyyteen. Tiedonvélityksessa ja erityisesti kansalaista-
son verkostoitumisessa tapahtuneet muutokset ovat ihmisoikeuksien globaalin edistamisen
kannalta selkeasti myénteinen asia.

Kansalaistason vahvistumiseen liittyy myos kuluttajaliikkeen voimistuminen. Kuluttajat eri
puolilla maailmaa ovat enenevésti kiinnostuneita siitd, etta heidan ostamansa tuotteet on val-
mistettu ympdriston kannalta kestévalla ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Tdma luo
yrityksille motivaation toimia ihmisoikeusnormien kanssa yhdenmukaisella tavalla. Globali-
soituvassa maailmassa monikansallisesti toimivien yritysten on perusteltua toimia niin, ettel
tuotemerkin myonteinen imago vaarannu™.

16 Y ritysten sosiaalisesta vastuusta tarkemmin luvussa 5.7, |hmisoikeudet ja kauppa.
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Myonteisté ihmisoikeuksien kannalta on luonnollisesti myds taloudellisen globalisaation tuot-
tama vaurastuminen ja sen my6té kasvava tila ihmisoikeuksien, myos TSS-oikeuksien, toteut-
tamiselle. Taloudellinen globalisaatio on osa monimutkaista globalisaatioilmiéta. Sen hallin-
taan tarvitaan uskottavaa kansallista politiikka ja vahvoja talouden rakenteita, joita sosiaalisten
suojaverkkojen rahoittaminen edellyttéd. Taloudellisen kehityksen voi myds katsoa liittyvan
ainakin pitkdlla aikavélilla yhteen yhteiskunnan demokratisoitumisen seka oikeusvaltioperi-
aatteen ja hyvan hallinnon vahvistumisen kanssa. Hyva hallinto ja vakaa sé&ddosympéristo seké
lagjemmin taloudellisen vaihdannan luoma kansainvalinen keskindisriippuvaisuus tukevat
kansainvélista jarjestystajaturvallisuutta.

IThmisten liikkumisen lisdantyminen on globalisaatioon olennaisesti kuuluva ja sindnsa myon-
teinen ilmi®, johon kuitenkin liittyy my6s ongelmia. Esimerkiksi ihmiskaupan lisdantyminen,
joka voi johtaa esmerkiksi naisten ja lasten oikeuksien hyvin vakaviinkin rgoituksiin, on
esimerkki jopa nykyaikai sesta orjuuden muodosta.

Globalisoitumisen keskeinen ihmisoikeusriski on eriarvoistuminen, joka voi ilmeta sekd mai-
lagjuistumisen taloudellisista ja muista hyddyistd. Viime vuosina tuloerot ovat lisdantyneet, ja
kuilu &&rimmaisen rikkauden ja &rimmaisen kéyhyyden valilla on kasvanut. Riskina on ettd
globalisaatio voi johtaa muutenkin heikossa asemassa olevien oikeuksien heikentymiseen ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien marginalisoitumiseen. Kamppailu ragjallisista resurs-
seista myds synnyttéd syrjintéé ja johtaa pahimmillaan vékivaltaan. Eri keinoin tulee pyrkia
kansainvélisen jarjestelman kehittamiseen siten, ettd se edesauttais globalisaation hyotyjen
nyKkyisté oi keudenmukai sempaa j akautumista.

Suomen kannalta olennaista on painottaa sitd, etta myods naisten, lasten, alkuperaiskansoihin ja
eri véhemmistéihin kuuluvien tulee olla osallisina globalisaation eduista. Usein esimerkiksi
alkuperéiskansojen oikeudet ja elintapa ovat luonnonvarojen tehostetun kaytdn seurauksena
vaarantunut. Olennaista on turvata eri ryhmiin kuuluvien osallistumisoikeudet: mahdollisuus
vaikuttaa heita itseddn koskeviin padtoksiin eri tasoilla. Talta kannalta myds oikeusvaltion ja
hyvan hallinnon tukeminen ovat olennaisia ja Suomelle térkeita keinoja globalisaation hallin-
nassa. Samaa tavoitetta tukee kansainvalisen yhteison tasa-arvoisen ja monenkeskisyyden pe-
riaatteille perustuvan toiminnan tukeminen.

Suomen painotus taloudellisiin, sosiadlisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiin on myds ol ennainen
asia globalisaation hydtyjen mahdollisimman tasai sessa toteuttamisessa. TSS-oikeuksiin sisél-
tyva térked elementti on ndiden oikeuksien toteuttaminen syrjiméttomyyden pohjalta. Esimer-
kiksi koulutuksen takaaminen myds tytéille ja perusterveydenhuoltopalvelujen saatavuuden
varmistanen kaikille mahdollistavat globaisaation hydtyjen jakaantumisen tasai semmin.

Eriarvoistumisen ja kbyhyyden syyt ovat moninaiset, ja niiden poistamisessa kansainvéalisen
yhteistn tehokas yhteisty6 on avainasemassa. Suomi pitda tarkeéna ihmisoikeuksien ja demo-
kraattisten periaatteiden entista tarkempaa huomiointia myds muissa kuin erityisesti ihmisoi-
keuksiin keskittyneissa jérjestdissa ja verkostoissa. Tarve yhteistyon lisd8miseen taloudellisten
toimijoiden jajulkisen vallan vdlilla on ilmeinen. YK:n paasihteerin mm yritysten roolia kasit-
televan Global Compact -aloitteen saama hyva vastaanotto on osoituksena kasvavasta vas-
tuuntunnosta myos yksityisella sektorilla.

Suomi on tarttunut haasteeseen globalisaation hallinnasta hyvin aloitteellisesti. Suomen ja
Tansanian johdolla on k&ynnistetty ns. Helsinki-prosessi foorumiksi globalisaatioon haastei-
siin liittyvaa avointa keskustelua varten. Tasavallan Presidentti on ollut toisena puheenjohta-
jana ILOn globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia koskevassa komissiossa. Seuraavassa kuva-
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misteilla erillinen selvitys globalisaation hallinnasta, joka tullaan antamaan eduskunnalle vuo-
den 2004 aikana.

5.1.2 Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessi kaynnistettiin Suomen hallituksen aloitteesta yhdessd Tansanian kanssa
Prosessin tarkoituksena on kehitté4 uusia ratkaisuja globaalihallinnan haasteisiin tuomalla yh-
teen eri toimijaryhmien edustgjia. Helsinki-prosess sisdltyy myds hallitusohjelmaan. Jérjes-
tyksessd toinen Helsinki-konferenssi tullaan jarjestémaén vuonna 2005.

Helsinki-prosessin eri ndkemyksille avoin toimintatapa ja demokratian lisd8miseen eri tasoilla
liittyvét tavoitteet tekevét siitd erittéin relevantin foorumin myos ihmisoikeuspolitiikan kan-
nalta. Prosessiin — sek& keskeiseen Helsinki-ryhmaan etté sen toimintaa tukevaan tyoryhmé-
tasoon — osallistuu merkittavaa ihmisoikeusasiaintuntemusta kansainvélisista ja paikalisista
ihmisoikeug arjestoista

Ihmisoikeudet ovat nousseet keskeisesti esiin erityisesti inhimilliseen turvallisuuteen keskitty-
van ty6ryhman tydssd. Ryhma on aloittanut tyonsa laatimalla analyysin inhimillisen, yksilta-
son turvallisuuden toteutumisen kannalta keskeisistd haasteista ja vaikutuskeinoista. Olennai-
seksi katsottiin keskittya kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien asemaan, esimerkiksi
alkuperédiskansat, vammaiset, usein myos lapset, nuoret ja sirtolaiset. Sukupuolindkdkul ma
syrjaytymiseen, adrimmaiseen kdyhyyteen ja inhimilliseen turvallisuuteen on térkeda pitda
mukana kautta linjan. TSS-oikeudet ja esimerkiksi naisten lisd8ntymisterveyteen liittyvien
palvelujen saatavuus nahtiin avainkysymyksina globaalisti heikoimmassa asemassa olevien
kannalta

Suomen hallitus tarjoaa Helsinki-prosessille puitteet. Kyseessa on lagjapohjainen ja pluralisti-
nen prosessi, joka maarittéa itse lopputulemansa. Suomen hallituksen kannalta ihmisoikeuksi-
en nouseminen prosessissa tarkedks tarkastelukulmaksi globaaleihin ongelmiin ja niiden rat-
kai sumahdollisuuksiin on kuitenkin erittdin tervetul lutta.

5.1.3 ILOn globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia selvittdneen maailmankomission raportti

ILOn asettaman globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia koskevan maailmankomission raportti
julkaistiin helmikuussa 2004. Komission puheenjohtgjina toimivat Tasavallan Presidentti Tar-
jaHaonen ja Tansanian presidentti Benjamin William Mkapa. Raportti tuo esiin ihmisoikeuk-
sien merkityksen oikeudenmukaisen globalisaation pohjana ja tarjoaa siten myés Suomen ih-
mi soikeuspolitiikalle tarkean kiinnekohdan.

M aailmankomissio korostaa sitg, etté oikeudenmukainen, osallistava ja demokraattisesti hallit-
tu globalisaatioprosess edellyttda keskittymista ihmisiin. Oikeudenmukai semman globalisaa-
tion peruskivi on kaikkien ihmisten oikeuksien, kulttuuri-identiteetin ja itsemaaraamisoikeu-
den kunnioittaminen, saéllisen tyon turvaaminen ja paikallisyhteistjen vaikutusmahdollisuuk-
sien edistaminen.

Eriarvoistuminen sek& maiden siséllé etta niiden valilla on kohonnut entistd enemman keskus-
teluun. Polarisaatio voittgjien ja havidjien valilla on kasvanut. Samalla kuitenkin maailmanl aa-
juinen tietoisuus ongelmista — mukaan lukien kdyhyys, sukupuolten epétasa-arvo, |apsityo-
voima ja ympdriston pilaantuminen — on kasvanut riippumatta siitd, missa pain maailmaa on-
gelmat ilmenevét.
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Maailmankomissio korostaa sité, ettd globalisaation hallinnan tulee perustua universaalien ar-
vojen ja ihmisoikeuksien kunnioitukselle. Naiset ja alkuperéiskansat mainitaan esimerkkeind
ryhmistd, jotka usein ovat heikoimmassa asemassa. Maailmankomissio mainitsee, etté naisten
tilanne suhteessa globalisaatioon on ollut eri maissa erilainen ja riippunut paljon myds naisten
oikeuksien tilasta yhtei skunnassa esimerkiksi ennen markkinoiden avautumista.

Maailmankomissio korostaa raportissaan sitd, ettd tyon globalisaation oikeudenmukai suuden
puolesta tulee alkaa jo paikalliselta ja kansalliselta tasolta. Hyvan hallinnon, oikeusvaltion ja
elavan kansalaisyhteiskunnan merkitys on téssa keskeistd. Maailmankomission painotukset
ovat myds Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta hyvin tervetulleita. Komission suositusten
toimeenpano tuo tehtévia myds ihmisoikeuspolitiikallemme.

laatikko:

WSISjaihmisoikeudet

YK:n tietoyhtei skuntahui ppukokouksen ( WSS — World Summit on the Infor-
mation Society) ensimmainen osa pidettiin Genevessid 10—12.12.2003. WS Sn
periaatejulistuksessa vahvistetaan, etté tietoyhteiskuntaa kehitetdan YK:n pe-
ruskirjan tarkoitusperien ja periaatteiden mukaisesti seké yleismaailmallista
ihmisoikeuksien julistusta noudattaen. Ihmisoikeugulistuksen 19 artiklassa
mainittu mielipiteen ja sananvapausvapaus kirjattiin WS S n periaatejulistuk-
seen tietoyhtei skunnan oleellisena perustana.

WS Sn loppuasiakirjoja laadittaessa ihmisoikeuksista ja sananvapaudesta
kaytiin vaikeat neuvottelut. Vaikeudet kuvastivat YK:n jasenvaltioiden erilaisia
kasityksid erityisesti sananvapauden mer kityksesta tietoyhtel skunnassa.

Lantiset kehittyneet maat katsoivat, etté tietoyhtei skunnan arvoperustan on no-
jattava YK:n ihmisoikeusjulistukseen ja varsinkin sen 19 artiklaan, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus mielipiteen ja sananvapauteen ja tama oikeus sisal-
taa vapauden etsig, vastaanottaa ja |ahettéa tietoa ja ajatuksia milla tahansa
tiedotusvélineilla rajoista piittaamatta. TAmén nakemyksen mukaan vain va-
paan tiedonsaannin ja -valityksen ymparisttssi voidaan kehittéa ihmiskeskeis-
ta tietoyhteiskuntaa, jossa jokainen kansalainen voi osallistua tietoyhtei skun-
nan toimintaan ja hyodyntaa taysi painoisesti sen palveluja.

Eradt maat halusivat nostaa 19 artiklan rinnalle taysin samanarvoiseen ase-
maan 29 artiklan, jossa maaritellaan ne tapaukset, jolloin oikeuksien ja vapa-
uksien rajoitukset ovat mahdollisia (lakiin perustuvat rajoitukset, joiden tar-
koituksena on muiden kansalaisten oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen
ja moraalin, yleisen jarjestyksen ja hyvinvoinnin oikeutettujen vaatimusten
tayttaminen demokraattisessa yhtei skunnassa).

Neuvotteluissa saavutettiin lopulta kaikkia tyydyttava lopputulos. Periaateju-
listuksessa vahvistetaan 19 artiklaan perustuen mielipiteen ja sanavapauden
oleellinen asema tietoyhteiskunnan perustana. Seuraavassa julistuksen koh-
dassa mainitaan 29 artikla, mutta ilman vastaavaa korostusta. N&in ollen sa-
nanvapautta koskevat maaraykset nostetaan julistuksessa ensisijaisiks ja ra-
joitukset pidetaan toissijaisina. Loppuasiakirjoissa vahvistetaan myos vapaan,
riippumattoman ja monipuolisen lehdiston tarked asema tietoyhtei skunnassa.
Julistuksessa vedotaan tiedotusvalineisiin vastuulliseen toimintaan korkeimpi-
en eettisten ja ammatillisten vaatimusten mukaisesti.
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WS S n loppuasiakirjoihin sisdltyy tietoyhtei skunnan eettista ulottuvuutta kos-
keva periaate. Julistuksessa todetaan oikeudenmukaisuutta ja ihmisarvoa edis-
tavan etiikan tarkeys tietoyhteiskunnalle. Tieto- ja viestintateknologian kaytos-
s4 ja sisdll6ntuotannossa pitaa kunnioittaa muiden ihmisoikeuksia ja perusva-
pauksia, mukaan lukien yksityisyyden suoja, ajatusten, omantunnon ja uskon-
nonvapaus. Tietoyhteiskunnan eri osapuolien tulis toimia tieto- ja viestinta-
teknologian vaarinkayton estamiseksi (mm. rasismi, rotuerottelu, muukalaisvi-
ha, vakivalta, kaikki lapsien hyvaksikdyton muodot kuten seksuaalinen hyvak-
sikéaytto ja lapsiporno).

WS Sn loppuasiakirjoissa sitoudutaan myds varmistamaan naisten taysipai-
noinen osallistuminen tietoyhtei skuntaan ja sen paattksentekoon. Suomi avusti
WS S n puitteissa naisten asemaa edistavaa kansalaisjarjestthanketta 150.000
eurolla. Hanke toteutetaan yhteistydssa Unifemin eliYK:n naisten kehitysra-
haston kanssa.

Arabimaat jainhimillinen kehitys

Oljyvarojensa ansiosta arabimaat kuuluvat maailman rikkaimpiin valtioihin ja
maiden kulttuuriperintd tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia innovaatioille ja
kehitykselle. Taloudellinen kasvu on kuitenkin ollut maailman alhaisinta lu-
kuun ottamatta Saharan etel dpuol eista Afrikkaa. UNDP:n vuonna 2002 julkai-
semassa ensimmaisessa arabimaita kasittelevassa inhimillisen kehityksen ra-
portissa todettiin, ettd arabimaiden kehitystd estavat 1) kansalaisvapauksien
toteutumatta jdadminen, 2) tiedon levityksen ja kayton ongelmat seka 2) naisten
mahdollisuuksien rajoittaminen. Ilmaisunvapaudessa ja median riippumatto-
muudessa, poliittisessa osallistumisessa erityisesti naisten osalta seka lukutai-
dossa esiintyy vakavia puutteita.

Haasteet liittyvét ihmisoikeuksiin ja osoittavat puutteiden ndiden oikeuksien
toteutumisessa vaikuttavan myds taloudelliseen kehitykseen. Vuoden 2003 ra-
portissa todetaan, ettd ndma haasteet ovat tulleet yha suuremmiksi syyskuun
11. paivan terrorigti-iskujen, Irakin sodan ja Israelin ja palestiinalaisten jat-
kuvan konfliktin vuoksi.

Terrorismin vastainen sota on ympéri maailman karjistanyt ennakkoluuloja,
jotka ovat lisdnneet arabeihin kohdistuvaa syrjintda ja asettaneet uusia haas-
teita ihmisoikeuksien toteutumiselle niin teollisuus- kuin kehitysmaissa. Joi-
denkin lansimaiden asettamat rajoitukset ovat ehkaisseet arabien ja muslimien
ein-, opiskelu- ja matkustusmahdollisuuksia ulkomailla ja keskeyttaneet kult-
tuurinvaihto-ohjelmia arabimaailman ja lantisen maailman valilla, mika on
johtanut entist& enemmén arabimaailman eristytymiseen ja vuorovaikutuksen
vahenemiseen. Toisaalta arabimaat ovat lansmaiden mallin mukaan entises-
téan rajoittaneet kansalais- ja poliittisia oikeuksia terrorismin ehkaisemiseksi.

Arabimaat ovat hyvaksyneet ns. Terrorismin vastaisen peruskirjan (The Arab
Charter against Terrorism), jonka mukaan terrorisminvastaisessa sodassa
voidaan kayttdd hyvaksi sensuuria, rajoittaa internetiin paéasya samoin kuin
julkaisujen painamista ja julkaisua. Peruskirja el myoskaan edesauta pidatys-
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ten laillisuuden kyseenalaistamista eika kiell& kidutusta ja se pyrkii muutoinkin
rajoittamaan henkil 6kohtaisia vapauksia.

Arabiliitossa on tiedostettu ihmisoikeuksien kasvanut merkitys kansainvalises-
s4 politiikassa ja tarve nostaa Arabiliiton profiilia ihmisoikeuskysymyksia ka-
siteltdessa. Arabiliitossa on vireilla vuonna 1994 hyvaksytyn ihmisoikeuspe-
ruskirjan uudistaminen (yksikéan jasenmaa e ole ratifioinut asiakirjaa) seka
i hmi soi keuskoul utusta koskevien suuntaviivojen hyvaksyminen.

Hallitus tukee toimia arabimaiden ja muiden kansojen ja kulttuurien valisen
yhteistyén kehittédmiseksi ja konfrontaatioiden valttamiseksi. EU:ssa Suomi tu-
kee mm. poliittisen dialogin lisdamistd arabimaiden kanssa hyvasta hallinnos-
ta, poliittisesta osallistumisesta, taloudellisesta ja poliittisesta avautumisesta
sekd sosiaalisesta kehityksestd. EU:lla on assosiaatiosopimukset Barcelonan
prosessiin kuuluvien maiden kanssa. Valimeren ja Pohjois-Afrikan maat kuu-
luvat myds EU:n Wider Europe -al oitteen piiriin.

Ulkoasiainministeri on valinnut IThminen ja kehitys 2004 tapahtuman aiheeks
arabimaiden kehityksen ja jarjestda siind yhteydessd mm. Suomen ja Pohjois-
Afrikan maiden valisen naisten asemaa kasittelevan seminaarin syksylla 2004.
Suomen edustustojen paikallisen yhteistyon maar arahoista rahoitetaan naisten
ja tyttéjen oikeuksia edistavia hankkeita mm. Marokossa, Tunisiassa ja Egyp-
tissa seka tiedonhankintaan liittyvia mediahankkeita Pal estiinalaisal ueilla.

5.2 Ilhmisoikeudet ja inhimillinen turvallisuus

» Hallitus korostaa inhimillisen turvallisuuden nakdkulman tarkeytta. Ta-
voitteena on vaikuttaa tilanteisiin joissa yksilétason turvallisuus esimer -
kiksi konfliktin aikana tai laajamittaisten ihmisoikeusloukkausten vuoks
vaar antuu.

» Erityista huomiota kiinnitetddn heikoimmassa asemassa olevien ryhmien
kuten naisten jalasten asemaan.

» Suomi tukee kansainvélisen yhteison siviilien suojeluvastuuta koskevaa
aloitetta. Kansainvalisen yhteisdn vastuu korostuu toimintakyvyttomiks
joutuneiden valtioiden osalta.

» Vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja humanitaarisen oikeuden loukka-
uksiin syyllistyneiden rankaisemattomuuden véhentdminen kuuluu kan-
sainvélisen oikeuden alalla hallituksen painopistealueisiin. Suomi tukee
K ansainvalisen rikostuomioistuimen toimintaedellytyksia.

5.2.1VYleista

Tassd selonteossa turvallisuuskysymyksia tarkastellaan ennen kaikkea inhimillisen turvalli-
suuden nakokulmasta. Vationeuvoston piirissa on valmisteilla myos turvallisuus- ja puolus-
tuspaliittinen selonteko, joka tullaan antamaan eduskunnalle vuoden 2004 aikana.

Inhimillista turvallisuutta voivat uhata monenlaiset tekijét. Kyse voi olla asedllisista selkkauk-
sista mutta my6s muut kuin perinteiset konfliktitilanteet voivat vaarantaa yksilon turvallisen
eldman edellytyksia IThmisoikeusloukkaukset sekéd vakavat puutteet oikeusvaltion ja hyvan
hallinnon toiminnassa uhkaavat yksil6tason turvallisuutta. Naihin tilanteisiin voi liittya myos
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mm. ympériston, taloudellisten toimeentulomahdollisuuksien ja yleisen turvallisuustilanteen
heikkeneminen.

Konfliktitilanteissa siviilivaestosta on usein tullut toimenpiteiden pédasiallinen kohde. Vuo-
desta 1990 l&htien sodissa on kuollut melkein nelja miljoonaa ihmistd, joista 90 prosenttia si-
viilga Erityisesti siséisille konflikteille on ominaista vakivallan kohdistuminen erityisella in-
tensiteetilld siviilivaestton. Konfliktien vaikutus mm. naisten, lasten, pakolaisten ja maan si--
sdlla dirtymaan joutuneiden tilanteeseen on usein lohduton. Siviilivaestoon kohdistuvien oi-
keudenloukkausten takana on etnisiin, paliittisiin tai taloudelliseen intresseihin liittyvia vas-
takkainasetteluita. Esimerkiksi raiskaukset ja muu naisiin kohdistuva vékivalta sodankaynnin
valineend ovat yleistyneet.

Humanitaarisen tilanteen heikkeneminen eri puolilla maailmaa kylman sodan jakeisella kau-
della on tehnyt siviilien suojelusta kansainvalisen yhteison keskeisen haasteen. Uudet turvalli-
suusuhkat — valtionsiséiset konfliktit, valtiorakenteiden romahtaminen (failed state) ja terro-
rismi — koskevat suoraan inhimillista turvallisuutta. Myos terroriteot kohdistuvat yha suu-
remmassa maarin ja aikaisempaa suuremmalla tuhovoimalla ns. pehmeisiin kohteisiin, minka
lisdksi terroritekojen nimenomaisena tarkoituksena on levittda pakokauhua vaeston keskuu-
dessa ja heikentda yleista turvallisuudentunnetta. Valtion oikeusarjestyksen, tehokkaan toi-
meenpanovallan ja vakivallan monopolin murtumisella toimintakyvyttdmien valtioiden tilan-
teissa on seka valittomia etta pitkaaikai sia vaikutuksia inhimilliseen turvallisuuteen.

Uudentyyppiset uhat korostuvat myds EU:n tuoreessa korkea edustaja Javier Solanan johdolla
laaditussa turvallisuusstrategiassa. Uhkien — kuten terrorismi, joukkotuhoaseiden leviaminen,
toimintakyvyttomét valtiot ja jarjestdytynyt rikollisuus — todetaan olevan entisté globaalim-
pia ja monimutkaisempia. Suomen painotusten kannalta ovat tervetulleita mm. osuudet joissa
korostetaan tehokkaan multilateralismin ja hyvan hallinnon merkitysta uudentyyppisten uhki-
en kannalta. Naiden painotusten toteuttaminen tukee ja toisaalta edellyttaa i hmisoikeuspolitii-
kan ja oikeusvaltion vahvistamisen sisdllyttamista EU:n eri sektoreiden toimintaan.

Suomi on korostanut inhimillisen turvallisuuden nékokulmaa ja edellyttanyt ettd esmerkiksi
EU:n lapsia aseellisissa konflikteissa tai siviilien suojelua EU:n operaatioissa koskevia suun-
taviivoja on todella kaytanntssa tehokkaasti toimeenpantava, toimeenpanon tulee tapahtua
riittdvan horisontaalisesti EU:n eri elimissa ja operaatioissa ja tété varten on varattava myos
riittévét resurssit. Hallituksen tavoitteena on jatkossakin korostaa EU:ssa, kansainvalisissa jéar-
jestdissa ja muissa relevanteissa yhteyksissa inhimillisen turvallisuuden ja erityisesti hei-
koimmassa asemassa olevien ryhmien asemaa. Inhimillisen turvallisuuden nékokulmasta on
keskeista kiinnittdd huomiota niihin ryhmiin, jotka konfliktitilanteissa tai yleisen turvallisuu-
den romahtaessa ovat kaikkein heikoimmassa asemassa. Usein naiset jalapset ovat juuri tassa
tilanteessa.

Oikeusvaltion tukeminen

Hallitus on sitoutunut oikeusvaltioperiaatteen tukemiseen ja osallistuu aktiivi-
sesti sitd koskeviin hankkeisiin. Ohessa esitelléan kaksi konkreettista esimerk-
ki&.

Suomen ja Kiinan oikeusministerididen vélinen yhteistyd on alkanut vuonna
1995. Yhteisty0d on kattanut muun muassa oikeudaitoksen toimintaan ja van-
keinhoitoon liittyvid, ihmisoikeuksiin laheisesti koskettavia teemoja. Vuosien



2004—2006 taytantdonpano-ohjelma sisltéd muun muassa tuomareiden ase-
maan ja tehtaviin seka oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid aiheita. Samantyyp-
pistd toimintaa on aloiteltu osana oikeusministerion Vendja-toimintoja. En-
simmainen ihmisoikeuksia kasitteleva seminaari jarjestettiin joulukuussa 2003
yhdessd Vendjan oikeusministerion oikeusakatemian kanssa. Tapahtumaan
osallistui l1&hialueen oikeusviranomaisten edustajia, oikeusakatemian jasenia
ja opiskelijoita. Samaa aihetta koskevia, erityisesti tuomareille suunnattuja
seminaareja pyritadn jarjestdmaan lisda lahitulevai suudessa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti oikeusvaltioteeman kehittamiseen myos
YK:ssa. Oikeusvaltioperiaate on laaja asiakokonaisuus ja sen kasittely on ja-
kautunut YK:ssa useille eri osastoille, joiden valinen yhteistyo on puutteellista.
Toiminnan tehostaminen vaatii periaatteen valtavirtaistamista laajemmin
YK:n toimintaan ja jérjestelmén sisaisen koordinaation parantamista. Erityi-
sesti rauhanturvaamisessa oikeusvaltiogjattelun merkitys on suuri. Kansallis-
ten poliis-, oikeus- ja vankilajarjestelmien kehittdminen on tulevaisuuden
kannalta valttamatonta. Tehtévien lisddntyminen edel lyttaa lisaresursseja seka
mahdollisesti myds toiminnan uudelleenorganisointia YK:n rauhanturvaosas-
tossa.

Oikeusvaltion tukeminen oli esilla rauhanturvan kokonaisvaltaista uudistamis-
ta kasitelleessa Brahimi-raportissa. Suomi on jarjestanyt epavirallisia kokouk-
sia kiinnostuneiden jasenvaltioiden ja YK-sihteeriston edustajille syksysta
2002 lahtien. Toukokuussa 2003 se osallistui YK:n pdamajassa pidetyn péivan
mittaisen seminaarin: Rule of Law and the United Nations: the Critical Path to
Post-Conflict Justice jérjestdmiseen yhteistytssd YK- rauhanturvaosaston, Yh-
dysvaltain YK-liiton (UNA-USA) ja Harvardin yliopiston kanssa. Suomi osal-
listui my6s UNA-USA:n ja Harvardin yliopiston julkaisun A Palicy Report of
the Partnership Program on Peace-Building and Rule of Law rahoittamiseen
kevaalla 2003 ja jakoi sen muun muassa kaikkiin YK-edustustoihin.

Oikeusvaltioperiaate nous YK:ssa laajempaan tietoisuuteen, kun Iso-
Britannia valitsi sen kahden temaattisen istunnon aiheeks turvallisuusneuvos-
ton puheenjohtajuuskaudellaan syyskuussa 2003. Istuntojen jalkeen Suomi ja
Iso-Britannia ovat tehneet tiivista yhteistyéta. Ne jarjestavat yhdessa Interna-
tional Center for Transitional Justice -kansalaisjarjeston kanssa sarjan semi-
naargja, joilla on tarkoitus myotavaikuttaa kevaalla 2004 ilmestyvan péasih-
teerin ensmméisen Justice and the Rule of Law -raportin valmisteluun. Semi-
naareihin kutsutaan YK-sihteeriston, jasenmaiden ja kansalaigjérjestdjen
edustajia. Kukin seminaareista kasittelee yhta keskeista oikeusvaltioteemaan
liittyvaa aihealuetta. Seminaarien pohjalta arvioidaan YK:n roolia oikeusval-
tioperiaatteen ja oikeudellisen vastuun edistamisessi. Aloite on saanut positii-
vista palautetta seka YK:n ettd jasenmaiden edustajilta.

Oikeusvaltioperiaatteen tukeminen sopii luontevasti Suomen YK-prioriteettien
joukkoon, koska silla pyritaan edistamaan ihmisoikeuksien kunnicittamista ja
hyvaa hallintoa. Suomi on aktiivisuudellaan kyennyt vahvistamaan johtavaa
asemaansa oikeusvaltioperiaatteen tukijamaana YK-jérjestelméan sisalla. Tule-
vaisuudessa YK:n sisdlld tapahtuvan kehityksen liséks on téarkedd aktivoida
myos jasenmaiden kansalliset resurssit jarjeston kayttoon.
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5.2.2 Toimintakyvyttomét valtiot

Ihmisoikeudet ovat késitteellisesti vastapaino valtion suvereenisuudelle ja ne ovat syntyneet
suojaamaan yksiloa valtion mielivallalta. Toisaalta ihmisoikeudet samoin kuin niiden taytan-
toonpanojarjestelmét edellyttéavat valtion suvereenisuutta ja toimintakykya. Tama tulee konk-
reettisesti esille tilanteissa, joissa valtion rakenteet ja toimintakyky ovat romahtaneet, usein
valtion sisdisen aseellisen konfliktin tilanteessa tai sen tuloksena. Lagjamittaisia ja systemaat-
tisia hyokkayksia siviilivaestoa kohtaan esiintyy tyypillisesti tilanteissa, joissa valtion oikeus-
jarjestelma ja keskeiset ingtituutiot eivét toimi. Olemassa oleva ihmisoikeusnormisto perustuu
kuitenkin valtion vastuuseen, ja luo siten valttamattoman yhteyden valtion toimintakyvyn ja
ihmisoikeuksien toteutumisen vdlille. Valtion ollessa toimintakyvyttn ei aina ole selvag, kuka
on vastuussa i hmi soikeusl oukkauksi sta ja miten vastuu voidaan toteuttaa.

Aseellisessa selkkauksessa patevat humanitaarisen oikeuden sd8nndt, jotka suojelevat yksilon
perusoikeuksia samoin kuin ihmisoikeudetkin. Humanitaarisen oikeuden sdannoston [ahtokoh-
tana on kaksi keskeistd periaatetta: humanitaarisen oikeuden soveltuvuus kaikkiin aseellisiin
konflikteihin niiden alkusyysta riippumatta ja erottelu taistelijoiden ja siviilien kesken. Saan-
noston kattavuus vaihtelee konfliktin luonteesta ja sen osapuolten sitoutumisesta riippuen,
mutta ndilla luokitteluilla ei ole tekemisté konfliktin syiden kanssa. Humanitaarisen oikeuden
soveltaminen e toisin sanoen riipu sitd, onko voimankaytto ol lut oikeutettua vai ei. Kumpikin
periaate on joutunut koetukselle viimeaikaisissa konflikteissa, joissa niiden soveltaminen on
tullut aikaisempaa vaikeammaksi. Ongelmana e ole niinkdan nykyisten sdéantdjen riittéavyys,
vaan keingjen [dytaminen olemassa olevien sdantjen mahdollisimman universaaliksi ja tay-
simittaiseksi taytant6on panemiseksi.

Punaisen Ristin liikkeen 28. kansainvélisessi konferenssissa joulukuussa 2003 rekisterditiin
suuri joukko kansallisia ja monenkeskisia sitoumuksia, jotka koskevat humanitaaristen vel-
voittel den toimeenpanoa seuraavien neljan vuoden aikana.

Suomen hallitus sitoutui yhdessa Suomen Punaisen Ristin kanssa mm. sotavankeja koskevan
Geneven |11 sopimuksen mukaisen jaljittémismenettelyn (tracing) kehittamiseen.

Liséksi Suomi osallistui kahteen monenkeskiseen sitoumukseen, joista ensimmaéinen koskee
humanitaarisen oikeuden huomioonottamista asevientipddtoksissd ja toinen keskustelujen
aloittami sta humanitaari sen oikeuden soveltuvuudesta aseellisen konfliktin ol oissa tapahtuviin
tietoverkkohyokkayksiin. Y hdessd muiden EU-maiden kanssa Suomi sitoutui kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden tunnetuksi tekemiseen etenkin nuorison ja rauhanturvatehtévissi

toimivien keskuudessa samoin kuin joulukuussa 2003 valmistuneen sotien rgjahtamattomia
jéanteita koskevan pdytakirjan pikaiseen ratifioimiseen

Humanitaarisen oikeuden asiantuntemusta ja koordinaatiota kehitetddn edelleen kansallisesti
Kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden tydryhmén kautta ja kansainvalisesti yhteistytssi
muiden kansallisten komiteoiden jaICRC:n kanssa.

Yksilon rikosoikeudellisen vastuun merkitys korostuu tilanteissa, joissa vation vastuuta el
kyeta toteuttamaan. Rankaisemattomuuden torjumiseen pyrkivét toimet heijastavat osataan
tatd todellisuutta. Vuonna 2003 toimintansa a oittaneen pysyvan Kansainvalisen rikostuomio-
istuimen tehtdvéna on ottaa kasiteltdvakseen lagjamittaisia rikoksia mm. silloin, kun valtion
oikeug érjestelméa on osittain tai kokonaan romahtanut. Sen toimivalta koskee myds tapauksia,
joissavaltio on itse osallisena siviilivéestoon kohdistuviin hyokkayksiin ja massiivisiin ihmis-
oikeusl oukkauksiin tai haluton saattamaan niihin syyllisia oikeudelliseen vastuuseen. Y hteista
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molemmille tilanteille on sellaisen auktoriteetin puuttuminen, joka kykenisi kdyttdmaén val-
tiovaltaa tehokkaasti ja vastuul lisesti.

Kun valtion rakenteet romahtavat tai valtiovaltaa kéyttavét tahot itse aktiivisesti osallistuvat
siviilivéestdn terrorisoimiseen, vastuun siviilivéestdn suojelemisesta voidaan my6s yleisem-
min katsoa siirtyvan kansainvaliselle yhteistlle. Kyse voi olla aseellisesta interventiosta vélit-
téman verenvuodatuksen pysayttdmiseks tai sen uhan torjumiseksi, sotilaallisesta tai siviili-
kriisinhallinnasta tai vakaviin kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneiden tuomitsemisesta. Tyy-
pillisedti tarvitaan useita eri keinoja ja kansainvalisen yhteison pitkaaikaista sitoutumista yh-
teiskuntarauhan, ihmisoikeuksien ja demokratian eddlytysten luomiseen. Edella mainittujen
lisdksi keskeisia tehtéavia kriisitilanteessa ovat humanitaarisen avun perillepdasyn ja avustus-
henkil 6kunnan turvallisuuden takaaminen, luottamuksen ja vakauden vahvistamisen totuus- ja
sovittelutoiminnan edistémiselld, paikalisen poliisin ja oikeugarjestelman vahvistaminen,
aseriisunta ja miinanraivaus, taistelevien joukkojen kotiuttaminen ja integroiminen yhtei skun-
taan sekd naisten ja lasten erityistarpeiden huomioon ottaminen.

Suomi pyrkii edistamaén neuvotteluja Y K-henkil6ston turvallisuutta koskevan v. 1994 yleis-
sopimuksen soveltamisalan lagjentamisesta niin, etté sopimus kattais mahdollisimman |agj asti
kaikki Y K-operaatiot ja niiden henkil 6ston.

5.2.3 Vastuu siviilien suojelemisesta

Y K:n turvallisuusneuvostolla on ollut merkittava rooli siiné politiikassa, joka on nostanut hu-
manitaariset kysymykset ja siviilivaesttn suojelun kansainvalisen yhteistyon prioriteettikysy-
myksiksi. Tahén on vaikuttanut etenkin turvallisuusneuvoston 1990-luvun alusta alkaen nou-
dattama kéaytantd, jonka mukaan lagjamittaisiin ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin vastataan viimekadessa aseellisella véliintulolla. Tama on edellyttényt YK:n pe-
ruskirjan mukaisen rauhan ja turvallisuuden uhkan maérittelemista niin, etta se koskee myos
inhimillisen turvallisuuden kysymyksia Jo eteldistd Afrikkaa koskevissa pdatdslausel missa
1960- ja 70-luvuilla turvallisuusneuvosto katsoi, ettd yksittéisen valtion sisainen ihmisoikeus-
tilanne voi muodostaa rauhan uhkan, johon voidaan vastata peruskirjan mukaisin kollektiivisin
toimin. 1990-luvulta alkaen toimeenpannut aseelliset operaatiot Bosniassa, Somaliassa, Hai-
tissa, Ruandassa, 1t&Timorissa, Liberiassa ja Kongossa vahvistavat tdman tulkinnan, joka e
ole enda mill&én tavoin kiistanalainen.

Aseellisen véliintulon oikeuttaneissa pdatdslauselmissa turvallisuusneuvosto on médritellyt
rauhan uhkaksi mm. siséllissodan aiheuttaman humanitaarisen katastrofin, humanitaarisen ti-
lanteen heikkenemisen samoin kuin systemaattiset, |agjamittai set ja térkeét humanitaarisen oi-
keuden ja ihmisoikeuksien loukkaukset. Joissakin pdatdslausel missa viitataan myos rgjat ylit-
taviin vaikutuksiin kuten pakolaisvirtoihin tai alueellisen vakauden héiriintymiseen, toisissa
todetaan humanitaarisen tilanteen sinénsa uhkaavan kansainvalista rauhaa. Néista padtodau-
selmista on muodostunut yhtenéinen tulkintalinja, joka méérittelee siviilivaestdon kohdistuvan
hyokkayksen ja humanitaarisen katastrofin uhkan turvallisuusneuvoston valtuuttaman voi-
mankayton perusteeks.

Kanadan hallituksen Y K:n Vuosituhannen huippukokouksen yhteydessa kéynni stama selvitys-
ty0 interventiosta ja valtiosuvereenisuudesta ja sen tuloksena 2001 syntynyt raportti Respon-
sibility to Protect pyrkii omalta osaltaan suhteellistamaan vastakkai nasettel ua suvereenisuuden
jaihmisoikeuksien kesken. Toimikunnan raportti 18htee seka humanitaarisen intervention etté
valtiosuvereenisuuden késitteiden uudelleenarviosta. Humanitaarisen intervention kasitetta pi-
detddn harhaanjohtavana ja sen katsotaan hdmartévan humanitaarisen ja sotilaallisen toimin-
nan vélista rgjaa. Sen sijaan raportissa kaytetdén ilmaisua " aseellinen valiintulo humanitaari-
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sessa tarkoituksessa’. Raportissa pyritéan myos siirtdmaan nakoékulmaa interventiosta ja sen
oikeutuksesta niihin perusongelmiin, jotka ovat valiintulojen taustalla

Vastuulla siviilien suojelemisesta tarkoitetaan tésséd yhteydessa yhtédlta valtion ensisijaista
vastuuta turvata alueellaan olevan vaeston ihmisoikeudet ja turvallisuus, toisaalta kansainvali-
sen yhteison toissijai sta vastuuta puuttua tilanteisiin, joissa inhimillinen turvallisuus on pahoin
uhattuna. Talainen velvollisuus voidaan johtaa erityisesti viimeisen vuosikymmenen kehitys-
suunnista, jotka ovat vahvistaneet ihmisoikeuksia, humanitaarisen oikeuden tdytantéonpanoa
jainhimillisen turvallisuuden kasitettd. Raportissa korostetaan aiheellisesti sitd, etté kansain-
véalisen yhteison vastuu ei rgjoitu &arimmaisiin tilanteisiin, joissa aseellinen valiintulo voi olla
ainoa keino. Padpainon tulee olla konfliktien ja humanitaaristen kriisien ennaltaehkéisyssa.
Vastaavasti mahdollisen véliintulon jélkeen on panostettava konfliktin ja kei seen rauhanraken-
tamiseen.

Aseelliseen vdliintuloon liittyen raportissa esitetéén keinoja turvallisuusneuvoston toiminta-
kyvyn parantamiseksi uhkaavan humanitaarisen katastrofin tilanteissa, mm. veto-oikeuden
kayton rgjoittamista. Sotilaallisen véaliintulon tulisi raportin mukaan aina tayttda kuusi yleista
edellytysta: oikea peruste, oikea tarkoitus, viimesijaisuus, suhteellisuus ja kohtuulliset onnis-
tumisen mahdollisuudet ja oikea valtuutus. Nama kriteerit vastaavat varsin pitkélle sita kay-
téntdd, joka on muotoutunut 1990-luvulla YK:n turvallisuusneuvoston johdolla. Viimeks
mainittu kriteeri edellyttéa pdasdantdisesti YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta ja sulkee
siten pois yksipuolisen aseellisen toiminnan. Yksipuolinen voimankayttdé on kuitenkin my6-
hemmin varjostanut raportin julkistamista, tunnetuks tekemista ja sen gatusten lagjempaa
omaksumista. Aika el ole ollut vielé kypsa asiaa koskevalle keskustelulle YK:n yleiskokouk-
sessa.

Suomi suhtautuu a oitteeseen myonteisesti. Hallitus pitda Kanadan kaynnistamaa keskustelua
aihedllisena ja Responsibility to Protect -raportin lahestymistapaa perusteltuna. Keskustelua
on edistetty mm. alueellisessa seminaarissa vuonna 2003. Omissa kannanotoissaan Suomi ko-
rostaa erityisesti tarvetta aseelliseen valiintuloon johtavien tilanteiden ennaltaehkai syyn.

5.2.4 Rankai semattomuuden torjuminen

Suhtautuminen sotarikoksiin ja vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin on muuttunut olennai sesti
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Yleisen rankaisemattomuuden periaatteen tunnustetaan
murentavan edellytyksia rauhan séilymiselle. Kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin
osallistuneiden saattaminen oikeudellisen vastuuseen teoistaan joko kansallisesti tai kansain-
vélisesti myos ehkdisee rikosten uusiutumista. Tahén saakka kansainvélisistéa rikoksista tuo-
mitseminen on harvoja poikkeustapauksia lukuun ottamatta ollut valtioiden vastuulla. Taméa
valtioiden véliseen horisontaaliseen yhteistython perustuva kansainvélisen rikosoikeuden
toimeenpano ei kuitenkaan ole toiminut tehokkaasti, ja kansalista toimivaltaa vakavimpien
kansainvélisten rikosten tapauksissa téydentavét jo useat kansainvéliset jérjestelyt.

Térkein ndistd on Kansainvdlinen rikostuomioistuin (ICC), jonka perussdantd tuli voimaan
pian toimintakykyinen.1990-luvun alussa perustetut YK:n ad hoc -sotarikostuomioistuimet,
jotka kasittelevét entisen Jugoslavian ja Ruandan alueilla tehtyja rikoksia ovat tehneet merkit-
tévaa pioneeritydta yksilon rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseksi. YK:n tuella on lisdksi
perustettu vuonna 2002 Sierra Leonen erityistuomioistuin, jonka tehtdvana on Sierra Leonen
sisdlissodan keskeisimpien sotarikollisten tuomitseminen. Kambodzhaan on perusteilla pu-
nakhmeeri-tuomioistuin YK:n tuella. Myds totuus- ja sovittelukomissiot, jotka eivét pyri oi-
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keudellisen vastuun toteuttamiseen, murentavat omalla tavallaan rankaisemattomuuden kult-
tuuria

Kansainvélisen rikostuomioistuimen perustamisessa on merkittavas, ettd sen toimivalta voi
|ahtokohtai sesti koskea virka-asemasta ja kansallisuudesta rii ppumatta keté tahansa, joka syyl-
listyy perussddnnon tarkoittamiin poikkeuksellisen vakaviin rikoksiin. Vaikka virallisen ase-
man merkityksettomyytta ja yhdenvertaisuutta lain edessa koskevat periaatteet on tunnustettu
aiemminkin kansainvéalisissi rikosoikeudenkdynneissa, ICC on ensimmainen tuomioistuin, jo-
ka toimivaltaa e ole etukdteen rgjattu tiettyja kansallisuuksia edustaviin henkilihin. Juuri té
ma periaate, jonka mukaan kaikki ovat lain edessa yhdenvertaisia, on osoittautunut haasteelli-
seksi tuomioistuimen perustamisen yhteydessd, kun eréét perussaannon ulkopuolelle jaaneet
valtiot ovat katsoneet, ettd tuomioistuimen toimivalan e tulisi koskea niiden kansalaisia.
Suomi on |dhtenyt siitd, ettd tuomioistuimen uskottavuuden ja tehokkuuden turvaaminen edel-
lytt84 perussdannon taysimittai sta toimeenpanoa.

Vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja humanitaarisen oikeuden loukkauksiin syyllistyneiden
rankai semattomuuden vahentdminen kuuluu kansainvalisen oikeuden aldla hallituksen paino-
pistealueisiin. Suomi on tukenut alusta saskka Kansainvélisen rikostuomioistuimen perusta-
mista ja osallistui tuomioistuimen perussaant6d koskeviin neuvotteluihin aktiivisesti ja naky-
vasti. Perussdannon ratifioimisen yhteydessa hyvéaksyttiin lainsdadanto, joka mahdollistaa tay-
simittaisen yhteistydn tuomioistuimen kanssa mukaan ukien rikoksesta epéiltyjen henkilGiden
luovuttamisen ja oikeusavun antamisen tuomioistuimelle. Suomi on myds sitoutunut pane-
maan taytantdon tuomioistuimen tuomitsemia vapausrangaistuksia, padtoksia omaisuuden ja
rikoksen tuottaman hyddyn tuomitsemisesta menetetyksi ja palauttamisesta seké sakkoja ja
vahingonkorvauksia tuomioistuimen pyynnon mukaisesti. Suomi osallistuu aktiivisesti tuo-
mi oi stuimen toimintaedel lytysten tukemi seen.

Suomi on harjoittanut tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian sotarikostuomioistuimen kanssa
1994 hyvéksytyn erityislain samoin kuin tuomioistuimen kanssa tehtyjen todistgjien suojelua
ja tuomioiden taytantdtnpanoa koskevien sopimusten nojala. Suomi kuuluu niihin harvoihin
maihin, jotka ovat suostuneet vastaanottamaan sotarikostuomioistuimen tuomitsemia henkil 6i-
té suorittamaan vankeusrangaistuksensa. Suomi tukee myds Sierra Leonen erityistuomiois-
tuinta. Suomen ehdokkaiden valinta vuonna 2002 Jugoslavia-tuomioistuimen ad litem
-tuomariksi ja vuonna 2003 Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomariks voidaan nahda
tunnustukseksi Suomen pitkaaikaiselle ja johdonmukaiselle toiminnalle rankai semattomuuden
vahentémiseksi. Myds muut EU-maat ovat perussddnnin sopimuspuolia, ja EU on sitoutunut
vuonna 2001 hyvaksytyssa yhtei sessa toiminnassa samoin kuin sité téydentdvassa toimintaoh-
jelmassa tukemaan kaikin tavoin rikostuomioistuimen perustamista ja tehokasta toimintaa.

My6s Y hdysvallat on alekirjoittanut |CC-perussddnnon, mutta on sittemmin ilmoittanut, ettei
se tunnusta tuomioistuimen toimivaltaa. Y hdysvallat on pyrkinyt aktiivisesti varmistamaan,
ettd sen kansalaiset eivét joudu rikostuomioistuimen eteen ja on mm. pyrkinyt tekemé&an mah-
dollissimman monen valtion kanssa kahdenvalisid sopimuksia, jotka estdisivét Y hdysvaltain
kansalaisten luovuttamisen rikostuomioistuimelle. Suomi on omalta osaltaan suhtautunut tal-
laisiin sopimuksiin varauksellisesti ja tukenut EU:n neuvoston vuonna 2002 hyvaksymia asiaa
koskevia padtelmid. EU vahvisti naissa padatel missa poliittisen tukensa rikostuomioistuimelle
ja katsoi Y hdysvaltain sopimusaloitteen ehdotetussa muodossaan olevan rigtiriidassa perus-
séannon sitovien velvoitteiden kanssa. Samalla EU ilmaisi valmiutensa jatkaa keskusteluja
Y hdysvaltain kanssa kaikista tuomioistuimeen liittyvistd kysymyksista.

Rankai semattomuuden vahentémiseksi edistetddn EU:n yhteista | CC-kantaa tukevan toiminta-
suunnitelman tehokasta taytantdénpanoa samoin kuin dialogin kehittémista EU:n ja Y hdysval-
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tain valilla Suomi jatkaa Kansainvélisen rikostuomioistuimen tukemista myos rahallisesti.
V apaaehtoista taloudellista tukea kohdennetaan myds muihin rankai semattomuuden vahenté-
mista tehokkaasti edistaviin hankkeisiin. Suomi on liséksi (Punaisen Ristin 28. konferenssissa)
sitoutunut Kansainvalisen rikostuomioistuimen erioikeuksia ja vapauksia koskevan sopimuk-
sen pikaiseen ratifioimiseen samoin kuin aineellista rikosoikeutta koskevien kansallisten sdan-
nosten tarkistamiseen rikostuomioistuimen perussddntta vastaaviksi. Kansainvéalisen rikos-
tuomi oi stuimen rikosméaritelmi& koskevat tulkintaohjeet julkaistaan suomenkielell&

5.3 Ihmisoikeudet ja siviilikriisinhallinta

» Ihmisoikeudet ja demokratia seka turvallisuus liittyvat erottamattomasti
yhteen ja kuuluvat myds siviilikriisinhallinnan tavoitteisiin.

» Suomi tukee EU:n siviilikriisinhallinnan ja sen voimavarojen kehittamis-
td. EU-johtoisissa operaatioissa tulee painottaa siviilien, ml. naisten ja
lasten, oikeuksien toteuttamista.

» Lahivuosina kiinnitetaan erityistd huomiota koulutuksen ja ihmisoikeus-
asiaintuntemuksen kehittamiseen siviilikriisinhallintatoiminnassa.

Kriisinhallinta on kokonaisuus, johon kuuluu seké siviili- ettd sotilastoimintoja. Usein ne ovat
samanaikaisia ja toisistaan riippuvaisia. Sotilaallisen kriisinhallinnan paétavoitteena on luoda
turvallinen toimintaympérist®, jossa siviilikriisinhallinnan keinoin voidaan tukea yhtei skunnan
jalleenrakentamista ja tal oudellisen kehityksen toimintaedel lytysten luomista. Siviilikriisinhal -
linnasta e ole yksiselitteistd maaritelméaa. Yleisesti termilla voidaan tarkoittaa tilapéisiks tar-
koitettuja ei-sotilaallisia keinoja, joilla pyritéén vaikuttamaan konfliktikdytt&ytymiseen ja eri-
tyisesti estdméan vallitsevan tai uhkaavan tilanteen kehittyminen kriisiksi tai konfliktiksi, joil-
la pyritdan yleisesti kriisin hallintaan tai jotka kohdistuvat kriisin jalkeiseen palauttamiseen.
Tiivis koordinaatio sotilaallisen kriisinhallintaoperaation ja siviilikriisinhallintatoimien vélilla
on yleensa valttamatonta humanitaarisen avun perille toimittamiseksi ja yhteiskunnan jalleen-
rakentamisen tehostamiseksi.

Suomalaisten rauhanturvagjien koulutukseen siséltyy tarvittavat osuudet kansainvalisesta hu-
manitaarisesta oikeudesta ja ihmisoikeuksista. Naisten ja lasten asema otetaan huomioon kai-
kille rauhanturvagjille annettavassa koulutuksessa. Erityista huomiota kiinnitetédn myos va
hemmistdjen oikeuksiin ja asemaan operaatioaluedlla.

Siviilikriisinhallinnan perusl&htékohtana on olennainen yhteenkuuluvuus turvallisuuden ja
demokratian valilla. Ihmisoikeudet, demokratia ja kestava kehitys muodostavat erottamatto-
man osan myos siviilikriisinhallintatoi minnan tavoitteita.

Naiden paédmadrien edistamiseks kevadlla 2000 Suomi ja Ruots tekivét yhteisen ehdotuksen
unionin siviilivoimavarojen kehittdmiseksi siviilikriisien hallinnassa. Suomen ja Ruotsin vii-
me vuosien muissakin yhteisissa kannanotoissa on korostettu siviilikriisinhallinnan valineiston
kasvavaa merkitysta kriisien ennaltaehk&isyssa ja kriisinhallinnassa. Siviili- ja sotilasvalmiu-
det ovat mitalin kaksi puolta, joita molempia tulee kehittda myds EU:ssa.

EU pyrkii vaikuttamaan siviilikriisinhalinnankin toiminnan kohteina olevien konfliktien syi-
hin — kuten koyhyyteen, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien puutteisiin — eri keinoin. Viime-
aikaisia kéytanndn esimerkkeina ndiden tavoitteiden toteuttamisinstrumenteista ovat erilaiset
operaatiot Bosnia-Hertsegovinassa ja Makedoniassa (FYROM) seké Keski-Aasiassa. Erityisi-
na kohdennettuina instrumentteina ovat myds EU:n eri aluedlliset erityisedustgjat, joiden toi-
mintaa voidaan hy6dyntda ja tukea lyhyen ja pidemman ajan strategisissa tavoitteissa. Néiden
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erityisedustagjien toimintaa Suomi voi tukea esimerkiks asiantuntijarekrytoinnin kautta kuten
on tehty Afganistanissa

EU:lla on liséks erityinen, Goteborgin huippukokouksessa 2001 hyvaksytty Eurooppalainen
konfliktinesto-ohjelma, jonka tarkoituksena on sisdllyttda konfliktinestonakékulma unionin
kaikkiin ulkosuhteisiin. Vélillisesti velvoite koskee myds jdsenmaiden omia toimia. Vastaa-
vasti komissio tukee toiminnallaan (European Initiative for Democracy and Human Rights)
konfliktien ehk&isya ihmisoikeuksien, demokratian, hyvan hallinnon ja oikeusvaltion tukemi-
sen kautta seka pyrkii erdiden erityisprojektien, esimerkiksi erikseen toteutettavan ihmisoike-
uskoulutuksen avulla vaikuttamaan konfliktien syihin. Komissio on kdynnistényt vuonna 2001
erityisen nopean toiminnan mekanismin (Rapid Reaction Mechanism, RRM) syventadkseen
niitd EU:n siviilivoimavaroja, joilla pyritédn nopeasti ja tehokkaasti puuttumaan kriisitilantei-
siin kolmansissa maissa. Komissio on todennut "konfliktineston ja kriisinhallinnan olevan
EU:n YUTP:n sydédmessd'. RRM hy6dynt&4 jo olemassa olevia yhteisbmekanismeja, ml. ih-
mi soikeustoimintoja, kriisien lieventamiseksi.

EU:ssa hyvaksyttiin joulukuussa 2003 my6s suuntaviivat siviilien suojelemiseksi EU-
johtoisissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Siviilien suojeleminen pitda ottaa huomioon si-
viilikriisinhallintaoperaation eri vaiheissa. EU:n on yhdessi YK:n ja muiden kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehtava kaikkensa, jotta siviilgjd suojelevia kansainvalisid normeja noudate-
taan. Erityishuomio on annettava naisilie jalapsille. Jasenvaltioilla on liséksi velvollisuus mo-
nitoroida ja raportoida seka ryhtya asianmukaisiin oikeudellisiin toimenpiteisiin, mikali ope-
raatioon toimintaan osallistuvan henkilon epéillddn syyllistyneen ihmisoikeusrikokseen tai
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden taikka rikosoikeuden |oukkaamiseen. IThmisoikeusas-
pektit on otettava huomioon siviilikriisinhallintaoperaatioihin liittyvéassa koulutuksessa, peri-
aalteissa ja materiaaleissa. Suomi on painottanut sitd, ettd hyvaksyttyja suuntaviivoja on myos
tehokkaasti toimeenpantava.

EU:ssa on néhty asianmukaisten vaalien jérjestdminen ja niiden toimittamisen valvonta olen-
nai sena osana kol mansiin maahan kohdistuvia” siviilimekanismeja’. Vaaleilla on huomattavaa
merkitysta konfliktien jalkeisend poliittisena vakauttamis- tai palauttamisprosessina ja siten
my6s konfliktin jalkeen ihmisoikeuksien kunnioitusta edistdvana prosessina. EU:ssa on hyo-
dynnetty jo pitkan aikaa asiantuntijavaalivalvontaa

EU:n toimeenpanemat monitorointioperaatiot (erityisesti Lansi-Balkanilla toimiva EUMM)
ovat merkittava instrumentti kokonaisvaltaisen turvallisuuskasityksen toteuttamisessa. Pitk&
aikaisella monitoroinnilla voidaan seurata myds alueen ihmisoikeustilanteen kehitysta Nain
on voitu puuttua havaittuihin epdkohtiin jo alkuvaiheissa. Suomi on osalistunut EUMM:n
toimintaan antamalla asiantuntijoita operaation kayttoon.

EU:n neuvoston sihteeriston siviilikriisinhallintayksikdssa ihmisoikeustavoitteita ei toistai sek-
si ole méaritetty omiksi itsendisiks toimenkuviksi vaan niita pyritddn toteuttamaan EU:ssa
hyvéksyttyjen neljan siviilikriisinhallintaprioriteetin kautta (poliisitoimi, pelastustoimi, siviili-
hallinnon kehittaminen ja oikeusvaltioperiaate). Kyseessi on osittain sihteeristén resurssipula
mutta my0s osittain poliittinen priorisointi. Arvioiden mukaan lahitulevai suudessa kuvattu ta-
sapaino tulee muuttumaan, paits jasenmaiden luovuttamien lisdresurssien muodossa, myds
poliittisen strategiapriorisoinnin syventamisella ja tarkentamisella. Tarve oikeusvaltiondko-
kohtia voimakkaammin painottavan operaation toteuttamiseksi on ilmeinen. Tamé& on myos
Suomen neuvoston rakenteeseen ja toimintaan liittyva tavoite.

Siviilikriisinhallinta edellyttéa riittéavan tarkkoja maa-, alue- ja ihmisoikeus- ja muita yhteis-
kuntatietoja seké erilaisia vaihtoehtoja lyhyen ja pitkan aikavalin strategisten tavoitteiden saa-
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vuttamiseksi. Tiedon keruuta, analysointia ja maasuunnittelua varten on Brysselissi erityisen
tilannekeskus. Tilannekeskuksen analyyseissi on asianomaisen maan ihmisoikeustilanne otet-
tu huomioon yhtend indikaattorina. Suomi on tukenut tilannekeskuksen toimintaa luovutta-
malla sinne yhden asiantuntijan.

Koulutuksella on térked merkitys sen varmistamisessa, etté siviilikriisinhallintaoperaatioihin
sisdltyy riittava ihmisoikeusasiantuntemus. EU:n komission ja jasenmaiden rahoituksen avulla
k&ynnistettiin vuonna 2003 ensimmadiset ihmisoikeuspai nottei set erikoiskurssit, joiden kohtel-
na olivat siviilikriisinhallinnan kenttéhenkil 6std. Koulutusosiot kasittelivat paitsi monitoroin-
tia, tiedonhankintaa, erityppista tutkintaa, oikeudenkéyntimenettelyjen seurantaa ja raportoin-
tia my6s ihmisoikeuskoulutusta, ihmisoikeuksien edistémistd, luottamusta heréttavia toimia
seké teknistd avustamista. Ulkoasiainministerio rahoitti osittain Abo Akademin toteuttaman
oikeusvaltioperiaatteeseen keskittyneen koulutusosion. VVuoden 2003 loppuun mennessi kurs-
seillaoli koulutettu noin 250 asiantuntijaa. Ulkoasiainministerio on sitoutunut jatkamaan seka
poliittisesti etta taloudellisesti EU:n koulutusohjelmaa myds vuonna 2004. Y htendinen ja kat-
tava, my6s ihmisoikeuksia korostava koulutuspaketti on kannatettava ja toteutettavissa oleva
tavoite.

Sisdasiainministerio on vuoden 2003 alusta vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien yhteensovittamisesta, johon on kuulunut siviilikriisinhallintavalmennuksen jarjesté&
mista seka ulkomaille lahetettdvien asiantuntijoiden rekrytointia. Tavoitteena on tehokkaan
rekrytointi- ja valmennusjarjestelman kehittaminen. Siviilikriisinhallintavalmennuksen jarjes-
témisen osalta sisdasiainministerio on tutkinut eri vaihtoehtoja koulutuksen luomiseksi ja ke-
hitt&miseksi. Vuoden 2004 aikana on tarkoituksena luoda valmiudet koulutuksen a oittami sek-
si Suomessa vuonna 2005. Ihmisoikeusndkokohdat ovat keskeisesti esillé kaikessa siviilikrii-
sinhallintavalmennuksessa.

Ulkoasiainministerion siviilikriisinhallintaméérarahoista (vuonna 2003 10,2 miljoonaa euroa)
rekrytoitavat asiantuntijat muodostavat integroidun osan edella mainittuja ihmisoikeustavoit-
teita. Essmerkkina voidaan mainita EU:n Afganistanin-erityisedustgjan Vendrellin toimistoon
ulkoasiainministerion siviilikriisinhallinnan méaérérahamomenttia hyddyntéen rekrytoitu Af-
ganistanin ihmisoikeuksiin keskittyvad asiantuntija. EU:n Etelé&-Kaukasian erityisedustgjan
Heikki Talvitien toiminnan aloittaminen rahoitettiin siviilikriisinhallinnan varoista kuitenkin
niin, etté toiminnan kustannusvastuun siirtyminen EU:lle tapahtui vuoden 2004 alusta lukien.
Ulkoasiainministerio ja oikeusministerio ovat myds tehneet yhteisty6ta tuomarien, syyttgjien
javankeinhoidon asiantuntijoiden valmentamiseksi siviilikriisinhallintatehtéviin.

Asiantuntijoita rekrytoitaessa otetaan huomioon kuhunkin alueeseen tai tehtévakenttaan liitty-
vét prioriteetit, mukaan lukien ihmisoikeuksien kunnioittamiseen liittyvét pddmaarét. Eraissa
tapauksissa ldhetetty asiantuntija toimii hyvinkin léheisessa yhteistytssa esimerkiksi ulkoasi-
ainministerion ihmisoikeuspolitiikan yksikon kanssa. Kansainvélisten asiantuntijoiden luku-
ma&ré on vakiintunut noin sataan. Hyvin monet asiantuntijoista suorittavat kdytanndssa — ja
yha enenevéssa médrin — myds ihmisoikeusvalvontaa toimialueellaan (esimerkiksi vankein-
hoidon sektorilla).

EU:n ja ETYJn kriisinhallinnan tavoitteet ovat pitkélti samansuuntaiset. Toiminnan suunnit-
telu vaatii 18heista yhteisty6ta niiden ja muiden jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston, Y hdis-
tyneiden Kansakuntien tai NATO:n (EAPC:n) vdilla Istanbulin peruskirjan turvallisuuden
koordinointivel voitteen mukaisesti EU-maat rahoittavat 2/3 ETY J:n budjetista, mika lisda yh-
teistyohon suuntautuvia vaatimuksia. ETY J:n EU-maat ovat luoneet ETY J:lle strategiaa, jossa
se palvelis EU:n tavoitteita etdisemmilla alueilla, joillasilla el ole toistaiseksi omaa edustus-
toa (Keski-Aasia, Kaukasia). Oikeusvaltion kehittdminen on ETY J:lle merkittava toiminta-ala.
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ETYJ on erikoistunut lukuisissa operaatioissaan demokratian kehittamiseen, mm. vaalitoimin-
tojen, oikeug érjestelmien tai poliisiopetuksen jarjestdmiseen paikan paalla

Aluedlliset konfliktit etenkin Lansi-Balkanilla ovat tehneet ilmeiseksi sen, etta demokratiava-
je, sortotoimet, etnis-uskonnollisen vihan lietsonta, vahemmistjen syrjinta ja muut ihmisoi-
keusloukkaukset voivat laukaista konflikteja, jotka seurannaisvaikutuksineen muodostavat
merkittavan valillisen turvallisuusuhkan myos alueen muille valtioille ja niiden kansalaisille.

Kaakkois-Euroopan vakaussopimus, joka hyvaksyttiin vuonna 1999 K élnissa Euroopan Unio-
nin aloitteesta, tukee rauhan ja demokratisoitumisen prosessia K aakkois-Euroopan kahdeksas-
sa maassa. V akaussopimuksen tavoitteena on ollut korvata reaktiivinen kriisinhallinta pidem-
man aikavalin kriisnehkaisystrategialla entisilla sekad potentiaalisilla Balkanin kriisialueilla.
Tahan vakaussopimus on pyrkinyt toimimalla kolmen ty6poydéan alueella, joita ovat demokra-
tiajaihmisoikeudet, talouden j&lleenrakennus seka turvallisuus, mukaan luettuna puolustus- ja
oikeusvaltiokysymykset. Ulkoasiainministerit tukee Kaakkois-Euroopan vakaussopimusta ra-
hoittamalla ensmméisen ty6poydan, demokratia ja ihmisoikeudet, puheenjohtgjan Elisabeth
Rehnin seké avustgjansa toimintaa vakaussopimuksen palveluksessa. Rehn on sdanndllisissa
Kaakkois-Euroopan maiden viranomaisten kanssa kdymissdan keskusteluissa pitényt esilla
alueen vakavia ihmisoikeusongelmia, kuten ihmis- ja einkauppa, naisten asema ja tasa
arvokysymykset, véhemmisttjen ja etenkin romanien tilanne seka lehdistonvapaus, seka pyr-
kinyt tuomaan néita kysymyksia esille julkisuudessa seka K aakkois-Euroopan maissa ettd laa-
jemmin.

ETYJsta ja sen Varsovassa toimivasta demokraattisten ingtituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimistosta ODIHRista on muodostunut merkittavin lagjan Euroopan vaalien tarkkailija (asi-
antuntija- ja parlamentaarikkovaalitarkkailu). ETY J.ssa on laadittu my6s vaalistandardeja. Ul-
koasiainministerion siviilikriisinhalintaméararahoilla rahoitetaan myds ETY J:n vaalitarkkai-
luun osallistuvien suomalaisten toiminta. Tama on erittéin aktiivinen ja Suomen kansainvélista
ihmisoikeusroolia hyvin tukeva tehtévaal ue.

Oikeusvaltiokehittamisen osalta poliisikoulutus on edennyt hyvin. Esimerkiks Kosovon UN-
MIK:n operaation poliisikoulussa on koulutettu yli 6000 poliisia. ETY J on lisd8méassa talous-
ja ympéristbulottuvuudella tehtdvaa tal outta koskevien halintojarjestelmien rakentamistyota,
erityisesti Keski-Aasiassaja Etel&Kaukasiassa.

Kaukasian ja Keski-Aasian maille on tarjottu my6s koulutusseminaargja asevoimien demo-
kraattisesta ohjauksesta. Koulutus sisdltéa humanitaarisen oikeuden periaatteita ja ryhmétoita
yksittéisen sotilaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Koulutus toteutettiin ETY J:n pyynnosta
Azerbaidzhanissa ja Armeniassa. Toiminta tukee ETY Jn sotilaspoliittisia kéytannesaéntdja
koskevaa toimeenpanoa ja kenttdmissioiden toimintaa. Koulutus rahoitettiin osin ETYJ:n
kenttémissioiden ja osin ulkoasiainministerion siviilikriisinhallintaméérarahoista. Lisaksi ase-
voimien demokraatti sesta ohjauksesta on valmisteltu koul utuspaketti.

Demokratia- ja oikeusvaltiokysymysten sekd ihmisoikeuksien edistémisen merkitys konflikti-
en ennaltaehkéisylle jajakihoidolle on ollut erityisen merkittava Euroopan neuvostossa (EN)
jajérjestossa kaytettavan demokraattisen vakauden kasitteen muodostumiselle. Euroopan neu-
voston lagjeneminen on ulottunut Etelé-Kaukasiaan asti ja vuonna 2003 lopulta sisallyttanyt
koko Lénsi-Balkanin alueen. Jarjesttn perustehtdva on edistda ihmisoikeuksia ja demokratiaa
Euroopassa. Suomi on siviilikriisinhallinnan varoin tukenut EN:n toimia ihmisoikeuksien
edistémisessd, mm. rekrytoimalla asiantuntijoita véhemmistdjen oikeuksien suojelun aallaja
tukemalla EN:n Ihmisoikeusval tuutetun toimintaa.
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5.4 Terrorismi jaihmisoikeudet

» Hallitus korostaa sitd, ettd toimenpiteiden terrorismin torjunnassa tulee
olla sopusoinnussa kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kanssa.

» Ihmisoikeudoukkaukset ja puutteet demokratian toiminnassa saattavat
luoda pohjaaterrorismille.

5.4.1 Ihmisoikeuksien kunnioitus terrorismin torjunnassa

Viimeisen runsaan kahden vuoden aikana on ollut ilmeistd, ettd terrorismiin liittyvét kysy-
mykset ovat ihmisoikeuksien kansainvélisen suojelun kannalta keskeinen haaste. Syyskuun
2001 terrori-iskujen jalkeen muuttuneessa ilmapiirissa turvallisuusnakokohdat korostuivat.
11.3.2004 Madridiin tehty lagjaterrorihydkkays jarkytti maailmaa. Isku tulee nostamaan terro-
risminvastai sen toiminnan EU:ssa entista enemman esille.

Terrorisminvastaisia toimenpiteita on kritisoitu ihmisoikeusndkdkohtien unohtamisesta. Terro-
rismin vastainen taistelu on saattanut voimistaa jo muutenkin kéynnissa olleita toimintoja esi-
merkiks hallituksen kannalta ongelmallisia ryhmi& vastaan. |hmisoikeus rjesttt ovat kritisoi-
neet valtioita esmerkiksi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden unohtamisesta seké
ulkomaal aisten ja erityisesti muslimitaustai sten henkil6iden syrjivasta kohtel usta ja laittomista
pidétyksista.

YK:n paasihteeri Kofi Annan on syyskuun 2001 jakeen toistuvasti vedonnut sen puolesta, ett-
el terrorismin vastainen toiminta voi syrjyttaa ihmisoikeuksia. 1hmisoikeusnormien kunnioit-
tamista terrorisminvastai sessa taistelussa ovat painottaneet muun muassa YK:n ihmisoikeus-
valtuutetut, YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea CTC samoin kuin EU.
Toisaalta on kaynyt ilmeiseksi, etta lagjamittaiset ihmisoikeusl oukkaukset ja ihmisoikeuksien
systemaattinen laiminlydéminen luovat edellytyksia ja kasvupohjaa terroristiselle toiminnalle.
Failed states -tilanteet on téssékin mielessd tunnustettu uudeksi turvallisuusuhkaksi, jolla on
lagjasti rgjat ylittéavia seurausvaikutuksia. Romahtaneissa valtioissa yleinen laittomuuden il-
mapiiri luo edellytyksia terroristiryhmien toiminnalle. Epavarma tilanne voi myos ruokkia véa-
kivaltaisten &ari-ideol ogioiden levidmistd ja Siten edistda terroristiryhmien rekrytointia.

Hallitus on eri yhteyksissa korostanut sitd, ettéa valtiolla on velvollisuus pyrkia suojaamaan
kansalaisiaan terrorismilta mutta terrorismin vastai sten toimenpiteiden on oltava sopusoinnus-
sa kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kanssa. Suomi pyrkii terrorisminvastai sessa
kansainvélisessd yhtei styssa vaikuttamaan siihen, etté terrorisminvastaiset toimet kunnioitta-
vat yksil6iden oikeuksia, demokraattisia menettelytapoja ja oikeusvaltioperiaatetta. Tama on
tarkeda demokratian toimivuuden séilyttéamiseksi. Suomi korostaa edelleen johdonmukai sesti
i hmi soikeusnakokohtien huomioonottamista terrorismin vastai sessa yhteistydssa mm. EU:ssa
ja YK:ssa samoin kuin vireill& olevissa sopimusneuvotteluissa (mm. merenkulun terrorismi-
sopimuksen ja -lisdpoytakirjan uudistamista koskevat neuvottelut IIMOssa).

Kansainvélinen terrorismi on turvallisuusuhka, jonka torjuminen saattaa viime k&dessa edel-
lyttéa aseellisia toimia. Aseellinen voimankaytto e kuitenkaan ole yleispateva eika koskaan
riittéva ratkaisu terrorismin ongelmaan, eika aseellisen voiman kohdistaminen siviilivaestoon
ole hyvaksyttavaa terrorismin torjunnan nimissa.

Vaikka ilmapiiri on vuoden 2001 jalkeen jossain magrin muuttunut, hallituksen arvion mu-
kaan on edelleen kuitenkin hyvin g ankohtai sta painottaa i hmisoikeuksien merkitysta terroris-
min vastaisessa toiminnassa. Laajamittaiset ihmisoikeusl oukkaukset vahentévéat yhteiskuntien
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vakautta ja kéénteisesti, oikeudenmukainen ja kaikille tasa-arvoisesti mahdollisuuksia antava
ympérist6 on turvallinen.

Suomi on tukenut aktiivisesti kansainvalisten jarjestdjen toimia sen hyvaksi, etta terrorismin-
vastainen toiminta tapahtuu ihmisoikeuksia kunnioittaen. llmapiiri esimerkiksi YK:n ihmisoi-
keusfoorumeilla on syyskuun 2001 jalkeen ollut varsin vaikea. Periaatteellisesti térked askel
eteenpéin on kuitenkin ollut Meksikon aoitteesta YK:n yleiskokouksessa vuonna 2002 ensi
kertaa, ja sittemmin my6s 2003 ihmisoikeustoimikunnassa, hyvaksytty paétddauselma ihmis-
oikeuksista ja terrorismista. Padtoslauselma korostaa valtioiden ihmisoikeusvel voitteita ja sitg,
ettei tietyista perustavanlaatuisista ihmisoikeuksista voi poiketa edes poikkeuksellisissa olois-
sa. Suomi olisi valmis menemaan tdhdnastista tasoa pidemmalle ja nimeamaan YK:lle erityi-
sen mekanismin (esimerkiks paésihteerin erityisedustgja) valvomaan terrorisminvastaisten
toimenpiteiden ja ihmisoikeuksien suhdetta. Néin voitaisiin tehostaa |&pindkyvyytta ja valtioi-
den ihmisoikeusvelvoitteiden nykyista tehokkaampaa valvontaa terrorisminvastaisten toimien
yhteydessd. Suomi tulee edistamaan téta tavoitetta vuoden 2004 ihmisoikeustoimikunnan is-
tunnossa

5.4.2 Epéiltyjen henkil 6iden kohtelu

Ihmisoikeuksien kunnioitus terrorismiyhteyksista tai -rikoksista epéiltyjen henkil 6iden kohte-
lussa on heréttanyt huolta. Euroopan neuvoston vuonna 2002 hyvaksytyt terrorismia jaihmis-
oikeuksia koskevat suuntaviivat korostavat sitd, etta terrorismista epdillyilla henkilGilla tulee
olla oikeus asianmukai seen oikeudenkayntiin, etté heitd tulee pitda syyttdming, kunnes heidét
on osoitettu syyllisiksi ja ettd terrorismirikoksia kasittelevan tuomioistuimen tulee olla itse-
nédinen, puolueeton ja lakiin perustuva. Terrorismirikosten erityisluonteesta johtuvat perustel-
lut poikkeukset joissain olosuhteissa esmerkiks todistgjien kayton tai oikeudenkayntiaineis-
ton salassapidon suhteen eivét saa johtaa siihen, ettd oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuutta
koskevat madraykset jadvét vaille mielekasta sisiltoa. Pidatykset epamadrdiseksi gjaksi ovat
mahdollisia vain erityisen poikkeusmenettelyn nojalla

Kysymys riittémattomisté oikeusturvatakeista on noussut esille tilanteissa, joissa yksityishen-
kildiden varoja on jé&dytetty osana terrorisminvastaisia pakotteita. Varojen jéddytyksella pyri-
tadn ehk&isemaan terrorismirikosten toteutumista. Varojen jaadytyksen tehokkuuden kannalta
on olennaista, ettd se toteutetaan nopeasti ja samanaikaisesti eri maissa. Tahan kaytantdon ei
lahtokohtai sesti kuulu rikosoikeudellisia oikeusturvatakeita, esimerkiksi pakotteiden kohteeksi
joutuneen henkilon mahdollisuutta tulla kuulluksi. Varojen jéadyttdminen puuttuu kuitenkin
raskaasti omistusoikeuteen, ja j8adytyspadtoksiin tavanomaisesti liittyva varojen siirron kielto
voi tuoda mukanaan myds kysymyksen perustoimeentulosta. Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan
kansainvalisissa yhteyksissa etenkin EU:n kautta siihen, ettd Y K:n turvallisuusneuvosto ottaisi
oikeusturvanakdkohdat huomioon pakotepaattksissaan. Y K:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi-
kin 2002 listaamista koskevat menettelytavat samoin kuin humanitaarisia poikkeuksia koske-
van paatdslauselman. Suomi pitéé térkednd, ettd oikeusturvanakokohdat pysyvét edelleen tur-
vallisuusneuvaoston pakotekomiteoiden asialistalla.

Nimettyja henkil 6ité koskevien pakotemaaraysten lisaksi turvallisuusneuvosto on edellyttényt
padtoslauselmassa 1373(2001), ettd kaikki valtiot jaadyttavét terrorismirikoksiin liittyvien
henkil6iden jatahojen varat. EU:n piirissa luotu méadramuotoinen menettely tdman velvoitteen
toimeenpanemiseksi pyrkii vastaamaan edell& mainittuihin oikeusturva- ja humanitaarisiin on-
gelmiin. EU:ssa on mm. méaritelty muodolliset kriteerit henkilon listaamiselle. Liséksi on so-
vittu poikkeuksista j&8dyttamisvel voitteeseen, jotka ovat |agjempia kuin turvallisuusneuvoston
hyvaksymét humanitaariset poikkeukset. Suomi vaikutti aktiivisesti tdman menettelyn synty-
miseen ja katsoo, etta yhteiseen kantaan sisdltyvilla kriteereilla vois olla merkitysta myds tur-
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vallisuusneuvoston pdatoksenteossa. Terrorisminvastaisten pakotteiden ja ihmisoikeusvelvoit-
teiden yhteensopivuus on my6s EY -tuomioi stuimen harkittavana.

Suomi osallistuu kansainvaliseen keskusteluun pakotejérjestelmien kehittamisesté pakotteiden
kohteeksi joutuneiden henkiliden oikeusturvan vahvistamiseksi.

Kysymys terroristien tuomitsemisesta on tullut erityisen ongelmallisesti esille Afganistanin
sodan yhteydessa. Guantanamon vankien tilanne on edelleen huolestuttava. Y hdysvallat pitda
Guantanamon vankeja laittomina taistelijoina, eikd ole mydntanyt néille sotavangin asemaa.
Vankien séilyttdminen tukikohdassa ilman oikeudenkayntia on heréttényt lagjaa kansainvalista
arvostelua. Suomi on katsonut yhdessa useiden muiden EU-maiden kanssa, etté taistelukentd -
téa vangittuja henkil6ita on lahtokohtaisesti pidettéva sotavankeina. Samalla kannalla ovat ol-
leet muun muassa EU:n ulkopoliittinen edustaja Javier Solana, Y K:n ihmisoikeusp&ival tuutet-
tu Mary Robinson samoin kuin muun muassa Punaisen Ristin kansainvalinen komitea ja Kan-
sainvélinen juristikomitea.

Taisteluihin osallistuneen ja taistelukentalté vangitun henkilon on ol etettava olevan sotavanki,
kunnes asia on ratkaistu tuomioistuimessa. Ne, jotka eivét ole laillisia taistelijoita ovat pa&
saantoisesti siviilgd, jotka my6s nauttivat humanitaarisen oikeuden suojaa vieraan valtion k&
siin jouduttuaan. Suomi on ollut huolissaan véitteista, joiden mukaan taistelijoiden ja siviilien
valilla olis asedllisessa konfliktissa kolmas henkil6kategoria, jolla e ole perusoikeuksia eika
kel poisuutta asianmukaiseen oikeusprosessiin. Kaikkia aseellisen konfliktin vuoksi vastapuo-
len késissa olevia henkil 6itd on kohdeltava inhimillisesti.

Sotarikoksiin syylliset henkil6t on tuomittava puol ueettomassa, sédnndnmukaisesti perustetus-
sa tuomioistuimessa. IThmisyksilon suojaa koskevat kansainvélisen oikeuden perusperiaatteet
soveltuvat kaikkiin asedlisiin konflikteihin riippumatta siitd, onko jostain tietysta tapauksesta
olemassa nimenomaisia sopimusmaarayksig, ja onko selkkauksen osapuoli sitoutunut niihin.
Humanitaarisen oikeuden liséks sovellettaviksi tulevat myds Y hdysvaltoja sitovat ihmisoike-
ussopimukset, mm. kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus ja kidutuksen vastainen
yleissopimus.
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5.5 Pakolaisuus, maahanmuutto ja ihmisoikeudet

» Ihmisoikeudoukkaukset aiheuttavat pakolaisuutta. Tehokas ihmisoike-
uspolitiikka on keskeinen keino pakolaisuuden ennaltaehkaisyssa. Halli-
tus pitaa tarkeana naisten ja lasten oikeuksien huomioimista pakolaisuu-
den kaikissa vaiheissa.

» Kansainvalisen sugjelun varmistaminen sitd tarvitseville on edelleen hy-
vinkin ajankohtaista ja tarpeellista. Geneven pakolaisyleissopimuksen
varaan perustuvaa jarjestelmai tulee kehittda uusien haasteiden edessa
suojelua hakevien oikeuksia kaventamatta. Suojelun tarpeessa olevien
paasy kansainvalisen suojelujarjestelman piiriin on taattava.

» Kiintiopakolaispolitiikassa tulee varautua lisddntyvadn joustavuuteen
samalla kuin Suomen vastaanottokriteerit, kuten suojelun tarve ja hu-
manitaariset nakokohdat, pyritdan mahdollismman hyvin toteuttamaan.

» Turvapaikkamenettelyd tulee kehittaa siten, etta se on mahdollismman
tehokas ja oikeudenmukainen. Ihmisoikeuksen kannalta haastedlisia
alueita, kuten nopeutettu menettely, lasten oikeudet ja menettelyt maas-
tapoistamisen yhteydessa, tullaan erityisesti seuraamaan.

» Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittista ohjelmaa laadittaessa
ihmisoikeuksien toteuttaminen tulee olemaan keskeisia lahtokohtia.

55.1Yleista

Pakolai suus on ihmisoikeuskysymys. Pakolaisuuden taustalla ovat usein eri asteisiin kriisethin
ja vastakkainasetteluihin liittyvét ihmisoikeusloukkaukset. Tésta syysta toimiva ihmisoikeus-
politiikka on keskeinen keino ennaltaehkéaista pakolaisuuden syntya Toisaalta kotimaastaan
paenneiden oikeuksien takaamiseen liittyy runsaasti gjankohtaisia haasteita niin Suomessa,
Euroopassa kuin muualla maailmassa. |hmisten liikkumisen ja erityisesti pakolaisuuden syn-
nyttamét haasteet ovatkin talla hetkella globaalissa mittakaavassa keskeisia ihmisoikeuskysy-
myksia.

Globalisaation aiheuttama lisdantyva vaestoliike seka maan sisdisten kriisien kohdistuminen
yhé enemman siviilivaestton seka etnisten vahemmistdjen joutuminen uudessa mitassa vainon
jamuiden vakavien ihmisoikeusl oukkausten kohteeksi ovat tuoneet uusia ulottuvuuksia pako-
laisuutta koskevaan keskusteluun. Kasvavat vaestdliikkeet, jossa suogjelun tarpeessa olevat ja
taloudellisista syistd muuttavat ryhmét sekoittuvat (mixed-flows), valtion sisdlé siirtymaan
joutuneiden oikeuksien takaaminen seka pakolaisten joissain tapauksissa hallitsematon siirty-
minen maasta toiseen ovat asettaneet aivan uusia haasteita kansanvaliselle suojelujérjestelmal -
le.

Ihmisoikeusl oukkausten jatkuessa eri puolilla maailmaa, e kansainvélisen suojelun kannalta
keskeistéa Geneven vuoden 1951 yleissopimusta voi pitéé vanhentuneena. Péinvastoin, jarjes-
telmé&, jonka keskeisené osana on kansainvalisen suojelun takaaminen sitd tarvitseville, on hy-
vinkin g ankohtai nen.

Geneven vuoden 1951 yleissopimukseen perustuva kansainvalinen jarjestelma on pakolaisten
suojelun kulmakivi. Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti vahvistamaan kansainvalisen suoje-
lun perusperiaatteiden tunnustamista eri foorumeilla kuten YK:n pakolaigéarjesttssa
UNHCR:ssi, Kansainvélisessi dirtolaigérjestdssa IOM:ssa seka Euroopan unionissa. EU
vahvisti sitoutumisensa kansainvalisen suojelun periaatteeseen Tampereen huippukokoukses-
sa, jossa turvapaikkakysymykset kytkettiin yhteen kansainvalisen suojelun ja syrjimattomyy-
den periaatteen kanssa. Téllaista |agja-al aista nakokul maa tarvitaan selkeésti edelleen.
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Suomi on sitoutunut pakolaisyleissopimukseen perustuvaan suojelujérjestelman ja antaa tu-
kensa UNHCR:Ile sopimuksen toimeenpanon valvonnassa. Hallitus pitda térkedna riittévan ta-
loudellisen ja paliittisen tuen antamista UNHCR:lle my6s maissa, joissa suojelujarjestelma el
toimi tehokkaasti. Hallitus katsoo, ettéd maiden tulisi kehittéa suojel ujarjestelméa yhtei stydssa
UNHCR:n kanssa. On térkeda etta mm. EU:n uusissa jasenmaissa sekd EU:ta [ahentymaan
pyrkivissi maissa varmistetaan jérjestelmén tehokas ja oikeudenmukai nen toi minta.

Nykyinen suojelujérjestelma el kuitenkaan aina onnistu parhaalla mahdollisella tavalla vas-
taamaan pakolaistilanteen asettamiin haasteisiin. Samaan aikaan kun valtiot kasittelevat lukui-
sia perusteettomia turvapaikkahakemuksia, suuri osa suojelun tarpeessa olevista ihmisista el
saa tarvitsemaansa apua. Taman hetken yksi suurimmista haasteista onkin pyrkia tunnista-
maan |agjemmista muuttovirroista suojel un tarpeessa olevat henkil ét.

My®os valtion sisdlla siirtymaan joutuneiden tilanne on usein kriittinen. Kansainvalinen suoje-
lujarjestelmé, mukaan lukien Geneven vuoden 1951 sopimus, e ulotu heihin. On sindnsa sel-
vaa etta ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle, mutta valtion sisdlla siirtymaan joutuneiden osalta
ongelmana ovat usein oman hallituksen kyvyttémyys tai hauttomuus oikeuksien suojaami-
seen ja kansainvélisten toimijoiden osalta mm. mandaattiin (UNHCR) ja konkreettisiin toi-
mintamahdollisuuksiin liittyvat vaikeudet.

UNHCR on vastannut uusiin haasteisiin kdynnistamalla vuonna 2001 kansainvaliset suojelu-
konsultaatiot Geneven pakolaissopimuksen suojelujarjestelman vahvistamiseksi. Konsultaati-
oiden jalkeen hyvaksyttiin suojelun kehittdmiseen liittyvd Agenda for Protection -linja-
asiakirja, joka sisdltéd kaytannon toimintaohjeita niin UNHCR:1le, valtioille kuin kansainvali-
sille jarjestéillekin kansainvalisen suojelun vahvistamiseksi.

Hallitus pitéa térkedna keskustel ua uusista kansainvalisen suojelun muodoista mm. suojel ujar-
jestelmien kehittdmistd ensimmaisissa turvapaikkavaltioissa ja kauttakulkuvaltioissa. Uusien
|8hestymi stapojen tulee kuitenkin olla nykyista jarjestel maa taydentavia eiké niiden tule johtaa
heikennyksiin pakolaisten oikeusasemassa vaan péainvastoin tehostaa kansainvalista suojelua
Né&iden uusien kysymysten yksityiskohtai sempaan késittelyyn tarjoutuu mahdollisuus hallituk-
sen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman laadinnan yhteydessa.

EU:ssa on vuonna 1999 pidetyn Tampereen huippukokouksen jalkeen kaynnistynyt tyo turva-
paikkamenettelyjen harmonisoimiseksi. Pakolais- ja turvapaikka-asioissa on vireilla useita

heikentévan pakolaisten kansainvalista suojelua. Suomi on néissa neuvottel uissa pitanyt esilla
kansainvalista suojelundkdkulmaa. Téassa yhteydessi on myos kayty vilkasta keskustel ua kan-
sainvélisen suojelujarjestelman kehittamisesta edistamalla suojelun antamista lahtéalueilla.
Esilla ovat olleet myds EU:n ulkopuolelle perustettavat kasittelykeskukset, joihin EU-maihin
tulevia turvapaikanhakijoita voitaisiin siirtéd. Suomi on pitanyt térkednd, etté uusia lahesty-
mistapoja tutkitaan. Suomi on kuitenkin nostanut esille monia ongelmia erityisesti EU:n ulko-
puoldlle perustettaviin kasittel ykeskuksiin liittyen.

Naiset ja lapset muodostavat pakolaisten enemmiston. Hallitus tukee kaikkia toimia naisten
oikeuksien ja erityistarpeiden huomioon ottamiseksi pakolaisuuden eri vaiheissa. Hallitus pi-
téa térkedna muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéi semista pakolaideireillaja kat-
S00, etta tulee entista perusteellissmmin selvittéd, miten naisiin sukupuolen perusteella kohdis-
tetut ihmisoikeud oukkaukset tulisi huomioida kansainvalisesta suojel ujarjestelmai kehitettd-
essi. Naisten ja lasten asemaan liittyvid kysymyksid on otettu esiin muun muassa UNHCR:n
kanssa kaydyissa keskustel uissa sekd UNHCR:n hallintoelimissé.
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On olennaista, etté vainon ja muiden vakavien ihmisoikeus oukkauksien uhrien pédsy kan-
sainvalisen suojelujérjestelman piiriin voidaan taata kaikissa olosuhteissa. Kysymys on gjan-
kohtaistunut erityisesti maahanmuuton valvontaa tehostettaessa. |hmisoikeusndkokulmasta on
keskeista selvittdd, miten voidaan varmistaa, etteivét maahanmuuton valvontatoimet esta
mahdollisuutta kansainvaliseen suojeluun. Suojel ujérjestelmaan paésyn liséksi suojelun toteu-
tumisen kannalta on keskeisté suojelujérjestelméan oikeudenmukainen ja tehokas toiminta.
Tama tulee ottaa huomioon erityisesti nopeutettuja turvapai kkamenettelyj a kehitettéessi.

Suomi tukee UNHCR:n pyrkimyksia pysyviin ratkaisuihin, joita ovat uudelleensijoitus, ko-
touttaminen ensimméai seen turvapaikkamaahan seka vapaaehtoinen paluu. Viime vuosina pa-
luumuutto-ohjelmien avulla on saatu hyvia tuloksia ja maailman pakolaisten kokonaismaara
on ollut laskussa. Konfliktien jélkihoidolla sek& koko Y K-jarjestelmén koordinoidulla toimin-
nalla ko. alueiden jalleenrakentamiseksi on tassa keskeinen merkitys.

5.5.2 Kiintiopakolaispolitiikka

Kiintidpakolaispolitiikka on olennainen osa Suomen pakolaispolitiikkaa ja Suomen harjoitta-
maa humanitaarista yhtei stydtd UNHCR:n kanssa. Suomen keskeisimmét tavoitteet UNHCR:n
uudelleensijoittamispolitiikassa ovat olleet: vaikuttaa toimeenpanon 1&pindkyvyyteen, edistéa
UNHCR:n resurssien kohdentamista uudelleensijoittamistoimintaan, vaikuttaa kiintidpakolai-
sia vastaanottavien maiden lukuméaran lisdamiseksi nykyisesta.

Uudelleensijoittamisen tarpeessa olevien pakolaisten vastaanotto tapahtuu vakiintuneen kiinti-
tavoite, kuten UNHCR:kin, on uudelleensijoitukseen vakituisesti osallistuvien maiden maarén
nostaminen. Tama mahdollistais myds UNHCR:n kannalta paremmin ennakoitavan ja suun-
nitelmallisen toiminnan suojelun tarpeessa ol evien henkil iden oikeuksien toteuttami sessa.

Suomi on vastaanottanut ja sijoittanut kiintiossa UNHCR:n tarjoamia pakolaisia vuodesta
1979 léhtien. Eduskunta vahvisti ensimmaisen pakolaisten vuosikiintion vuonna 1985. Téaman
jalkeen vastaanotto on perustunut eduskunnan vuosittaisen talousarviova mistelun yhteydessi
vahvistamaan kiintiéon. Sen kohdentamisesta paétetdan maahanmuuttopolitiikan ja etnisten
suhteiden ministeriryhmassa. Padtoksen pohjana on UNHCR:n arvio pakolaisten uudelleensi-
joittami starpei sta maailmassa ja esitys Suomelle vastaanoton kohdealueiksi.

Vuosina 1995—2002 Suomessa on saanut suojelua 4982 kiintiopakolaista ja liséks maahan
on saapunut heidén perheenjsenidan, joille on mydnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteel-
la

K oska suurin osa vuosittai sesta kiinti osta taytetdan yhteistyossd UNHCR:n kanssa, ovat valin-
nan Kriteeritkin pitkalti yhtenevaiset. Niissa painottuvat suojelun tarve, 188ketieteellisen hoi-
don tarve, vakivallan ja kidutuksen uhrien sekd yksinéisten naisten asema ja myds arvio mah-
dollisuuksista kotoutua Suomeen. L ahttkohtana on myos, etteivét pakolaisen keskeiset ihmis-
oikeudet toteudu siind maassa, josta pakolainen uudelleensijoitetaan Suomeen.

Suomen tekemissa valinnoissa kiinnitetddn erityistd huomioita pakolaisuuteen johtaneisiin
syihin. Suomi pyrkii valttdmaan perhekokonaisuuksien hajottamista ja lasten tarpeita on eri-
tyisesti pyritty huomioimaan. Vuosittain kiintiGstd on varattu noin 10 % hététapauksiksi [uoki-
teltujen pakolaisten vastaanottamiseen. Vastaanottopdatokset néissa tapauksissa tehddan asia-
kirjojen pohjalta kiireellisessd menettel yssa.
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Tilanne pakolaisten uudelleensijoitustarpeiden osalta muuttuu ja myds Suomen on gankoh-
teistd, tietyilta leireilta usean vuoden aikana tapahtuvaa vastaanottoa. Sen sijaan UNHCR:n
esitykset kiintiossa vastaanotettaviksi henkilGiksi kuvastavat entisté nopeammin elavaa todel -
lisuutta, kiintidon esitetéddn useita erityyppisia ryhmid, joiden suojelua ei pystyta heidan sen-
hetkisessa ol eskel umaassaan varmistamaan. My6s Suomen tulee varautua ottamaan eri ryhmiéa
eri maista aiempaa joustavammin. Tassakin tilanteessa tulee luonnollisesti selvittdd, etta Suo-
men valintaperusteet, keskeisena suojelun tarve, toteutuvat kiintitssi vastaanotettavien koh-
dalla. Myds Suomen turvallisuuteen liittyvét nakdkohdat otetaan huomioon. V astaanoton kan-
nalta nopeasti muuttuvat tilanteet asettavat luonnollisesti haasteita. Kaikki tallaiset kysymyk-
set ovat keskustelussa mukana, kun hallituksen maahanmuuttopoliittinen tyéryhma laatii esi-
tyksensa Suomen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi.

5.5.3 Turvapai kkakysymykset

Turvapaikkakysymykset ovat epéilemétta yksi keskeisimpia ihmisoikeushaasteita koko Eu-
roopassa. Néin on myds Suomessa, vaikkakin turvapaikanhakijoiden maara meilla on edelleen
suudessa on kiintiGpakolaisten otto painottunut suhteellisesti enemman. Turvapaikan myonto-
prosentti on Suomessa ol lut alhainen, mutta toi saalta turvapai kkamenettel yssi oleskel ulupa on
annettu keskimaaréisesti useammalle kuin monissa muissa EU-maissa.

Kansainvélisten sopimusvalvontaglinten Suomelle antamissa suosituksissa turvapaikkakysy-
mykset ovat olleet ndkyvasti ja toistuvasti esilld. Erityisesti huomiota on kiinnitetty ns. no-
peutettuun menettelyyn. Menettely on antanut aiheen suosittaa turvapaikanhakijoiden oikeus-
suojakeinojen takaamista. Esimerkiksi YK:n rotusyrjintdkomitea katsoi 22.8.2003 antamis-
saan suosituksissa, etté nopeutetussa menettelyssa valitusta varten asetetut tiukat aikargjat ei-
véat valttamatta mahdollista valitusprosessin asianmukaista kéyttéa ja voivat johtaa peruutta-
mattomaan tilanteeseen vaikka valitus mydhemmin hyvaksyttéisiin. Komitea kehotti Suomea
varmistamaan etta turvapaikkamenettelyt vastaavat Suomen kansainvélisoikeudellisia velvoit-
teita.

My®6s Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Alvaro Gil-Robles on kiinnittényt huomio-
ta nopeutettua menettelya koskevaan sadtelyyn ja korostanut sitd, etté eri maissa kayttéonote-
tuissa nopeutetuissa menettel yissa on oikeusturvatakeiden on oltava riittavat. EN:n ihmisoike-
usvaltuutettu antoi myo6s lausunnon halituksen esityksestd uudeksi ulkomaalaislaiksi sen
eduskuntakasittelyn aikana. Han kritisoi mm. lyhyitd muutoksenhakuaikoja sek& kiinnitti
huomiota |asten asemaan.

Nopeutetun menettelyn kdyttéonoton taustalla on niin Suomessa kuin muissakin maissa turva-
paikkamenettelyn lisdantynyt kayttd yhtend maahanmuuton keinona viime vuosikymmenen
aikana. Erityismenettelyja on tarvittu my0s toteutettaessa kansainvalista pyrkimysta siihen, et-
té& henkilon turvapaikka-asia tutkittaisiin vain yhdessa valtiossa. Tehostetuilla menettelyilla
pyritddn siihen, etteivét suojelun tarpeessa olevat joudu odottamaan pédtdstéan kohtuuttoman
kauan. On tarkedd, ettei kannusteta turvapaikkainstituution kayttéon sitéa vastaamattomiin tar-
koituksiin, jotta jarjestelma voisi paremmin palvella todella suojelun tarpeessa olevia. Hallitus
pitéa térkeand, etta suojelun tarpeessa olevat padsevét kansainvalisen suojelujarjestelman pii-
riin kaikissa ol osuhteissa.

Nopeutettujen menettelyjen kayttdonotolle on tosiasialliseen tilanteeseen ja my6s kansainvali-
seen kaytantdon ankkuroituneet perusteet. Toisadta juuri menettelyn tiiviys ja esimerkiksi se,
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ettel valituksella ole kdannytyspaéttksen taytantdonpanoa lykkaavaa vaikutusta on ihmisoike-
uksien toteutumisen nakokulmasta haaste.

Olennaista ap. sédntelyn ja ihmisoikeusvelvoitteiden yhteensopivuuden kannalta on se, miten
séannoksia sovelletaan kayténnossa. Hallitus korostaa, ettd Suomen turvapai kkamenettely pe-
rustuu kaikkien hakemusten yksilélliselle kasittelylle. Myds ilmeisen perusteettomien hake-
musten, mukaan lukien ns. turvallisesta alkuper&maasta tulevien osalta on keskeisen tarkeda
se, ettel |&htomaita pideta yleisesti turvallisina vaan ettd olosuhteet tutkitaan kunkin yksilén
kannalta erikseen. Eduskunnan perustudakivaliokunta on aiemmin edellyttanyt, ettei lakia
alemmanasteisella sédnndksilla tule luoda turvallisia alkuperamaita koskevia luetteloita vaan
etta padtoksenteko tulee jattaa lain edellytyksiin perustuvan yksittéistapauksellisen harkinnan
varaan.

Eduskunta késittelee hallituksen esitystéd uudeks ulkomaalaidlaiksi. Esityksen tavoitteena on
ollut selkeyttéa ulkomaalaislain sdannoksia seka edistéd hyvaa halintoa ja oikeusturvaa ulko-
maalaisasioissa. Turvapaikkaa koskevat sdddokset ehdotetaan ilytettaviks sisdloltéén pda-
osin entisellddn. Joitain tarkennuksia kuitenkin on tehty: esimerkiksi naisten asemaa on tar-
kennettu toteamalla, ettd sukupuoli voi olla pakolaissopimuksen tarkoittamassa mielessi yh-
teiskunnallinen ryhm4, jolla perusteella tapahtuva vaino voi olla turvapaikan antamisen perus-
teena.

Lakiuudistuksesta keskusteltaessa nousivat jélleen esiin erityisesti nopeutettua menettelya
koskevat kohdat ja téssa yhteydessa my0s tarve seurata systemaattisesti nopeutettujen menet-
telyjen soveltamista kaytdnnossad. Keskustelussa on kiinnitetty huomiota esimerkiksi siihen,
etta Suomesta turvapaikkaa hakevien romaneiden, jotka ovat muodostaneet suuren hakijaryh-
man vnme vuosing, hakemukset on varsin ssannBnmukai sest késitelty nopeutetussa menette-
lyssd'’. On térke&d jo avoimen yhteiskunnallisen keskustelun mahdollistamiseksi kerété tietoa
ihmisoikeuksien kannalta haasteellisen menettelyn soveltamisesta kéytannossa. Tehtéva sovel-
tuu hyvin vahemmistéval tuutetulle toimenkuvansa puittei ssa tehtavaksi.

Toisekseen kysymys lasten oikeuksien toteutumisesta turvapai kkamenettel yssa on noussut eri-
tyisesti esiin. Kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositukset ovat liittyneet muun muassa
yksin saapuvien aaikéisten turvapaikanhakijoiden haastatteluihin. Alaikéisten haastattel utek-
niikan ja alaikéisia edustavien henkildiden koulutukseen samoin kuin sota-alueilta tulevien
lasten erityistukeen on kehotettu kiinnittamaan riittavaa huomiota.

Alaikéisten turvapaikanhakijoiden tutkintaan on kiinnitetty kasvavaa huomiota. 1lman huolta-
jaatulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkatutkinta siirtyi vuoden 2002 alusta
poliisilta Ulkomaalaisvirastolle. Turvapaikkatutkinnan suorittavat alaikdisten kohtaamiseen
perehtyneet ja sithen koulutuksen saaneet Ulkomaalaisviraston |apsity0ryhman jasenet. Ennen
kuulustelutoiminnan siirtymista Ulkomaalaisvirastolle lapsitydryhman jasenet osalllstuwat
kaksi vuotta kestdneeseen EU:n alaikéisia turvapaikanhakijoita koskevaan projektiin'®. Projek-
tin puitteissa Ulkomaalaisvirasto laati ilman huoltgjaa tulleiden alaikdisten turvapal kanhaki-
joiden haastattel uohjeistuksen ja kuulustelulomakkeen. Ohjeistuksessa on erillinen osio trau-
matisoituneen lapsen kohtaamisesta. Lisdksi traumatisoituneen lapsen, esimerkiksi sota
alueiltatulevien lasten, kohtaamiseen on kiinnitetty erityishuomiota Ulkomaalaisviraston hen-

kirjan mukaan toisen EU-maan kansalaisen tekematurvapal kkahakemus on |ghtokohtai sesti ilmeisen perustee-
ton.
18 Children First - Minorsin the Asylum Process: A Training Programme for Officials (2001—2002).
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kiloston koulutuksessa. Turvapaikkakuulustelussa mukana ovat kuulustelijan ja tulkin lisdksi
lapsen edustaja sekd yleensd my6s Pakolai sneuvontary:n juristi.

Myo6s ulkomaalaidain uudistuksen yhteydessa kysymys lapsen oikeuksien toteuttamisesta
nousi korostetusti esiin. Hallitus korostaa Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaan
sisdltyvaa lapsen edun periaatetta, jonka tulee olla lapsia koskevassa padtoksenteossa ensisi-
jainen.

Osana toimivaan suojelujarjestelmadan kuuluu kielteisen turvapaikkapddtoksen saaneiden pa-
lauttaminen. Suomen turvapaikkapolitiikalle on ollut tyypillista, etta kielteisen paéttksen saa-
neiden palauttamisesta on johdonmukaisesti huolehdittu. Nain Suomi pyrkii ehkdisemaan yh-
teiskunnan ulkopuolelle jé&vien ulkomaalaisyhteistjen syntymistd. Ensisijaisena paluutapana
on syyta tukea kielteisen padtoksen saaneiden omaehtoista paluuta.

Kansainvdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen kannalta ulkomaalaisen, esimerkiksi
kielteisen pédtoksen Suomessa saaneen turvapaikanhakijan, maasta poistaminen on kriittinen
hetki. Pakolai ssopimuksessa keskeinen ja myds muihin ihmisoikeussopimuksiin sisdltyva pa
lautuskiellon periaate koskee juuri velvoitetta olla l8hettdméatta ulkomaal aista tilanteisiin joissa
hénen oikeuksiaan vakavasti |oukataan. Toisaalta maastapoi stamistilanteet ovat vaikeita myds
ne toimeenpanevan viranomaisen kannalta.

Esimerkki vaikeasta pa autustilanteesta oli syksylla 2003 julkisuuteen tullut tapaus, jossa Eu-
roopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea oli alustavissa huomioissaan kritisoinut Suo-
mea ukrainalaisen perheen karkotuksen yhteydessa tapahtuneesta tahdonvastai sesta | é8kinnés-
t&. Komitean varsinainen raportti on odotettavissa alkuvuonna 2004. Tapaus on johtanut selvi-
tyksiin seka poliisin etta terveydenhoitohenkilkunnan osalta. Olennaista jatkon kannalta on
varmistaa, etta eri viranomaisten ohjeistus ja toimivaltasuhteet ndissa tilanteissa ovat selkedt.
Lahtokohtana tulee selkedsti olla yksilon oikeuksien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioitus.
Yksilon ihmisoikeuksia e tule rgjoittaa enempada kuin kyseisessa tilanteessa ao. pagtoksen
toimeenpanemiseksi on valttamatonta.

Hallitusohjelmassa mainittu maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatiminen on k&ynnistynyt.
Ohjelma valmistellaan useiden ministerididen yhteistytna ja sen yhtena tavoitteena tulee ole-
maan my6s Suomen harjoittaman pakolaispolitiikan kehittdminen ihmisoikeudet turvaavana
jérjestelmané.

5.5.4 Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto perustuu lakiin maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja tur-
vapai kanhakijoiden vastaanotosta. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton valmius on suunniteltu
siten, ettéd maassa on aina tarvittava madra maj oituspaikkoja suhteessa tulijaméériin. Vastaan-
oton luonteeseen kuuluu yllatyksellisyys, mikd nakyy muun muassa tulijaméérien suurina
vaihteluina. Tavoitteena on, ettd Suomessa toimivat 14 vastaanottokeskusta voivat mahdolli-
simman pitkalle vastata kull oi seenkin maj oitustarpeeseen.

Vastaanottokeskuksissa turvapaikanhakijalle jarjestetddn mahdollisuus saada oikeudellista
neuvontaatai oikeusapua. Pakolai sneuvonta ry antaa turvapaikkamenettelyyn liittyvaa maksu-
tonta oi keusapua Suomeen saapuville turvapaikanhakijoille. Lisdks se antaa turvapaikanhaki-
joille tietoa Suomen ulkomaalaidainsd8danndsta ja turvapaikkamenettelysta koskien hakijan
oikeuksia ja velvollisuuksia. Pakolaisneuvonta ry saa valtionapua oikeusapupalveluiden tar-
joamista varten. Turvapaikanhakijat ovat oikeutettuja kéyttamagn myos muita oikeusapupal-
veluita



69

Laki séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séilonottoyksikosta sekéd laki ulkomaa-
laislain muuttamisesta tulivat voimaan 1.3.2002. Vdiaikainen 30-paikkainen séil6onottoyk-
sikkd kaynnistyi vuonna 2002 Katajanokan vankilan entisiin tiloihin. Pysyva tila on tulossa
Metsdldan. Metsdl 8n vastaanottokeskuksessa tul ee ol emaan séil 6onottoyksikko ja vastaanotto-
keskus. Taldin voidaan kiinnittd& erityista huomiota séiléon otetun turvapaikanhakijan per-
heen ja etenkin lasten maj oitukseen.

Lain mukaan séil6on otettua ulkomaal aista on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hdnen ihmis-
tus ja varmuus seka turvallisuuden ja jarjestyksen séilyttaminen valttamétta edellyttavat. Ta
hén kuuluvat oikeuksista ja velvollisuuksista tiedottaminen, yhteydenpito-oikeus, vierailut ja
puhelimen kaytto, erilldan sdilyttdminen, sdildonottoyksikdsta pois sirtaminen sekd néista
paattaminen. Ulkomaalaisille on tiedotettava heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Néi-
té oikeuksia voidaan rajoittaa tutkinnallisista syista tai jos rajoitukset ovat perusteltuja turval-
lisuuden ja jéarjestyksen takaamiseksi. S&il6on otettu ulkomaalainen voidaan poikkeuksellises-
ti, lyhytaikaisesti, sijoittaa poliisin pidatystiloihin. Poikkeuksellisesta sijoittamisesta on vii-
pymaétta ilmoitettava kéréj doikeudelle.

5.5.5 IIman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapai kanhakijoiden vastaanotto

Suomea koskevissa suosituksissa on todettu yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden
osdlta, ettd hallituksen tulisi taata riittavat voimavarat yksin tulleitten alaikdisten edustgjien
koulutukseen. Edustgjien perehdytysté ja koulutusta ovat jérjestaneet pakolaisten kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta vastaava tyoministeri, TE-keskukset ja turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Liséksi koulutusta on jarjestetty kahdessa perdkkai-
sessa Euroopan pakolaisrahaston ja tydministerion rahoittamassa vuoden mittai sessa projek-
tissa, joista ovat vastanneet Pakolaisneuvontary. ja Lastensuojelun keskusliitto. Valtioneuvos-
ton vuonna 2002 antamassa selonteossa kotouttamislain toimeenpanosta on useita ehdotuksia
yksin tulleiden alaikdisten vastaanoton kehittamiseksi. Selonteon ehdotus edustajarekisterin
perustamisesta on toteutunut. Lisdksi selonteossa ehdotettiin, ettd edustajan tehtdvasta |aadit-
taisiin opaskirja. Opaskirjaon valmistumassa em. projektien yhtend tuotoksena.

Yksintulleitten alaikéisten vastaanottoon liittyvét ehdotukset selonteossa olivat: alaikéisille
tarkoitettujen perheryhmékotien rinnastaminen lastensuojelulaitoksiin, ryhmakotien henkil 6-
kunnan pétevyysvaatimusten rinnastaminen lastensuojelulaitoksissa tyoskentelevien péatevyy-
teen seka korvaug érjestelméan muuttaminen siten, ettd kunnat voisivat hakea valtiolta korva-
uksia lastensuojelun jalkihuoltoon verrattavien toimenpiteiden jérjestamisesta yksin tulleille
21 ik&vuoteen saakka.

Alaikéisten turvapaikkakuulustelujen edistémiseksi vastaanottokeskukset ovat tarjonneet tilo-
jaan haastattel ujen suorittamista varten. Kuulustelu kuuluu Ulkomaal aisviraston toimial aan.

Alaikéisten vastaanotosta vastaavat ryhmé- ja perheryhmakodit huolehtivat siitd, ettd alaikai-
set saavat tarvitsemansa psykologisen avun. Kuntaan sijoitettujen pakolaisten osalta on vas-
tuussa kunnan sosiaali- ja terveystoimi. Ongelmana on ollut palvelujen saatavuus ja pakolais-
ten erityisongelmien tuntemus, menetelmét heidan kuntouttamisekseen seka kieleen ja tulkin
kayttoon liittyvat kysymykset.

5.5.6 Maahanmuuttajien oikeudet

Ihmisoikeuskysymykset liittyvat olennaisesti maahanmuuttoon ja maahanmuuttgjien kohte-
luun. Liikenneyhteyksien helpottuessa ja tiedonkulun nopeutuessa myds ihmisten liikkuminen



70

on lisdantynyt. IThmisten liikkuminen voidaan néhda positiivisena seikkana, mutta silla on
my®s varjopuolensa. Maailmassa vallitsevan eriarvoisuuden, kuten taloudellisen hyvinvoinnin
epatasai sen jakautumisen vuoksi, ihmisten [ahtd kotiseudultaan e aina ole puhtaasti vapaan
tahdon asia. Mikéli olosuhteet koti- tai asuinmaassa ovat kohtuuttomat, ainoana keinona on et-
siaitselleen paremman eldman mahdollisuuksia muualta. Osittain tdman myota myos eriastei-
nen ihmisten hyvaksikaytto voi lisdantyd. Esimerkiksi ulkomaisen tyovoiman kéytdssa voi il-
meta sellaisten ehtojen soveltamista, jotka poikkeavat normien mukaisesta kohtelusta. Adri-
p&dssddn ihmisten hyvéksikdyttd voi ilmetéa ihmiskauppana, joka ldhentelee orjuutta. Puhu-
taankin orjuuden uusi sta muodoista. IThmiskauppaa késitelldan omana teemanaan osiossa 6.3.

Suomessa asuu talla hetkella vakinaisesti yli 100 000 ulkomaalaista. Vataosa ulkomaalaisista
on muita kuin pakolaistaustaisia. Monet maahanmuuttajista ovat saapuneet maahan perhesitei-
den tai tyén vuoksi. Myonnettévien oleskelu- ja tyolupien maéra on kasvanut tasaisesti, mika
on johtanut kasittelyaikojen venymiseen. Lupa- ja hakemusasioiden késittelyaikojen lyhenta-
minen on t&man hetken keskeisin ulkomaalai shallintoa koskeva haaste. Samalla tavoitteena on
varautua kasvaviin ulkomaalaisasioiden késittelymaariin. TyOperusteisen maahanmuuton li-
saantyminen on ollut huomattavaa erityisesti kuluneen korkeasuhdanteen aikana. Tama kasvu
e ole perustunut maahanmuuttopolitiikan muutoksiin, vaan se on seurannut ulkomaisen tyo-
voiman kysynnan vaihteluja tydmarkkinoilla. Joustava vastaaminen tydmarkkinoiden seka
laadullisiin ettd méardllisiin tarpeisiin on ollut mahdollista, koska Suomeen myonnettavien
oleskelu- ja ty6lupien madrad ei, kuten monissa maissa, ole kiintidin rgjoitettu tai ennalta hy-
vaksytyn politiikan mukaisesti maaritelty.

Suomi, kuten monet muutkin léntisen Euroopan maat, ovat tilanteessa, missa se ikérakenteen
muuttuessa tulee tarvitsemaan lisda tydvoimaa omien ragjojensa ulkopuolelta. On térkedtd, ettd
maahanmuuttopolitiikka on hyvin suunniteltua, perusteltua ja avointa. Maahanmuuton syité
tulee myds ymmartéa ja tehda nékyvaksi, ndin on helpompaa luoda hyvaksyvampaa asenneil -
mastoa maahanmuuttajia kohtaan ja helpottaa heidan kotoutumistaan. Mashanmuuttoa ja
maahanmuuttajien asemaa, oikeuksia ja velvollisuuksia sédtelevien normien tulee olla selkeita
janiista tulee olla riittdvéa ja oikeata tietoa saatavilla potentiaalisille maahanmuuttgille. Pit-
kdan maassa laillisesti asuneilla tulis olla mahdollisuus vakiinnuttaa asemansa. On térkeéta,
ettd heidan asemaansa |8hennetédn mahdollisimman |8helle omien kansalaistemme asemaa.
Tasavertainen kohtelu on térkeda paitsi ihmisoikeusnakdkulmasta, myds siksi, ettd Suomi tar-
vitsee maahanmuuttgjien tydpanosta yhteiskunnan rakentamisessa ja yll&pitémisessa. Tassa
tydsséd mukana olevien tulee voida, kansalaisuuteen katsomatta, nauttia tyonsa hedelmista
mahdollisimman tasa-arvoisesti.

Kesélla 2003 tuli voimaan uusi kansalaisuuslaki. Lain mukaan Suomen kansalai suuden menet-
téneet voivat saada kansal ai suutensa takaisin ilmoitusmenettelylla. Vuoden 2004 alusta lukien
kansalai suusilmoituksia koskevia maksuja muutettiin siten, ettéa 65 vuotta tayttéaneiden henki-
|6iden ja vuosina 1939-1945 sotal apsina ol leiden henkil 6iden osalta maksu alennettiin.

Paéministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus laatii maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman ja varautuu lisdytyvadn maahanmuuttoon. Hallituksen ohjelman mukaan maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman tulee olla kokonaisvatainen, ja tarkoituksena on méaaritella
my6s maahanmuuttopolitiikan arvot tavoitteena ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen.
Tavoitteena on saada ohjelma valmiiksi vuoden 2005 toukokuun loppuun mennessa.

Eduskunnan kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa uudeksi ulkomaalaislaiksi tarkoi-
tuksena on toteuttaa ja edistdd hyv&a hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lisdksi
edigtettdisiin halittua maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen. Tarkoituksena on myés, erillédn eduskunnassa kasiteltéavan ul-
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komaalaidain kokonai suudistuksesta, tutkia mahdollisuuksia entisestédn hel pottaa opiskelijoi-
den maahanmuuttoa ja myds maahan j&amista opintojen jakeen.

Suomi on my6s Euroopan Unionissa korostanut maahanmuuttajien oikeudenmukaista ja tasa-
vertaista kohtelua, maahanmuuttopolitiikan kokonaisvaltaisuutta ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista. Tampereella lokakuussa 1999 pidetyn huippukokouksen pé&dtelmissa korostettiin
kumppanuussuhdetta 18htdmaihin, kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohte-
lua ja pyrkimysta maahanmuuttovirtojen hallintaan seka esitettiin yhteisen turvapaikkajérjes-

jaThessalonikin (2003) huippukokouksissa.

Vengjankielisten maahanmuuttajien kotoutuminen
Suomeen

Vendjankieliset ovat talla hetkelld suurin maahanmuuttajaryhma Suomessa, ja
heidan mé&aransa on lisdantynyt merkittavasti viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana. Jo yli 30 000 henkil6a ilmoittaa aidinkielekseen vendjan (lukuun sisalty-
vat myos ns. vanhavenaldiset). Vaikka ohessa tarkastellaan 1&hinna vendjan-
kielisten kotoutumista Suomeen, linjaukset koskevat suurelta osin my6s muita
maahanmuuttajia.

Hallituksen maahanmuuttopolitiikan keskeinen tavoite on Suomessa pysyvasti
asuvien ulkomaalaisten kotouttaminen, kuitenkin ottaen huomioon maahan-
muuttajan oikeus séilyttéa oma kielensa ja vaalia kulttuuritaustaansa. Hallitus
pitda erittdin térkeana sita, etteivat vahemmistokulttuuriin kuuluvat henkil 6t
syrjaydy tai sulaudu enemmistokulttuuriin. Hallitus my6s kannustaa vahem-
mistéihin kuuluvia osallistumaan heitd itsedan koskevaan péaatoksentekoon
kaikilla tasoilla.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan asettama tydryhmé luovutti neuvottel u-
kunnalle tammikuussa 2003 raporttinsa ” Suomen vendjankielisen vaestbnosan
kysymyksid 2002" . Raportti sisaltda 38 vengjankielisen vaestbnosan asemaan
liittyva& suositusta. Asia tullaan viemaan hallituksen vuodenvaihteessa nimit-
téman maahanmuutto- ja etnisten suhteiden ministerityoryhman kasiteltavaksi.

Vaikka tyohallinnon toimenpiteet kohdentuvat kaikkiin maahanmuuttaja-
asiakkaisiin, nousevat vengjankielisten asiakkaiden palvel utarpeet kaytannos-
s4 esiin, kun suurimmat asiakasryhmét ovat entisen Neuvostoliiton (NL) alu-
eelta muuttaneet; paluumuuttajat (inkerinsuomalaiset ja Suomen kansalaisten
jalkel@iset perheenjasenineen) seka Suomeen avioituneet venalai set.

Entisen NL:n alueelta muuttaneet ovat palvelu- ja tiedontarpeiltaan hyvin he-
terogeeninen ryhméa, minka vuoks yksilollisesti tehtévat palvel utarvearviot -ja
suunnitelmat ovat valttamattémi& kotoutumisen eri nivelkohdissa. Tasta syysta
my6s lukuisissa maahanamuuttajiin suunnatuissa projekieissa, vaikkakin ne
ovat maaraaikaisia, on saavutettu myos tyollistymisen ndkodkulmasta hyvia tu-
loksia. Inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kotoutumisprosessi kaynnistyy jo
ennen Suomeen muuttoa heille jarjestettavan lakisadteisen muuttoval mennuk-
sen aikana. Muuttovalmennuskursseilla kaytetddn kouluttajina myds entisen
NL:n alueelta muuttaneita.
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Tyohallinnon kotouttamistoimenpiteilld pyritdan normaalien tyévoi mapal velu-
jen lisdks erityisesti tukemaan suomen- tai ruotsinkielen taidon hankkimista ja
tybelamavalmiuksien parantamista. Maahanmuuttajakoulutukseen  liittyy
useimmiten tySharjoittelujakso, jota usein tdydennetdan koulutuksen jélkeen
tyoelamavalmennuksena tydpaikalla. Taméa on osoittautunut tehokkai mmaksi
vaylaksi avoimille tydmarkkinoille tyéllistymiseen. Tydvoimatoi mistojen palve-
luvalmiuksia ja maahanmuuttajakysymyksiin liittyvaa osaamista pyritdan ak-
tiivisesti parantamaan mm. ohjauksen ja virkailijoiden koulutuksen avulla.

Vendjankielisten keskuudessa on runsaasti my6s korkeasti koulutettuja henki-
[6it4, joiden tydmarkkinakehityksen seuraaminen ja tydmarkkinoille paasyn
edistéminen Suomessa on tarkedd. Muun muassa Suomen ja Vendjan valinen
kauppa, turismi sekd myos tulevaisuuden tydmarkkinoiden haasteet edellytta-

mal ai seen yhteiskuntaan.

5.6 lhmisoikeudet Suomen kehityspolitiikassa

» Adarimmainen kdyhyys on keskeinen ihmisoikeusongelma. Myds koyhyy-
den vahentamisen nakokulmasta painotetaan eri vaestoryhmien osallis-
tumisoikeuksien merkitysta.

» Ihmisoikeuspohjainen lahtékohta on kehityspolitiikan ohjaavia periaat-
teita. Lahivuosina on tavoitteena selkiyttad tdman periaatteen merkitysta
kehityspolitiikan kdytannossi. Kansalaig arjestdjen kanssa toteutettavilla
hankkeilla on merkittava asema ihmisoikeuksia tukevassa kehityspolitii-
kassa.

5.6.1VYleista

Adrimmainen koyhyys on aikamme keskeisia ihmisoikeusongelmia. Kehityspolitiikan avulla
Suomi vaikuttaa &8rimmaisen kdyhyyden ja sen eri ulottuvuuksien poistamiseen, mika itses-
séan on ihmisoikeuksia edistévaa toimintaa. |hmisoikeuspohjainen Iahtokohta kehitykseen on
Suomen kehityspolitiikan ohjaavia periaatteita. Ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa hallin-
toa edistetddn myos suoraan hankkeillatai tukemalla kansal ai syhtei skunnan toimintaa.

Suomi korostaa osallistumisoikeuksien merkitystd. Kehityksen ja kdyhyyden vahentamisen
nakokulmasta on olennaista, etta kaikki yhteiskunnalliset ryhmét, mukaan [ukien heikoimmas-
sa asemassa olevat, voivat osalistua itseddn koskevaan padtoksentekoon ja yhteiskunnan ke-
hittémi seen.

Ihmisoikeuskysymykset tulee pitéé vahvasti esilla kumppanimaiden kanssa kaytévassa vuoro-
puhelussa. Monenkeskisessa kehitysyhteistydssa Suomi edistda ihmi soikeusnakdkulman huo-
mioimista ja valtavirtai stamista jérjestdjen ja rahoitusaitosten toiminnassa. Seka kehityspoli-
tilkan etta ihmisoikeuspolitiikan painopisteité ovat naisten oikeuksien seké haavoittuvimpien
ryhmien aseman edistdminen.

YK:n ihmisoikeuselimet ovat Suomea koskevissa raporteissaan huomauttaneet, ettel Suomi
ole kehitysyhteistyomaararahojensa osalta saavuttanut Y K:ssa teollisuusmaille sovittua 0.7
prosentin kansatuotetasoa. Hallitus on paéttanyt nostaa kehitysyhteistyomaararahojen madraa



73

selkedsti nykyisen hallituskauden aikana ja on sitoutunut 0.7 prosentin tason saavuttamisen
vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteen toteuttaminen parantaa osaltaan kehitysmaiden taloudelli-
sia mahdollisuuksia ihmisoikeusvel voitteidensa rahoittamiseen ja lisdd Suomen ihmisoikeus-
politiikan uskottavuutta.

5.6.2 Ihmi soikeusper ustainen |ahttkohta kehitykseen

Hallituksen periaatepdatoksel|a helmikuussa 2004 hyvaksytyssa kehityspoliittisessa ohjelmas-
sa kehityspolitiikka mééritelldén johdonmukaiseksi toiminnaksi kaikilla niilla kansainvalisen
yhteistyon ja kansallisen politiikan lohkailla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Oh-
jelma on kehityspolitiikan toimeenpanon térkein ohjenuora talé hallituskaudel la.

Ohjelma asettaa ihmisoikeuspohjaisen 18htokohdan yhdeksi kehityspolitiikan ohjaavaks peri-
aatteeksi. Tama tarkoittaa sitd, ettda Suomi nékee kehityksen eri ulottuvuudet yhteydessa ih-
misoikeuksiin. Kehitysta arvioidaan taloudellisten mittareiden rinnalla asukkaiden ja ryhmien
oikeuksien toteutumisen kautta. Ihmisoikeuspohjaiseen ldhttkohtaan sisdltyy my6s se, etta
kunkin valtion tul ee téyttéé kansainvalisesti sovitut velvoitteensaja yksil6illa tulee olla oikeus
osallistua yhtei skuntaan.

Ihmisoikeuksien kattava toteutuminen on yht&élté oikeudenmukai sen ja tasapainoisen kehityk-
sen perusedellytys ja toisaata sen tunnusmerkki. Koyhyyden ja syrjinnan voittamisessa ei ole
kyse vain taloudellisten resurssien vaan my6s vaikutusmahdollisuuksien liséémisesta. Kehi-
tyksen paédmaérét jaihmisoikeuksien edistdminen tukevat siis toisiaan: ihmisoikeuksia ja kehi-
tysta edistetédan rinnakkain, toinen toistensa edel lytyksend ja tukijana

K ehityspoliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan tavoitteet YK:n vuosituhatjulistuk-
seen ja sen tavoitteisiin. Ihmisoikeudet nousevat kehityspolitiikan tavoitteissa esille seka ylei-
sestd ettd erityisesta nakokulmasta. Adrimméisen kdyhyyden eri ulottuvuuksien ja eriarvoi-
suuden poistaminen itsessdan on ihmisoikeuksia edistavaa tyotd. Vuosituhatjulistuksen kehi-
tyspadmadrissa maéritellyt kdyhyyden ulottuvuudet ovat kaikki ihmisoikeuskysymyksia Poh-
jimmaisena gjatuksena on, ettd kaikilla naisilla ja miehilla tulis olla mahdollisuus riittavaan
toimeentul oon, ravintoon, koulutukseen, terveyteen, veteen seka elinkel poiseen ympéri stoon.

Vuosituhatjulistuksen térked elementti on sen korostaminen, ettd kehitysmailla itsellédn on
vastuu kehitykselle suotuisan toimintaympdriston luomisesta. Ihmisoikeuksien kunnioituksel -
la, demokratiala ja hyvalla hallinnolla on t&ssi ratkaiseva osuus. Suomi tukee kehityspolitii-
kallaan kehitysmaiden omia ponnistel uja toi mintaympériston parantamisessa.

Kehityspolitiikan l8pileikkaavat teemat liittyvat laheisesti ihmisoikeuspolitiikkamme paino-
pisteisiin. Lapileikkaavia teemoja ovat:

— naisten jatyttdjen oikeuksien edistdminen ja aseman parantaminen; sukupuolten vélisen ja
yhteiskunnallisen tasa-arvon edistaminen;

— helposti syrjaytyvien ryhmien, erityisesti lasten, vammaisten ihmisten, alkuperéiskansojen
ja etnisten véhemmistdjen oikeuksien ja tasavertai sten osallistumismahdollisuuksien edis-
taminen;

— ympéristokysymysten huomioonottaminen
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5.6.3 Kehitysyhtei styon keinot ihmisoikeuks en edistdmiseksi
Kahdenvélinen yhteistyd

Ihmisoikeuskysymykset ovat térkedlla sijalla kehitysyhteistydn kumppanimaiden kanssa kay-
tévassa vuoropuhelussa. Kumppanimaiden toiminta ihmisoikeuksien edistamiseksi on yksi
keskeisimmistéa kumppanimaiden valintaan vaikuttavista seikoista. Kumppanimaiden ihmisoi-
keustilannetta seurataan jatkuvasti osana yhteistyon edellytyksiin liittyvaé arviointia. Suomi

men avun vahenemiseen tai loppumiseen.

Kahdenvalista kehitysyhteistytta on keskitetty harvempiin maihin ja maakohtaisesti harvem-
mille sektoreille. Vuoden 2001 periaatepddtoksen mukaisesti maavalinnoissa on punnittu
maan avuntarpeen liséksi kehitystahoa, Suomen kykya antaa apua seka tuloksellisuuden edel -
Iytyksid. Tarkeina tekijoina kehitystahdon arvioinnissa ovat maan hallituksen sitoutuminen
ihmi soikeustilanteen parantami seen, méarétietoinen pyrkimys demokratian ja tasa-arvon edis-
témi seen seké korruption vahentdmiseen. Vuoden 2004 kehityspoliittinen ohjelma jatkaa kes-
kittdmisen osalta edellisen periaatepaétoksen linjalla

Suomen pitk&aikaisia yhteistytmaita ovat Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sam-
bia, Tansania ja Vietnam. Valtioiden valisesta |ahjamuotoi sesta kehitysyhteistydsta ollaan as-
teittain luopumassa Egyptissd, Namibiassa ja Perussa. Lisdksi méaérdaikaisia yhteistytmaita
ovat Afganistan, EteléAfrikka, 1t&Timor, Lansi-Balkan, pal estiinal ai sal ueet seka uutena Irak.

Vuoden 2001 periaatepaétoksessi Kenia, Sambiaja Nicaragua esiintyvét maina, joiden kanssa
yhteisty6td ei ollut edellytyksia kasvattaa. TAma johtui juuri puutteista ihmisoikeuksien, de-
mokratian ja hyvan hallinnon toteutumisessa. Viime vuosina naissa maissa tilanne on kehitty-
nyt myonteisesti, joten yhteisty6ta ollaan liséémassa. Samalla Nepain epévakaus ja ihmisoi-
keustilanne ovat johtaneet siihen, ettd vuoden 2004 periaatepadtoksessa todetaan, ettei edelly-
tyksid yhteistyon kasvattamiselle juuri nyt ole.

Keskittyminen harvempiin maihin tuo kehitysyhteistyohon lisda vaikuttavuutta. Samalla se
syventad maiden valista suhdetta ja antaa paremmat mahdollisuudet kéyttéa hallinnollisia re-
surssgja aktiiviseen dialogiin mm. ihmisoikeuksista yhtei styémaan kanssa. Uudessa tilanteessa
Suomen kehityspolitiikan ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille tulee kehittéa selkedmpia arvi-
ointimenetelmiéja-kriteereita.

Painopiste kdyhyydessa

Kaikissa Suomen pitk&aikai sissa yhtei stydmaissa on laadittu tai laaditaan maan omia kodyhyy-
den vahentamisohjelmia (Poverty Reduction Strategy, PRS tai vastaava). Suomi on vuoden
2001 periaatepdtoksesta lahtien valmistellut yhteistyon muuttamista yhd enemman hankkeista
ohjelmamuotoi seen apuun. Tama tarkoittaa suoraa budjettitukea kdyhyyden vahentamisohjel-
man toteuttamiselle tai sektorikohtaisia yhteisrahoitusohjelmia. Néissa tydmuodoissa useat
avunantgjat yhdistévét rahoituksensa kumppanimaan ohjelman tukemiseksi. Suomi on tdhan
mennessa a oittanut budjettituen kol messa pitkéaai kai sen yhteistyon maassa.

Koéyhyyden ja syrjdytymisen voittamisessa e ole kyse vain taloudellisten resurssien vaan
my6s vaikutusmahdollisuuksien lisd8misestd. Siirryttdessi kohti sektorikohtaisia suoria tuki-
muotoja ja budjettitukea on ihmisoikeusndkokulmasta térkedd, etté naisten ja haavoittuvassa
asemassa ol evien oikeudet huomioidaan.
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Ihmisoikeudet ovat |8pileikkaavasti mukana kaikessa kahdenvalisessa kehitysyhteistyssi. Li-
séksi ihmisoikeuksia tuetaan erillisilla hankkeilla. Téhén kokonaisuuteen kuuluu kiinteasti
my&s oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon edistéminen seka korruption vastainen taiste-
lu.

Suomi on toteuttanut ihmisoikeushankkeita muun muassa L atinal aisessa Amerikassa ja Lansi-
Balkanilla. Guatemal assa toteutetussa i hmi soi keuskoul utushankkeessa on tuettu yliopistotason
ihmisoikeuskoulutuksen kehittémista sekd alkuperéiskansojen naisten koulutusta ja tiedon-
saantia omista oikeuksistaan. Alkuperéiskansojen oikeuksia on tuettu mm. Ecuadorissa kéyn-
nissa olleella ihmisoikeus- ja kaksikielisyyshankkeella. Kosovossa on kaynnissa ihmisoikeus-
ingtituutioiden tukihanke, joka niinikéan ylittéa alueen kielelliset rgjat. Myds muissa maissa
Suomi on osallistunut konfliktien jalkeen jalleen rakennukseen tukemalla ihmisoikeusinstituu-
tioiden kehittéamista ja erityisesti naisten oikeuksien vahvistamista.

Erityisen hyvin ihmisoikeuksien edistdmiseen soveltuvia tyémuotoja ovat suomalaisten kansa-
laigarjestdjen kehitysyhteistyo, tuki kansainvélisille kansalaigéarjestoille (INGO) seka paikal-
lisen yhteistyon méararahan kautta annettava tuki kehitysmaiden kansalai syhteiskunnille. Seu-
raavassa kuvataan siksi néhin toimialueisiin liittyvié essmerkkej & tarkemmin.

Paikallisen yhteistyon maararaha

Vuodesta 2000 Suomen kehitysmaissa sijaitsevien edustustojen kéyttssa on ollut paikallisen
yhteistyon madraraha. Taman méararahan kayttd on kasvanut voimakkaasti ja vuodelle 2003
kaytettdvissa oli 13,3 miljoonaa euroa. Sité jakamassa on yli 30 edustustoa. Merkittédva osa
méaérérahoista kaytetddn ihmisoikeus- ja demokratiakysymysten parissa sek& naisten, vam-
maisten ja vdhemmistdjen oikeuksien puolesta toimivien jarjestdjen tukemiseen. PYM-
hankkeita toteuttavat pdasaantdisesti yhteistydmaiden kansal ai syhtei skunnan toimijat.

Esimerkiksi Nepalissa on paikallisen yhteistytn varoin erityinen Suomen yll&pitama ihmisoi-
keusohjelma. Useissa maissa (mm. Filippiinit, 1t&Timor, Peru) on tuettu alkuperai skansojen
oikeuksia, mm. oikeudellisia selvityksig, julkaisuja ja seminaareja, seké akuperdiskansojen
kulttuurity6ta (Pakistan, Peru). Sri Lankalla Suomi on tukenut lapsisotilaiden rehabilitointia
paikallisen yhteistyon varoin ja Kambodzhassa on tuettu nais- ja lapsikaupan vastaisia hank-
keita. Useissa Afrikan maissa tuetaan i hmisoikeuskomissioiden seka naisten ja vahemmistéjen
oikeuksien puolesta toimivien ja muiden ihmisoikeusj arjesttjen toimintaa.

5.6.4 Kansalaigarjestot Suomen kumppaneina

Osa suomaaisten kansalaigarjestdjen kehitysyhteistybhankkeista suuntautuu suoranai sesti
ihmisoikeuksien edistémiseen. Suomalaisten jarjestdjen toiminnasta kerrotaan myds erdiden
teemojen yhteydessa.

Suomi antaa tukea demokratian ja ihmisoikeuksien puolesta toimiville kansainvélisille kansa-
laigérjesttille (INGO). Tuen vuosittainen arvo on noin kaksi miljoonaa euroa. |hmisoikeus- ja
demokratiatuen piirissa on vuosittain kol misenkymmenta INGOa.

Suomen INGO-yhteistydn |dhtokohtana on ihmisoikeuspolitiikan térkeind pitamiemme pd&-
méaarien edistdminen. Tukea on ohjattu erityisesti naisten, lasten, alkuperéiskansojen seka va-
hemmistdjen oikeuksien vahvistamiseen. Tukea annetaan merkittévasti myos ihmisoikeus- ja
demokratiamekanismeja vahvistavaan kansalaistoimintaan, hyvan hallinnon edistémiseen ja
tiedotukseen.
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Y ksittéisista tuensagjista suurimpia ovat korruptionvastaista tyoté tekeva Transparency Inter-
national, ihmisoikeudiittojen kansainvalinen kattojérjestd International Federation of Human
Rights (FIDH) seka oikeusvaltio- ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutumiseksi kehitys-
mai ssa ja siirtymatal ouden maissa toimiva IDL O, jonka kautta on tuettu kehitysmaiden naigju-
ristien ihmisoikeuskoul utusta.

Suomi on tukenut Minory Rights Group -jarjestdd, joka on muun muassa jarjestanyt eri va-
hemmistdjen edustgille koulutusta kansainvélisistd, vdhemmistdja koskevista ihmisoikeus-
standardeista ja toimintamahdollisuuksista. Kansainvalisten ihmisoikeusmekanismien vahvis-
tami sesta esimerkkind ovat Kansainvalisen rikostuomioistuimen puolesta toimivalle kansalais-
jarjestoverkostolle annettu tuki sekéa tuki Y K:n ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi toimi-
ville nais-, lapsi- jatiedotug arjestéille.

INGO-rahoitusta saavien demokratia- ja ihmisoikeugérjestdjen lukuma&ré on ollut ndhden
suhteellisen suuri. Tavoitteena on kehittéd jarjestdjen kanssa tehtévag, nykyista kiintedmpéaé ja
sisdll6llisempéé yhteisty6ta ja tall6in tulee harkintaan jarjestdjen maaraan rgjoittaminen. Suo-
ran rahoituksen rinnalla on syyta kehittéa myos muita tuki- ja yhteistyémuotoja.

5.7 Ihmisoikeudet ja kauppa

» Hyva hallinto ja oikeusvaltio tukevat hallitun kaupan vapauttamisen
myonteisia vaikutuksia kansallisella tasolla. Kansainvalisella tasolla
WTOn jalLOn yhteistydn kehittaminen on avainasemassa.

» Yritysten yhteiskuntavastuu on térkeé haaste. Hallituksen tavoitteena on
kehittda tata koskevaa dialogia seka yhteistyossa yritysten kanssa ohjeis-
tusta ihmisoikeusnor mien huomioimisesta.

5.7.1Yleista

Taloudellinen globalisaatio on osa monimutkaista globalisaatioilmiétd. Sen hallinta alkaa
uskottavasta kansallisesta politiikasta ja vahvoista talouden rakenteista, joita tarvitaan so-
siaalisten suojaverkkojen rahoittamiseksi. Yleisella tasolla globalisaatio 1isdd yhteiskunti-
en kaytdssa olevia voimavaroja, kansalaisten ja muiden tahojen tiedontasoa ja kykya vai-
kuttaa.

Useissa yhteyksissa on todettu kaupan rooli yhteiskunnan vakauden ja hyvinvoinnin edistgj&-
n& Hallittu kaupan vapauttaminen lisda hyvinvointia. Silla on yksittéisten ihmisten elamaén
suotuisa vaikutus jos valtionhalinto pystyy turvaamaan jokaiselle riittévan hyvét olosuhteet
kaupan hyodyntamiseksi, joko tekemalla ty6ta tai yrittdmalla. Kansallisella tasolla hyva hal-
linto ja vakaa séaddsymparistd seka lagjemmin taloudellisen vaihdannan luoma kansainvali-
nen keskinaisriippuvuus ovatkin hyvié kansainvalisen jrjestyksen ja turvallisuuden takeita.

Merkittdvaa osaa globalisaation halinnassa ndyttelevét yritykset. Niista erityisasemassa ovat
monikansalliset yritykset. Kuluttajien, sijoittagjien ja tydntekijoiden aktiivisuus ja valveutunei-
Suus ovat avainasemassa tarkasteltaessa yritysten yhteiskuntavastuullista toimintaa. Myos
kansainvaliset sdadokset ja standardit seké niiden kunnioittaminen ovat merkittévassa roolissa
On my0ds selva, ettd yritykset haluavat hy6tya yhtel skuntavastuullisesta toiminnasta myds ta-
loudellisesti.

Suomessa yritysten yhteiskuntavastuu on otettu vastaan positiivisena haasteena. Tasté 0soi-
tuksena kaksi suomalaisyritysta pakittiin YK:n kestévan kehityksen huippukokouksessa Jo-
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hannesburgissa vuonna 2002. Kotimaisen eettisen keskusteluun k&ymiseen on luotu useita
foorumeita, joissa yrityselama, kansalai§érjestot ja viranomaiset voivat vaihtaa gjatuksia.

Yrityksiin sééntely ulottuu joko lainsd&dannon tai kansainvalisten sopimusten kautta tai siten,
etta yritykset vapaaehtoisesti ryhtyvét soveltamaan suositusiuonteisia ohjeistoja. Tyéta teh-
déén useilla tahoilla ohjeistojen, toimintamallien ja evaluaatiojarjestelmien luomiseksi tai im-
plementoimiseksi. Tunnustetuimpia néistd on mm. OECD:n ohjeisto monikansalisille yrityk-
sillejalLO:n monikansallisia yrityksia ja sosiaalipolitiikkaa koskeva kolmikantainen periaate-
julistus. YK on péasihteeri Kofi Annanin johdolla ottanut aktiivisen roolin yhtei skuntavastuun
kehittémisessa (Global compact). EU:n komissio julkaisi 2001 vihreén kirjan yritysten yhteis-
kuntavastuun strategiasta Euroopassa. Komission jatkotoimenpide on 2.7.2002 julkaistu tie-
donanto "Yritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoeldman panos kestévaan kehitykseen".

Vihred kirja ja tiedonanto méérittelevét yritysten yhteiskunnallisen vastuun késitteeksi, jossa
yritykset yhdistéavét vapaaehtoisesti sosiaaliset ja ekologiset nakdkohdat liiketoimintaansa ja
vuorovaikutukseensa sidosryhmiensa kanssa.

Talla hetkelld on tarjolla monia erilaisia ohjeistuksia ihmisoikeuksien huomioimisesta yritys-
ten toiminnassa. 1hmisoikeusnakokulman selkeys eri yritysten yhteiskunnallista vastuuta kos-
kevissa ohjeissa vaihtelee. Keskusteluun on tuotu myds kysymys siitd, onko yritysten vapaa-
ehtoisuuteen perustuva normisto riittdva kun otetaan huomioon monikansallisten yritysten
kiistatta huomattava merkitys ihmisoikeuksien toteutumiselle. Esimerkiksi Y K:n ihmisoikeus-
toimikunnan alai suudessa toimiva asiantuntijaelin ehdotti sitovan normiston luomista yritysten
ihmisoikeusvelvoitteista. Kansainvalisten sopimusten osapuolina ovat kuitenkin perintel sesti
valtiot. Hallitus painottaa dialogin kehittdmista eri tasoilla yritysten roolin selkiyttémiseksi.
Yritysten vapaaehtoisuuteen perustuva sitoutuminen, eri toimijoiden yhteistyd sek@ kunkin
valtion vastuu ihmisoikeuksien toteuttamisesta sen omaan oikeudenkayttopiiriin kuuluvien
osalta ovat kaytannossa keskeisia rakennuspuita yritysten sosiaalisen vastuun edistémi sessa.

5.7.2 Maailman kauppajérjesto

Maailman kauppajarjestd (WTO) toimii monenkeskisten kauppasopimusten neuvottel ufooru-
mina, valvoo sopimusten toimeenpanoa seka toimii sopimusrikkomuksista johtuvien riitojen
ratkaisuelimend. Taman kauppapoliittisen jarjestelman erityispiirteind on mm. sopimusten si-
tovuus ja yksimielinen pdatoksenteko. Kaytannossa sitovuus merkitsee vastatoi mimahdolli-
suutta mikali sopimusten vastaisa toimia ei pureta. WTO:n toimintaperiaatteisiin kuuluu
myo6s edistda elintason kohottamista, téystyollisyyden turvaamista seké kestavan kehityksen
periaattei den toteuttamista. K eskei sena valineend ndiden tavoittel den saavuttami sessa pidetdan
sitoviin kauppasaantdihin perustuvaa kaupan esteiden asteittai sta purkamista.

Kansalais- ja poliittiset oikeudet eivéat sisdlly WTO:n sopimugarjestelman piiriin, mutta toi-
saalta kauppasddnnostot eivéat estd ihmisoikeusnormien laatimista. Tosin GATT-jarjestelman
perussopimuksessa todetaan, etta vankityévoimalla tuotettujen tuotteiden kohdalla voidaan
poiketa sopimuksen madrayksistd esimerkiksi kieltamalla téllaisten tuotteiden maahantuonti.
Sopimukseen sisdltyy liséksi turvallisuuspoikkeama, mika mahdollistaa sen, etteivét esimer-
kiksi YK:n turvallisuusneuvoston pagtokset ole ristiriidassa sen kanssa. WTO-sopimukset si-
ihmisten, eléinten tai kasvien terveyden tai julkisen moraalin suojelemiseksi. Taloudellisiksi ja
sosiaalisksi oikeuksiksi luokiteltavien oikeuksien edistdmiseen pyritddn kehitysmaiden eri-
tyiskohtelulla, joihin liittyvét viime aikoina WTO:ssa olleet operatiiviset kysymykset kuten
tekninen apu, kehitysmaiden tuotteiden markkinoillepadsyn parantamispyrkimykset seké kan-
sainvélisten jarjesttjen jarahoituslaitosten toiminnan yhdenmukai suuden kehittéminen.
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Kansainvalisessa ty(jarjestdssa ILOssa julistus tytelaméan perusoikeuksista (ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work) hyvaksyttiin kesalla 1998. Perusoikeuksiksi
katsotaan lapsitydvoiman kielto, pakkotydvoiman kielto, oikeus muodostaa ammattiyhdistyk-
sig, kollektiivinen neuvotteluoikeus seka ei-diskriminoiva kohtelu tyohdn otettaessa tai tyo-
paikalla.

Kysymys kaupan ja tydeldman normien seka tyontekijoiden oikeuksien suhteesta nousi esiin
Singaporen WTO-ministerikokouksessa vuonna 1996. Kehitysmaat vastustivat tuolloin voi-
makkaasti asian tuomista WTO-jarjestelman piiriin. Taman tuloksena kokous uudisti jasenten
sitoutumisen kansainvélisiin tyéelaman perusoikeuksiin. Samalla todettiin WTO:n ja ILO:n
sihteeristtjen valisen keskusteluyhteyden jatkuminen. Tydelaméan normit olivat esilla myds
WTO:n Seattlen ministerikokouksen valmisteluissa syksylla 1999. EU ehdotti WTO:n ja
ILO:n yhteisen pysyvan tyofoorumin perustamista. Kehitysmaat olivat edelleen vastustavalla
kannalla. Niiden mukaan aihetta pyritddn saamaan WTO-sopimusjérjestelman piiriin protek-
tionistisista syistéd. Kehitysmaat katsoivat, etta kehitysmaavientiin kohdistuvat, mahdollisten
sopimusrikkomusten perusteella asetetut rajoitukset pikemminkin heikentéisivat niiden mah-
dollisuuksia korjata tyol osuhteita kuin pakottaisivat parantamaan niitd. Ajatukset positiivisis-
ta kannustimista — korvauksena tydel &méan normien ottamisesta sopimusten piiriin — on tor-
juttu silla perusteella, ettd WTO-sopimukset mahdollistavat nykyiselléénkin yksipuoliset pre-
ferenssitoimet.

WTO:n neljannessa ministerikokouksessa Dohassa vuonna 2001 péastiin sopimukseen uuden
kauppaneuvottel ukierroksen aloittamisesta. EU:n ja muiden teollisuusmaiden aoitteista huo-
limatta lopullisesta deklaraatiosta jouduttiin poistamaan viittaukset yhteistydohon muiden kuin
Bretton Woods -instituutioiden kanssa. Nain tyéelaman normien kasittelemista WTO:ssa vas-
tustavat saivat pois viittauksen, jonka olis voitu tulkita tarkoittavan yhteisty6ta ILO:n kanssa.
Joka tapauksessa Dohan deklaraatiossa vahvistetaan Singaporen kokouksen teksti koskien
kansainvélisesti tunnustettuja tydelaman perusoikeuksia. Samalla huomioitiin ILO:ssa tehtava
globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskeva tyo.

WTO:n piirissa tydeléméan normit ovat pysyneet koko gan keskusteluissa mukana, mutta
eridvien nakemysten takia niitd ei ole voitu ottaa varsinaiseksi neuvottel ukierroksen aiheeksi.
K eskeisena yhtei styékumppanina, jopa asian ensisijaisena gjgjana pidetéén yleisesti ILO:a

Heindkuussa 2003 yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvaksyi komission tiedonan-
non neuvoston padtelmiksi tydeldman normeista. Tallatavoin EU halus ilmaista ndkemyksen-
sé ennen WTO:n Cancunin ministerikokousta kuitenkaan vaarantamatta kierroksen edistymis-
té tuomalla poytéén selvasti kiistanalaista kysymysta, josta keskustelu WTO:n jasenten piiris-
sd edelleen jatkuu. Cancunin ministerikokouksessa aihetta ei kasitelty. Heindkuun paétel missa
on keskeista protektionismin seka sanktioihin pohjaavan léhestymistavan hylkéminen tyo-
eldman perusoikeuksien edistamiseksi. Samalla uudistetaan voimakas tuki positiivisia insen-
tilve a kayttavalle | 8hestymistavalle. Téama |éhestymistapa on todettu myds muissa aiemmissa
neuvoston padtel missi.

Padtelmét ovat varsin kattavat. Niissd nostetaan esille EU:n ja ILO:n véalinen tyonjako ja yh-
teistyd samoin kuin se, etta EU:n ja jasenvaltioiden tulis parantaa yhteisty6téan, jotta saavu-
tettaisiin yhdenmukaiset |éhestymistavat kaikissa asiaankuul uvissa kansainvalisissa organisaa-
tioissa kuten WTO:ssaja lLO:ssa. Samalla EU:n tulis edistd8 my6s tehokkaampaa WTO:n ja
ILO:n vélista keskustelua ja mahdollisuutta osallistua séanndllisesti toistensa relevantteihin
kokouksiin. Lopullisena tavoitteena tul evai suudessa on vastavuoroinen tarkkailijan asema.
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Y htena pdétel mien esityksend on tydeldman perusoikeuksien kunnioittamisen tutkimisen edis-
téminen, kun WTO:ssa arvioidaan maakohtaisesti kauppapolitiikkaa. EU:n tulis myds edistda
ILO:n valvonnan tehokkuutta ja ottaa systemaattisesti huomioon ILO:n valvonnassa esille tul-
leet seikat kansainvalisissa suhteissaan. Samalla EU:n tulisi edistéé ja vahvistaa olemassa ole-
via soveltamis- ja kannustinjarjestelmia tydeldman perusoikeuksien noudattamiseksi. GSP
-tullietuug &rjestelmén kannusteiden k&yttémahdollisuuden tyéelaméan normien edistamiseksi
tulis jatkua myos kaudella 2005-2014. EU vois myds rohkaista muita teollisuusmaita omak-
sumaan samanlaisia sosiaalisia kannustinsuunnitelmia.

EU:n GSP-jarjestelméssa on vuodesta 1998 lahtien otettu huomioon ihmisoikeudet erityisen
kannustusmenettelyn perusteella, joka merkitsee lisdetuuksia edunsagjamaille, jotka taytté-
vét ILO:n tiettyja paatoslauselmia. Kannustusmenettely koskee lisdksi ympdristdnsuojelua.
Tahan mennessa jarjestel mén kaytosta ei ole juurikaan kokemuksia, joten menettelyn toimi-
vuutta on vaikea arvioida. Vasta yksi maa, Moldova, on hyvéksytty lisdetuuksien piiriin.
Tama osoittaa, etta jarjestelma ei ole ollut taysin menestyksellinen. Erdiden muiden edun-
jarjestelmassa huomioon my0s siten, etté yleiset GSP-etuudet voidaan poistaa véliaikai seti
maaréattyjen syiden tai olosuhteiden perusteella. Téllaisia perusteita ovat mm. pakkoty6 ja
orjuus. Tahadn mennessa tullietuudet on poistettu Myanmarilta (Burma) 3.4.1997 lukien
pakkoty6voiman kayton takia.

EU:n neuvoston paatel missa todetaan myds, etta EU:n tulisi 1agjentaa Cotonoun [dhestymista-
paa muissakin sopimuksissa ja edistaa tyoelaman normien toimeenpanoa kehitysyhteistyo- ja
yhteistydohjelmissa. Y ksittéisista kysymyksista padtel missa todetaan, etta tyéelaman perusoi-
keuksien noudattamista erityisilla” Export Processing Zones” vi entltuotantovyohykka llatulis
selvittéd. EU:n olis myds autettava kehitysmaita hyodyntamaan sosiaalisten tuotemerkintdj ar-
jestelmien tarjoamia kannustavia markkinoillepdasyn mahdollisuuksia.

Pagtelmien mukaan EU:n tulisi edistéa kasitysta yhtididen positiivisesta roolista yritysten so-
siaaliseen vastuuseen liittyvien velvoitteiden kautta tyoel@man perusoikeuksien toimeenpanos-
sa sekd kestévéan kehityksen edistdmisessa.

Suomi pitda tydeldman perusoikeuksien edistdmistd térkednd ja tukee ndkemysta jonka mu-
kaan tydeldman perusoikeuksien noudattamista tulee edistéd kannustimien, eiké sanktioiden
avulla.

Hallitus on pitényt aiheen ensisijaisena kasittelyfoorumina IL O:a mutta on katsonut, etté kasit-
tely myos kauppaan liittyvilla foorumeilla sek& néiden kahden yhteistyona olisi perusteltua.
Tata aihepiiria koskevista EU-linjauksi sta paétettiin Suomen puheenjohtajuuskaudella.

WTO:ssa keskusteltiin pitkddn kehitysmaiden vaikeuksista varmistaa kohtuuhintaisten 188k-
keiden saatavuus tilanteissa, joissa ndma |88kkeet ovat TRIPS-sopimuksen (sopimus teollis-ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndktkohdista) takaaman patenttisuojan ala. Keskuste-
lun enssmméinen konkreettinen tulos oli jarjestdn Dohan ministerikokouksessa vuonna 2001
hyvaksytty julistus TRIPS-sopimuksesta ja kansanterveydestd. Julistus tunnustaa yhtadlta
henkisen omaisuuden suojan merkityksen uusien |88kkeiden kehittémisen kannalta ja toisadta
korostaa, ettei TRIPS-sopimus saisi estéd toimia kansanterveyden edistamiseksi. Julistus tun-
nusti kehitysmaiden vaikean aseman.

Elokuussa 2003 péastiin yhteisymmarrykseen TRIPS-sopimuksen ja kansanterveyden suhdetta
koskevassa kysymyksessa. Jasenet sopivat miten lagjennetaan TRIPS-sopimuksen mahdolli-
suutta kayttaa pakkolisensointia eli 188kkeen valmistusta (HIV/AIDS, tuberkuloosi, maariaja
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muut epidemiat) ilman patentinhaltijan lupaa maissa, joissa el ole riittdvaa |88kkeiden valmis-
tuskapasiteettia. Padtoksen teknisesta toteutuksesta on tarkoitus sopia myéhemmin. EU kuului
padtoksen voimakkaimpiin tukijoihin. Liséksi EU on korostanut, ettei 188kkeiden saatavuus
yksin riitd kehitysmaiden kansanterveyden kohentamiseksi; tarvitaan myés mm. terveyden-
huoltojérjestelmien kehittéamista.

5.8 Puolustusmateriaalivienti ja ihmisoikeudet

» Ihmisoikeudet otetaan huomioon puolustusmateriaalia koskevien paatos-
ten yhteydessa. Myds EU:n kaytannesdantdjen mukaan lupaharkinnassa
otetaan huomioon ihmisoikeuksien kunnioittaminen maaramaassa. L ahi-
vuosina haasteena on EU:n uusien jasenvaltioiden integrointi vientival-
vontaj arjestelyihin.

» Suomi tukee kansainvéliseen asevientisopimukseen tahtéavad prosessia.
Suomi painottaa tarvetta neuvotella ja sopia vastuuntuntoisen asevienti-
politiikan periaatteista monenvalisesti.

5.8.1VYleista

Aseiden saatavuus maailmassa on ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta hayttéavasa. Aseita
toimittavat hallitukset ovat osittain vastuussa vaarinkaytoista, jotka on suoritettu niiden toimit-
tamilla aseilla. Lupaviranomaisten velvollisuutena on varmistaa, mihin tarkoitukseen aseita on
tarkoitus kayttaa ja kuinka todenngkdisia vadrinkaytokset ovat. Lupaharkinnassa tulee tarkoin
huolehtia siitd, ettd aseet padtyvéat loppukayttgjdlle, jonka tiedetddn kunnioittavan ihmisoike-
uksien toteutumista. Vaikka ihmisoikeud oukkauksiin voivat periaatteessa syyllistya vain hal-
litukset, my6s suojeluvelvoitteen laiminlydnti voi johtaa ihmisoikeuksien loukkaukseen. Hal-
lituksilla onkin vastuu myds riittavasta yksityisten asevélittdjien valvonnasta.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi on ensiarvoisen térkeda
arvioida asevientipagtdsten merkitys yleisemmin Suomen ihmisoikeuspoliittisten kannanotto-
jen jalinjausten kannalta. Tavoitteena on, ettd ihmisoikeustilanne heijastuu kaikissa poliittisis-
sa paatoksissa, joita tietyn maan suhteen tehdadn. Asevientipaatokset eivét téssa suhteessa ole
poikkeus.

5.8.2 Suomen lainsdadanto ja EU: n kdytdnnesaannot

Suomen puolustustarvikeviennin lupaharkinnan perustana ovat laki ja asetus puolustustarvik-
keiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta seka valtioneuvoston paétos puol ustustarvikkei-
den maastavientia koskevista suuntaviivoista. Suuntaviivat sisdltévét tésmentévia soveltamis-
séantoja puolustustarvikke den maastaviennisté ja kauttakuljetuksesta annetun lain 3 8:n méa-
réyksestd, jonka mukaan maastavientilupaa tai valityslupaa e myonnetd, jos lupa vaarantais
Suomen turvallisuuttatai olisi Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan vastainen.

Puolustustarvikkeiden maastaviennin ja kauttakuljetuksen lisaksi my6s puolustustarvikkeiden
vdlitys kolmansien maiden vdilla on salittua ainoastaan siihen myonnetylla vélitysluvalla
Asevdlityksen valvonnalla pyritédn estéméaén vientivalvontaa koskevien kansainvalisten sopi-
musten ja sitoumusten kiertaminen seka rgjoittamaan ja ehkdisemaan laitonta aseiden valmis-
tusta ja kauppaa. Niin sanottujen siviiliaseiden (metsastys- ja urheiluk&yttoon tulevat aseet)
valitysté koskevat uudet séénnokset ovat tyon alla sisdasi ai nmini steri 6ssé.
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Puolustustarvikkeiden maastavientia koskevien suuntaviivojen mukaan Suomi noudattaa vien-
tilupapadtoksi ssddn kansainvalisid sopimuksia ja sitoumuksia, kuten Y K:n turvallisuusneuvos-
ton madraamia talouspakotteita ja asevientikieltoja, Euroopan unionin pdattamia asevientikiel-
tojaseka ETY Jn tai muiden turvallisuugarjesttjen ja kansainvélisten vientivalvontgjarjestely-
jen paattamia rgjoitteita. Kokonaisharkinnassa otetaan liséksi huomioon muun muassa vas-
taanottgjamaan yhteiskunnallinen tilanne, erityisesti ihmisoikeustilanne, tarvikkeiden ominai-
suudet, kayttotarkoitus ja sotilaallinen merkitys seka viennin merkitys Suomen teollisuudelle.

Lupahakemuksen kokonaisharkinnan kannalta ovat viime vuosina nousseet keskeiseen ase-
maan EU:ssa vuonna 1998 voimaan tulleet yhteiset aseviennin kdyténnesdanntt (Code of
Conduct). Nama sddnndt ovat Suomessa kansallisesti sovellettavaa normistoa. Ne velvoittavat
EU:n jasenvaltiota paitsi noudattamaan yhteisia vientikriteergjd, myo6s konsultoimaan toisiaan
vientilupien kieltopdétoksistd. Kaytannesaanttjen mukaan lupaharkinnassa tulee ottaa huomi-
oon mm. ihmisoikeuksien kunnioittaminen maérdmaassa, maan sisdinen tilanne koskien jén-
nitteitd tai asedllisia konfliktgja seké alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden sdilymi-
nen, vastaanottgjamaan suhtautuminen kansainvaliseen yhteisdon ja oikeuteen, erityisesti ter-
rorismiin, ja asekaupan suhde vastaanottajamaan yhtei skunnalliseen ja taloudelliseen kehitys-
asteeseen.

Vuonna 2002 annettu valtioneuvoston paétds puolustustarvikkeiden maastavientia koskevista
suuntaviivoista on osittain vanhentunut. Lupaharkinnan kaytanndn kehitys ja aivan erityisesti
EU:n asevientikaytannesééntdjen kasvava merkitys seka kansainvélisen vientivalvontayhteis-
tyon yleinen tiivistyminen edellyttavat suuntaviivojen kokonaisvaltaista paivittamista. Péivi-
tysty6 onkin virkamiestasolla jo k&ynnistetty.

5.8.3 Kohdemaan ihmisoi keustilanteen arviointi

Seké puolustustarvikkeiden maastavientia ja kauttakuljetusta koskeva laki perusteluineen etta
EU:n kaytannesaénnot velvoittavat Suomea tarkoin arvioimaan sen maan ihmisoikeustilannet-
ta, johon aseita on tarkoitus vieda. Lupa myodnnet&an, jos suurella todennakdi syydel & voidaan
sanoa, ettel tarviketta kdytetd ihmisoikeusloukkauksiin, hyokkaykselliseen toimintaan tai
muuhun ei-toivottuun kayttotarkoitukseen. Ongel matapauksissa noudatetaan pidéttyvyytta.

Kohdemaan ihmisoikeustilannetta selvitetdan aktiivisesti erilaisten maaraporttien perustedla.
Niin hallitukset kuin kansalaigarjestétkin laativat ihmisoikeusraportteja, joita on kattavasti
saatavilla muun muassa internetissd. Raporttien puolueettomuus pyritédn selvittdmadan mah-
dollismman tarkoin. Epéselvassa tilanteessa k&ytetddn ainoastaan luotettavaksi tiedettyja sel-
vityksia. Liséksi Suomen omat edustustot seké EU-edustustot yhdessa laativat ihmisoikeuksia
koskevia raportteja. Edustustoja myds kannustetaan raportoimaan asemamaansa ihmisoikeus-
tilanteesta.

Y ksittéisen vientilupahakemuksen kohdalla ihmisoikeustilanteen viimeaikainen kehittyminen
tarkistetaan useista eri lahteistd. Aseiden jaleenvientiriski ei-toivottuihin maihin arvioidaan
samaten. Varsinaisen ihmisoikeustilanteen lisdksi kiinnitetd8n huomiota maan yleiseen turval-
lisuustilanteeseen ja maan hallituksen kykyyn tai tahtoon puuttua ongelmiin. Ihmisoikeustar-
kastelussa myos tuotteen laatu otetaan huomioon. Tarkastelussa arvioidaan, voiko kyseessd
olevaa tuotetta kayttaa ihmisoikeusl oukkausten yhteydesss, vaikka tuote itse e soveltuisikaan
ihmi soikeusloukkauksiin (esimerkkeina voidaan mainita luctiliivit tai kaasunaamarit).
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5.8.4 Suomi asevigjavaltiona

Suomen merkitysta puolustusmateriaalivigjana on kansainvalisen vertailun perusteella pidet-
téva vahaisend. EU-maiden vélisessd vertailussa Suomi sijoittui vuonna 2001 (myodnnettyjen
vientilupien arvon perusteella) 13 sijalle ennen Portugalia ja Luxemburgia. Ruotsalaisen tut-
kimuslaitoksen Siprin tekeman maailmanlagjuisen vertailun perusteella Suomi oli vuosina
1998—2002 sijalla 32 maailman asevigjavaltioiden joukossa. Suomen koko puolustustarvike-
vienti vuonna 2002 oli noin 54 miljoonaa euroa. Vain noin 16 % viennista kohdistui maihin,
joiden osalta edellytetéan erillista ulko- jaturvallisuuspoliittista harkintaa.

Kaikki puolustusministeritn tekemét vientilupapaéattkset ovat julkista tietoa. Puolustusminis-
terio raportoi lisaksi vuosittain verkkosivuillaan Suomen puol ustusmateriaaliviennista.

Vuosina 1999-2002 Suomi teki EU:n kdytannesdantdjen perusteella 60 ilmoitusta EU:n muille
jasenvaltioille kielteisista lupapaétoksista. Y leismmin annetut perusteet néille ns. epuupaétok-
sille olivat vastaanottgjamaan siséinen tilanne jannitteiden tai aseellisten konfliktien olemas-
saolon osdlta (22 kertad), vaara, etta tarvikkeet suunnataan muualle ostajamaassa tai viedaén
sieltd edelleen epétoivotuissa olosuhteissa (14 kertaa) sekéd ihmisoikeuksien kunnioittaminen
lopullisessa mddréamaassa (8 kertaa).

5.8.5 Kansainvélinen yhteistyd aseviennissa

EU:n yhteisten aseviennin kdyténnesdantdjen keskeisia tavoitteita on tehostaa yhteisty6ta yh-
teisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan puitteissa (Y UTP) ja edistda toisiaan |&hentyvaé toimintaa
aseviennin dalla. Viime vuosien aikana on t&ssd suhteessa tapahtunut merkittévaa edistysta.
Jésenvaltioiden vélinen yleinen tietojenvaihto on jatkuvasti kasvanut ja kehittynyt. Lupap&s-
toksia koskevaa konsultaatiovelvollisuutta on tehostettu ja selkiytetty ja jasenvaltiot raportoi-
vat vuosittain toisillensa omasta aseviennistdan. Taman liséksi julkaistaan yhteisen julkisen
asevientikaytannesaanttjen kehittamista sekd EU-maiden asevientid koskeva vuosiraportti, jo-
ka raportti sisdltéd mm. tietoa jdsenmaiden myodntamien vientilupien arvosta, toteutuneen
viennin arvosta, viennin kohdemaista seka jasenvaltioiden tekemista kieltopaétoksistad. EU:n
k&yténnesdantdjen laatima yhteistydjérjestelma on kansainvalisessi vertailussa hyvin pitkéle
kehittynyt jatoimii positiivisena esimerkkina muille valtiaille.

Suomi osalistuu aktiivisesti kaytannesdéntdjen parantamiseen seké edelleen kehittamiseen.
Keskeisin l&higjan haaste on uusien jésenvaltioiden tehokas ja kitkaton integrointi EU:n vien-
tivalvontgjérjestelyihin. Suomi on yhdessa muiden pohjoismaiden kanssa erityisesti keskitty-
nyt tukemaan Baltian maiden sopeutumisprosessia EU yhteistyohdn. Muita | 8hitulevai suuden
keskeisia hankkeita ovat muun muassa mahdollisen kieltopaatoksia koskevan yhteisen tieto-
kannan luominen seka kéytéannesdantdjen juridisen statuksen vahvistamistarpeiden arviointi.

EU j&senvaltiot hyvéksyivat asevdlitystd koskevan yhteisen kannan kesdkuussa 2003, jonka
perusteella jasenvaltiot sitoutuvat yhdenmukaistamaan (nykyisen tai tulevan) kansallisen lain-
sédadantonsa yhteisessi kannassa esitettyjen suuntaviivojen mukaiseksi. Nykytilanteessa vain
noin puolessa EU:n jasenvaltioissa on asevalitysta koskevaa kansallista |ainsdédantéa. Jasen-
valtiot sitoutuvat nyt valvomaan omalla maaperd|&én tapahtuvaa asevélitystoimintaa ja niita
kehotetaan liséksi harkitsemaan kol mannessa maassa tapahtuvan asevélityksen valvomista.

5.8.6 Pienaseet ja ihmisoikeudet

Pienaseiden hallitsematon levidminen ja lagjale levinnyt vaarinkayttd on ihmisoikeuksien ja
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden naktkulmasta maailmanlaajuinen ongelma. Maail-



83

massa arvioidaan t8ll& hetkell& olevan 1&hes 650 miljoonaa pienasetta. Joka vuos ne tappavat
noin puoli miljoonaaihmistd. Uhreina ovat pdéasiassa siviilit — naiset ja lapset.

Pienaseet ovat osallisina lukemattomissa i hmisoikeusloukkauksissa ja kansainvéalisen humani-
taarisen oikeuden rikkomuksissa ympéri maailmaa. Monilla konfliktialueilla pienaseita on
helposti saatavilla ja niitd vaarink8ytetddn runsaasti. Niitd toimitetaan usein kouluttamattomil-
le, kurittomille toimijoille, jotka eivét ole vastuussa teoistaan kenellekdan ja jotka ovat alttiita
kayttdmaan niité siviilga vastaan. Pienaseita on helppo kantaa ja kayttda, mika helpottaa lap-
sien kayttamista sotilaina.

Aseet vaikenevat harvoin sotien loputtua. Erityisesti aueilla, joissaturvallisuus on heikko eika
entisia taistelijoita ole riisuttu aseista, laittomuuksia esiintyy ja siviilit ovat vaarassa. Myo6s
maissa, joissa vallitsee periaatteessa rauha, pienaseiden vaarinkdyttd on monien vakavien ih-

ryhmidtai yksiléita, toisinaan yksityiset aseistetut ryhmét toimivat tysin vapaasti.
5.8.7 Kohti kansainvalisté asevientisopimusta?

Kansainvélisen tason asekauppaa koskeva jérjestely puuttuu. YK:n pienaseiden toimintaoh-
jelmalla pyritddn estaméan laitonta asekauppaa, mutta jotta siind onnistuttaisiin, tarvitaan ko-
konaisvaltaista |ahestymistapaa, jossa tarkastellaan myds valtioiden luvanvaraista asevientia.
Toimintaohjelman seurantaprosessissa on pyritty tuomaan esiin kaikkia valtioita koskevia
asekaupan vahimmaisstandardeja. Suomi on toiminut aktiivisesti asevientikriteerien saamisek-
si YK:n toimintaohjelmaan. Alueellisellatasolla ETY J:ssa hyvaksyttiin vuonna 2000 pienase-
asiakirja (OSCE Document on Small Arms and Light Weapons), joka sisaltéa toistaiseks ai-
noat kansainvalisesti hyvaksytyt suuntaviivat.

Yli 500 kansainvéalista jarjestéad ympéri maailmaa on aloittanut kampanjan, jonka tavoitteena
on aikaansaada kansainvalinen asevientisopimus vuoteen 2006 mennessa. Kampanja téhtaa
sopimukseen, joka estdis aseiden viennin maihin, joissa niité todenngkoisesti kaytettéisiin va-
kavien ihmisoikeusloukkausten yhteydessa. Suomi tukee kansainvéliseen asevientisopimuk-
seen téhtédvai prosessia ja pitda térkedna sitd, ettd vastuuntuntoisen asevientipolitiikan peri-
aattei sta neuvotellaan ja sovitaan monenvalisesti. Myo6s kysymys asevientiveron kayttéonotos-
ta tulee harkittavaksi.
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6. TEMAATTISET KYSYMYKSET

6.1 |hmisoikeuksien kehittaminen

» Hallituksen tavoitteena on kaikkien Suomea velvoittavien ihmisoikeusso-
pimusmaar aysten tehokas kansallinen taytantéénpano.

» Hallitus vastustaa ihmisoikeussopimusten tarkoituksen ja paamaéaarien
vastaisia varaumia.

» Rakentavaa vuoropuhelua ihmisoikeussopimusten valvontaelinten kanssa
edistetdan myos jatkossa.

» Hallituksen tarkoituksena on entisestddn edistda madar &aikaisraportoin-
nin avoimuutta. Jo kaytannoksi muodostunutta kansalaisyhteiskunnan
osallistumista maar daikaisraportointiin jatketaan ja laajennetaan.

» |hmisoikeussopimusten valvontaelinten antamien suositusten taytantoon-
panon seurantaa kehitetaan.

6.1.1 Ihmisoikeussopimug érjestel ma

Suomi on osapuolena kaikissa keskeissimmissd YK:n kansainvélisissa ja Euroopan neuvoston
aluedllisissa ihmisoikeussopimuksissa. Sopimusverkosto on kattava ja se kehittyy koko gjan
uusien ihmisoikeusasiakirjojen hyvaksymisen my6ta. Erityisryhmien, kuten vammaisten hen-
kildiden, oikeudet voivat kuitenkin toteutua muiden ryhmien oikeuksia heikommin. Vaikka
ihmisoikeuksien tarjoamaa suojaa voidaankin vahvistaa entista tehokkaammalla taytantoon-
panolla ja olemassa olevien ihmisoikeusnormien tulkintaa kehittdmalld, on toisinaan perustel-
tualaatia uusia normeja erityisryhmien tarpeisiin.

Talla hetkella YK:n puitteissa heuvotellaan muun muassa vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta, akuperéiskansojen oikeuksia koskevasta julistuksesta, yksilo-
valitusoikeuden mahdollistavasta valinnaisesta poytékirjasta TSS-ylei ssopimukseen seka tah-
donvastaisia tai pakotettuja katoamisia koskevasta oikeudellisesta instrumentista. Euroopan
neuvoston puitteissa neuvotellaan muun muassa ihmiskauppaa koskevasta eurooppal aisesta
yleissopimuksesta.

Suomi seuraa aktiivisesti kansainvalisiin sopimuksiin, erityisesti ihmisoikeussopimuksiin, teh-
tyja varaumia. Tiedot varaumista saadaan sopimusten tallettgjien kautta, useimmiten YK:n
pa&asihteerilta ja Euroopan neuvostolta. Sopimuksen tarkoituksen kannalta ongelmallisista va-
raumista keskustellaan sdannéllisesti Euroopan unionin neuvoston kansainvalisen oikeuden
tyoryhmassd, jossa myos tarvittaessa padtetdén varauman poistamiseen téhtéavasdn keskuste-
[uun ryhtymisesta varauman tehneen maan kanssa.

Suomen hallitus vastustaa varaumia, joiden katsotaan olevan sopimusten tarkoituksen ja pééa
méaérien vastaisia. Suomi on muun muassa johdonmukaisesti vastustanut islamilaisten maiden
yleisuontoisia viittauksia sharia-oikeuden ensiarvoiseen asemaan sopimusmarayksiin nah-
den. Vuosien 2001—2003 aikana Suomi on ilmoittanut Y K:n paésihteerille vastustavansa va-
raumia muun muassa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaan kansainvéliseen yleis-
sopimukseen, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen, kidu-
tuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen
yleissopimukseen seka lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnai seen poytakirjaan
lasten myynnista, lapsi prostituutiosta ja laps pornografiasta.
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I'hmi soikeussopimuksen sopimuspuolen asema velvoittaa yhteisty6hon sopimuksen tdytén-
téonpanoa valvovan elimen kanssa. Osa sopimuksista mahdollistaa valinnaisuuden €li valtio
voi valita eriasteisten valvontamuotojen valilta. Maaraaikaisraportointi on yleensa kaikkia so-
pimuspuolia velvoittavaa, mutta esimerkiksi liittyminen yksilovalitusmekanismiin voi puoles-
taan olla valinnaista. Vaikka i hmisoikeussopi musten sopimuspuolten lukumaérét ovatkin kas-
vussy, e taméa kuitenkaan kerro koko totuutta ihmisoikeuksien kunnioittamisesta tai valvon-
tamekanismien hyvaksymisesta. Sopimuspuolet laiminlydvét velvoitteitaan toimittamalla
myo6héssa maéréaikaisraporttejaan ja osa raporteista j8a kokonaan antamatta. Laiminlyonnit
vaikeuttavat valvontaelinten tyéta ihmisoikeuksien kehittémiseksi. Suomen hallitus on ollut jo
pitkéén huolestunut tasta kehityssuunnasta ja pyrkinyt omalla esimerkilldan edistémaén luon-
tevaa yhteistyota valvontaelinten kanssa. Asetelmaa, jossa sopimusval vontaelimet joutuvat se-
littdmaan ja puol ustamaan asemaansa suhteessa valtioihin, tulee valttaa.

Aina @ kuitenkaan ole kyse sopimusvelvoitteiden tarkoituksellisista laiminlyonneistd. Pie-
nemmét tai véhemman kehittynet valtiot voivat karsia raportointia koskevasta resurssipul asta,
jolloin usein padllekkaiset raportointivelvoitteet saattavat muodostua kohtuuttomaksi rasit-
teeksi. Tama nakyy toisinaan raporttien siséllén heikkenemisend ja asetetuista maéragjcista
myo6hastymisind. Hallitukset voivatkin saada tietyissa raj oi ssa teknisté apua raportin laatimista
varten.

Sopimusvalvontaglinten toimintaedellytyksiin on pyritty kiinnittdmaan erityistda huomiota.
Tiedonhallinta ja kommunikaatio YK:n muiden elinten ja erityigarjestdjen kanssa edel lyttavét
sopimusvalvontaelimilta entisté parempia valmiuksia ja lagjempia resurssgja. Vaikka kehitysta
onkin tapahtunut, hallitusten maaréaikaisraportit joutuvat edelleen odottamaan kasittely&an
sangen pitk&an. Raportointijarjestelman hidastuminen ja g oittainen tehottomuus ovat herétté-
neet kriittissavyista keskustel ua sopimusvalvontaelinten uudistumistarpeista.

Sopimuselinten lagjamittainen uudistaminen edellyttdis kuitenkin ihmisoikeussopimusten
avaamista ja niiden sisdllon muuttamista néilta osin. Téata raskasta menettelya el voida pitéa
toivottavana etenemismallina. Suomen hallitus on painottanut, ettd sopimusvalvontaelinten
kehittymisen tulee tapahtua valvontaelinten sisdlté ja niiden omilla ehdoilla. Suomi on erityi-
sesti korostanut valvontaelinten riippumattomuuden turvaamista. Ké&ytéannossa kehittamista
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi raportointiohjeita uudistamalla, asiasisélldltéan kohdennetuilla
raporteillajatarkastamalla raportointisyklgja.

I'hmi soi keussopi musten valvonta on kehittynyt merkittavasti viime vuosina. Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan jarjestévalitusmenettelystd on saatu jo ensimmaiset kokemukset ja YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen yksilovalitusmenettely
on ollut voimassa useamman vuoden. Viimeisin kehitysaskel on YK:n kidutuksen ja muun
julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
uusi valinnainen poytdkirja, jolla perustetaan kidutuksen vastaisen komitean alakomitea ja
kansallinen valvontaj érjestel mé ehkéi seméaén kidutusta asianomai sessa valtiossa.

Suomen hallitus on ndkyvasti tukenut yksildvalitusmenettelyn mahdollistavan poytakirjan laa-
timista YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan yleissopimuk-
seen. Ko. poytéakirjaa harkitseva tydryhma kokoontuu ensimmaéiseen istuntoonsa alkuvuodesta
2004. Myo0s vireilla olevaan yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista tultaneen
aikanaan perustamaan sopimuksen taytantdtnpanoa valvovaelin.

Edellisen selonteon antamisen jalkeen on Y K:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimissa ol lut
vireillajoitakin Suomea koskevia tapauksia.
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Y K:n ihmisoikeuskomitean p&atos (24.10.2001) asiassa Adreld ja Nakka g arvi v. Suomi koski
metsdhallituksen saamelaisten poronhoitoa ueella toimittamia hakkuita ja tiehanketta seka sen
johdosta kaytya oikeudenkdyntia. Komitea totes pddtoksessdan, etté alueella suoritetut hak-
kuut eivat muodostaneet ihmisoikeusrikkomusta ja ettei Suomen valtio rikkonut valittgjien
KP-sopimuksen 27 artiklassa turvattua oikeutta nauttia saamelaiskulttuuristaan. Vireilla ole-
vassa tapauksessa Lansman ym. v. Suomi on kysymys saamelaisten poronhoitoalueella teh-
dyista ja suunnitelluista hakkuista.

Myos Y K:n kidutuksen vastai sessa komiteassa on ollut vireilla valitus, joka koski srilankalai-
sen turvapaikanhakijan karkottamista. Komitea totesi padtoksessdan (15.5.2003), ettei tapauk-
sessa loukattu kidutuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklaa, joka kigltéa henkilon karkot-
tamisen, palauttamisen tai luovuttamisen sellaiseen valtioon, jossa hén olisi vaarassa joutua
kidutetuksi.

6.1.2 Maar aaikai sraportointi

Saanndllisin méaréajoin tapahtuva hallitusten raportointi ihmisoikeussopi musten maéraysten
téytantéonpanosta on olennainen osa ihmisoikeussopimugj&rjestelmaa. Lahes kaikki ihmisoi-
keussopimukset velvoittavat sopimuspuolensa selostamaan kertomuksen muodossa niistéa lain-
sédadanndllisistd, oikeudellisista, hallinnollisista ja muista toimenpiteista, joilla se on toteutta-
nut ihmisoikeussopimuksen maardyksid. Raportoinnin yleisluontoisista méaréajoista madra
tédn ko. ihmisoikeussopimuksella ja tarkemmista mééragj oista sopimusvalvontaelinten ilmoi-
tuksilla.

Suomi pyrkii kehittdmaén maaraaikai sraporttiensa laatua vuosi vuodelta. Tavoitteena on, etta
raportit palvelisivat ensisijaisen tehtédvansi ohella myds muutoin ihmisoikeuksien kansallisina
tietoléhteind. Jokai sesta raportista pyritddn muodostamaan oma itsendinen ja helposti ymmér-
rettdva kokonai suutensa.

Suomen méaaraaikaisraportoinnin perusperiaatteet ovat avoimuus ja asioiden totuudenmukai-
nen esittdminen. Tahadn mennessi hallitus on voinut kertoa jokaisen méaéraaikaisraporttinsa
my6ta useista niin pienemmistd kuin suuremmistakin toimenpiteistd, jotka ovat olleet omiaan
edistémaéan ihmisoikeuksien tehokkaampaa taytantdtnpanoa Suomessa. |hmisoikeuksien téy-
tantéonpanon kehittamisen liséksi raporteissa sel ostetaan avoimesti olemassa ol evia epakohtia
ja tuodaan esille kansalaisyhteiskunnan valittamaa rakentavaa kritiikkia. Esimerkiksi naisten
jalasten oikeuksia koskevassa raportoinnissa on kasitelty perhevékivallan yleisyytté ja ongel-
man vakavuutta Suomessa.

Halutessaan sopimuspuolilla on mahdollisuus kehittéd maéréaikai sraportointiaan nostamalla
esille tiettyja temaattisia kysymyksia. Suomen kolmannessa méaéraaikaisraportissa YK:n lap-
sen oikeuksia koskevasta yl e ssopi muksesta pyrittiin korostamaan alkuperéi skansal asten oike-
uksia. Suomen osalta tdma tarkoitti saamelaidasten oikeuksien hieman yksityiskohtai sempaa
selostamista verrattuna aikaisempiin raportteihin. Esimerkiksi vammaisten henkil6iden oike-
uksien korostaminen on gankohtaista laadittaessa hallituksen viidettd méaréaikaisraporttia
YK:n taloudellisa, sosiadisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta
vuonna 2005. Suomi onkin kansainvalisissa puheenvuoroissaan esittényt raportoinnin kehit-
tami std enemman temaatti seen suuntaan.

M&ardaikaisraportit kasitellddn yleensa vuoden tai parin kuluttua niiden antamisesta. Pitkien
odotusaikojen takia raporttien tiedot saattavat vanheta ennen pdasya valvontaelimen kasitte-
lyyn. K&yténndssa useat sopimusvalvontaelimet pyytavétkin gantasaisia tietoja tai lisétietoja
erillisten kysymysten muodossa. V astaukset lisdkysymyksiin muodostavat ajantasaisen raport-
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tia taydentévan tietoléhteen. Hallituksen tavoitteena on kehittéd lisdkysymyksiin annettujen
vastausten kaytettavyyttajajulkisuutta.

Y K:n ihmisoikeussopimuksista annettujen maéraaikaisraporttien kasittely tapahtuu sopimus-
valvontaelimesta riippuen joko Genevessd tai New Yorkissa. Kasittely on pagsdantdisesti
suullista ja julkista. Hallitus osallistuu raporttien kasittelyyn asiantuntijoista koostuvalla val-
tuuskunnallaan. Euroopan neuvoston sopimusvalvontaglimet muodostavat maavierailuineen
poikkeuksen. Esimerkiksi alueellisia kielid tai v8hemmistokielia koskevaa eurooppalaista pe-
ruskirjaa valvova komitea on vieraillut Suomessa jo kahdesti.

Eri maiden suhtautumisessa maéaraai kaisraporttien kasittelyyn on eroja: Osa kokee yhteistyon
valvontaelinten kanssa vuorovaikutteiseks keinoksi kehittéd ihmisoikeuksia, osa puolestaan
valtion suvereniteettiin kuuluvien asioiden tuomioistuinmaiseksi tutkinnaksi. Suomen tavoit-
teena on edistda rakentavaa vuoropuhelua kaikkien ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
kanssa.

Useat sopimusvalvontaelimet kuulevat myds kansalaigéarjestja ja perehtyvét jarjesttjen toi-
mittamiin ns. varjoraporttethin ennen hallituksen valtuuskunnan kuulemista. Kasittelyn paéat-
teeks valvontaelimet hyvaksyvét maakohtaiset paétel ménsa ja suosituksensa.

Suomi raportoi ihmisoikeussopimusten taytantéonpanosta varsin perusteellisesti. Raporttien
sisdtd heijastuu my6s suosituksiin, jotka saattavat olla hyvinkin yksityiskohtaisia. Vaikka
valvontaelinten antamat suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia, hallitus kiinnittd&a niihin
huomiota ja harkitsee niiden pohjalta tarvittavia toimenpiteita.

Kansalai syhteiskunnan kaksivaiheinen osallistuminen méaéraaikaisraportointiin on muodostu-
nut vakiintuneeksi kaytannoksi. Kansalaisyhteiskunnan edustgjat voivat toimittaa ndkemyksi-
aan laadittavaa raporttia varten jo sen suunnitteluvaiheessa. Kevaédlla 2003 laadittaessa halli-
tuksen viidetta raporttia YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta kansain-
vélisestd yleissopimuksesta kokeiltiin aivan uudenlaista menettely& kansalai syhtei skunnan
edustgjia rohkaistiin ulkoasiainministerion verkkosivujen valityksell& toimittamaan nékemyk-
sidén raporttia varten.

Ensimméisen aineistopyynnon lisdksi kansalaisyhteiskunnalle tarjotaan mahdollisuus kom-
mentoida méaaraaikaisraporttia sen luonnosvaiheessa. Raporttiluonnosta kasitelléan usein kes-
kustelutilaisuuden muodossa, jolloin hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustgjien vdille
tarjoutuu suora keskusteluyhteys. Suomen omaksuma menettelytapa raportointiyhteistyodsta
kansalai syhteiskunnan kanssa on kansainvélisesti vertaillen varsin poikkeuksellinen. Yle-
simmin kansalai syhtei skunta osal listuu raportointiin vasta ns. varjoraportoinnin muodossa.

Hallituksen tavoitteena on entisestdan kehittéd maéraaikai sraportoinnin avoimuutta. Viimei-
simpana esimerkkind avoi muusperiaatteesta on Euroopan neuvoston kansallisten véahemmisto-
jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toiseen maéraaikaisraporttiin liittyvét erityisky-
symykset, jotka Suomi oma-aloitteisesti julkais syksylld 2003. Julkistamista perusteltiin
Suomen avoimuuteen perustuvalla raportointikéytannolla. Asiakirjojen julkisuus ja tietojen
saatavuus ovat edellytyksid ihmisoikeuksien kehittémiselle ja yhteiskunnalliselle keskustelul-
le.

Sopimusvalvontaelinten antamista paételmista ja suosituksista tiedotetaan joko jarjestédmalla
tiedotustilaisuus tai ulkoasiainministerion julkaisemalla tiedotteella. Suositukset pyritéan
kaantamaan molemmille kansalliskidlille ja tarvittaessa myds vahemmistokielille, kuten saa-
melaisia koskevien suositusten osalta pohjoissaameksi. Suositukset 1&hetetdan tiedoksi lagjala
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jakelulla eri viranomaisille, Eduskunnalle, tuomioistuinlaitokselle, tutkimusinstituuteille ja
luonnollisesti myds kansalaigérjestdille. Lisdks suositukset julkaistaan ulkoasiainministeritn
verkkosivuilla

Saatujen kokemusten mukaan sopimusvalvontaelinten antamat pdéatelmét ja suositukset herdat-
tévét kiinnostusta ja keskustelua niin viranomaisten kuin kansalaisyhteiskunnankin piirissa.
Ajanjakso suositusten julkistamisesta seuraavan maéraaikaisraportin laatimiseen on kuitenkin
haastava. Suositukset padtyvét julkisen keskustelun jalkeen liian helposti lepotilaan, josta ne
herételldan vasta vuosien kuluttua laadittaessa uutta méaéraaikaisraporttia. Suositusten taytan-
tédnpanon seuranta pelkastéén raportoinnin yhteydessa e ole riittavan tehokas menettely.
Suositusten tulisi olla luonteva osa kansallisen ihmisoikeuslainsdadannon ja -politiikan kehit-
témista ja niiden taytantéonpanon seurannan tulisi olla aktiivista. Hallituksen tavoitteena on-
kin kehittda suositusten taytantdtnpanon seurantaa | hivuosina.

Esimerkkiné uusista menetelmista kehittda suositusten taytantéonpanon seurantaa ulkoasiain-
ministerion yhteydessa toimiva kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta jérjesti
1.2.2002 seminaarin, jossa tarkasteltiin Euroopan neuvoston ministerikomitean padtelmia ja
suosituksia alueellisia kielid tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja
kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tayténtéonpanosta Suo-
messa. Seminaarin osallistui 18hes 80 henkiléa muun muassa ko. sopimusvalvontagimistd,
Eduskunnasta, valtionhallinnosta, tiedostusvalineistd, vahemmistdja edustavista yhdistyksista
ja yhteisdista seka tutkimusingtituuteista. Kokemukset seminaarista olivat varsin myonteisia.
Seminaari mahdollisti suoran keskustelun véhemmisttjen asemastaja se lisasi yleisdla tasolla
tietoi suutta véhemmistdjen oikeuksista Suomessa.

6.2 Naisten oikeudet

» Naisten oikeudet ovat keskeisdla sijalla Suomen ihmisoikeuspolitiikassa.
Hallitus on sitoutunut Pekingin toimintaohjelmaan seka sen tavoitteisiin
ja painottaa myos kansainvalisesti Pekingin tehokasta toimeenpanoa.

» Tasa-arvokysymyksistd kehitysyhteistydssa valmistunut strategia antaa
hyvan pohjan valtavirtaistamiselle.

» Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessakin vakava ihmisoikeusongel-
ma, jonka ehkaisyyn eri keinoin hallitus on sitoutunut.

6.2.1 Naisten oikeudet kansainvalisilla foorumeilla

Kansainvélisen ilmapiirin koveneminen on selvésti heljastunut kansainvalisissi jarjesttissi
naisten oikeuksista kaytyyn keskusteluun. Monissa viimeaikaisissa Y K -konferenssei ssa on py-
ritty purkamaan aikaisemmin saavutettua yhteisymmarrysta erdista keskeisista naistenkin oi-
keuksia koskevista kysymyksistd, joista esimerkkina mainittakoon lisdantymisterveys. YK:n
keskusteluissa tormétdan nykyddn maailmanlagjuisesti koventuneisiin asenteisiin huolimatta
Siitd, ettd kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet Pekingin toimintaohjelmaan. Pekingin toiminta-
ohjelmaan liittyvéan konsensuksen séilyttdminen on térkeds, mutta jatkossa joudutaan tarkkaan
pohtimaan miten téssa ilmapiirissa olis parhaiten mahdollista vieda naisten oikeuksia eteen-
pain.

Esimerkkin& on Hollannin YK:n yleiskokouksessa syksylla 2003 esittelemd lagja ja kunnian-
himoinen naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasitellyt paéttdauselmaluonnos. Suomi pitéd asiaa
térkedna ja osallistui aktiivisesti paétdslauselmasta kaytyihin neuvotteluihin. Koska laajapoh-
jaistatekstia ei ollut mahdollista hyvaksya konsensuksella Suomikin kannatti aloitteen kaven-
tamista vain perhevakivaltaan.
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YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen hyvaksymisesta
tulee vuonna 2004 kuluneeksi 25 vuotta. Yleissopimus on edelleen keskeinen oikeudellinen
instrumentti edistettdessa naisten oikeutta yhdenvertai suuteen. Sopimuksen taysimaarai sta tay-
téntéonpanoa rasittavat kuitenkin lukuisat varaumat. Osa varaumista on mm. Suomen vastus-
tamia idamilaisten maiden yleisluontoisia viittauksia sharia-oikeuden ensiarvoiseen asemaan
sopimusmaérayksiin ndhden.

Y leissopimusta vahvistava valinnainen poytakirja tuli voimaan heti edellisen selonteon anta-
misen jalkeen joulukuussa 2000. Poytakirjalla annetaan henkilGille ja henkiléryhmille oikeus
tehda valituksia naisten syrjinnan poistamista kasittelevalle komitealle. Lisdksi poytakirjaan
sisdtyvan erillisen tutkintgjarjestelman nojalla komitea voi oma-aloitteisestikin ryhtya tutki-
maan tietoja, joiden mukaan sopimusvaltion vaitetdéan syyllistyneen yleissopimuksen loukka-
ukseen. Poytakirjan sopimuspuolia on talla hetkella 60. Toistaiseksi tiedossa ei ole poytakirjan
nojallatehtyja valituksia naisten syrjinnan poistamista kasittelevalle komitealle.

Suomi on toiminut Y K:ssa, sen erityigarjestdissa ja operatiivisissa ohjelmissa seka kansainvéa:
lisissd konferensseissa aktiivisesti naisten oikeuksien puolesta. Erityisid painopistealueita
Suomen toiminnassa ovat naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet, mm. seksuaali- ja liséintymisoi-
keuksien edistéminen, naisiin kohdistuvan véakivallan poistaminen, naisten ja tyttdjen koulu-
tuksen korostaminen sek& naisiin kohdistuvia globalisaation vaikutuksia koskevat kysymyk-
set. Nama olivat esilla myds Kairon vaest- ja kehityskonferenssissa ja sen viisivuotisseuran-
tana jarjestetyssa YK:n yleiskokouksen 21. erityisistunnossa ja jatkuvasti YK:n vaestt- ja ke-
hitystoimikunnan tyéohjelmassa. YK:n naisten aseman toimikunnassa, ihmisoikeustoi mikun-
nassa seka yleiskokouksessa Suomi on kiinnittdnyt huomiota erityisesti moniperustei seen syr-
jintddn, naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisemiseen sek& néihin tekoihin syyllistyneiden
saattamiseen oikeudelliseen vastuuseen. Lisaksi on korostettu naisten taloudellisia oikeuksia

Naisiin kohdistuva vékivalta aseellisissa selkkauksissa on vakava ihmisoikeuksien loukkaus.
Naisia myos kaytetdan sodank&ynnin vélineind esimerkiks seksuaalisen vakivallan kautta
Suomi on aktiivisesti ganut sukupuolten tasa-arvoon keskittyvan asiantuntijan viran perusta-
mista Y K:n sihteeristén rauhanturvaosastolle. Lisdksi Suomi on rahoittanut naisia ja aseellisia
selkkauksia késittelevan asiantuntijan palkkaamista padasihteerin tasa-arvokysymysten erityis-
neuvonantajan toimistoon.

Pekingin konferenssin korkean tason seurantakokous (Peking + 5) jérjestettiin YK:n yleisko-
kouksen erityisistunnon muodossa kesdkuussa 2000. Erityisistunnon valmistelut aloitettiin
Suomen EU-puheenjohtgjuuden aikana. Vakeiden neuvottelujen jdlkeen EU onnistuikin es-
témaan Pekingissa sovittujen periaatteiden ja tavoitteiden avaamisen uudelleen neuvoteltavik-

naisten vai kutusmahdol lisuuksien vahvistamista

Pekingin naisten maailmankonferenssista tulee kuluneeksi vuonna 2005 kymmenen vuotta.
Tall6in on tarkoitus arvioida toimintaohjelman toteutumista maailmanlagjuisesti. Arviointi on
tarkoitus tehda naisten aseman toimikunnan 49. istunnon yhteydessa vuonna 2005. Lisaksi jar-
jestetédén aluedlisia seurantakokouksia. Seurannan pohjana kéytetéén kansalisia raportteja
Pekingin toi mintaohjel man toimeenpanossa tapahtuneesta edistyksesta. Raportointiprosessi on
tarkoitus saada péétokseen kevaan 2004 kuluessa. Suomen raportti kootaan lagjasti eri tahoja,
ml. kansalai §&rjesttja, konsultoiden.

Vuonna 2002 Suomi médritteli tavoitteekseen viidennen naisten maailmankonferenssin jarjes-
témisen. Tehdyssa kartoituksessa aloite e kuitenkaan saanut tukea muilta pohjoismailta eika
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EU-mailta. Poliittisen tuen puuttuessa ja lisdksi Y K:n konferenssiseurannan tehostamista kos-
kevien suunnitelmien valossa onkin syyta keskittya vuonna 2005 jarjestettdvadn Pekingin toi-
mintachjelman toimeenpanon seurantaan ja sen onnistumiseen. My6hemmin on arvioitava on-
ko uuden maailmankonferenssin j&rjestdminen tarkoituksenmukaista.

6.2.2 Naisten oikeudet ja kehitysyhtei sty6

Naisten ja tytttjen asemaa tulee edistda hallitusten hyvéksyman Pekingin toimintachjelman
seka V uosituhatjulistuksen mukaisesti kaikilla kehitysyhteistyon osa-alueilla. Suomi tukee su-
kupuolten tasa-arvon edistamista Pekingin toi mintaohjelman mukai sesti:

1) valtavirtai stamalla sukupuolten tasa-arvon edistdminen kaikkeen ty6hon ja prosesseihin
2) tukemalla erityisid hankkeita sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseksi

Naisten oikeuksien toteutuminen vaatii olemassa olevien halitusten sitoumusten, ohjelmien ja
lakien toimeenpanoa. Myos kehitysyhteistydssé on haasteena olemassaolevien lakien ja sopi-
musten tehokkaampi hyvaksikayttd ohjelmasuunnittelussa. Lahes kaikissa maailman maissa,
ml. Suomen kehitysyhteistyon yhteistyémaissa, on olemassa kohtuullisen selkedt omat strate-
giat ja suuntaviivat, miten edeté.

Vuosituhatjulistuksen kolmas pddmaara on 'Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja naisten
aseman parantaminen’. Naisten ja tyttdjen oikeuksien edistaminen on edellytyksena myoés
muiden Vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toteutumiselle. Niin terveys-, ympéaristd kuin maa-
seudun kehittémisen hankkeet voivat osaltaan edesauttaa naisten aseman edistymista. Koke-
mus on osoittanut, etté néin ei kuitenkaan tapahdu automaattisesti. Siksi on kiinnitettava ny-
kyista enemman huomiota siihen, miten hankkeet ja ohjelmat suunnitellaan, rakennetaan ja to-
teutetaan.

Uusi strategia ja toimintachjelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseks

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on yksi Suomen kehitysmaapolitiikan paétavoitteista.
Vuoden 2001 periaatepdatoksessa korostettiin sukupuolten tasa-arvon edistdmisen keskeisyyt-
ta koyhyyden vahentamisen tydssd. Vuoden 2001 periaatepadtoksen toiminnallistamisohjel-
man mukaisesti ulkoasiainministerio hyvaksyi maaliskuussa 2003 Suomen kehitysmaapolitii-
kan sukupuolten tasa-arvon edistémisen strategian ja toimintaohjelman vuosille 2003—2007.
Huomattakoon, etté strategia ja ohjelma koskee koko kehitysmaapolitiikkaa, ei ainoastaan ke-
hitysyhteistyota

Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen on késitteena jo melko tuttu kehitysyhteistyon toi-
mijoille. Sen sijaan konkreettisten tavoitteiden asettaminen osaksi eri alojen hankkeita ja oh-
jelmia on edelleen keskeinen haaste. Tama edellyttda olemassa olevan sukupuolten eriarvoi-
suuden parempaa tunnistamista ja tavoitteiden asettamista eriarvoi suuden vahentémiseksi.

Kunnianhimoisen toimintaohjelman toteuttaminen edellyttda lisdantyvaa osaamista ja tavoit-
tedlista toimintaa ulkoasiainhalinnon kehitysmaapolitiikkaa toteuttavissa yksikoissa seka
konsultti- ja jérjestokentassd. Ohjelman toteuttaminen edellyttéa myds riittévia henkil 6- ja ra
hallisia resurssgja kehitysyhteistythallinnossa. Kansalaigéarjestdjen lisékouluttamista ryhdyt-
tiin tukemaan Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksen kautta vuonna 2003 sek& ulkoasiainminis-
terion kehityspoliittisen osaston internet-sivuille avatulla koul utuspaketilla.
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Suomen tukemia hankkeita

Valtavirtai stamispolitiikan ohella Suomi tukee naisten aseman ja sukupuolten tasa-arvon edis-
témisen kahdenvalista hanketta Bosnia-Hertsegovinassa. Taman lisaksi Suomi tukee IOM:n ja
Kambodzhan hallituksen yhteista nais- ja lapsikaupan ehkaisyn hanketta sekd UNIDOn ja
Vietnamin naisten pienyrittgyyshanketta Vietnamissa. Afganistanissa tuetaan kahdenvalisista
varoista naisten oikeuksien edistémiseen tahtdavia hankkeita jarjestdjen kautta erityisesti ih-
misoikeuskomission tyon ja lisdantymisterveyshankeen kautta. Useissa kehitysmaissa tuetaan
paikallisten naigéarjestdjen hankkeita suurldhetystdjen hallinnoimista ns. paikalisen yhteis-
tyon maérérahoista kuten Namibiassa ja Nepalissa. Haasteena on lisita konkreettisia toimia
naisten ja tyttdjen oikeuksien edistamiseksi osana pitkaaikaisten kumppanimaiden kanssa teh-
tévad kahdenvalista yhtei sty6ta.

Maatason lisdksi Suomi on tukenut naisten oikeuksiin keskittyvid suomalaisia ja kansainvali-
sid kansaaigarjesttja sekd YK:n naisten kehitysrahasto UNIFEMin naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkdisyn tyota. Suomen tuki UNFPAILle, jonka |dhestymistapa on viime vuosina muut-
tunut aktiivisemmin sukupuolten tasa-arvoisuutta edistdvaksi, voidaan myds nahda merkitta-
vana kontribuutiona naisten oikeuksien hyvaksi.

Néiden erityisten hankkeiden liséksi naisten ja tyttGjen asemaan vaikutetaan valillisesti mui-
den sektorien kuten opetus- ja lisdantymisterveyden seka vesihankkeiden kautta. Haasteena on
néiden sektorien sisdlla toiminnan systematisoiminen.

Seksuaaliterveysja -oikeudet kehitysyhteistytssa

Kansainvédlinen véestd- ja kehityskonferenssi (ICPD) Kairossa 1994 korosti haisten aseman
parantamista. ICPD kasitteli vaestokysymysta aiempaa lagjemmin sitoen vaestokysymykset
muuhun kehitykseen. Vaestétavoitteeks e enda asetettu lukuja vaan korostettiin yksilon hy-
vinvointiaja valinnan mahdollisuutta.

ICPD:n yks kappale kasitteli liséantymisterveyttd ja lisddntymisoikeuksia. MyShemmin on
alettu puhua myo6s seksuaaliterveydestd- ja oikeuksista, jolloin on haluttu korostaa koko el&
man aikaista seksuaalisuuteen liittyvaa terveytta elka pelkastaan lisdantymista. Tala tarkoite-
taan mm yksildiden ja parien oikeuksia p&attéa omaan seksuaalisuuteensa liittyvista asioista
kuten léheisen suhteen solmiminen, avioituminen, lasten saaminen ja gjoitus. Kairon kokous
hyvéksyi tavoitteen, jonka mukaan kaikkien maailman ihmisten ulottuvilla tulisi olla liséén-
tymisterveyteen liittyvaa tietoa ja palveluja kattavasti vuoteen 2015 mennessi. Naméa palvel ut
tulis voida saada perusterveydenhuollon puitteissa.

Vuosituhannen alkuun mennessa seksuaaliterveydessa ja -oikeuksien toteutumi sessa on tapah-
tunut myonteista kehitysta kaikkialla maailmassa. Seksuaaliterveyden kasite on lagjalti hyvak-
sytty ja ymmarretty myos ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiana. Seksuaaliterveyteen kuluu mm.
mahdollisuus kayttaé nykyaikaisia, luotettavia ehkaisymenetelmid, sukupuolitautien ehkéisy ja
hoito, raskauden seuranta ja synnytyksen hyva hoito seké tarvittaessa mahdollisuus turvalli-
seen aborttiin. Siihen kuuluu my6és sukupuoleen liittyvan vakivallan ja haitallisten perinnéis-
tapojen vastustaminen ja vahentaminen.

6.2.3 Naisten oikeudet Suomessa
NyKkyisessi hallitusohjel massa tasa-arvokysymykset ovat lagemmin esilld kuin koskaan aikai-

semmin. Hallitusohjelmassa todetaan, etta tasa-arvon edistdminen kuuluu koko hallitukselle ja
etta hallitus laatii kansallisen toimintaohjelman tasa-arvon toteuttamiseksi. Tata ohjelmaa on
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valmisteltu syksystd 2003 akaen eri ministeridissa ja ohjelman on tarkoitus valmistua kevaél -
& 2004. Ohjelma kattaa lagjasti Suomen sis&- ja ulkopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet ja sen
valmistelussa kuullaan myos kansalaigarjestoja. Kasiteltavia teemoja ovat mm. alueiden ke-
hittdmisen valtavirtaistaminen, tasa-arvopoliittisten kysymysten arviointi miesnakokulmasta,
miesten kannustaminen perhevapaiden kayttdmiseen, tyon ja perhe-eldman yhteensovittami-
nen, samapal kkaisuus, mééraaikaisten tydsuhteiden vakinai staminen, perhevapaista ai heutuvi-
en tyonantg akustannusten jakautuminen, naisyrittdjyys, vékivallan ja prostituution ehkéisy,
véakivallan vahentdmisohjelma, naistutkimuksen koordinaatio, ihmiskaupan vastainen toimin-
taohjelma, naisten ja tyttdjen oikeuksien edistéminen ulkopolitiikan keinoin, mm. kehitysyh-
teistyoll&

Naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen vakava ihmisoikeusongelma Suomessa. Naisten syr-
jintd4 koskevaa yleissopimusta (CEDAW) valvova komitea on ilmaisut huolensa naisiin koh-
distuvan vékivallan laguudesta Suomessa. Suurin osa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ta-
pahtuu perheiden sisdlla ja léhisuhteissa. Viimeisimpien tutkimusten mukaan parisuhteessa
vakivaltaa tai sen uhkaa on kokenut joka viides nainen, mutta vain noin joka kymmenes on
ilmoittanut asiasta poliisille. Perhevékivaltatapausten médéréssa ei ole tapahtunut suuria muu-
toksia vuosina 1998-2003. Hallitus tunnustaa ongelman vakavuuden Suomessa on toteutettu
lagjaja pyrkii kaikin keinoin vaikuttamaan naisiin kohdistuvan vékivallan vahenemiseen.

Hallitus on ohjelmassaan 24.6.2003 nostanut parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vakivallan seka
progtituution ehkdisyn esiin kahdesta nakokulmasta; sek& sukupuolten vélisena tasa
arvokysymyksena etta kansal ai sten turvallisuutta heikentéavanailmiona.

Hallitus on toimintakaudellaan sitoutunut suuntaamaan resursseja vékivallan ja naiskaupan
uhrien ja progtituoitujen tukipalvelujen lisé8miseen. Kansalaisten turvallisuuden liséémiseksi
ja vékivallan vahentamiseksi on kaynnistetty eri hallinnonalojen yhteinen ohjelmatyd. Téhan
liittyen tehostetaan myds keinoja puuttua perhevakivaltaan. Rikosuhripéivystyksen toiminta-
edellytykset ja muun kriisiavun saatavuus luvataan turvata koko maassa.

Vuonna 2002 vietiin loppuun mittava viisivuotinen naisiin kohdistuvan vakivallan ja prosti-
tuution vastainen kampanja. Hanke koski kaikkea naisiin kohdistuvaa vakivaltaa niin yksityis-
eldmassa kuin julkisella eldamanaluedla. Huomiota kiinnitettiin myds tyopaikalla tapahtuvaan
seksuaaliseen héirintdan ja ahdisteluun. Hankkeen tavoitteena oli tehda kaikkinainen naisiin ja
tyttdihin kohdistuva vakivalta nékyvaksi, vahvistaa vakivallan vastaisia asenteita, vahentda
vakivallan mééraa seka kehittda ja tehostaa uhreille ja tekij6ille kohdistettuja palveluja. Hanke
jakautui kahteen projektiin: naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyprojektiin ja prostituution
ehkéisyprojektiin. Projekteilla oli yhteinen johtoryhmé jonka puheenjohtajana toimi peruspal -
veluministeri.

Sosiadli- ja terveysministeritssa valmistellaan vuosiksi 2004-2007 kansallista ohjelmaa nai-
siin kohdistuvan ja perhei ssi tapahtuvan vakivallan ehkéisemiseks seké uhrien jatekijoiden ja
perheenjdsenten tarvitsemien palvelujen kehittdmiseksi. Ohjelman tarkoituksena on mm. pa-
rantaa vékivallan uhrien asemaa, selkiyttda eri toimijoiden rooleja ja vastuita, tehostaa vaki-
valtakysymyksiin liittyvaa opetusta seka tukea kansalai§arjestdjen ja muiden toimintaa vaki-
vallan vahentamiseksi seka uhrien ja tekijéiden auttamiseksi. Samalla on tarkoitus edistéa
kansai nvélisten ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa kaskevien sopimusten toteutumista Suomessa.

Poliisin ylijohto on asettanut perhevakivallan ehkéisyn ohjausryhman, jonka tehtéva on kehit-
té4 poliisin ammattikoulutusta, ty6paikkakoulutusta, tutkimustoimintaa ja rikoksentorjuntaan
kuuluvaa lahipoliisitoimintaa seka tiedotusta. Ohjausryhmé myds koordinoi perhevékivallan



93

ehkéaisyty6ta. Poliisin toimintaohjelma perhevakivallan ehkéisemiseksi on valmistunut ja sen
toteutus on aoitettu

Naisiin kohdistuvan véakivallan ja erityisesti perhevékivallan torjumiseen kiinnitetéén kasva-
vaa huomiota myos lainsdadanndssa. Hallituksen esitys perheen siséisesta 1ahestymiskiellosta
(HE 144/2003) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2003. Kieltoon méarétyn henkilon olis
poistuttava yhtei sesti asunnosta mééréajaksi. Uudistuksen tarkoituksena on lainséadanndllisin
keinoin torjua perhevékivaltaa ja hel pottaa perhevékivallan uhrien asemaa. Samassa yhteydes-
s4 ehdotetaan kumottavaksi pahoinpitelyn perustekomuotoa koskeva toimenpiteista luopumis-
séannos, jonka nojalla syyte voidaan jattéa nostamatta jos asianomistaja sité omasta vakaasta
tahdostaan pyytda. Muutoksen tarkoituksena on védhentéd mahdollisuuksia painostaa uhria
pyytamaan téata.

Tyoeldméassa naiset gjoittuvat edelleen keskiméaérin alhai sempiin asemiin kuin miehet. Kaikis-
ta tydmarkkinoilla toimivista johtgjista vain vajaa kolmannes on naisia. VVuonna 2001 naisten
séanndllisen tybagjan kuukausiansiot olivat keskimaarin 82 prosenttia miesten ansioista. Tama
ero @ ole viime vuosina muuttunut. Sukupuolten palkkaeroja voidaan tarkastella myés vaki-
oimalla monia muuttujia, tallin palkkaero pienenee noin puoleen. Suurin palkkaeroja selitté-
va tekija on ala ja ammatti, eli palkkaerot liittyvét olennaisesti tydmarkkinoiden jakaantumi-
seen. Hyvin koulutetut ja vaativia téita tekevat varttuneemmat naiset jédvét palkan suhteen
suhteellisesti eniten jalkeen samanlaisista mieskollegoistaan. Sukupuolten valisen tyonjaon
lieventdmiseksi on toteutettu lukuisia projekteja.

Suomessa seké naiset ettéd miehet ovat tehneet, monista muista maista poiketen, kokoai katyoté.
Osa-aikaty6 on kuitenkin yleistynyt viime vuosina jonkin verran. Naiset tekevéat selvasti mie-
hi& useammin osa-aikaty6td. M &éréaikai sissa tydsuhtei ssa tyoskentely lisdantyi etenkin naisil-
la voimakkaasti 1990-luvun laman jalkeen. Vuonna 2002 maaraaikaisissa tydsuhteissa tyos-
kenteli 20 % naisistaja 13 % miehista. Vuosien 2001 ja 2002 Tydolobarometrin mukaan tyo-
suhteen tilapdisyys tai osa-aikaisuus on ollut selvasti yleismmin havaittu syrjintdperuste.
M&ardaikaisten tyosuhteiden lisdéntyminen ndyttéa kuitenkin pysahtyneen. Tutkimusten mu-
kaan suurin osa méardaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevist haluaisi saada vakituisen tyo-
paikan. Yleisintd maéréaikainen tyo on valtiolla ja kunnissa. Valtiotydnantaja on kiinnittanyt
huomiota maéraaikaisten tydsuhteiden kayton edellytyksiin. My6s kunnissa on vakinaistettu
maaraaikaisia tydsuhteita.

6.3 lhmiskauppa

» Hallituksen tarkoituksena on laatia kansallinen toimintaohjelma ihmis-
kaupan vastustamiseksi.

» |hmiskauppa on keskeinen ihmisoikeushaaste kansainvélisesti, 1&hialueil-
laja Suomessa.

» Suomi tukee kansainvalisd pyrkimyksid ihmiskaupan ehkéisemiseks,
esmerkiks Eurooppalaisen ihmiskaupan vastaisen sopimuksen laatimi-
seks.

» Suomi toimeenpanee kansainvaliset sopimukset tehokkaasti ja toteuttaa
tata varten tarvittavat lainsdadanndlliset ja hallinnolliset toimet mahdol-
lismman pikaisesti.

Kansainvdlinen ihmiskauppa on osa kansainvalista jarjestéaytynytta rikollisuutta ja toisaalta
vakava ihmisoikeudellinen haaste. |hmiskauppaa pyritéan estamaén kansainvéalisesti sopimuk-
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sin ja eri yhteistydmuodoin. Toimintaa on mm. YK:n, EN:n, EU:n ja ETY J:n puitteissa seka
Pohjoismaisellatasolla.

Hallitus on selkeasti sitoutunut ihmiskaupan ehkéisemiseen. Thmiskauppa on kasvava ihmis-
oikeusongelma kansainvalisesti, lahiaueilla ja myds Suomessa. Kyseessd on monia hallin-
nonal oja koskeva ilmi®, johon liittyvid aoitteita on runsaasti vireilla myos kansainvélisella ta-
solla. TAmén vuoksi Suomeen on tarkoitus laatia kansallinen ihmiskaupan vastainen toiminta-
ohjelma. Tavoitteena on toimintaohjelman val mistuminen jo vuoden 2004 aikana.

Suomessa ilmid liittyy ennen kaikkea naisten asemaan ja prostituutioon. Hallitusohjelmassa
luvataan, etta prostituutioon ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyyn varataan resurssit ko-
ko hallituskaudeksi. Samoin todetaan, etté vakivallan uhrien ja prostituoitujen tukipalveluihin
lisdtédan voimavarojaja naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan.

miskaupan vastai sessa toiminnassa. Sosiaali- ja terveysministerid on rahoittanut, koordinoinut
ja toimeenpannut naiskaupan vastaisen informaatiokampanjan Suomessa syksylla 2003 Suo-
men osuutena pohjoismais-balttilai seen naiskaupan kampanjaan, joka toteutettiin Pohjoismai-
sen ministerineuvoston ja kolmen Baltian maan hallituksen yhteistoimin. Tuorein yhteisty6-
muoto on Pohjoismaiden ja Baltian maiden vuonna 2003 ihmiskaupan vastainen tyéryhmé,
jonka tavoitteena on lisdta koordinaatiota ja tietoisuutta poliittisella tasolla. Sosiaali- jaterve-
ysministerié on kaynnistanyt uuden tiedotuskampanjan ja yhteistydhankkeen Pohjois-
Suomessa L apin laé@ninhallituksen toimesta. Hanke liittyy suomal aisena panoksena yhteispoh-
kanssa. Hanke kaynnistyy loppuvuodesta 2003 ja kestéé kaksi — kolme vuotta. (Ks. ItAmeren
neuvoston toiminta ihmiskaupan ehkaisemiseksi, luku 4.4.)

Y hdysvaltain ulkoministerion 11.6.2003 julkaisemassa ihmiskauppaa koskevassa raportissa
kritisoitiin Suomea siitd, ettd maassa esiintyy jarjestelmallisté ja ammattimaista nai skauppaa.
Suomi sijoitettiin raportissa niiden maiden kategoriaan, joissa el ole tehty riittavia toimenpitel -
johtavaa tietoa, ja Y hdysvaltain edustgjien kanssa on kéyty asiasta keskusteluja. Suomen toi-
mintamahdollisuuksia vaikeuttaa se, etta toiminnan jarjestémisessa organisoidulla rikollisuu-
dellaon merkitystad, mutta toimijat ovat Suomen ulkopuolella.

Y K:ssavamistui vuonna 2000 ns. Palermon sopimus eli YK:n kansainvélisen jarjestéytyneen
rikollisuuden vastainen sopimus ja siihen liittyva ihmiskauppaa, erityisesti nais- ja lapsikaup-
paa koskeva valinnainen poytakirja. Palermon sopimuksen tarkoituksena on ehkéista ja torjua
ihmiskauppaa, kiinnittden erityistéd huomiota naisiin ja lapsiin, suojella ja auttaa ihmiskaupan
uhreja kunnioittaen tdysimadraisesti heidan ihmisoikeuksiaan ja edistéa sopimusvaltioiden va
lista yhteisty6ta ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi on alekirjoittanut sopimuksen ja poytakirjan. Palermon sopimuksen mahdollisimman
lagja hyvaksynté kansainvalisell& tasolla on térked tavoite, jonka eteen on tehtava tyota Halli-
tuksen esitys paasopimuksen hyvaksymisesta ja sen lainséadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta (HE 32/2003) hyvaksyttiin Eduskunnassa joulukuussa 2003. Poyta-
kirjojen voimaansaattamista késitellyt tydryhma luovutti 1oppumietinténsa tammikuussa 2004.
Tasavallan Presidentti on hyvéksynyt Palermon yleissopimuksen ja siihen liittyvén kansallisen
lainsd8danndn tammikuussa 2004.
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YK:ssavamistui lisdksi vuonna 2000 Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poyté-
kirja lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Suomi on allekirjoittanut poy-
takirjan.

Lisdpdytakirjan toimenpanon valmisteluun liittyen sosiadli- ja terveysministerio asetti selvi-
tyshenkil6n ja poikkihallinnollisen tukiryhman selvittdma&an ministerion toimial uetta koskevi-
en sopimusmairaysten toteuttamisen ministerioltd edellyttamid toimia. Selvitysraportissa
16.10.2003 ehdotetaan harkittavaksi, ettd Suomessa toteutettaisiin edunvalvojan tai tukihenki-
[6n maaradminen ihmiskaupan uhriksi joutuneelle. Lisdksi ehdotetaan erityisen palveluohja
uksen toteuttamista eli moniammatillisen yhteistyon jérjestamista ja uhrien tukemista erityis-
palveluin. Lisdks selvitysmies ehdottaa, etta julkisen vallan tulee ottaa pdavastuu kohdenne-
tun rahoituksen j&rjestémisesta. Selvityshenkil6n esitysten pohjalta ministerio tekee johtopas-
tokset tarvittavista toimista, laatii suunnitelman niiden toteuttamiseksi kéytannossa seké ryh-
tyy tarvittaviin toimiin.

Sosiadli- ja terveysministeriossa valmistellaan kansallista toimintaochjelmaa vuosille 2004-
2007 naisiin kohdistuvan ja perheissa tapahtuvan vakivallan seka prostituution jaihmiskaupan
ehkéi semiseksi. Toimintaohjelmaan sisdltyy ihmiskauppaan ja prostituutioon liittyva vakivalta
siltd osin kuin ndmailmiot liittyvét palvelu- jatukijérjestelman kehittémiseen.

Lisépdytakirjan toimeenpano tulee edelleen vahvistamaan jo olemassa olevaa mahdollisuutta
myontéd naiskaupan uhreille maadrdaikainen oleskelulupa. EU:ssa vamistui vuonna 2002
Neuvoston puitepadtés ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/Y OS). Puitepddtoksen mukaan
ihmiskauppaan sisdltyy vakavia, ihmisen perusoikeuksiin ja ihmisarvoon kohdistuvia rikko-
muksia. Se kasittéd sadliméttomia tekoja kuten haavoittuvien henkil6iden hyvaksikayttoa ja
harhaanjohtamista seka vékivallan ja uhkauksien kayttoa ja velkaorjuuteen alistamista ja pa
kottamista. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
etta madratyt teot ovat sdadetdén rangai staviksi.

EU:n oikeus- ja sisdasiainneuvoston kokouksessa marraskuussa 2003 saavutettiin poliittinen
yhteisymmarrys neuvoston direktiivistd oleskeluluvan myontamisesta sellaisille kolmannen
valtion kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhrejatai ovat olleet laittomassa maahanmuutos-
sa avustamisen kohteita, ja jotka tekevét yhteisty6ta viranomaisten kanssa. Direktiivin tarkoi-
tuksena on tehostaa laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa ottamalla kayttoon ly-
hytaikainen oleskelulupa, jonka avulla ihmiskauppaan ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvi-
en rikosten uhregja voidaan kannustaa tekemaan viranomaisten kanssa yhtei sty6ta rikosten sel-
vittamiseksi.

Euroopan neuvostossa on perustettu ad hoc -tyéryhma laatimaan eurooppalainen ihmiskaup-
paa kasitteleva sopimus. Tyoryhma on monialainen asiantuntijaryhma kasittden tasapuolisesti
sekd ihmisoikeuksien etta rikos- ja prosessioikeuden tuntemusta. Tydryhman mandaatti 1op-
puu 31.12.2004. Tavoitteena on, ettd EN:n sopimus vois ylittéa sen minimitason, joka on sé&
detty Palermon sopimuksessa. Uuden sopimuksen tarkoituksena on parantaa ihmiskaupan uh-
rien asemaa seké luoda tehokas valvontamekanismi. Suomen kanta hankkeeseen on positiivi-
nen. Suomen lahtokohtana on, ettd eurooppalaisen sopimuksen tulisi olla Palermon sopimusta
taydentéva.

ETYJn ministerikokous hyvaksyi 1.—2.12.2003 ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
(OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) seka erityisen ihmiskauppame-
kanismin, jonka avulla pyritdan valtavirtai stamaan ihmiskaupan vastaisia toimia jérjeston toi-
minnan eri osa-alueille. Tehtévaa hoitamaan tulisi 16ytaa poliittisesti vaikutusvaltainen henki-
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16. Toimintaohjelmaan sisdltyy myos tavoite kansalisten strategioiden valmistelusta ETY J:n
demokraattisten instituutioi den ja ihmisoikeustoimiston ODIHR:n tuella.

Suomi jarjestda yhteistydssa ODIHR:n kanssa seminaarin ihmiskaupasta erityisesti uhrien ih-
misoikeuksien ja vastaanottajamaiden nakdkulmasta. Seminaari pidetédn Helsingissa syys-
kuussa 2004.

6.4 L apsen oikeudet

» Hallitus jatkaa tyota lapsen oikeuksien edistamiseksi Suomessa ja kan-
sainvalisesti

» Hallitus pyrkii erityisesti edistamaan moniperusteisen syrjinnan kohteek-
si joutuvien lasten oikeuksia.

» Kehitysyhteistythankkeissa ja -ohjelmissa tyttdjen ja vammaisten lasten
asemaan kiinnitetaan erityista huomiota.

» Lapsikauppa on vakava ongelma maailmassa. Hallitus toimii aktiivisesti
lapsikaupan poistamiseen liittyvissd hankkeissa.

» Hallitus on sitoutunut YK:n lasten erityisistunnossa hyvéksyttyyn loppu-
asiakirjaan ja sen tavoitteisin. Hallitus jatkaa Suomen kansallisen toi-
mintachjelman valmistelua.

6.4.1 Lapsen oikeudet kansainvalisilla foorumeilla

Lapsen oikeuksien edistdminen on edelleen Suomen ihmisoikeuspoliittinen prioriteetti. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimus on ensimméisend ihmisoikeussopimuksena |dhestulkoon
yleismaailmallisesti ratifioitu, mita on pidettéva merkittéavana virstanpylvadana. On kuitenkin
huomattava, etta liittyminen sopimukseen ei ole itse tarkoitus. Hallitus pitd&a ensiarvoisen tar-
kedng, etta sopimusvaltiot téyttavat kaikki sopimus- ja raportointivel voitteensa taysimittai ses-
ti, jotta oikeudet eivét jaisi kauniiden periaatteiden tasolle vaan toteutuisivat myo6s kaytannos-
s&. Suomi raportoi YK:n lapsen oikeuksien komitealle Suomessa tapahtuneesta kehityksesta
loppuvuodesta 2003. Raportti on saatavilla sekd suomen- ettd englanninkielisena versiona
muun muassa ulkoas ainministerion verkkosivuilta.

Hallitus katsoo YK:n lapsen oikeuksien komitean tekevan erittdin vaativaa mutta sitékin ar-
vokkaampaa ty6ta |apsen oikeuksien puolesta. Komitean asiantuntijoiden lukuméérda koskeva
yleissopimuksen muutos tuli voimaan marraskuussa 2002. Muutoksen myoté komitean jasen-
maaraa liséttiin kymmenesté kahdeksaantoista. Muutos lisd8 komitean painoarvoa seka tehos-
taa yleissopimuksen ja sen valinnaisten pdytakirjojen taytantdonpanon valvontaa. Vuosina
1999-2003 komiteassa toimi j&senend myos suomalainen asiantuntija. Hallitus on tukenut ko-
mitean ty6td muun muassa lahjoittamalla vuonna 2003 komitean kaikille 18 jasenelle Jutta
Grasn tutkimuksen Monitoring the Convention on the Rights of the Child™.

Kansainvalisilla foorumeilla kuten YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja ETY Jssa Suomi osallis-
tuu aktiivisesti lapsen oikeuksista kaytavaan keskusteluun seka kansallisesti ettd EU:n kautta.
My6s pohjoismaisessa yhteistydssa lapsen oikeudet ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen
toimeenpano on noussut vahvasti esille viime vuosina. YK:n yleiskokouksen Il komitean ja
YK:n ihmisoikeustoimikunnan istunnoissa EU ja Latinalaisen Amerikan maaryhmé ovat jo
vuosia esitténeet lapsen oikeuksia koskevan lagjan pdattslauselman. EU késittelee lapsen oi-
keuksia myds Y K:n ihmisoikeusfoorumeilla pitéamissdan puheenvuoroissa. Suomi on pyrkinyt

19 Erik Castrén Instituutin julkaisu 8/2001
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tuomaan puheisiin tyttéjen ja moniperusteisen syrjinnan kohteeks joutuvien lasten oikeuksia
koskevia elementteja.

Vuonna 1999 hyvaksyttiin lapsityén pahimpien muotojen kieltdmisté koskeva yleissopimus
nro 182, joka téydentad 1L On vuonna 1973 hyvaksymaa tyéhon paasyn minimi-ikéa koskevaa
yleissopimusta nro 138. Sopimus nro 182 pyrkii lapsitydn pahimpien muotojen kdyton kielté-
miseen ja niiden valittomaan poistamiseen. Sopimuksen on ratifioinut vuoden 2003 loppuun
mennessi yhteensa 147 maata ILOn 176:sta j&senmaasta. Suomi toimii aktiivisesti sen puoles-
ta, etté sopimus nro 182 ratifioitai siin maailmanlagjuisesti. Suomessa sopimus nro 182 on saa-
tettu voimaan 25.2.2000 annetulla asetuksella. ILON lapsityévoiman kayttta koskevan ohjel-
man (IPEC) tukeminen on sisdllytetty osaksi Suomen antamaa kehitysapua.

6.4.2 YK:n yleiskokouksen erityisistunto

Lapsen omaa osallistumista tulee tukea ja hanen dantdan kuunnella. Kuten YK:n lapsen oike-
uksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklassa todetaan, lapselle on taattava oikeus ilmaista
nékemyksensa kaikissa hanté koskevissa asioissa. Lahestulkoon samanlainen séannis sisaltyy
Suomen perustuslain 6 8:n 3 momenttiin.

Lapsen d8nen parempi kuuluminen oli taustalla myés Y K:n yleiskokouksen lapsia koskenees-
sa erityisistunnossa, joka jarjestettiin New Y orkissa 8.—10.5.2002. Kokous toimi seurantako-
kouksena vuoden 1990 jarjestetylle lasten huippukokoukselle. Erityisistunnon yhteydessa jar-
jestettiin ensi kertaa lasten forum, johon osallistui yhteensa [dhes 300 |apsivaltuutettua — néi-
den joukossa myds suomalaisia lapsia. Suomen valtuuskunnan johtgjana toimi Tasavallan Pre-
sidentti Tarja Halonen.

Suomen tavoitteena kokouksessa oli oikeusperustaisen |dhestymistavan saaminen loppu-
asiakirjan perustaksi. Lisaksi pyrittiin ssamaan vahvasti mukaan moniperusteinen syrjintd, su-
kupuolten eriarvoisuuden poistaminen ja nuorten seksuaalioikeudet.

Erityisistunnon loppuasiakirjaneuvottelut olivat vaikeat, mutta lopputul osta voidaan pitéé kui-
tenkin tyydyttévana. Ihmisoikeudet ovat loppuasiakirjassa A World Fit for Children hyvin
esila, ja siind on omaksuttu oikeusperustai nen ldhtékohta.

Loppuasiakirja sisdltda julistuksen ja toimintachjelman. Julistus sisdltéd kymmenen kohtaa:
lapset on asetettava etusijalle; kdyhyys on poistettava ja maailman on panostettava lapsiin;
kaikki lapset on otettava huomioon; kaikista lapsista on pidettdva huolta; kaikkien lapsien on
saatava koulutusta; lapsia on suojeltava vahingoittumiselta, riistolta; lapsia on suojeltava so-
dalta; Hl-virusta ja aidsia vastaan on taisteltava; lapsia on kuunneltava ja heidén on padstava
osallistumaan paattksentekoon; maapalloa on suojeltava lapsia varten. Toimintachjelmassa on
nelja srategista padtavoitetta: terveyden edistaminen, laadukkaan koulutuksen jérjestaminen,
lasten suojeleminen hyvaksikaytolta, riistoltajavakivallaltajaHIV:njaaidsin torjunta.

Suomi on toimintaochjelman mukaisesti asettanut toimikunnan valmistelemaan maakohtaista
toimenpideohjelmaa (ks. tarkemmin kappal e Lapsen oikeudet Suomessa).

6.4.3 Lapsen oikeudet ja kehitysyhtei sty6

Seka lapsen oikeuksien yleissopimus ettd vuoden 2002 YK:n lasten asioiden erityisistunnon
loppuasiakirja World Fit for Children asettavat Suomen kehitysyhteistyélle haasteen arvioida
Suomen tukemia ohjelmia seka kehitysyhteistytbudjettia lapsen oikeuksien edistymisen n&
kokulmasta. Hallitus katsoo, etta oikeusperustainen Iahestymistapa tulisi ottaa kaikkien kehi-
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tysyhteistydhankkeiden 18httkohdaksi. Tama asettaa lisdhaasteita niin kahdenvéliselle kuin
kansalai g érjestdjen tekemdlle yhteistydlle. Tyon tulee perustua enenevasti kaikkiin lapsen oi-
keuksiin, e ainoastaan lasten suojeluun tai lasten perustarpeiden tyydyttdmiseen. Lasten ja
nuorten oman osallistumisen lisdéminen on térkea osa tété kehittémistyota

YK:n lasten rahasto Unicef on yksi Suomen tukemista neljastd suurimmasta Y K-jérjestosta.
Unicef on Suomen lapsille suuntaaman tuen térkein kanava. Esimerkiksi Kuubassa Suomi on
tukenut Unicefin hanketta vuodesta 2000 alkaen. Suomi on jatkanut tukeaan myds ILOnN lapsi-
tybvoiman vastaiselle ohjelmalle IPECille (International Programme on the Elimination of
Child Labour). Suomi tukee opetussektorin, perusterveydenhuollon ja vesihuollon kehittémis-
ta useissa pitkaaikai sissa kehitysyhteistyon kumppanimaissa. Taman tuen osuus kokonaisbud-
jetista on kasvanut. Voidaan katsoa, ettd téta kautta tuki lasten aseman edistamiselle on valilli-
sesti lisééntynyt. Suomi tukee myds lukuisia suomalaisten, kansainvélisten ja kehitysmaiden
kansalaigérjestdjen hankkeita, jotka pyrkivat esim. vammaisten lasten ja nuorten kuntoutuk-

pan vahentami seen.
6.4.4 Tyttdjen oikeudet

Hallitus on jatkanut ponnistelujaan tyttdjen aseman parantamiseksi. Monissa maissa tyttojen
oikeudellisen asema on edelleen poikia huonompi. Usein tytét joutuvat kaytannon elamassa
syrjinnan kohteeksi, vaikka asema lainsdadannolliselta kannalta katsottuna olisikin tasaveroi-
nen poikien kanssa. Erityisen vaikeassa asemassa ovat esimerkiksi véhemmistoihin kuuluvat
javammaiset tytot, jotka monasti joutuvat moniperusteisen syrjinnén kohteeksi.

Hallitus kiinnittaa tyttdjen oikeuksien toteutumiseen huomiota muun muassa Suomen kehitys-
yhteistyohankkeissa. Varsinkin tyttéjen oikeutta koulutukseen tulisi tukea kaikin mahdollisin
tavoin. Suomi toimii tukemissaan opetussektorin ohjelmissa aktiivisesti tyttdjen kouluun p&é-
syn edistdmiseksi. Suomi edistéd myos lagjempaa sukupuolten eriarvoisuuden ja tyttjen ja
naisten syrjinndn poistamista opetussektorilla

Tyttdjen sukuelinten silpominen on — ikéva kylla — edelleen yleistda monissa, varsinkin Af-
rikan maissa. Hallitus e hyvéksy silpomista misséén oloissa ja jatkaa ponnistelujaan taman
haitallisen perinnetavan poistamiseksi. Suomi tukee kehitysyhteistyOvaroista suomalaisten,
kansainvélisten ja kumppanimaiden kansalaigarjestdjen yhteistyhankkeita mm. Keniassa ja
Somaliassa. Nama hankkeet toimivat myds lagiemmin esimerkking oikeusperustaisen ndko-
kulman integroinnista hanketason yhtei styohon.

6.4.5 Lapsikaupan poistaminen

Ihmiskauppa, ja aivan erityisesti lapsikauppa, on vakava ja yha kasvava ongel ma myés omas-
sa maanosassamme Euroopassa. Arvioiden mukaan jopa 1,2 miljoonaa lasta joutuu thmiskau-
pan uhriksi vuosittain. Hallitus pitda vélttaméattomana, ettd kansainvalinen yhteiso tehostaa
toimiaan lapsikaupan poistamiseksi. Lainséaddannon uudistaminen on tarpeellista mutta e riit-
tavaa tdman raikedsti ihmisoikeuksia loukkaavan toiminnan ehkaisemiseksi. Konkreettiset
toimet ratkaisevat. Koyhyys on vain yksi syy lapsikaupan lisééntymiseen. Asenteissa lapsiaja
lapsen oikeuksia kohtaan on tapahduttava muutoksia, jotta todellisia parannuksia saataisiin ai-
kaan. Erilaiset tiedotuskampanjat lapsikaupan vastaanottagjavaltioissa on yks tapa vaikuttaa
asenteisiin.

Suomi alekirjoitti syyskuussa 2000 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen
poytakirjan lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Lisgpdytakirjan rati-
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fiointivalmistelut ovat parhaillaan kéynnissa. Suomi allekirjoitti joulukuussa 2000 Kansainvé-
lisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (ns. Palermon sopimuk-
sen) ja sihen liittyvan lisdpoytakirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéi-
semisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Tasavallan Presidentti on tammikuussa 2004 hy-
vaksynyt Palermon sopimuksen ja sen taytantéonpantavaks tarvittavan kansallisen lainsaa
dannon. Sopimuksen lisgpoytakirjan t&yténtdonpanoval mistelut jatkuvat edelleen.

Kesékuussa 2003 eri ministeritt jarjestivat Helsingissi yhdessa Y hdysvaltojen, Kanadan ja
Ruotsin Helsingin suurldhetystdjen ja yhteistydssa Itdmeren valtioiden neuvoston kanssa | ap-
siin kohdistuvaa ihmiskauppaa Itémeren aluedlla kasittelevan asiantuntijakonferenssin "Stop
Child Trafficking — Modern Day Slavery". Kokoukseen osdlistui hoin 150 alan asiantuntijaa
eri Euroopan maista ja Y hdysvalloista. Osallistujat keskustelivat parhaista kaytannoista lain-
séédannon, kysynndn vahentamisen, poliisiyhteistytn ja uhrien auttamisen aoilta. Muun mu-
assa Presidentti Halonen, pédministeri Jaétteenméki, Latvian presidentti Vaira Vike-Freiberga
jaRuotsin varapagministeri Margareta Winberg esittivat puheenvuorot konferenssissa, joka sai
suuren mediahuomion osakseen.

6.4.6 Lapset aseellisessa selkkauksessa

Kansainvélisten konfliktien ja sisdllissotien keskella elavét lapset ovat erityisen suojelun tar-
peessa. Viime vuosien aikana onkin yha lisdéntyvaa huolta kannettu selkkausten uhreiksi jou-
tuneista lapsista. Huoli on perusteltu: eri laskelmien mukaan 10 viime vuoden aikana kaksi
miljoonaa lasta on menettanyt henkensa asedllisen konfliktin uhrina ja yli viisi miljoonaa on
vammautunut. Jopa 10 miljoonaa lasta kérsii jatkuvasti konfliktin aiheuttamasta henkisesta ja
fyysisestd vékivallasta ja 20 miljoonaa lasta on joutunut pois kotiseudultaan. Lapsia, jopa alle
10-vuotiaita, myos jatkuvasti rekrytoidaan sotilaiksi sekd muihin tyotehtaviin sotajoukkojen
paveluksiin eri puolilla maailmaa. Arvioiden mukaan noin 300 000 lasta osallistuu jatkuvasti
selkkauksiin sotilaina. Lapsisotilaat ovat muiden sotalasten tavoin uhrgja.

Suomen tavoitteena on, etté aseellisten selkkausten uhreiks joutuneet pojat ja tytét huomioi-
taisiin kaikissa YK:n toiminnoissa (ns. mainstreaming eli valtavirtaistaminen). Suomi antaa
téyden tukensa YK -mekanismeille jajarjestille, joiden tavoitteena on hel pottaa kaikkia aseel -
listen selkkausten uhreiks joutuneita lapsia ja auttaa heidan toipumistaan selkkauksen paétty-
misen jalkeen. Suomi tukee kokonaisvaltaista 18hestymistapaa asedllisten konfliktien uhreiksi
joutuneiden lasten auttamisessa. Tama tarkoittaa sitd, etta lapset tulisi ottaa erityishuomion
kohteeksi jo ennen konfliktin syttymistd, selkkauksen aikana ja myds sen jalkeen, kun varsi-
naiset sotatoimet ovat lakanneet. Kuntoutuksen ja koulutuksen antaminen sodan kauhut koke-
neelle lapselle selkkauksen jéalkeen on elintérkedd lapsen henkisen toi pumisen kannalta.

Suomi on edellisen raportin antamisen jalkeen ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen valinnaisen poytakirjan lasten osallistumisesta asedllisiin selkkauksiin. Poytakirja tuli
Suomessa voimaan 10.5.2002. Ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessa annettiin poytakirjan
3 artiklan 2 kappaleen mukainen selitys, jonka mukaan Suomi vaatii kaikilta kansallisiin ase-
voimiin varvéttavilta henkil 6ilta 18 vuoden vahimmaisikaa ja ettd vahimmaisika koskee seka
miesten asevelvollisuutta etté naisten vapaaehtoista asepalvelusta. Suomi antaa ensimméisen
poytakirjan madrdysten taytantdonpanoa kasittelevan maéraaikaisraporttinsa toukokuussa
2004.

EU:n neuvoston ihmisoikeustyéryhméa COHOM laati syksyll& 2002 raportin EU:n nykyisen
ihmisoikeus- ja demokratiapolitiikan edistéamisestd. Raportissa ehdotettiin muun muassa, etté
tutkittaisiin mahdollisuuksia luoda strategia tai kaytanneohjeet |apsista aseellisessa konfliktis-
sa. Suomi piti aoitetta erinomaisena ja tuki vahvasti sen toteutumista. Ehdotus konkretisoitui
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nopealla aikataululla. Vuoden 2003 aikana EU j&rjesti yhdessa Unicefin ja muiden lasten oi-
keuksia edistavien jarjestdjen kanssa aivoriihikokouksia, joissa pohdittiin strategian tavoitteita
ja fokusta. Tyo tuotti tulosta. EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto hyvéksyi
8.12.2003 EU:n suuntaviivat lapsista ja aseellisesta konfliktista (EU Guidelines on Children
and Armed Conflict).

Suuntaviivojen téysimaaréiseen toteuttamiseen tulee ryhtya nopeasti, jotta valtyttdisiin kidu-
tus-suuntaviivojen toistolta (ks. kappale 3). Suomi katsoo, ettd gjatus EU:n erityislahettiléén
nimittamiseksi hoitamaan EU:n strategiaa lapsista aseellisessa konfliktissa on tutkimisen ar-
voinen. [Iman asiantuntevaa ja koordinoivaa tahoa suuntaviivojen kdytannon merkitys uhkaa
liset. Suuntaviivojen toteutuminen vaatii toki myds koulutuksen antamista kansallisille toimi-
joille, EU:n henkilstdlle ja rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaati oi ssa tyskentel eville henki-
[6ille. Myds edustustonpéallikdiden asema lapsien ihmisoikeuksien monitoroijina ja raportoi-
jina on keskeinen. Lapsien aseman kohentuminen vaatii samoin tiivista yhteistytta kansalais-
jarjestokentdn kanssa. Konfliktialueilla toimivat jarjestot ovat luonnollisesti ensiarvoisen tér-
keitd. Jarjestot voivat esimerkiksi aktiivisesti toimittaa COHOMIin jasenille tietoa lapsia kos-
kevistatilanteista, joissa kaivattaisiin EU:n kiireellisi& toimia.

6.4.7 Lapsen oikeudet Suomessa

Suomen lainsdadantd on YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen periaatteiden mu-
kainen ja lapsen edun huomioiminen kansallisessa lainséédanndssa on jo pitkdan ollut keskei-
nen periaate. Suomen perustusaissa lasten asema tasa-arvoisina yksil6ina on selkeasti ilmais-
tu. EU-jasenyys on my6s tuonut mukaan lapsen oikeuksia koskevia velvoitteita ja myos EU:n
perusoikeusasiakirjassa huomioidaan lasten erityisasema.

Suomi on ollut YK:n lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena vuodesta 1991
asti. Tana aikana Suomi on raportoinut YK:n lasten oikeuksien komitealle kolme kertaa, vii-
meksi loppuvuonna 2003. Komitea kasittelee raportteja yleensa vuoden, kahden kuluttua sen
luovuttamisesta. Se késitteli Suomen edellista raporttia ja antoi Suomea koskevia suosituksia
vuonna 2000.

Lapsiasioiden komitea on kiinnittanyt huomiota suosituksissaan lapsiasioihin keskittyvan ta-
hon puuttumiseen Suomessa ja suositellut eri ministerididen valisten samoin kuin keskushal-
linnon ja paikallistason viranomaisten valisten koordinaatiomekanismien luomista lasten oi-
keuksien toteuttamiseen liittyvien menettelyjen ja toimien koordinoimiseksi paremmin. Komi-
tea on kehottanut Suomea harkitsemaan itsenéisen kansallisen lapsivaltuutetun viran perusta-
mista. Talla hetkella lasten oikeuksien toteutumista seuraa erityisesti eduskunnan oikeusasia
mies tai apulaisoikeusasiamies. Oikeusasiamiehen kandiassa on yksi paatoiminen esittelija
lapsen oikeuksia koskevia asioita varten. Vuonna 2003 keskustelu |apsiasiainvaltuutetun viras-
ta on saavuttanut merkittdvan rajapyykin, koska viran perustaminen on kirjattu istuvan halli-
tuksen ohjelmaan.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut, ettd Suomi kehittéisi luovempia menettelytapoja
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tunnettavuuden edistdmiseksi. Tahan tarpeeseen vastattiin,
kun Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Plan Suomi ja Suomen lasten ja nuorten séétioé vuonna
2003 tuottivat yhteistytssi nuorten kanssa Ota oikeus -korttipelin. Pelin tuottamista rahoittivat
my6s ulkoasiainministerio ja Helsingin Sanomat. Liséksi ulkoasiainministerion kehityspoliit-
tinen osasto julkaisi vuonna 2002 kirjasen Lapsissa on tulevaisuus — Lapsen oikeudet kehi-
tysyhteistydssa. Kansalai §arjestét ovat tuottaneet myos lapsen oikeuksia koskevaa materiaalia
koulujen kayttaon.



101

Lapsierityisistunnon loppuasi akirjassa edellytetéan, etta Y K:n jasenvaltiot |aativat sen pohjalta
kansalliset toimintaohjelmansa vuoden 2003 aikana. Sosiaali- ja terveysministerid onkin maa-
liskuussa 2003 asettanut Suomen lapsiasiain toimikunnan, jonka tehtéavané on toimia erityisis-
tunnon edellyttdmana kansallisena lapsen asioita edistdvana elimend. Toimikunnan jésenina
on eri ministeriditd, laéninhallituksia ja muita lasten asioita kasittelevia viranomaisia, kansa-
laigérjestdja seka kirkon edustgjia. Toimikunnan tehtavand on muun muassa huolehtia YK:n
lapsen oikeuksista tiedottamisesta, valmistella Suomen kansallinen toimintaohjelma seka teh-
da esitys kansallisesta pysyvéaisluontoisesta lapsi- ja perheasioita koordinoivasta rakenteesta
tai rakenteista.

Hallitus pitéa tarkeéna ihmisoikeuskasvatuksen antamista koululaisille. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien perusteita uudistetaan parhaillaan. Opetushallitus suosittaa valtakunnallises-
sa opetussuunnitelmien perusteluonnoksessa lasten aseman vahvistamista myds paikalisia
opetussuunnitelmia laadittaessa. Téll&kin hetkell & ihmisoikeusasi oita opetetaan seka perusope-
tuksessa etta lukiossa muun muassa historiassa, yhteiskuntaopissa, uskonnossa ja el @mankat-
somustiedossa.

Helmikuussa 2003 valmistui sosiaali- ja terveysministeriossa perhepoliittinen strategiapaperi,
jokavamisteltiin uuden hallituksen ohjelmaa varten. Siind on lapsi- ja perhepolitiikalle asetet-
tu tavoitteita, joiden saavuttamiseen pyritédn vuoteen 2010 mennessid. Hallitusohjelman ja
perhepaliittisen strategian pohjata sosiaali- ja terveysministeridssa laaditaan parhaillaan toi-
meenpano-ohjelmaa, joka on tarkoitus toteuttaa osana kaynnistymassa olevaa sosiadialan
kansdllista kehittamisohjelmaa. Lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistdminen on keskeisesti
esil|a myds uuden, vuosia 2004—2007 koskevan sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite ja toi-
mintaohjelman valmistelussa.

Lapsiin kohdistuva vakivalta on valitettavasti arkipéivéd myds Suomessa. Monet kotimaiset
tutkimukset ovat kertoneet lasten henkisen hyvinvoinnin huonontuneen viime aikoina. Halli-
tus on ryhtynyt toimiin lasten hyvinvoinnin parantamiseksi. Vuonna 2002 paattynyt viisivuo-
tinen perhevéakivallan ehkaisyprojekti saa jatkohankkeen. Stakes on julkaissut oppaan Lapsen
seksuaalisen hyvaksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen. Asiantuntijaryhman suositukset
sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stdlle (Stakes, Oppaita 55, 2003). Oppaan julkaisun jal-
keen toteutettiin eri ammattiryhmille suunnattu koulutusprojekti yhteistytssi Pelastakaa Lap-
set -jarjeston kanssa.

Kansallinen toimintaohjelma Lasten kaupallisen seksuaalisen hyvéksikdyton vastaiset toimet
valmistui vuonna 2000. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustojen selvittdmisestd saa-
tiin toimintaohjelman vauhdittamana ja se tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Stakesissa on
elokuussa 2003 akanut hanke, jonka tarkoituksena on kehittéé lasten kanssa tydskentelevien
kykya seksuaalisen hyvaksikayton tunnistamiseen, kehittééd hyvaksikaytettyjen lasten hoitoa
seka kehittéd nuorten hyvaksikayttgien hoitoa. Hankekokonaisuus gjoittuu vuosille 2003—
2005.

Palveluohjaus on uus keino auttaa vammaisten ja sairaiden lasten perheita selviytymaan arjes-
ta. Palveluohjagja perehtyy tavanomaista sosiaalityétd syvemmin perheen tarpeisiin ja toimii
perheen yhdyshenkilénéa eri palvelujen koordinoimiseksi perheen tarpeiden mukaan. Palve-
luohjauskokeilu on parhaillaan pdéttymassd ja sen eri malleista saatua tietoa levitetéén muihin
kuntiin uuden menetelman juurruttamiseksi k&yttéon. Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi
Varhainen puuttuminen -hanketta, jonka tarkoituksena on kehittéé palvel ujarjestelméan kykya
puuttua varhai sessa vaiheessa | asten, nuorten ja perheiden pulmiin ja tukea heité niissa selviy-
tymisessd. Hanke toteutetaan vuosina 2001—2004.
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Pakolais- ja maahanmuuttgjalapset, samoin kuin eri véhemmistoihin kuuluvat lapset, ovat
usein erityisen herkassi asemassa tasapainoillessaan kodin ja ulkopuolisen maailman vélissa
Heidan riskinsa syrjaytya on muita selvasti suurempi. Hallitus katsoo, ettéd maahanmuuttajalas-
ten kotoutumista Suomeen tulee kaikin tavoin tukea unohtamatta kuitenkaan heiddn omaa ar-
vo- ja kulttuuriperimadnsa. Lapsen kulttuuri-identitentin vahvistaminen on hénen tasapainoi-
sen kehityksensa kannalta tarkedd. Uusien perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti perusopetuksen arvopohjana ovatkin ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia ja mo-
nikulttuurisuuden hyvaksyminen. Perusopetuksen tavoitteena on edistda yhteisollisyyttd, vas-
tuullisuutta seka yksilon ja vapauksien kunnioittamista.

6.5 Syrjinnén ehkaiseminen ja vahemmist6jen oikeudet

» Rasismin ja syrjinndn kielto on olennainen osa ihmisoikeusnor mistoa.
Syrjivét asenteet vaativat valtioilta aktiivisia toimia niin kansainvalisdlg,
aluedlisella kuin kansallisellakin tasolla.

» Suomi pyrkii erityisesti edistdmadn moniperusteisen syrjinnan kohteeks
joutuvien henkildiden oikeuksia.

» Suomi korostaa vahemmistdjen osallistumisoikeuksien merkitystéa ja on
omalta osaltaan sitoutunut vuor opuheluun vahemmistdjen kanssa.

» Suomen tavoitteena YK:ssa on vahemmistéasioiden nykyista nakyvampi
jatehokkaampi kasittely. Suomi tukee myos alueellisten mekanismien ku-
ten Euroopan neuvostossa toimivan ECRI asemaa ja tydskentelyedelly-
tyksia.

» Ihmisoikeus- ja suvaitsevaisuuskasvatus sekd@ viranomaiskoulutus ovat
keinoja taistella rasismia ja syrjintad vastaan. Rasistiset asenteet ja syr-
jinta ovat ongelmia my6s Suomessa. Hallitus selvittda keinoja niiden en-
tistéa tehokkaampaan torjuntaan.

6.5.1VYleista

Vahemmistdjen oikeudet lukeutuvat Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueisiin. V&
hemmistdjen oikeuksien edistéminen ja syrjinnan vastainen ty6 nivoutuvat kdytanndssa monin
tavoin yhteen, mink& vuoksi ne myds tassa selonteossa kasitellaén yhdessa luvussa.

Suvaitsevaisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus ovat oikeusvaltion kasitteeseen sisdltyvia
perusperiaatteita. Syrjintékielto on olennainen osaihmisoikeuksia ja vahvasti juurtunut demo-
kraattiseen oikeug arjestelmdan. Myos Suomen Perustuslaissa syrjinndn kielto on vahva: Pe-
rustusain 6 8:n mukaan ketéén e saa ilman hyvaksyttévaa perustetta asettaa eri asemaan su-
kupuolen, ian, akuperan, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil66n liittyvan syyn perustedl la.

V dhemmistdjen aseman kohentumisen vél ttdméttomana edel lytyksend on se, ettd vahemmistot
osdlistuvat heité koskevaan padtoksentekoon. Suomen |dhtokohta — se ettéd vahemmistoi-
keudet ovat seké yksildllisia etta kollektiivisia— ei edelleenkdan ole saanut merkittévaa tukea
kansainvélisilla foorumeilla. Hallitus on kuitenkin jatkanut vahemmistdoikeuksien edistémi-
sestéd muun muassa kansallisten puheenvuorojen muodossa. Suomi on omissa i hmisoikeuspo-
litiikan painotuksissaan korostanut heikoimmassa asemassa olevien ja erityisesti moniperus-
teisen syrjinnén kohteeks joutuvien henkilGiden oikeuksia. Muun muassa vahemmistéihin
kuuluvat naiset tai vammaiset henkil 6t saattavat joutua syrjityks useallaeri perusteella.
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Myos seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen asema on usein muita heikompi. Vuonna 2002
YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa hyvéaksyttiin Suomen esittama paatdslauselma
laittomista, summittaisista ja mielivaltaisista tel oituksista hyvaksyttiin hyvin aanestysluvuin,
ja termi seksuaalinen suuntautuminen (sexua orientation) hyvaksyttiin ensimméista kertaa
yleiskokouksen padtéslauselmassa. Suomi tukee myds aktiivisesti Brasilian hanketta, jonka
pyrkimyksend on saada seksuaalista suuntautumista koskeva pdédtosauselma hyvaksytyksi
Y K:n ihmisoikeustoimikunnassa. Suomi tulee muutoinkin eri yhteyksissa pitdmaan seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia esill& olennaisina ihmisoikeuskysymyksend, joka ei ole
saanut toistaiseksi riittavasti huomiota osakseen.

6.5.2 Rasismin torjuminen

vat siihen, ettd muslimeita vastaan kohdistuneet hyokkaykset lisdantyivat selvasti. Monissa
maissa my0s juutalai svastainen toiminta on saanut huolestuttavia mittasuhteita. Eurooppa on
saanut hyvan muistutuksen siitd, etté syrjinnan vastaista taistelua tulee herpaantumatta jatkaa.
Uusiin uhkiin on riittévan selkeasti reagoitava, jotteivat antisemitismi ja muukalaisviha péése
kasvattamaan ja ansijaansa yhtel skunnassa.

Euroopassa ETYJ ja Euroopan neuvosto ovat EU:n rinnalla merkittavié alueellisia toimijoita
syrjinnan ehkai semisessa ja suvaitsevai suuden edistamisessi. Euroopan neuvoston yhteydessa
toimiva rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio ECRI tekee arvokasta tyota yh-
denvertaisuuden lisdamiseksi laatimalla raportteja ja antamalla suosituksia EN:n jasenmaille.
ETY J:ssi rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin vastainen tyo aktivoitui vuonna 2003,
jolloin jarjestettiin erityiskokoukset seka rasismista etté antisemitismistd. Suomi osallistui mo-
lempiin kokouksiin seké& kansallisessa ominai suudessa ettd osana Euroopan unionia.

ECRI antoi Suomea koskevat suosituksensa kesalla 2002. ECRI esitti muun muassa huolensa
turvapaikkahakemusten ns. nopeutetusta kasittelystd, rasististen asenteiden lagjasta esiintymi-
sestd ja saamel ai sten sek@ romanien asemasta Suomessa. Ministerididen yhteistyona on kartoi-
tettu, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tai olisi syyta ryhtyd ECRIn antamien suositusten tay-
téntéonpanemiseksi.

Syrjinnan ja rasismin torjuminen on tarked osa myds Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiik-
kaa. EU:n perusoikeuskirjassa, josta on tulossa osa EU:n uutta perustud aillista sopimusta, syr-
jinnén kielto on hyvinkin lagjasti mééritelty (21 artikla). Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 13 artiklassa todetaan EU:n toimivalta syrjinndn torjumiseksi. EU on tdman artiklan
nojalla hyvaksynyt kaksi direktiivié syrjinndn vastustamiseksi. Suomessa direktiivit on tarkoi-
tus toimeenpanna yhdenvertaisuudailla, jota koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle syyskuussa 2003. EU on my6s hyvaksynyt syrjinndn vastai sen toimintaohjelman vuosille
2001—2006.

Euroopan unionin rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC) seuraa rasismiin,
muukalaisvihaan, antisemitismiin ja idamofobiaan liittyvid ilmi6itd yhteison alueella
EUMC:n toimintaan on viime vuosina kohdistunut ankaraa kritiikkid. Sité on syytetty mm. te-
hottomuudesta ja hallinnollisesta jdhmeydestd. Suomi on tukenut pyrkimyksia uudistaa ja te-
hostaa seurantakeskuksen toimintaa ja on aktiivisesti osallistunut siihen tahtd&viin neuvotte-
luihin. Suomi pitéé olennaisen térkeéna sitd, ettd EUMC ei toimi erillisena saarekkeena. Sen
havainnoilla ja suosituksilla on oltava selked vaikutus jasenvaltioiden poliittisiin p&dtoksiin ja
linjauksiin. Italian puheenjohtauuskaudessa tehtiin periaatepdétés EUMC:n lagjentamisesta
EU:n ihmisoikeusvirastoks.
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Kansainvéliset rasisminvastaiset neuvottelut ovat viime vuosina olleet erityisen hankalia. Val-
tioiden jakaantuminen pohjoisiin ja eteldisiin tai kehittyneisiin ja kehitysmaihin on ollut neu-
votteluissa voimakasta, ja historialliset kysymykset (mm. orjuus ja siirtomaamenneisyys) ovat
hallinneet keskusteluita jopa siind méaarin, ettd substanssikysymykset ovat jaéneet jakoihin.
Suomi korostaa kansainvalisilla foorumeilla muiden maaryhmien kanssa kdytévien neuvotte-
luiden térkeyttd, jotta itse asiakysymyksissa voitaisiin paésta eteenpain. Suomi on omaksunut
téssa kysymyksessa aktiivisen sillanrakentajan roolin mm. Y K:n ihmisoikeustoimi kunnassa.

6.5.3 Durbanin rasismin vastai sen maailmankonferenssin seuranta

Kolmas YK:n rasismin vastainen maailmankonferenssi jarjestettiin Durbanissa Etelé
Afrikassa 31.8.—8.9.2001. Durban j&& historiaan enssimmaisend rasismin vastaisena maail-
mankonferenssing, joka pystyi sopimaan k&ytéannon suosituksista. Konferenssin lopputul okse-
na hyvéksyttiin — pitkien ja vaikeiden neuvottelujen jalkeen — yksimielisesti julistus ja toi-
mintachjelma. Tosin Y hdysvallat jalsradl vetaytyivéat konferenssista ennen sen loppua.

Suomi osallistui Durbanin konferenssiin suurella valtuuskunnalla, jossa olivat edustettuina
valtionhallinnon liséks kansalaigérjestot ja kansalliset véhemmistét. Valtuuskuntaa johti
tyoministeri Tarja Filatov. Suomen tavoite Durbanissa oli naisten, lasten, akuperdiskansojen
ja v8hemmistdjen oikeuksien riittdva huomioiminen loppuasiakirjoissa. Suomi toimi aktiivi-
sesti myds romanien ja vammaisten oikeuksien huomioonottamiseksi. Suomi saavutti tavoit-
teensa vahintaénkin kohtuullisesti. Hyvina saavutuksina voidaan pitéd muun muassa julistuk-
sen jaltai toimintaohjelman mainintoja romaneista, tasa-arvosta ja moniperustei sesta syrjinnas-
ta.

Durbanin valmistelut olivat poikkeuksellisen vaikeat eika itse konferenssikaan sujunut ongel-
mitta. Muun muassa erimielisyydet Lahi-idan tilanteesta ja siirtomaakysymyksesta Kiristivét
tunnelmaa. Myds konferenssin seuranta on osoittautunut hyvin vaikeaksi. |hmisoikeustoimi-
kunnan istunnossa kevaalla 2002 silloinen Afrikan ryhman koordinaattori Nigeria sisdllytti yl-
lattéen pédtdslauselmaan kahden uuden tyoryhman ja yhden rahaston perustamisen. Lisaksi
viiden eminentin henkilén ryhmalle annettiin uusi, Durbanin loppuasiakirjoista poikkeava
mandaatti. Neuvottelut eivat johtaneet toivottuun tulokseen, minka vuoksi 10T:n j&senina ol-
leet EU-maat ddnestivét padtddauselmaa vastaan. YK:n yleiskokouksessa syksylla 2002 hy-
vaksyttiin lahinna menettelytapoja koskeva padtddauselma, jonka puolesta kaikki EU-maat
aanestivat.

|OT:ssa kevadlla 2003 Afrikan ryhmén uusi koordinaattori Etel&Afrikka johti rasismineuvot-
teluja eddltg &&nsa konsensushaluisemmin. Tyoryhmien mandaatteja muutettiin hieman EU:n
toivomusten mukaisesti. Y hteisymmarrys EU:n kanssa ei ollut enda kovin kaukana, mutta 85
nestyksessa kaikki EU-maat lopulta pidéttaytyivéat. Yleiskokouksessa 2003 paastiin Durbain
seurannasta kohtuullisen hyvaan yhtei symmarrykseen.

EU:lla on ollut vaikeuksia sopia osallistumisesta uusin tydryhmiin afrikkalaisperéisten oike-
uksista ja Durbanin seurannasta. Talla hetkell& osa EU-maista osallistuu tydryhmiin kansalli-
sessa ominaisuudessa ja osa e osalistu niihin lainkaan. Suomi on osallistunut kansallisesti
molempiin tyoryhmiin.

Durbanin seurantamekanismina toimii myos YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon perus-
tettu syrjiméattomyysyksikko (anti-discrimination unit), joka avustaa tydryhmid, raportoi pa&-
todausel mista jajarjestda seminaarea.
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6.5.4 YK: n vAhemmi stétyoryhméa

Vuonna 1995 perustettu vahemmistétyoryhma on YK:n ainoa varsinainen vahemmisttasioi-
den kasittelyfoorumi. Tyoryhméa muodostuu viidesta asiantuntijasta, jotka ovat kaikki alatoi-
mikunnan jasenid ja edustavat viitta eri maantietedlista aluetta. Tyoryhméén voivat osallistua
kaikki YK:n jasenet ja véhemmisttjen edustgat.

Ty6ryhman toiminnan peruskivend on YK:ssa vuonna 1992 hyvaksytty julistus kansallisten
tal etnisten, uskonnollisten ja kieldlisten véhemmistdjen oikeuksista. Tyoryhmén tehtévanad on
tarkastella YK:n vahemmisttjulistuksen edistdmisté ja sen tarkoituksenmukai sta toteutumista,
tutkia mahdollisia ratkai suja véhemmisttja koskeviin ongelmiin, mukaan lukien vahemmisto-
jen ja halitusten valisen molemminpuolisen yhtelsymmarryksen edistdminen, seké suositella
asianmukaisia lisatoimenpiteita mainittuihin véhemmistéihin kuuluvien henkil6iden oikeuksi-
en edistdmiseks ja suojelemiseksi. Kayténndssa tyéryhma on osoittautunut aktiiviseksi vé-
hemmistdasioiden keskustelufoorumiksi. Tyoryhman kasittelyssa on vuosittain lukuisia te-
maattisia kokonaisuuksia ja néihin liittyvia tyOpapereita, joita laativat niin asiantuntijajdsenet
kuin akateemisen tutkimuksen edustgjat ja kansal ai §érjestotkin.

Suomi on osallistunut vuosittain vahemmistotydryhman istuntoon ja hakenut vuorovaikutusta
mm. laatimalla vuonna 2001 tilaustutkimuksen suomalaisista autonomia- ja itsemadrédmis-
malleista tybryhman kayttéon. Hallituksen tavoitteena on Y K:n vdhemmistoasi oiden nykyista
nakyvampi ja tehokkaampi kasittely ja sen myota myds vahemmistotydryhman aseman ja
toiminnan vahvistaminen jatétéa kautta véhemmistéjen oikeuksien kehittaminen.

Vuoden 2004 aikana Suomi kehittdd uudenlaisin valinein vuoropuhelua vahemmistétyoryh-
man kanssa. V astauksena Suomen al oitteeseen ja kutsuun tydryhma teki maavierailun tammi-
kuussa 2004 tavaten erityisesti suomalaisia vahemmistoryhmia. Maavierailut eivét varsinai-
sesti kuulu tyéryhmén mandaattiin, mutta tyéryhma on esittényt toivomuksenaan mahdolli-
suuden tehdd maakohtaisia vierailuja perehtyakseen yksityiskohtaisemmin eri maiden véa-
hemmistétilanteeseen. Tydryhmén vierailu tarjosi mahdollisuuden suoraan ja avoimeen vuo-
ropuheluun YK:n ihmisoikeusmekanismin ja véhemmistdjen vailla. Vieralu toi nékyvyyttd
vahemmistdjen oikeuksille ja tutustutti eri toimijat YK:n ainoaan varsinaiseen vahemmisto-
mekanismiin. Lisaks vierailulla osoitettiin tukea ja arvostusta tydryhman haastavaa tytta koh-
taan. Ty6ryhma raportoi Suomen vierailustaan kevadn kuluessa ja tall6in halitukselle tarjou-
tuu mahdollisuus jatkaa vuoropuheluaan tyéryhmén kanssa. Myds Suomen aikaisemmat ko-
kemukset esimerkiks Euroopan neuvoston vahemmistomekanismien taikka méardaikaisra
porttien késittelyyn liittyvista vierailuista ovat olleet erittéin myonteisa

6.5.5 Rasismin ja syrjinnan ehkaisy Suomessa

Syrjinnan vastaista toimintaa on aiheellista tehostaa myds Suomessa. Saanndllisesti toteutetta
vat tutkimukset suomalaisten asenteista véahemmistdjamme ja Suomessa asuvia ulkomaalaisia
kohtaan ovat osoittaneet, ettd ennakkoluulot istuvat syvassa. Eréét koululaisten asenteita kos-
kevat selvitykset viittaavat siihen, ettd asenteet ovat viime aikoina koventuneet. Asiaan ovat
myo6s kansainvaliset sopimusvalvontaglimet kiinnittdneet huomiota. Muun muassa YK:n ro-
tusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on el okuussa 2003 annetuissa Suomea koskevissa
paatel misséan esittanyt huolensa nuorten rasistisista asenteista. Se on kehottanut Suomea tar-
kasti seuraamaan tilanteen kehittymista ja taistelemaan kielteistd kehitystd vastaan. Véeston
maahanmuuttajiin kohdistuvien asenteiden kehittymistd seurataan muun muassa toistamalla
nk. asennetutkimus ma&réajoin. Seuraava tutkimus julkai staan vuonna 2004.
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Suvaitsevaisuuden edistdminen vaatii aktiivisia viranomaistoimia; koulutuksen ja suvaitsevai-
suuskasvatuksen merkitys on téssa suhteessa keskeinen. Pohdittava olisi my6s sitd, ovatko
kayttssa olevat viranomaisrakenteet sellaisia, ettéd ne tukevat syrjintda ja sité kautta myés syr-
jaytymista. Téssa suhteessa on tarkedd kuunnela eri vaestoryhmien omaa danté ja kerédta hei-
dan kokemuksiaan asioiden hoitami sesta ja hoitumi sesta yhtei skunnassamme.

V dhemmistoval tuutettu viranomaisena alditti toimintansa syyskuussa 2001. Valtuutetun teht&-
vana on edistda hyvia etnisia suhteita ja etnisiin véhemmistoihin kuuluvien ja ulkomaal aisten
asemaa ja oikeuksia yhtei skunnassa. Valtuutetun asiakaskuntaan kuuluvat seka perinteiset etta
uudemmat etniset véhemmistét. Itsendinen ja riippumaton valtuutettu seuraa tasa-arvon toteu-
tumista, etniseen alkuperéddn kohdistuvan syrjinnan kiellon noudattamista seké tekee aloitteita,
tiedottaa, raportoi ja suorittaa véhemmistéval tuutetulle ulkomaal ai sl ai ssa sé&detyt tehtévét.

V dhemmistoval tuutetun havainnot syrjinndn esiintymisesté ovat arvokkaitaindikaattoreita. Li-
séksi tybéministerion yhteydessa toimiva etnisten suhteiden neuvottelukunta, ulkoministerion
neuvovana elimena toimiva kansainvéisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta seka roma-
niasiain neuvottelukunta toimivat erinomaisina keskustelukanavina viranomaisten ja kansa-
laisten valilla

Yhdenvertaisuusl aki

Uus Y hdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004 ja sen tarkoituksena on turvata ja edistda yh-
denvertaisuutta yhteiskunnan eri lohkoilla. Lailla toimeenpannaan Euroopan unionin neuvos-
ton direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperésta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen téytantdonpanosta (rasismidirektiivi) sekd neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista (tyo-
syrjintadirektiivi). Laki e korvaajo lainséédantéon sisdltyvia syrjinnan kieltoja.

Laissa kielletdan ikaan, etniseen ja kansalliseen alkuperéén, kansalaisuuteen, kieleen, uskon-
toon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen seka sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd. Lakia sovelletaan tyohonottoperusteisiin, tydoloihin, tyo-
ehtoihin, uralla etenemiseen, koulutukseen seka yrittdmisen edellytyksiin ja elinkeinotoimin-
nan tukemiseen. Laki myds kieltda henkil6n asettamisen eri asemaan etnisen alkuperan perus-
tedlla sosiaali- ja terveyspalveluissa, sosiaaliturvaetuuksissa tai muissa sosiaalisin perustein
myonnettéavissa tuissa ja etuuksissa.

Laki eddllyttdd viranomaisten edistdvan kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta. Valtion ja
kuntien viranomai set velvoitetaan laatimaan suunnitelmia, joilla parannetaan etnista yhdenver-
taisuutta. Y hdenvertaisuuden edistémiseen pyritdan myos vammaisen henkilon tydllistymis- ja
koul uttautumi sedellytysten parantamista koskevalla saénnoksella. Laissa kielletdan seka vali-
ton etta véillinen syrjintd. Myos héirinté ja ohje tai kasky syrjia méaritelldan kielletyksi syr-
jinnéksi. Lisaks laissa mééritelléén menettely, jota @ ole pidettava laissa tarkoitettuna syrjin-
téna Syrjintdnd el pidetd muun muassa sellaista erilai sta kohtelua, jonka perusteena on ty6teh-
tévien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkai seva vaatimus. Laissa sé&de-
tédn todistustaakan jakautumisesta syrjintdasiaa kasiteltéessa ja vastatoimien kiellosta, mika
tarkoittaa, ettd epaedullisen kohtelun tai seurausten kohdistaminen henkil 66n, joka ryhtyy tai
osallistuu toimiin yhdenvertai suuden turvaamiseksi, on kielletty.

Tyon, irtaimen tai kiinteAn omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai etuuksien tarjoaja, joka
on rikkonut i&n, etnisen tai kansallisen akuperdn, kansalaisuuden, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella syr-
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jinnén kieltoa tai vastatoimen kieltoa, voidaan tuomita maksamaan hyvitysté loukkauksesta
syrjinnan tai vastatoimen kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen enimmé&ismaéra on 15 000 euroa.

Ty6- ja palvelussuhteisissa lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Muilla alueil-
la etniseen akuperéén perustuvan syrjinndn valvonta kuuluu véhemmistovaltuutetun ja perus-
tettavan syrjintalautakunnan tehtaviin. Vd8hemmistdvaltuutetun tehtdvat myos lagjentuvat. Oh-
jeiden, neuvojen ja suositusten antamisen lisdksi véhemmistévaltuutetulta voi pyytda toimia,
kuten tapaamisten jéarjestamista sovinnon aikaansaamiseksi asianosaisten kesken. Tavoitteena
on, ettd osapuolet paasisivat kummankin kannalta kohtuulliseen sopimukseen syrjinnén koh-
teeks joutuneelle aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Vahemmistdvaltuutettu voi vieda
asian syrjintdlautakunnan kasitdtavaksi. Syrjintdlautakunta uutena oikeusturvaelimena liséa
oikeusturvan tosiasidlista saatavuutta. Lautakunta voi osapuolen tai véhemmistévaltuutetun
aloitteesta vahvistaa sovinnon tai kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjinnan ja vastatoimien
kiellon vastaista menettelyad Syrjintdautakunta el korvaa kaytdssa olevia muutoksenhakukei -
nojaja-elimid Sentoimivaltaan e kuulu viranomai spdatdsten muuttaminen.

Hallituksen toimenpiteet syrjintdd vastaan

Tasa-arvoisuutta, monimuotoisuutta ja syrjimattémyytta on Suomessa pyritty edistamaén to-
teuttamalla EU:n toimintaohjelmaa kaikkinaisen syrjinnén torjumiseksi ja vuonna 2001 hy-
vaksyttya hallituksen rasismin ja etnisen syrjinnan vastai sta toimintaohjelmaa seka tukemalla
syrjintéa vastustavien ja tasa-arvoisuutta edistévien elinten ja jarjestjen ty6ta. Syrjinnan tun-
nistamiseen, siihen puuttumiseen ja sen ennalta ehkaisemiseen tahtdavien toimien suunnitte-
lussa ja toteuttami sessa on huomioitu syrjinnan ja huono-osai suuden kasautuminen (ns. moni-
perusteinen syrjintd) ja horisontaalisuuden tuomat vaatimukset lagjapohjaiselle ja poikkihal-
linnolliselle yhteistydlle.

Vationeuvoston tyoéministerion yhteyteen asettama poikkihallinnollinen Etnisten suhteiden
neuvottel ukunta avustaa valtioneuvostoa ja eri ministeridita pakolais- ja sirtolai suusasioiden
asiantuntijana seka pakolais- ja siirtolaisuuspolitiikan kehittémisessd, suunnittelussa ja seu-
rannassa. Neuvottel ukunta edistéd myds viranomaisten ja alalla toimivien kansalai g arjesttjen
seké maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen valisté vuorovaikutusta.

Kansallisen syrjinnan vastai sen toi mintaohjelman toimeenpanossa on hyddynnetty komissiolta
sagtavaa rahoitusta. Lisdksi Suomessa on toteutettu Euroopan sosiadirahaston EQUAL-
hankkeita, jotka kohdentuvat ensisijaisesti tasavertaisuuden ja monimuotoi suuden lisdamiseen
suhteessa sukupuoleen jaltai etniseen alkuperdan tydmarkkinoilla. Kansallisia toimenpiteité on
toteutettu mm. rahoittamalla alan tutkimusta, tukemalla tasa-arvoelinten toimintaa ja syrjinnan
eri kohderyhmien muodostamien jarjestjen toimintaa ja kehittdmalla syrjimattomyyteen téh-
tadvad toimintaa hallintojen sisdlla.

Tyoministerid on koordinoinut JOIN- Joint Promotion of Anti-discrimination -projektia, joka
tahtaa paikallishallintojen syrjimattomien tyokaytantGjen kehittamiseen j ja eri halintojen seka
syrjinnén kohderyhmien vdlisten yhteisten toimintatapojen |6ytamiseen®. Toinen EU-hanke
on nimeltddn SEIS — Suomi Eteenpéin llman Syrjintéd. Hanke on yhteinen opetusministeri-
0n, sosiaali- ja terveysministeritn ja sisdasiainministerion kanssa, ja sita toteutetaan tiiviissa
yhteistydssa ministerididen aluehallintojen ja syrjinnan kohderyhmia edustavien jérjestdjen ja
elinten kanssa (RONK, ETNO, SETA, Vammaisfoorumi, Vanhustyon Keskudliitto, Suomen
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Islam seurakunta). Projektin tavoitteena on herditaa tietoisuutta ja kouluttaa eri tahoja tunnis-
tamaan syrjintd8, puuttumaan siihen ja kehittdmaén rakenteita sen ennalta enkdisemiseksi. Ta-
voitteer211a on myds voimavaraistaa syrjinnan kohderyhmié osallistumaan syrjinnan vastaiseen
tyohon=.

Kehittamisprojektien lisdksi Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan lagjuiseen toimintaan
syrjinndn ja rasismin torjumiseksi mm. tekemalla ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi (mm.
EU:n indikaattorityd ja EUMC-yhteistydhanke) ja hyddyntéamalla Euroopan lagjuista tiedot-
tamista. Suomi vetda syrjinndn vastaisesta toimintaohjelmasta rahoitettavaa eurooppdaista
hanketta kehitté ja yhdenmukaistaa syrjinnan seurantaa EU-maissa. Hankkeessa kartoitetaan
kaytannot eri EU-maissa syrjintéd kuvaavien indikaattoreiden ja muun tiedon kerdémiseksi
seké tehdaén ehdotuksia yhdenmukaisista ja vertailtavista menettelyista

Ministerididen tutkimusmaérarahoilla on rahoitettu siirtolai suus- ta maahanmuuttotutki musta,
vaeston maahanmuuttgja-asenteita koskevia tutkimuksia seka rasismiin ja sen kokemiseen
(uhritutkimus) liittyvaa tutkimusta samoin kuin maahanmuuttgjien integroitumiseen ja tydllis-
tymiseen liittyvia selvityksia. Lisdksi Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO on selvittanyt
syrjimattomyytta kouluyhteisissa ja seurannut etnisten suhteiden tilaa eri elamanalueilla. Ti-
lannetta on pyritty seuraamaan myos kehittamalla tilastointia.

Tyoministerio on koordinoinut ja kouluttanut syrjintdkysymyksien asiantuntijaverkostoa (ET-
NA/NovaEtna-verkosto). Verkoston jasenet edustavat monipuolisesti eri viranomaistahoja,
koul uttaj aorganisaatioita, jarjestdja ja maahanmuuttgjien seké vahemmistéjen omia yhdistyk-
sidjayhteisija. Verkoston jasenille on tarjottu koulutusta syrjinté ja rasismikysymyksissi se-
k& esiintymistaidon koulutusta valtakunnallisen syrjintékysymyksiin perehtyneen kouluttaja-
verkoston perustamiseksi.

Maahanmuuttgjiin ja véhemmistéihin liittyvét asenteet ja syrjinta ovat siis edelleen ongelmal-
lisa. Esimerkiksi maahanmuuttajien asema tyémarkkinoilla on myds varsin vaikea. Syrjinnan
ehkéisemiseen ja hyviin yhteiskuntasuhteisiin liittyvia toimia tulee vamistella esimerkiksi
hallituksen askett&in nimitetyssi maahanmuuttopoliittisessa tydryhméassé.

Romanien oikeuksi en edistaminen

Hallitus on jatkanut ty6td8n romanien aseman parantamiseksi niin kansainvalisesti kuin kan-
sallisegtikin. Kansainvélisell tasolla tdrkein hanke on ollut Tasavallan Presidentin Tarja Ha-
losen aloite eurooppal aisen romanifoorumin perustamisesta. Suomi on aktiivisesti osallistunut
Euroopan neuvostossa jatkuvaan tyohdn romanifoorumin kaynnistamiseksi (ks. tarkemmin [u-
ku 4.2).

My6s Suomessa romanit kohtaavat syrjintéd. Ongelmia on muun muassa palvelujen saatavuu-
dessa, asuntomarkkinoilla seké tydllistymisessd. Romaniasiain neuvottelukunnan (RONK)
tyossa esiin tulleet yleisimmét syrjintémuodot ovat liittyneet sisdénpdasyn epadmiseen ja pal-
veluiden rajoittami seen seké romanivankien asemaan.

Romaninaiset joutuvat usein moniperusteisen syrjinndn kohteeksi seka naisina etta etnisen

ryhméansa edustagjina. Erityisesti romaninaisten kansallispuku aiheuttaa syrjivia reaktioita pal-
velujen sekd tyo- ja harjoittel upaikkojen saamisessa. On térkeda tunnistaa romaninaisten tar-
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peet naisina, tukea heitd koulutukseen ja tytelamaén hankkiutumisessa eikéa néhda heitd yk-
sinomaan ryhmansa edustgjina.

Euroopan ja Suomen |8hia ueiden ihmiskaupassa romaninaiset joutuvat usein vélitetyiksi pros-
tituutioon. Koyhyys ja kehno asema yhtei skunnassa moninkertaistaa romaninaisten riskia jou-
tua ihmiskaupan uhriksi. Hallitus on erittéin huolestunut Euroopan romaninaisten yha vaikeu-
tuvasta tilanteesta ja kiinnittda siihen kansainvalisilla foorumeilla huomiota. Naisiin kohdistet-
tu huomio méarda myos tulevaisuutta, silla naisilla on suuri merkitys kasvatuksen ja kulttuuri-
perinteen jalkikasvulle siirtamisessa.

Romanien kohtaamaa syrjintéa Suomessa on pyritty vahentédmaan eri hallinnonalojen vélisella
yhteisty6lld. RONK on omalta osaltaan pyrkinyt lisédmaan viranomaisten romanitietoutta jar-
jestdmalla koulutusta esimerkiksi asunto- ja kouluviranomaisille seké poliiseille. Romaniasi-
oiden neuvottelukunnan lisks neljassa |88nissa toimivat alueelliset romaniasiain neuvottelu-
kunnat, jotka vakinaistettiin valtioneuvoston asetuksella 1.1.2004. Neuvottelukunnat toimivat
romanivaeston ja viranomaisten valisena poikkihallinnollisena yhtei stydelimena kiintedssa yh-
teistydssa kuntien ja valtakunnallisen tahon kanssa. Aluedllisten neuvottelukuntien aseman
vakiinnuttaminen ja tydresurssien lisd8minen luovat edellytyksié romanikulttuuria asiantunte-
vien palvelujen kehittamiselle ja siten romanivaestén elinolojen ja toimeentul on parantamisel -
le. Samanaikaisesti toteutetaan romanien oikeutta yll8pitaa ja kehittéd omaa kieltéén ja kult-
tuuriaan (Perustuslain 17 § 3 mom.)

Tyoministerié on vahemmi stovaltuutetun al oitteesta selvittényt toimenpiteitd romanien tyollis-
tymisen parantumiseksi. Selvittdmisty® on kdynnistynyt ministeritn sisalléa kevaan 2003 aika-
na ja tydministerio on ollut jatkuvassa yhteistydss romaniasiain neuvottelukunnan kanssa.
Asumisesta vastaava ymparistoministerio on asukasvalintaoppaassaan kiinnittanyt erityista
huomiota yhdenvertaisuuteen Ohjeistaminen ja asuntoviranomaisten tiedottaminen kohdistu-
vat kuitenkin kunnallisiin vuokra-asuntoihin. Y ksityisten asuntomarkkinoiden ongelmana ovat
korkeat hinnat ja ennakkoluul ot.

Osana Join-projektia Helsingissa on aloittanut kaupungin ja Romano Mission yhteistyona to-
teutettava kehittdmishanke, jossa tuetaan kenttdtyon avulla romanilasten koulunkayntia ja
vanhempien osallistumista siihen seka lisdtéan koulujen romanikulttuurin tuntemusta ja val-
miuksia tunnistaa/puuttua syrjintdan. Hankkeen tyontekijat ovat taustaltaan romanegja. Han-
keen tavoitteena on myos tunnistaa lagjasti romaneihin kohdistuvaa syrjintéé ja puuttua siihen.
Romanijérjestot ovat olleet mukana SEIS -hankkeen toteuttamisessa alusta lahtien. SEIS |
-projektiin sisdltyi koulutusosuus, joka sisdlsi muun muassa romaninuorten kulttuurisen iden-
titeetin ja oman kielen osaamisen vahvistamiseen tahtdavia koulutuskéynteja. Nykyisen SEIS-
hankkeen johtoryhmé&ssé on romanien edustus. Hanke on tuottanut myds romanikielista mate-
riaalia mm. julkaisussaan Tiella tasavertaisuuteen. Molemmat projektit ovat saaneet osarahoi-
tusta Euroopan komissiolta.

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskielena voi olla myds romani. Suomessa asuvista ro-
maneista noin 1700 arvellaan olevan peruskouluikdisid lapsia. Romanioppilaiden lukuma&rés-
tdei olevirdlistatietoa, silla Suomen kansalaisia el rekisterdida etnisen alkuperan perusteella.
Uusien romanikielen opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti romanioppilaiden opetuk-
sessa tulee huomioida Suomen romanien asema etnisend ja kulttuurisena vahemmistona. Ro-
manikielen opetuksen tulee edistda kaksoisidentiteetin muodostumista ja lisétd koulunk&ynnin
laatua. Romanikielen opetuksen tulee antaa romanioppilaille luonteva mahdollisuus ilmaista
omaa véhemmistoidentiteettiddn myos koulussa. Syksylla 2000 alkoi myds EU:n Sokrates-
ohjelman tukema kol mivuotinen Drom-Edu -projekti, jonka tarkoituksena on integroida roma-
nilapsia kouluun kehittamalla yhdyshenkil 6iden koulutusta.
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Opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikko teki vuonna 2002 selvityksen romanilasten
koulun kéynnista. Arvioidusta 1700 romanilapsen méarasta noin 250 saa romanikielen opetus-
ta 10 paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Useimmiten vaikeuksia opiskelun jérjestamiseen ai-
heuttaa se, ettd romanit asuvat hagjalaan eri puolilla maata, jolloin opetusryhmien muodosta
minen on vaikeaa. Opetuksen jarjestamista haittaa erityisesti romanikielisten opettgjien puute.
Romanikielta hallitsevien ongelmana on peruskoul utuksen taso ja heikko kielitaito.

Hallitus on kiinnittdnyt huomiota romanikielisten opettajien koulutukseen. Opetushallituksen
Romanivéeston koulutusyksikko on jarjestanyt yhteistydssa eri tahojen kanssa lisékoul utusta.
Kieli- ja kulttuurivéhemmistdjen oman aidinkielen opettgjien koulutusohjelma on toteutettu.
Liséksi romanikielisille henkil6ille on suunnattu lyhyt- ja pitkékestoista lisékoulutusta, joissa
p&dpaino on ollut kielen ja kulttuurin opiskelussa.

Romanilapsille annettava romanin kielen opetus kouluissa vuodesta 1989 alkaen on elvyttanyt
romanikielen kayttoa ja lisannyt muun muassa romanikielisten artikkeleiden julkaisua roma-
nivaeston lehdiss. Romanikieliset uutiset valtakunnallisessa radioverkossa kerran viikossa
ovat myds vaikuttaneet positiivisesti kielen huoltoon ja sanaston modernisoimiseen samoin
kuin kiinnostuksen kielté kohtaan yleensa.

Hallitus ryhtynyt toimenpiteisiin kehittédkseen romanikielisten lasten koulunk&yntimahdolli-
suuksia. Pitkan tahtdimen tavoitteena on tuottaa koko perusopetuksen ja lukion kattava oppi-
materiaaisarja romanikielta d@idinkielendén tai puoliksi didinkielendan opiskeleville romani-
lapsille. Vuodesta 1999 alkaen on kdynnistetty kolme uutta oppimateriaalihanketta, jotka ovat
uuden oppimateriaalisarjan perusta. Suomen aloitteesta ollaan myds Euroopan Neuvoston pii-
rissa kaynnistdmassa yhtei sty6ta oppi materiaal ityon kansainvaliseksi koordinoimiseksi.

Pelkastéan romaneille suunnattua ammatillista koulutusta on jarjestetty [ahinna aoilla, joissa
tavoitteena on osaamisen ja kulttuuriperinteen siirto (esim. pukuompelijan ja hevoshoitgjan
koulutusta) ja télléin he ovat usein olleet mukana suunnittelemassa ko. koulutusta. Pé&asiassa
romaneja ohjataan ns. normaalisuuden periaatteen mukaan koulutukseen, joka on avoin kaikil-
le koulutuksen p&dsyedel lytykset tayttaville.

6.6 Alkuper diskansojen oikeudet

» Alkuperéiskansoihin kuuluvat henkil6t joutuvat usein muita helpommin
syrjinndn kohteiksi. Toiminnassa syrjiméttomyyden puolesta kiinnite-
taan erityistd huomiota alkuperaiskansoihin kuuluvien naisten ja tyttgjen
asemaan.

» Suomi tukee YK:n alkuperéiskansojen pysyvan foorumin toimintaa ja
osallistuu sen eri toimintojen kehittamiseen.

» Suomi jatkaa aktiivista myotavaikuttamistaan YK:n alkuperaiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen hyvaksymiseksi.

» Kansallisella tasolla jatketaan selvitystyéta ILO:n alkuperéis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 ratificintiesteiden poistami-
seksi.

6.6.1 Alkuperaiskansojen asema ja oikeudet
Alkuperdiskansojen oikeuksien suojeleminen ja edistdminen on edelleen yksi Suomen halli-

tuksen ihmisoikeuspalitiikan painopistealueita. Alkuperéiskansat ovat tietyn alueen alkuperéi-
sid asukkaita, joille on omaleimaista erityinen suhde maahan ja sen luonnonvaroihin. Alkupe-



111

réiskansoilla on oma kulttuuri, el@méantapa ja identiteetti sek& usein myds oma alkuperaiskan-
sakieli. Usein véhemmistéihin rinnastettavien alkuperdiskansojen osalta tulee huomioida, etta
erédi ss mai ssa alkuperéiskansat ovat enemmistdna ol eva vaestoryhma.

Suomen ainoa alkuperéiskansa ovat saamelaiset, joilla on omaa kulttuuriaan koskeva itsehal -
linto saamelaisten kotiseutualueella. Suomen on kaytdssa kolme saamen kielt& pohjois-, Ina-
vét alueittain yhteinen historia, perinteet, tavat ja yhteistt. Saamelaisten kulttuurimuodon ai-
neellisena perustana ovat vanhastaan perinteiset einkeinot kuten poronhoito, metsastys ja ka
lastus. Saamelaiskargjat hoitaa ssamelaisten itsehalintoon kuuluvina tehtvind saamelaisten
omaa kieltd ja kulttuuria seké saamelai sten asemaa a kuperéiskansana koskevat asiat. Lisdksi
kérg & edustaa ssamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissi yhteyksissa.

Suomi on osallistunut monipuolisesti vaikuttaen alkuperéiskansojen oikeuksien ja aseman
edistdmiseen niin YK:ssa kuin muillakin kansainvélisilla foorumeilla kuten Pohjoismaiden
neuvostossa ja Arktisessa neuvostossa. Y K:ssa Suomi on vaikuttanut muun muassa a kupe-
raiskansojen oikeuksia koskevaa julistusta valmistelevassa tyoryhmassa, alkuperdiskansojen
pysyvéssa foorumissa, Durbanin rasismin vastaisessa maailmankonferenssissa ja alkuperais-
kansojen ihmisoikeuksien erityisraportoijan mandaatin perustamiseen ihmisoikeustoi mikun-
nassa seké osallistunut vuosittain alkuperai skansatyoryhmaén.

Suomen hallituksen tavoitteena on akuperéai skansojen elinehtojen kehittéminen niin, etta yh-
teisdt ja kulttuurit voivat sdilya ja kehittya alkuperai skansojen omilla endoilla. Alkuperéiskan-
sojen oikeus kehitykseen on kuitenkin usein vaarassa j88da toteutumatta heihin kohdistuvan
valittoman tai vélillisen syrjinnén takia. Erityisesti alkuperdiskansoihin kuuluvat naiset ja tytét
ovat alttiina moniperusteiselle syrjinndle sukupuolensa ja alkuperénsa takia. Hallitus pitéa
jatkossakin térkeand akuperdiskansojen erityisaseman huomioimista syrjinnan vastaisessa
tydsséan. Olennaisia valineita alkuperaiskansojen oikeuksien kehittamisessa ovat kansalais- ja
poliittisten oikeuksien seké taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yhden-
vertainen toteuttaminen ja alkuperdiskansojen omaehtoinen osallistuminen kaikkeen heitd
koskevaan pé&dtoksentekoon. Myds Suomen kehitysyhteistyOhankkeissa alkuperaiskansojen
oikeuksien edistamisté jatketaan.

Hallitus on monissa kansainvalisilla foorumeilla pitémissdan puheenvuoroissa painottanut al-
kuperéiskansojen kielellisten oikeuksien toteutumista. Kielelliset ihmisoikeudet ovat kaikille
kuuluvia perusoikeuksia. Ne ovat samanaikaisesti seka yksilon oikeuksia etté kollektiivisia oi-
keuksia. Oikeus omaan kieleen on oikeus omaan identiteettiin. Tietyille kansanryhmille, kuten
esimerkiksi alkuperéiskansoille, oikeus omaan kieleen on keskeinen oikeus olemassaol oon.
Samalla se on mahdollisuus ja keino sdilyttéa oma erityislaatui suutensa muiden kansojen jou-
kossa. Kieli on olennainen osa kulttuuria ja se liittyy kiintedsti muun muassa alkuperéi skanso-
jen perinteisiin el@amantapoihin, elinkeinoihin, uskontoihin ja uskomuksiin.

Saamelaisten kidlellisten oikeuksien suojel emiseen ja kehittamiseen liittyen Euroopan neuvos-
ton ministerikomitea antoi syyskuussa 2001 suosituksia alueellisia kielia tai véhemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantéonpanosta. Ministerikomitea suositti, etta halli-
tus ryhtyy valittémiin toimenpiteisiin vahvistaakseen saamen kielen asemaa koulutuksen alal-
la. Erityisesti huomiota tulee kiinnittéa esikoulu- ja perusopetukseen seka siihen, etta koltan ja
Inarin saamen kielellg, jotka ilmeisesti ovat vaarassa havitd, on saatavilla tarvittavaa opetta-
jankoulutusta ja opetusmateriaalia. Saamen kielen asemaa tiedotusvalineissa tulee lisita erityi-
sesti kannustamalla konkreettisin toimenpitein sanomalehtien perustamista ja séannéllisia te-
levisio-ohjelmaldhetyksia. Lisaksi ministerikomitea suositti, ettd halituksen tulee jarjestéa
suotuisat olosuhteet saamen kielen kayton edistémiseksi oikeus- ja hallintoviranomaisissa
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saamelaisten kotiseutualueella, ryhtymall& erityisesti toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
parantaa tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten henkilékunnan saamen kielen taitoa. Myo6s
sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tulee varmistaa, etté palveluita on saatavilla saamen kie-
lella niita haluaville.

Suosituksen antamisen jalkeen on hyvaksytty uusi saamen kielilaki, joka edistéd ministeriko-
mitean suosituksissaan Suomelle asettamien tavoitteiden toteuttamista. Vuoden 2004 alusta
voimaan tulleen lain pohjata e ole viela kdytédnnon kokemuksia, mutta saamen kielilain vai-
kutuksista tullaan raportoimaan ihmisoikeussopimusten valvontaelimille annettavissa maara-
aikaisraporteissa tulevien vuosien aikana. Tavoitteena on jatkaa rakentavaa vuoropuhelua eu-
rooppalaisen kieliperuskirjan téytantdtnpanoa valvovan asiantuntijakomitean kanssa ja kehit-
té4 saamel ai sten kielellisten oikeuksien entistd tehokkaampaa toteutumista.

Perusopetuslain mukaan saamenkielisilla oppilailla on saamelaisten kotiseutualueella oikeus
saada pddosa kouluopetuksestaan saamenkielelld. Uusissa perusopetuksen opetussuunnitel mi-
en perusteissa on saamen kielta ja saamenkielista opetusta koskevat osiot. My6s lukiossa ja
ammatillisissa laitoksissa opetusta voidaan antaa myds saamen kielella. Kaytanndssa saamen-
kielistd opetusta on perusopetuksessa eniten ala-asteella. Hallitus selvittda mahdollisuuksia li-
sété saamenkielistd ja saamen kielen opetusta myds saamelai salueen ulkopuolella. Opetushal -
litus rahoittaa mm. hanketta, jonka tarkoituksena on kehittda ja edistéi saamen kielen opiske-
lua my6s saamelai salueen ulkopuol ella virtuaalisesti.

Alkuperdiskansojen oikeuksien kattavampi sisdllyttdminen Y K:n ihmisoikeussopimusten val-
vontaelimille annettaviin maéréaikaisraportteihin on yksi kaytettévissa olevista keinoista alku-
peréiskansojen oikeuksien toteutumisen edistamiseksi. Raportoinnin pohjalta valvontaelimet
voivat kiinnittéd huomiota puutteisiin ndiden oikeuksien toteutumisessa ja suosittaa tehok-
voitteena onkin huomioida alkuperéiskansojen oikeudet entistéa kattavammin |&hivuosina suo-
ritettavassa maaraai kai sraportoinnissa. Osana raportoinnin kehittdmistd on saamelaisia koske-
vat viimeaikaiset valvontaelinten suositukset kéannetty myos pohjoissaameksi.

Alkuperdiskansojen oikeudet ovat myos tarkedlla sjalla Suomen kehitysyhtei styéhankkeissa.
Esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa Suomen opetussektorin tuki on keskittynyt alkuperéis-
kansojen koulutusolojen kohentamiseen. Nicaraguassa ja Boliviassa tuetaan kaksikielisyys-
monikulttuurisuushankkeita, joiden tavoite on taata alkuperédisvéesttlle opetus- ja koulutus-
palvelut heiddn omalla kielelléén ja omaan kulttuurin pohjautuen. Suomen tuki on erityisesti
kohdennettu opetussuunnitelmien kehittdmiseen, opettajien koulutukseen seka perustason op-
pimateriaain laadintaan. Kaksikielisyyshankkeet liittyvat kummassakin maassa kiintegsti laa-
jempaan koulutusreformiin.

6.6.2 Alkuperaiskansojen pysyva foorumi

Viime selonteossa erityistavoitteeks asetettiin YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC)
alaisuuteen perustetun alkuperai skansojen pysyvan foorumin toiminnan aloittaminen. Tavoite
toteutui foorumin aoittaessa toimintansa ensimmaéisell& istunnollaan New Y orkissa touko-
kuussa 2002. Kuudestatoista alkuperdiskansojen ja hallitusten nimittdmasta asiantuntijajase-
nestd koostuva foorumi toimii ECOSOCin neuvoaantavana elimena ja akuperdiskansa
asioiden koordinointipisteend. Foorumin toimivaltaan kuuluvien asiakokonaisuuksien kirjo on
laga kattaen niin ihmisoikeuksiin, terveyteen, koulutukseen, kulttuuriin, taloudelliseen ja so-
siaaliseen kehitykseen kuin ympdristoonkin liittyvid kysymyksia
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Alustavat kokemukset pysyvan foorumin toiminnasta ovat olleet varsin myonteisid. Foorumi
on nopeasti vakiinnuttanut asemansa alkuperéiskansa-asioiden vaikuttgjana ja lahtenyt pon-
nekkaasti kasittelemadn Suomellekin tarkeita temaattisia kokonaisuuksia, kuten alkuperéis-
kansoihin kuuluvien lasten ja naisten asemaa ja oikeuksia. K&ytanndn esimerkkiné foorumin
toiminnasta voidaan mainita suositus YK:n lapsen oikeuksien komitealla jarjestda erityinen
soihin kuuluvien lasten oikeuksista. Kyseinen keskustel upéiva toteutettiin syyskuussa 2003 ja
se oli omiaan edistdmaan tietoi suutta al kuperai skansoihin kuuluvien lasten oikeuksista.

Hallituksen tarkoituksena on jatkaa tukeaan alkuperéiskansojen pysyvan foorumille ja osalis-
tua sen eri toimintojen kehittémiseen. Kaytannon toimintaedellytysten kannalta on térkeda
vahvistaa foorumin sihteeristéa ja turvata foorumille tarvittavat taloudelliset resurssit. Halli-
tuksen tavoitteena on myoétavaikuttava osallistuminen foorumin toimivaltaan kuuluvien te-
maattisten asioiden kasittelyyn ja vuoropuhelun edistdminen alkuperéiskansa-asioita kasittele-
vien eri toimijoiden valilla. Foorumin lagjan mandaatin toteuttamiseksi on erityisen térkeda
kehittéd vuorovaikutusta YK:n erityig érjestdjen kanssa.

Pysyvan foorumin toiminnan aloittamisen myota suoritetaan ns. akupera skansatoi mintojen
kokonaistarkastelu, jonka tarkoituksena on Y K:n akuperéiskansa-asioiden kasittelyn tehosta-
minen ja mahdollisten p&allekkéisyyksien poistaminen. Kokonaistarkastelun ndkyvimmaksi
kysymykseksi noussee vuodesta 1982 toimineen Y K:n alkuperai skansatydryhman tulevai suus.
K okonaistarkastel ulla muun muassa selvitetédn, onko tydryhman ja pysyvan foorumin ihmis-
oikeustoiminnoissa padllekkaisyyttd. Hallitus tunnustaa alkuperéi skansatyéryhman merkityk-
sen akuperéaiskansojen oikeuksien edistgjdné ja on vamis harkitsemaan eri vaihtoehtoja tyo-
ryhmén tulevaisuuden osalta yhtei stydssa al kuperéi skansojen kanssa.

6.6.3 YK:n alkuper &i skansojen oikeuksia koskeva julistus

Y K:ssa on neuvoteltu vuodesta 1995 |ahtien al kuperéi skansojen oikeuksia koskevasta julistus-
luonnoksesta. Tavoitteena on, etta valmis julistus saatettaisiin YK:n yleiskokouksen hyvéksyt-
tévéksi vield akuperdiskansojen vuosikymmenen (1995—2004) loppuun mennessa. Alkupe-
réiskansaty6ryhman asiantuntijoiden laatima julistusiuonnos on kuitenkin osoittautunut kan-
sainvélisoikeudellisesti hyvin haastavaksi ja monia periaatteellisia ongel makysymyksia sisél-
tavaksi. Lahes vuosikymmenen kestdneet neuvottelut ovat kehittdneet alkuperdiskansojen ja
hallitusten valista vuoropuhelua, mutta konkreettisten tulosten saavuttaminen on toistai seksi
ollut hidasta.

Suomi on sitoutunut julistusta val mistel evan tydryhmén tyohon ja asettanut tavoitteekseen ju-
listuksen mahdollisimman nopean hyvaksymisen. Suomen linjana on kunnioittaa julistusuon-
nosta mahdollisimman pitkalle ja esittédd vain kaikkein valttémattomimpia muutosehdotuksia.
Viime vuosina Pohjoismaat ovat kehittdneet keskindista yhteisty6tdan julistusiuonnosta kos-
kevien neuvottelujen edistdmiseksi.

Julistusta valmistelevan tyéryhman viimeisimmassa istunnossa syyskuussa 2003 tehtiin erdan-
laista historiaa EU:n muodostaessa ensimmaiset yhteiset kantansa julistusiuonnoksen erindi-
sista artikloista. Hallitus pitéa alkanutta EU-yhtei sty6téa myonteisend ja pyrkii osaltaan vaikut-
tamaan alkuperéi skansojen oikeuksien kehittéamiseen EU:n kannanottojen kautta.

6.6.4 Pohjoismainen saamel ai ssopimus

Pohjoismaiden saamelaisneuvosto esitti jo 1980-luvulla Pohjoismaisen saamel ai ssopimuksen
laatimista. Norjan, Ruotsin ja Suomen saamel ai sasi oista vastaavat ministerit seka saamel aiskéa-
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rgjien puheenjohtgjat asettivat 13.11.2002 pohjoismaista saamelaissopimusta valmistelevan
asiantuntijatyoryhman. Asiantuntijaryhmassa on kuusi jdsentd, joista kolme edustavat halli-
tuksia ja kolme kunkin maan saamelaiskargjia.

Mandaattinsa mukaisesti tyoryhman tehtavana on selvittéa tarvetta laatia Pohjoismainen saa-
melaissopimus. Tydryhma on l8hestynyt mandaattiaan kdymalla avoimen keskustelun keskei-
simmisté saamelaisiin alkuperéiskansana kohdistuvista kysymyksistéd. Luonteeltaan kartoitta-
van keskustelun tulokset kirjataan alustavaan hahmotelmaan saamel ai ssopi mukseksi.

Sopimusluonnoksen siséll 6stéd mandaati ssa todetaan, etta | aatimisty6ssa otetaan huomion kun-
kin sopimuspuolen kansainvédlisista instrumenteista johtuvat velvoitteet seka tapaoikeuden.
Asiantuntijatyoryhman tehtévéana on myos ottaa kantaa kysymykseen sopimuksen téytantoon-
panon valvonnasta seka mahdollisesta tarpeesta perustaa valvontaglin.

Asiantuntijatydryhman tulee esittéa ehdotuksensa vuoden 2005 loppuun mennessa. Varsinais-
ta neuvottelumandaattia tydryhmélla ei ole. Hallitus pitéé yhtel spohjoismaista sopimusta tér-
kedna valineend saamelaisten aseman ja oikeuksien kehittamiseksi. Osallistumista asiantunti-
jatyoéryhman tyohon ja sopimushankkeen edistémiseksi jatketaan.

6.6.5 Alkuperaiskansat ja arktinen yhteistyo

Suomi toimii aktiivisesti ihmisoikeuksien edistémiseksi myds arktisessa yhteistydssa. Vuonna
1996 perustettu Arktinen neuvosto (the Arctic Council) tydskentelee maapallon arktisen au-
een kestévan kehityksen turvaamiseksi ja ympériston suojelemiseksi. Tavoitteena talla halli-
tusten valisella foorumilla on edistéa arktisen alueen ympariston tilaa ja alueen vaeston talou-
dellista, sosiadlista ja kulttuurista hyvinvointia. Neuvoston jasenid ovat Pohjoismaat, Venda,
Kanada ja Y hdysvallat. Arktiset alkuperéiskansat, jotka neuvostossa edustautuvat kuuden jar-
jeston kautta, ovat tasavertaisessa asemassa padattksenteossa hallitusten edustgjien kanssa.
Suomi osallistuu aktiivisesti neuvoston tydhon ja pyrki omalla puheenjohtajuuskaudellaan
2000—2002 edistdmaan neuvoston asemaa paits kansainvalisend toimijana myos alkuperais-
kansojen kanssa tehtéavan yhtei stydn foorumina.

Neuvostossa on kéynnissa lukuisia arktisia alkuperéiskansoja koskevia projekteja. Neuvoston
projekteista paatettéessa alkuperdiskansojen mielipiteilla ja toiveilla on ratkaiseva merkitys.
Paatoksenteon neuvostossa tuleekin perustua yksimielisyyteen ja pohjautua paits tieteelliseen
tutkimukseen my06s alkuperai skansojen perimétietoon.

eintarviketurvallisuutta edistévad hanketta (Food Security in the Russian Federation). Erityis-
té huomiota on saanut myds neuvoston hanke alkuperéiskansojen pyhien paikkojen kartoitta-
miseksi ja suojelemiseksi, mika on suoraan vaikuttanut mm. Vengjdla auetason lainséédan-
t66n. Neuvostossa on pidetty tarkeana myos a kuperdiskansojen perinteisten elinkeinojen tur-
vaamiseen tahtdavia hankkeita.

Luonnonvarojen kestavaan kayttdéon liittyy monenlaisia ristiriitoja vastakkaisten intressien ta-
sapuoliseksi huomioimiseksi. Alkuperdiskansojen asema arktisten luonnonvarojen hyédynté-
misessa onkin yksi keskeisimmista aktivoituvista teemoista neuvoston tydssa. [narin ministe-
rikokoukseen 2002 valmistunut AMARP raportti Arctic Pollution 2002 osoittaa kiistatta, etté
arktinen alue on koko maapallon ympériston hyvinvoinnin indikaattori ja etta globaalit toimet
ovat keskeisia ponnisteluissa pohjoiskal otin ympériston ja asukkaiden terveyden vaalimiseksi.
Raportissa kasitelldan erityisesti ympéristomyrkkyjen ja raskasmetallien aiheuttamia terveys-
vaaroja uusiutuvien luonnonvarojen kaytosta riippuvaiselle arktiselle vaestdlle ja eritoten al-
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kuperéiskansoille. Suomi on osalistunut aktiivisesti AMAP:n toimintaan ja pitda térkedna
AMAP:n raportin osoittamiin ongelmakohtiin puuttumista paitsi alue- mys globaalitasolla.

Sukupuolten vélista tasa-arvoa ei ole kasitelty Arktisessa neuvostossa ennen Suomen puheen-
johtgjakautta. Elokuussa 2002 sosiadi- ja terveysministerion johdolla jarjestettiinkin ensim-
mainen arktinen tasa-arvo ja naiskonferenssi. Konferenssiin osallistui naisvaikuttujia kaikista
neuvoston jasenmaista seka alkuperéiskansojen piiristd. Konferenssin teemoina olivat naisten
tyossakayntimahdol lisuudet arktisella aueella, tasa-arvo ja alkuperéiskansojen itsehallinto se-
ka naisiin kohdistuva vékivalta. Suomi pitéa tarkedna tasa-arvokonferenssin alulle syséédmaa
aktiivisuutta ja pyrkii tukemaan yhtei styohal ukkuutta arktisi ssa tasa-arvokysymyksissa jatkos-
sakin.

Arktisessa neuvostossa laaditaan parhaillaan myds arktista inhimillisté kehitysté koskeva arvi-
ointiraporttia (Arctic Human Development Report), jossa erityispaino on naisten ja akupe-
raiskansojen elinolosuhteiden ja kehitysnakymien kartoittamisella. Tavoitteena on kerdtd asia-
pohja suosituksineen arktisen alueen kestavalle kehitykselle, erityisesti sen sosiaadlisen ja ta
loudellisen ulottuvuuden osalta.

K60penhaminassa sSjaitseva akuperdiskansojen sihteeristd Indigenous Peoples Secretariat
neuvostossa. Tanskan hallitus toimii IPS:n pa&arahoittajana ja Suomi on padasiassa tukenut
IPS:n yksittdisia hankkeita kuten esim. arktisia alkuperaiskansoja koskevan esitteen laatimista
Johannesburgin kestévan kehityksen maailmankokousta varten. Ulkoasiainministerié on myds
rahoittanut Saamelai sneuvoston osallistumista arktiseen yhteistyéhon mukaan lukien Johan-
nesburgin kokoukseen liittynyttd toimintaa. 1PS:n puheenjohtajuuskaudellaan 2000—2002
Suomi pyrki aktiivisesti tiivistdmaan arktisten maiden hallitusten ja alkuperaiskansojen vélista
yhteistyota ja keskustel uyhteytta.

6.6.6 Saamel ai sten maaoi keuskysymysten selvittaminen

Alkuperdiskansoille on ominaista erityinen suhde maahan, veteen ja luonnonvaroihin. Tama
erityinen suhde yhdessd luonnonvarojen monimuotoisen hyédyntdmisen kanssa muodostaa
perustan alkuperéiskansojen kulttuurille ja edmantavalle. Alkuperdiskansojen omaleimaisen
eldmanmuodon sdilyminen on usein suoraan riippuvainen maaoikeuksien tunnustamisesta ja
kehittamisesta.

Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittdneet huomiota Suomessa saamelaisten
kotiseutual ueella ratkaisematta oleviin maaoikeuskysymyksiin. Hallitusta on pyydetty kiireh-
timéén maaoikeuskysymysten selvittamista ja Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n itsendisten
maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (1989) ratifioimista.

Hallitus on pyrkinyt aktiivisesti selvittdmain saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysy-
myksid. Oikeusministerion toimeksiannoista on laadittu erindisia selvityksia maaoikeuksiin
liittyvista kysymyksista. Konkreettisimman vaiheen selvitysty6 saavutti vuonna 2002, jolloin
oikeusmini sterisséa laadittiin hallituksen esityksen muodossa ehdotus saamel ai sal ueelle perus-
tettavasta erityisesta neuvottelukunnasta, jonka tehtévana olisi ollut antaa lausunto alueen tér-
keimmista periaatteel lisista maankayttoratkai suista siten kuin siitd erikseen sdadettdisiin. Met-
séhdllitus olisi voinut poiketa lausunnosta vain erityisesta syystd. Neuvottel ukunnan keskeinen
merkitys olis ollut siing, ettd maank&yttn periaatteellisissa ratkaisuissa nykyistd paremmin
olisi yhteen sovitettu luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu siten, ettd ssamelai skulttuurin ja
luontaiselinkeinojen edellytykset tulisivat turvatuiksi ja paikalliset olosuhteet ja niiden kehit-
tamistarpeet samalla otetuiksi huomioon. Tavoitteeksi asetettiin ekologisesti, sosiaalisedti,
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kulttuurisesti ja taloudellisesti kestavan ratkaisun 16ytéminen toimintoja yhteen sovittamalla.
Neuvottelukunnassa olisi ollut saamelaiskérgjien ja muun paikallisen vaeston edustus. Lakieh-
dotus kariutui rigtiriitaisiin kasityksiin maanomistuskysymysten vaikutuksesta maankayttn
hallinnon jérjestamiseen lainsdadanndlla.

Parhaillaan selvitetdén arkistoléhteisiin perustuvalla riippumattomalla tutkimuksella asutus-,
vaesto- ja maankayttohistoriaa 1700-luvun puolivélista 1900-luvun akuun entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueella. Tutkimustydn on maéré val mistua vuoden 2004 |oppuun mennessa.
Hallituksen tavoitteena on 16ytda maaoikeuskysymyksiin ratkaisu, jonka myota myos ILO:n
yleissopimuksen nro 169 ratifiointiesteet poistuisivat. Maaoikeuskysymysten selvittamisen eri
vaiheita sel ostetaan myos jatkossa eri ihmi soikeussopi musten valvontaelimille.

6.7 Vammaisten henkildiden oikeudet

» Suomi korostaa monisuuntaista lahestymistapaa vammaisten henkiliden
oikeuksien edistamiseen.

» Suomi osallistuu aktiivisesti neuvotteluihin vammaisten henkiléiden oi-
keuksia koskevan ihmisoikeussopimuksen laatimiseks. Suomen tavoit-
teena on sisdlldltéan vahva, olemassa olevia sopimuksia taydentéava in-
strumentti.

» Vammaisten henkilGiden oikeudet on Suomen kehitysyhteistydn painopis-
tealoj a.

6.7.1 Vammai suus i hmi soi keuskysymyksena

Y K:n arvioiden mukaan noin 10 prosentilla maailman véestosta, puoldla miljardillaihmisell§,
on fyysinen tai psyykkinen vamma. Vammaisuus ihmisoikeuskysymyksena onkin viime vuo-
sien aikana noussut yha vahvemmin esille kansainvalisessi keskustelussa. Suomi pitéa kehi-
tysta tervetulleena ja osallistuu aktiivisesti vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmiseen
tahtaaviin kansainvalisiin neuvotteluihin.

Vaikka vammaisilla henkil 6ill& on luonnollisestikin samat ihmisoikeudet kuin muillakin, tosi-
asiassa oikeudet eivét toteudu tasavertaisesti. Fyysiset ja sosiaaliset esteet saattavat haitata
vammaisen henkil6n téysimaaréi sté osallistumista yhteiskuntaan. Taman epakohdan poistami-
seksi kansainvédlinen yhteisd on herdnnyt pohtimaan keinoja, joilla vammaisten henkilGiden
asemaa kaytanntssa voitaisiin parantaa. Suurimpana projektina voidaan mainita val mistelut
YK:n uudeksi ihmisoikeussopimukseksi vammaisten henkil 6iden oikeuksista. Suomen tavoit-
teena on, ettd sopimus toteutuessaan vahvistaa muiden ihmi soi keussopi musten antamaa suojaa
vammaisille henkilGille.

Suomi korostaa vammaisten henkiliden oikeuksien edistdmistéd. Oikeuksien suojelemiseen ja
kehittémiseen tulisi ottaa monisuuntainen lahestymistapa. Vammaisten henkildiden oikeudet
tulis valtavirtaistaa osaksi eri sektorien toimintaa ja sisédlyttéa kaikkiin kansalisiin ja kan-
sainvélisiin ohjelmiin sekalinjauksiin.

Tassa selonteossa vammaisten oikeuksia kasitelladn kuitenkin omassa temaattisessa luvus-
saan, koska aiheal uetta kasitelléan nyt ensimmaisen kerran Suomen |&hivuosien ihmisoikeus-
poliittisena painopisteena. Pyrkimyksenad on korostaa asian tarkeytta ja ajankohtai suutta.
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6.7.2 Vammaisten henkil 6iden oikeuksien edistdminen Euroopan unionissa

Euroopan unionin alueella asuu noin 37 miljoonaa vammaista henkil6a. Vuosi 2003 oli Eu-
roopassa vammaisten henkiléiden vuosi, mika kuvastaa aiheen kasvavaa painoarvoa myos
EU:ssa. Teemavuoden tarkoituksena oli lisdta tietdmystd vammaisten oikeuksista, kiinnittéa
huomiota heidan suojeluunsa syrjinndlta ja heidan oikeuteensa kaikkien ihmisoikeuksien téy-
siméaréiseen toteutumiseen. Suomen erityisind teema-alueina olivat vammaisten ihmisoikeu-
det, syrjiméttomyys ja osallisuus. Vatakunnallinen vammaisneuvosto jérjesti useita koulutus-
jamuitatilaisuuksiajajulkaisi vuoden tiimoilta oppaan vammaisten henkil 6iden ihmisoikeuk-
sista (Tunne oikeutesi — pida puoles).

Y hdenvertaista kohtelua ty6el@méssi koskeva direktiivi tuli voimaan 2.12.2000. Direktiivin
tarkoituksena on vaittéman ja valillisen syrjinnan ehkdiseminen tytelamassi. Syrjinténa e
pideta sellaista s8ant0d, perustetta tai kdytéantod, jolla on puolueettomasti perusteltavissa oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeelli-
sia. Direktiivissa on my6s kohtuullisen mukauttamisen késite. Tama merkitsee, etta tyonanta-
jan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta johonkin toi-
meen, harjoittaa sitd ja edetd urallaan tai saada koulutusta, jos toimenpiteistd e aiheudu koh-
tuutonta rasitetta tyonantgjalle.

Suomessa direktiivin toimeenpanemiseksi sdadetty yhdenvertaisuudlaki on tullut voimaan

[6n tyohon tai koulutukseen p&dsemiseksi, tyosta selviytymiseksi ja tyburalla etenemiseksi.
Kohtuullig_J_L_Jtta arvioitaessa otetaan_gr_ityiseﬂi huomioon toimista aitheutuvat kustannukset,
mien toteuttamiseen tukea julkisista varoista tai muualta. (Y hdenvertaisuudaista tarkemmin
luvussa 6.5).

Euroopan Komission tuella 2001—2002 on tehty tutkimus vammaisuudesta ja sosiaalisesta
syrjaytymisesté Euroopan Unionissa (Disability and Social Exclusion in the European Union
— Time for change, tools to change. Fina study report. Under the auspices of the European
disability Forum and with the support of the European Commission. 2002.).

6.7.3 YK:n vammaisten henkil 6iden oikeuksia koskeva sopimushanke

Ajatus vammaisia henkil 6ité& koskevasta ihmisoikeussopimuksesta e ole uusi. Ensimméisen
kerran asiasta keskusteltiin asiantuntijatasolla jo vuonna 1987. Silloin gjatus e kuitenkaan
Saanut riittavaa tukea taakseen.

Joulukuussa 2001 YK:n yleiskokous perusti padtdslausemallaan 56/168 ad hoc -komitean
harkitsemaan ehdotuksia vammaisten henkildiden oikeuksia ja ihmisarvoa edistévan ja suoje-
levan lagjan kansainvalisen yleissopimuksen laatimiseksi. Mandaatin mukaan komitean tyon
tulee pohjautua holistiseen |8hestymistapaan €li sosiaalisen kehityksen, ihmisoikeuksien ja
syrjimattomyyden osa-alueilla tehtyyn tyohon ja saavutettuun kehitykseen. Liséksi tulee huo-
mi oi da i hmi soi keustoi mikunnan ja sosiaalisen kehityksen toimikunnan suositukset.

Komitea on kokoontunut kaksi kertaa. Ensimmaisen istunnon saavutuksena voidaan pitéé paé-
tostd vammaisten henkil 6iden osallistumisesta komitean tytskentelyyn. Komitean toisessa is-
tunnossa kesdkuussa 2003 perustettiin erillinen tyéryhméa | aatimaan sopi musluonnosta neuvot-
telujen pohjatekstiksi. Tyoryhman jasenind on maaryhmittdin halitusten edustgjia seka vam-
mai gjarjestdjen ja ihmisoikeusinstituutin edustgjia. Tyoryhma kokoontui ensimmadiseen istun-
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toonsa tammikuussa 2004. Suomi pitéa ensiarvoisen téarkeénd, ettd vammaisten henkilGiden
adnen kuuluminen turvataan neuvotteluprosessin kaikissa vaiheissa ja erityisesti sen lopputu-
loksessa €li itse sopimuksessa.

Euroopan unioni on laatinut oman sopimusehdotuksensa tydryhman kayttéon. Ehdotuksen
kulmakivena on vammaisten henkildiden syrjiméttémyys ja se sisdltdd muun muassa valitto-
man ja vélillisen syrjinnan seka kohtuullisen mukauttamisen kéasitteet. Samoin useat muut
maat tai ryhmét seka vammai§jérjestot ovat laatineet ehdotuksiaan. Abo Akademin ihmisoike-
usinstituutissa on marraskuussa 2003 valmistunut ulkoasiainministerion rahoittama tutkimus,
jossa on tarkasteltu yksityiskohtaisesti siihen mennessa julkaistuja ehdotuksia ja arvioitu nii-
den kéayttokel poisuutta vammaisten oikeuksia koskevaksi sopimukseksi?. Eréita kysymyksig,
jotka noussevat neuvotteluissa keskeiseen asemaan, ovat muun muassa tarvitaanko sopimuk-
sen taytantéonpanon kannalta vammaisuuden tai vammaisen henkilon méarittelya, syrjinté-
séénnosten kattavuus ja kohtuullisen mukauttamisen kasite.

Vaikka poliittinen yksimielisyys sopimuksen tarpeellisuudesta onkin vahva, neuvotteluista on
kuitenkin todenndkoisesti tulossa vaikeat eikéa sopimuksen lopullinen hyvaksyminen ole aivan
l&hivuosien asia. Neuvotteluita e mydskdan tule vakisin kiirehtid, silla térkeinté olis taata
mahdollissimman kattavan ja oikeudellisesti vahvan sopimuksen syntyminen. Tarked& onkin
jatkaa jo olemassa olevien vammaisten oikeuksien suojel umekanismien kehittamista.

Selvéi on, etta olemassa olevat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset koskevat myds vam-
maisia ihmisig, vaikka niissé e — lapsen oikeuksien yleissopimusta lukuun ottamatta — ole-
kaan vammaisia erikseen mainittu. Laadittavan sopimuksen sisdltdmien uusien tai uudelleen
muotoiltujen oikeuksien tuleekin ylt88 vahintdan olemassa olevien ihmisoikeusstandardien ta-
solle. Suomi painottaa sitd, ettd sopimuksen tulee olla ihmisoikeusléhtdinen. Neuvotteluissa
tulee etsid keinoja olemassa olevien oikeuksien toteutumisen edistéamiseksi. Sopimuksen tulee
myos taydentdd YK:ssa jo meneilléan olevaa vammaisten oikeuksien ja aseman suojelemista
ja kehittamista. Tassa yhteydessa voidaan viitata YK:n yleisohjeisiin (Standard Rules) ja nii-
den monitoroinnin kehittémiseen.

Suomi katsoo samoin, ettd Y K:n voimassa olevien ihmisoikeussopimusten tayténtéonpanoa ja
taytantéonpanon monitorointia tulee kehittda siten, etta nailla ihmisoikeussopimuksilla voitai-
siin suogjella ja edistéa entista tehokkaammin vammaisten henkil éiden oikeuksia. Sopimusten
valvontamekanismit ovat téssa suhteessa keskeisia toimijoita. Kéaytanndssa tama tarkoittaisi
vammai sten oikeuksien kattavampaa késittel ya hallitusten maaréaikai sraporteissa. Suomen ta-
voitteena on sisdllyttdd vammaisten henkildiden oikeudet méaéréaikaisraporttethinsa. Vam-
mai 5 &rjestoilla on myods mahdollisuus tulla kuulluksi raporttien laatimisprosessin aikana.

Vammaisten henkildiden jasenyyttd sopimuselimissa tulisi myos tukea. Jasenyyden kautta
vammaisten oikeudet heijastuisivat epéilemétta vahvemmin sopimuselinten antamiin paétel-
miin ja suosituksiin ja sité kautta myds sopimusosapuolen toimintaan sopimusvelvoitteiden
téytant6on panemiseksi.

6.7.4 Vammaisten oikeudet Suomen kehitysyhteistydssa
Suomi edistéd vammaisten ihmisten ihmisoikeuksien vahvistumista seka Y K-tason normatii-
visellatydlla etté konkreettista kahden- ja monenkeski sté seké kansal ai 5 &rjesttjen kehitysyh-

2 jukka Kumpuvuori: Observations on the Process of Elaborating a New Human Rights Instrument on the Rights
of Persons with Disahilities; Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti 2003.
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teisty6ta rahoittamalla. Suomi on sitoutunut yhdessd muiden pohjoismaiden kanssa vuonna
2000 annetulla kehitysyhteistydministerien julkilausumalla varmistamaan, ettd vammaisten
ihmisoikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edistdminen tulee huomioi-
duksi osana pyrkimyksia kehitysmaiden kéyhyyden vahentamiseksi.

Suomen kehitysyhteistydon vammaisul ottuvuudesta valmistui vuonna 2003 evaluaatio, jonka
mukaan vammai shankkeiden osuus Suomen kehitysyhteistyon kokonaisrahoituksesta on ol lut
varsin korkea, noin 5 prosenttia®. Hankkeita ovat kuitenkin toteuttaneet |&hes yksinomaan
kansalai g &rjestot.

Suomi on tukenut ratkaisevasti vammaisten koulutuskysymyksia edistavaa K oulutus kaikille -
lippulaivaa (The Right to Education for Persons with Disabilities), joka korostaa nimenomaan
vammaisten tasa-vertaista oikeutta pdasta koulutuspalveluiden piiriin. Evaluaation mukaan
Suomi onkin opetusalan hankkeissa saanut vammaisten kannalta hienoja tuloksia aikaan eri-
tyisesti mm. Sambiassa, Bosniassa, Kosovossa, Palestiinassa ja Etiopiassa. Esimerkiksi Sam-
bian erityisopetushankkeessa koulutettiin tavallisten koulujen opettgjia ottamaan vammai set
huomioon ja kouluja rakennettaessa kiinnitettiin huomiota vammaisten erityistarpeisiin. Suo-
mella on korkeatasoi sta osaamista normaaleihin kouluihin integroidun — eli kéytannollisen ja
kustannustehokkaan — erityisopetuksen edistamisessd . Suomi voi jatkossa moninkertaistaa
vakuttavuutensa tuomalla tédman osaamisensa hallitusten ja kehitysrahoittajien yhteiseks
hyodyksi niissa maissa, joissa Suomi tukee opetusalan sektoriohjelmia rahalla ja asiantuntija-
tyopanoksella.

Omien onnistumiskokemustensa pohjata Suomi voi evaluoinnin mukaan tuoda vammaisten
oikeuksiin ja osallistumismahdollisuuksiin liittyvia kysymyksia esille myds monenvélisen yh-
teistyon kanavien kautta. Suomi onkin jo pitkdan pitdnyt vammaisten oikeuksia ansiokkaasti
esilla vuoropuhelussaan hdlitustenvalisten jarjestdjen, mm. WHO:n, ILO:n, Unescon, Maail-
manpankin ja Aasian kehityspankin kanssa. Suomi on myds tarjonnut vammaiskysymyksiin
liittyvaa rahoitus- ja asiantuntija-apua néille keskeisille YK-jarjestdille ja kehitysrahoitudai-
toksille.

Ulkoasianministerio laati evaluaatioraportin suositusten pohjalta vuonna 2003 linjauksen
vammaisten ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdol lisuuksien edistamisesté.
Linjaukseen sisdltyvan sitoumuksen mukaan vammai sten ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten
osallistumismahdollisuuksien edistdminen on kiinte& osa Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa seka
erityinen painopiste ja osaamisal ue Suomen kehitysyhteistyossa.

Keskeisin haaste Suomen kehitysyhteistydhallinnolle on nyt |6ytéa kdytannon keinoja kahden-
ja monenvalisessa yhteistydssa vammaisten ihmisten oikeuksien ja osallistumismahdollisuuk-
sien edistdmiseen. Vammaisten ihmisten oikeuksien edistaminen Suomen kehitysmaasuhtei-
den padméaarien joukossa edellyttéd myds asioita hoitavan henkildstén tietoihin, asenteisiin ja
toimintatapoihin vaikuttavaa jatkuvaa koulutusta ja tiedotusta. Vammaisilla asiantuntijoilla on
ei-vammaisten kanssa tasavertaiset mahdollisuudet rekrytoitua ulkoasiainhallinnon tehtaviin,
ja vammaiskysymysten asiantuntemusta voidaan hyddyntéd myds Suomen rekrytoinneissa
kansainvélisiin kehitysyhteisty6tehtaviin.

2 | abel Us Abl ¢, http://global .finland.fi/eva uations/label abl e.pdf.
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Euroopan komissio on hiljattain julkaissut uuden ohjeiston vammaiskysymysten huomioimi-
sesta kehitysyhtei sty6ssd. Suomi noudattaa sitd soveltuvin osin Suomen kehitysyhteisty6ssi ja
pyrkii vaikuttamaan ohjeiston noudattamiseen ja edelleen kehittémiseen Euroopan komission
kehitysyhteistyon tyokaluna. Ohjeiston mukaan ihmisoikeuksia korostavaa toimintatapaa on
edigtettava ja tuettava vammaispolitiikassa ja -tydssd mieluummin kuin hyvantekevaisyytta
korostavaa tai |88ketieteellisté | ahestymistapaa™.

6.7.5 Vammaisten henkil 6iden oikeudet Suomessa

Suomen perustuslaissa vammaisuus on mainittu yhtena kiellettyna erottel uperusteena yhden-
vertaisuutta koskevassa 6 8:ss8. Vammaisuus liséttiin luetteloon perusoikeusuudistuksessa
vuonna 1995, mita voidaan pitéa sel vana edi stysaskel eena vammai sten henkil 6iden oikeuksien
kannalta

Suomessa vammaisten henkil6iden asemaa on perinteisesti pidetty varsin hyvand. Vammais-
ten omat kokemukset eivét kuitenkaan aina tue ol etusta hyvasté asemasta. Vammaiset henkil 6t
kohtaavat Suomessakin syrjintéé jokapdaivai sessa eldamassadn. Syrjinta voi ollajoko piilotettua
tai suoraa. Esimerkiks usein vammaiset naiset kokevat, ettd heldan oikeuksiaan tasavertai seen
ihmissuhteeseen, &itiyteen ja perhe-el@méan kyseenalaistetaan tai vahatelldan. Tutkimuksissa
on katsottu Suomessa esiintyvan institutionaalista syrjintdd vammaisia henkil 6ita kohtaan, jol-
loin yhteiskunnan eri toiminnot ohjaavat vammaista henkil 6a jédmaan valtavirran ulkopuolel-
|€®. Lainsaadantoon liittyvét ratkaisut eivat yksin ole riittévia, vaan edellyttavét tuekseen kay-
tannon toimia syrjinnan vahentamiseksi.

Suomen vammai spoliittisena tavoitteena on edistda vammaisten ihmisten itsendistd elaméa, ta-
savertaisa mahdollisuuksia ja osallistumista yhteiskuntaan. Naihin tavoitteisiin pyritéan li-
sdamalla vammaisten henkil6iden omatoimisuutta ja paédtantavaltaa seka poistamalla osallis-
tumisen fyysisia, asentedlisiaja kommunikointiin liittyvia esteita.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja tuli Suomessa voimaan 1.8.2002. Erityisesti vam-
maisia henkil 6ité koskee 15 artikla, joka turvaa vammaisille oikeuden itsenéisyyteen, sosiaali-
seen integraatioon ja mahdollisuuteen osallistua yhteisolliseen eldmé&an. Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voidaan katsoa olevan huomattava tuki myds kansallisen lainséadannon kehittémi-
sessa. |ILOn ohjeisto Vg aakuntoisasioiden hoitaminen tydpaikalla on julkaistu suomenkielise-
na. Siind annetaan selkeé rooli tydémarkking arjestdille. Ohjeiston mukaan avoimilla tydmark-
kinoilla tydhdnotossa tulis noudattaa syrjinnan vastaisuuden periaatetta ja varmistaa vam-
mai sten henkil iden tarvitsemat tydpaikan jaty6ol osuhteiden muutokset.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadant6 turvaa vammaiselle henkil 6lle sosiaaliset
oikeudet palveluina ja tukitoimina. Vuonna 2000 sdadetty laki sosiaaihuollon asiakkaan ase-
masta ja oi keuksista vahvistaa my6s osaltaan vammaisten henkil 6iden oikeuksi a asiakkaana.

Osallistumisoikeuden ja vammaisten ihmisten itsendisen el@man toteutuminen edellyttéa oike-
utta liikkua vapaasti. Estedlliseksi rakennettu ymparisto ja liikennevélineet estdvdt vammais-
ten liikkumisvapauden toteutumista. Liséksi vammaisten henkil6iden liikkumisvapautta voi
rajoittaa henkilon tosiasiallinen mahdollisuus valita asuinpaikkansa. Asuinkunta on kotikunta
lain mukaan sidoksissa henkiltn hoivan tarpeeseen €li palvelut jatukitoimet alunperin jérjes-

2 Yusi ohjeisto 18ytyy internet-sivulta: http://global .finland.fi/julkai sut/taustat/disability_guidance EU.pdf .
% ks esim. Jukka Kumpuvuori: Vammaisten henkil 6iden ihmisoikeudet Suomessa; Abo Akademin ihmisoikeus-
instituutti 2003.
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tavaan kuntaan. Vammaisalla henkilolla e valttamétta tosiasiassa ole mahdollisuutta valita
asuinkuntaansa. Nykyisen lain perustuslainmukai suus tullaan selvittdma&an. Hallituksen tarkoi-
tuksena on toimianiin, etté kaikilla kansalaisilla, ml. vammaisilla henkil6illg, on mahdollisuus
my6s tosi asiassa valita asuinpaikkansa.

Institutionaalista syrjintéé on se, etteivat hyvinvointi-instituutiot pysty tuottamaan vammaisille
riittévia paveluja ja tukitoimia tai se, etta vammainen joutuu viranomaisten sosiaalisen kont-
rollin kohteeksi. Vaikka erilaiset instituutiot eivét olisikaan suoraan syrjivig, ne saattavat epa-
suorasti tai passiivisesti johtaa tosiasialiseen syrjintdan. Institutionaaista syrjintdé on esimer-
kiks vammaisten liikkumisvapauden rgjoittaminen jétettdessd vammaisten erilaiset tarpeet
huomiocimatta esimerkiksi kehitettéessd joukkoliikennettd. Suomi on kiinnittanyt téhan prob-
lematiikkaan huomiota, jonka seurauksena litkenne- ja viestintdministeri6 julkisti elokuussa
2003 oman hallinnonal ansa esteettomyysstrategian Kohti esteetonta liikkumista. Esteettomalla
liikenngj &rjestelmalla pyritddn poistamaan ja ehkaisemaén tasavertaisen liikkumisen esteité ja
néin edistamaén yhdenvertai suutta.

Yksi ihmisen nauttimista perusoikeuksista on oikeus tyéhén. Ihmisoikeutena oikeus tydhon
vahvistetaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa ja Euroopan neuvoston sosi-
aalisessa peruskirjassa. Liséksi EU-j&senvaltioita sitoo EY -oikeuden sisdisten markkinoiden
toteutumista koskeva sd8nnostd. Jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti valit-
semallaan tydllga, ammatilla tai elinkeinolla. Tutkimusten mukaan vammaisista tydikéaisista
ihmisistd Euroopassa suuri 0sa on ty6ttomia. Suomessakin vammaiset henkil6t ovat muita
useammin ty6ttdmina ja heidan tyottomyytensa kestéda keskimaardistéa kauemmin., Vammais-
ten henkilGiden ty6llistymisen esteend ovat usein asenteet ja ennakkoluulot seké esteelliset ti-
lat, joissa tyOpaikat ovat. Suomessa vammaisten henkil 6iden ty6llistymisen edistamiseksi uu-
distettiin sosiaalihuoltolakia ja sosiaalivakuutuksen lainsdadantta seka tyollisyyslakia vuonna
2002. Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Lailla vakiinnutetaan so-
siadlisten yritysten asemaa vajaakuntoisten tydnhakijoiden ja pitkaaikaistyottomien tyollista-
jand ja edistetadn sosiaalisten yritysten syntymista. Oikeus tyohon ja oikeus olla tulematta syr-
jityksi vammaisuuden perusteella ovat perustuslaissa sdddettyja perusoikeuksia. Epé&kohta
vammaisten henkil 6iden nakdkulmasta on se, ettei vammai suutta mainita tydsopimuslain syr-
jintdperusteiden luettelossa. Lisdksi vammaisilla naisilla on kaksinkertainen syrjaytymisriski
vammaisuuden ja naiseuden vuoksi seka koulutuksessa etté tydmarkkinoilla.

Tyo6turvallisuuslaissa vammaiset tyontekijét ovat erityisen huolenpidon kohteena. Uuden ty6-
turvalisuudan 12 8n 2 momentissa edellytetéén samoin kuin jo kumotussa tyoturvallisuus-
laissa, etta tydympdariston suunnittelussa ja tyOpaikan jérjestelyissa otetaan huomioon vam-
maiset ja muut tyontekijat, joiden tyon tekeminen seké terveyden ja turvallisuuden varmista-
minen tydssa muutoin edellyttaa erityisia toimenpiteita.

Vammaisilla henkil6illéa on muiden tapaan oikeus sivistyksellisiin oikeuksiin. Kulttuurin saa-
vutettavuus ja vammaisten mahdollisuudet luovaan toimintaan on huomioitu keskeisi ssi ope-
tusministerion valmistelemissa politiikka-asiakirjoissa, kuten esimerkiksi valtioneuvoston pe-
ri aatepddtoksessa taide- ja taiteilijapolitiikasta ja opetusministerion lastenkulttuuripoliittisessa
ohjelmassa.
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6.8 Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

» Suomen tavoitteena on TSS-oikeuksien vahvistaminen. Globalisaatio on
omalta osaltaan vahvistanut tarvetta toteuttaa KP- ja TSS-oikeuksia rin-
nakkain jatoisiinsa liittyen.

» Suomi korostaa my6s TSS-oikeuksien osalta syrjiméttomyyden ja suku-
puolindkokulman tarkeytta.

» Lahivuosina Suomi edistéa TSS-sopimuksen yksilovalituksen mahdollis-
tavan lisdpoytakirjan laatimista.

6.8.1 Yleista

Suomi on perinteisesti painottanut, etté kaikki ihmisoikeudet ovat samanarvoisia, jakamatto-
miajatoisistaan riippuvaisia. Ainaei ole edes mahdollista sanoa, missé kansalais- ja poliittiset
oikeudet alkavat ja taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet loppuvat. Esimerkiksi
ammattiyhdistysoikeudet lukeutuvat oikeastaan molempiin kategorioihin. Eri oikeudet liitty-
vat myos laheisesti toisiinsa. Usein viitataan esimerkiksi siihen, ettei sananvapaudella ole
suurta merkitysta jos koulutuksella ei ole luotu edellytyksia sille ettd eri yhteiskunnallisten
ryhmien ja molempien sukupuolten edustgjat pystyvét keskusteluun osallistumaan. Syrjimét-
témyys on kaikkien ihmisoikeuksien olennainen osa, ja syrjinndn kieltoa koskevat 2 artiklat
ovat seka KP- ettd T SS-yleissopimuksi ssa samanl aiset.

Oikeuksien jakamattomuudesta huolimatta Suomen on syyta jatkossakin korostaa TSS-
oikeuksien merkitystd. Suomella on TSS-oikeuksien aktiivisena edistgjénd omarooli ja merki-
tys. Nain siksi ettei TSS-oikeuksien asema ihmisoikeuksina ole edelleenkdan téysin vakiintu-
nut eik& niiden oikeudellista luonnetta (justiciability) aina hallitusten piirissa tunnusteta. Jopa
EU-maiden kesken vallitsee eri kéasityksia TSS-oikeuksien merkityksestd, siten vaikka EU
yleisesti ottaen on Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeinen kanava on se sita TSS-oikeuksien
osdltavain rgoitetusti. Globalisaatio on my6s osaltaan korostanut TSS-oikeuksien merkitysta:
talouden liberaisointi, kiihtyva kilpailu ja suuryritysten roolin korostuminen asettavat haastei-
ta oikeuksien tasa-arvoiselle toteutumiselle. TSS-oikeudet ovat usein térkeitd juuri naisten ja
lasten oikeuksien kannalta, kéyhyyden naisistuminen painottaa sukupuolindkdkulman huomi-
oimisen tarkeytta entisestéan.

EU:ssa Suomella oli hyvin aktiivinen rooli sen varmistamiseksi, etté perusoikeuskirjaan sisal-
lytetddn myos TSS-oikeudet. Vaikka TSS-oikeuksien kirjaus e kaikilta osin vastannut Suo-
men tavoitteita on EU:n perusoikeuskirja kuitenkin merkittava instrumentti siind mielesss, etté
se sisdltda yhdess asiakirjassa seka KP- ettd TSS-oikeudet. EU:n uutta perustuslaillista sopi-
musta valmisteltaessa on noussut esiin kysymys ao. ryhmien jakamisesta eri tyyppisesti vel-
voittaviin oikeuksiin. Tama voi olla Suomen tavoitteiden kannalta ongelmallista, ja Suomen
tulee perustudaillisen sopimuksen voimaantullessa pyrkid aktiivisesti vaikuttamaan siihen,
ettei ero muodostu merkittavaksi®.

Euroopan neuvoston piirissi on Euroopan sosiaalista peruskirjaa uudistettu lisé&amélla siihen

uusia oikeuksia seké& muuttamalla sitoutumisen vahimméistasoa koskevia madrayksia. Uudis-
tettu peruskirja tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2002.

% Kstastatarkemmin luku 3 "EU jaihmisoikeudet”
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Jérjestokanteluja koskevalla lisdpoytakirjalla sosiaaliseen peruskirjaan liitettiin mahdollisuus
tehda jarjestovalituksia Tama valitusmekanismi mahdollistaa muun muassa tyonantgja- ja
tyontekij g érjestdjen tekemat kantelut. Suomi hyvaksyi lisdpdytakirjan vuonna 1998. Lisapoy-
takirjan nojala on tehty yksi Suomea koskeva jarjestokantelu. STTK ry ja Tehy ry kantelivat
terveydenhoitohenkil 6kunnalle mydnnetyn séteilyloman pal auttami sesta syyskuussa 2000.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi paétoksessaan, ettel tilanne Suomessa sétei-
lyloman osalta ollut sopusoinnussa sosiaalisen peruskirjan kanssa. Euroopan neuvoston minis-
terikomitea ei edellyttéanyt helmikuussa 2002 antamallaan lopullisella pdétéslauselmallaan
Suomelta séteilyloman palauttamista. Paétoslauselmassaan ministerikomitea totesi mm., etta
Suomen hallituksen ensisijainen tavoite on poistaa ionisoivan séteilyn aiheuttamat vaarat tyos-
s4 ja ettd Suomen hallitus sitoutuu jatkamaan toimenpiteité vaarojen poistamiseks erityisesti
terveydenhoitoalalla. Suomessa terveydenhoitoalan tyontekijét altistuvat séteillyméaérille, jotka
ovat selvasti pienempia kuin kansallisessa lainséédanndssa ja kansainvélisissa standardeissa
maaratyt enimmaismaarét.

Sosiaalisen peruskirjan toteutumista valvova Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea toimii
osa-aikaisesti. Se kehittéd tapauskaytantod kysymyksissa kuten oikeus tychon, toimeentul o-
turvata lasten sosiaaliset oikeudet. Suomen tavoitteena on komitean aseman vahvistaminen ja
sen kaytannon tytskentel yedellytysten parantaminen.

My®6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ottaa kantaa eréisiin sosiaalisiin oikeuksiin liittyviin
kysymyksiin, esimerkiks tytsidonnaiset sosiaaliturvaetuudet. Samoin EY -tuomioistuimen
ratkaisuilla voi olla merkitysta taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien kannalta. Olisikin tar-
keda kehittda ndiden kolmen elimen — EY :n tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
jaEuroopan sosiaalisten oikeuksien komitea— vélista tiedonvaihtoa ja yhtei sty 6ta.

YK:n TSS-oikeuksia koskeva yleissopimus on yleismaailmallisena keskeisen térked. Sen on
toistaiseks ratifioinut 148 maata. Tdma on vield varsin kaukana yleismaailmallisen ratifioin-
nin tavoitteesta: lagjimmin ratifioidun ihmisoikeussopimuksen eli lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen on ratifioinut jo 192 maata. Hallituksen tavoitteena on sopimuksen aseman
vahvistaminen ja ratifiointien médaran lisdédminen. Sitoutuminen ihmisoikeussopimuksiin ml.
TSS-sopimukseen voidaan ottaa esiin esimerkiksi niiden maiden kanssa, joiden kanssa Suo-
mella on kehitys- tai muuta yhteisty6ta.

TSS-oikeuksien osalta koetaan varsin usein, ettei ao. sopimus anna kovin yksityiskohtaista
evastysta sen suhteen, mik& on oikeuksien sisdlto kussakin tilanteessa ja mitka vastaavasti
ovat sopimusvaltioiden velvollisuudet. Yksi syy sille, ettei TSS-oikeuksien sisdlto ole samassa
madrin konkretisoitunut kuin KP-puolellavoi olla my6s se, etta mekanismejaja kansainvalista
tapausoikeutta on ndissa asioissa kaytettavissa vahemman. KP SOpI musta valvova Ihmisoike-
uskomitea voi ottaa vastaan yksittéistapauksia koskevia valituksia®’, mutta TSS-komitealla ei
ole ollut vastaavaa mahdollisuutta. Taméan vuoksi mekanismien vahvistaminen juuri TSS
oikeuksien osalta olisi erityisen térkeda.

Vuonna 2000 annetussa |hmisoikeudet ja Suomen ulkopolitiikka -selvityksessa Suomi sitoutui
aktiivisesti edistamaén yksilévalitusmahdollisuuden TSS-sopimukseen liittavan lisapoytakir-
jan valmistelua. Suomi onkin aloitteellisesti edistanyt tavoitetta eri kaytettavissa olevin kei-
noin. Suomi on yksi niista suhteellisen harvalukuisista maista, jotka ovat aktiivisesti sitoutu-
neet lisgpoytakirjahankkeen edistdmiseen. Sen sijaan keskeiset ihmisoikeugérjesttt pitévét

2 sopimuksen ensimmaisen lisdpdytakirjan ratifioineista maista
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tarkeana yksil6valitusoikeuden liittamista TSS-oikeuksiin. Syksylla 2003 Suomi rahoitti In-
ternational Commission of Jurists -jarjeston kanssa Kroatiassa jérjestettyd seminaaria jonka
tarkoituksena oli erityisesti Keski- ja It&-Euroopan maiden perehdyttaminen TSS-sopimuksen
lisdpoytakirjahankkeeseen. Vastaavaa yhteistyota kiinnostuneiden hallitusten ja jarjest6jen
kanssa tullaan jatkamaan. Suomi osalistuu aktiivisesti ja aoittedlisesti TSSisapdyta
kirjatydryhman vuoden 2004 istuntoon.

TSS-sopimusta valvovalla komitealla on térkea rooli. Suomi on antanut asiantuntijan TSS-
komitean tueksi. Vastaavaa toimintaa on tarkoitus jatkaa. Jatkossa on tarkoitus myos selvittéa
mahdollisuuksia saada suomal ainen asiantuntija TSS-komitean jaseneksi.

TSS oikeuksien merkitys ihmisoikeustoimikunnassa on vahvistumaan pan. Merkittavana
voi pitéd sitg, ettd esimerkiksi riittdvad asumistasoa ja oikeutta ravintoon -teemoja varten on
nimetty erityisraportoijat. Heidan tydstamiensa raporttien kasittely selkiyttéé osaltaan TSS-
oikeuksien sisdltoa eri tilanteissa. TSS-oikeudet ovat térkeita kehitysmaille, ja rakentava
tyoskentely néissa kysymyksissa tarjoaa mahdollisuuden hyvéaan yhteistyéhon yli maantie-
teellisten ryhmittymien rajojen. Néin tarjoutuu myds tilaisuus Suomelle edistada tavoitet-
tamme kaventaa ihmisoikeustoimikunnassa usein vallitsevaa eteldn ja pohjoisen vastak-
kainasettel ua.

Kevaén 2004 1hmisoikeustoimikunnassa Suomi koordinoi KP- ja TSS-yleissopimusten tilaa
koskevan péatdd ausel man. Suomen tavoitteena on sisdllyttéa maininta TSS-oikeuksien oikeu-
dellisesta luonteesta ja yleisestikin edistéd kahden yleissopimusten keskendédn tasa-arvoista
asemaa.

TSS-oikeudet korostuvat myds Suomen kehitysyhteistyhankkeissa. Muun muassa koulutuk-
sen edistdminen on yksi Suomen kehitysyhteistydn suurimmista toimialoista. Kun oikeutta
koulutukseen tarkastellaan ihmisoikeutena, korostuu laadukkaan koulutuksen saatavuus ja
maksuttomuus. Koulutus kaikille (Education for All) -ohjelmassa korostetaan juuri néitéa teki-
joitd. Perustason koulutuksen tarjoamisen ja yll8pidon katsotaan kuuluvan valtion tai muun
julkisen vallan vastuulle. Suomi on sitoutunut Koulutus kaikille -ohjelmaan ja sen tavoittei -
siin. Valtaosa kahdenvélisista opetusalan kehityshankkeista ja ohjelmista painottuu juuri pe-
rusopetukseen.

Tassd selonteossa tarkastellaan esimerkkind gjankohtaista kysymysta oikeudesta terveyteen
TSS-oikeuksien toteutumi sesta k&ytanndssi.

6.8.2 Oikeus terveyteen

TSS-oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus takaa jokaiselle oikeuden nauttia kor-
keimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin ja mielenterveydestd. TSS-sopimusta valvovan
komitean vuonna 2000 yleiskommentti maérittada tarkemmin oikeuden terveyteen ihmisoikeu-
tena, joka sisdltél yksilon oikeuden hallita omaa kehoaan ja terveyttédn seka valtion velvolli-
suuden taata kansalaisille tiettyja paveluita kuten terveydenhuollon. Perusedellytykset oikeu-
den toteutumiselle ovat mm. terveystiedon ja |aéketieteellisesti tasokkaiden terveyspalvelui-
den oleminen kaikkien ulottuvissa seka fyysisesti etta taloudellisesti. Vahemmistdjen kulttuu-
rit seka sukupuolingkdkulma on térkeda ottaa huomioon. Oikeus terveyteen edellyttdd myos
esimerkiksi puhdasta juomavettd, riittévad ruuan, ravinnon ja asumisen tarjontaa, terveellista
tyo- ja elinympéristéa sekéd mahdollisuutta terveyskoulutukseen ja tietoon. lisdantymistervey-
desta
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My®6s muut ihmisoikeussopimukset (naisten syrjintd8 koskeva ja rotusyrjintésopimus) késitte-
levét oikeutta terveyteen. Kansainvédliset konferenssit, joiden pohjalta ovat syntyneet esimer-
kiksi Wienin, Kairon ja Pekingin julistukset ja toimintaohjelmat, ovat kasitelleet lagjasti oike-
utta terveyteen.

Késitettd oikeus terveyteen on tarkasteltu monilla kansainvalisilla foorumeilla viime vuosina
Padtdslauselmat koskien oikeutta terveyteen ovat saaneet huomattavaa kannatusta sekéd YK:n
i hmi soi keustoi mikunnassa— etenkin kevaalla 2002, jolloin perustettiin myds oikeutta tervey-
teen tutkivan erityisraportoijan mandaatti — efté yleiskokouksessa syksylla 2003. Suomi
kanssasuositti molempia kyseisia padtoslauselmia. Suomi kanssasuositti myos pastosauselmia
oikeudesta lagkitykseen kulkutautien yhteydessd, erityisesti HIV/AIDS:n, tuberkuloosin ja
mal arian yhteydessa i hmi soi keustoi mikunnassa vuosina 2002 ja 2003.

Oikeus terveyteen on ollut esilld viime aikoina myds maailman kauppajdrjestén WTO:n kes-
kustel ui ssa neuvoteltaessa | dékkeiden saatavuudesta kehitysmaissa. Elokuussa 2003 tehty péé:
t6s mahdollistaa pakkolisenssin alla valmistettujen halpojen |a8kkeiden valmistuksen ja kulje-
tuksen kehitysmaihin esimerkiksi AIDS-potilaille ja ndin ollen helpottaa kyseisten maiden
|&8keongelmia. WTO:lla on yleensdkin merkittava rooli tavoiteltaessa oikeutta terveyteen. Oi-
keuden toteutuminen on riippuvainen terveystuotteiden- ja palveluiden hyvaksymisestd, laa-
dusta sek&a niiden konkreettisesta ja taloudellisesta saatavuudesta. Térkeét |a8kkeet, ruoka
(esim. juomavesi) ja terveyspalvelut ovat usein sirrettavissa olevia, joten kaupankayntisaan-
noksillg, jotka koskevat néita tavaroita ja hyodykkeitd, voi olla suora yhteys oikeuden tervey-
teen suojelemisessa ja tayttami sessa.

Euroopan Unioni on toiminut aktiivisesti edistéékseen oikeutta terveyteen. Esmerkiksi tam-
mikuussa 2003 Euroopan komission kaynnisti terveysohjelman, joka pyrkii muun muussa pa-
rantamaan terveystietoa ja kehittdmaan reagoimiskykya terveysuhkiin. EU:n toiminta kattaa
myos lagjasti yhteistyota kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa terveysky-
symyksissa.

Hallitus korostaa toiminnassaan naisten, lasten ja nuorten, vanhusten, vammaisten henkil 6iden
ja akuperéiskansojen oikeutta terveyteen. Hallitus toimii aktiivisesti kansainvalisissa jarjes-
toissd sekd tukee kansalaigarjestdjd, jotka pyrkivat edistdmadan oikeuden toteutumista. (Esi-
merkiksi maailman terveysjarjeston WHO:n (World Health Organisation) alueellisessa koko-
uksessa Wienissa syyskuussa 2003 ehdotettiin, etté Helsingissa pidettéisiin tammikuussa 2005
eurooppalainen konferenssi aiheesta mielenterveys Euroopassa.)

Terveys on my6s Suomen kehitysyhteistyon térked toimiala. Suomi painottaa kehityspolitii-
kassa perusterveydenhuoltoa ja ennaltaehkéisyd. Paamaéra on tasa-arvoisuuden toteutuminen,
mika merkitsee sitg, ettd naisten seka ns. haavoittuvimpien ryhmien oikeus terveyteen tulee
yhtélaillaturvata.

Hiv/aids -ty6td Suomi tukee korostamalla sosiaali- ja terveyssektorin resurssoimista, opetus-,
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimivuutta, hiv-tartunnan ennaltaehkéisyé ja sosiaalisten seu-
rausten tukemista. Erityisen térkeitd ovat lasten ja naisten asemaan liittyvét tukitoimet.
Hiv/aids tuen lisédmiselle on tarvetta. Suomi kanavoi tukeaan mm. monenkeskisen UNAIDS
-ohjelman kautta.

Hiv/aids e ole pelkka terveyskysymys, vaan keskeinen turva-, yhteiskunnallinen ja kehitysky-
symys, jonka taustalla on mm. heikko koulutustaso, kdyhyys, sosiaalinen eriarvoisuus, suku-
puolien vélinen epétasa-arvo, kaupallinen seksity6 ja konfliktit. Ihmisoikeusrikkomukset li-
sdavét riskia saada tartunta. Hiv/aids on enenevasti kdyhien ja naisten/tyttdjen ongelma. Aids-
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epidemian sosiaaliset seuraukset altistavat ihmisoikeusrikkomuksiin (mm. orpolasten epédtasa-
arvoinen kohtelu, perheiden kdyhtyminen, naisten aseman heikkeneminen ja tyttdjen j&&minen
vaille koulutusta).

6.8.3 TSS-oikeuksien toteutuminen Suomessa

Suomen moderni perusoikeusluettelo, jossa myds TSS-oikeudet huomioidaan varsin lagjasti,
antaa meille kansainvalistd uskottavuutta tytskennella ndiden oikeuksien toteuttamisen puo-
lesta. Esimerkiksi oikeus maksuttomaan perusopetukseen on kirjattu jokaisen oikeudeksi. Sa-
moin jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdamaa turvaa, on oi-
keus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Naméa subjektiivisen oikeuden muotoon
kirjatut TSS-oikeudet ovat merkittdva esimerkki kansainvalisestikin.

TSS-komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan séénndllisesti kiinnittéanyt huomiota sosi-
aali- jaterveyspalvelujen tasa-arvoiseen saatavuuteen. Se on ollut pettynyt julkisen terveyden-
hoitojarjestelman heikkenemiseen, joka on seurannut valtion terveydenhoitoon kayttamien va-
rojen leikkauksista. Hallitusta on kehotettu varmistamaan riittavien varojen osoittamisen julki-
siin terveydenhoitopaveluihin seka huolehtimaan siitg, etta terveydenhoidon maksut pysyvét
sellaising, etta kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla on varaa niihin.

Erityista huol estunei suutta on aiheuttanut se, etté kunnat osoittavat epayhdenmukaisesti varjo-
ja terveydenhoitopaveluihin. Tastd on seurannut asuinpaikasta riippuvat, tasoltaan epatasa
arvoiset terveydenhoitopalvelut. Komitea on muistuttanut, ettd kuntien tulee tarjota riittévét
terveydenhoitopalvelut erityisesti haavoittuville rynmille, kuten lapsille, vanhuksille ja liitkun-
ta- ja kehitysvammaisille.

Tyolainsdadanndn osalta komitea on kiinnittanyt huolestuneena huomioita osa-aikaisten tyon-
tekijoiden, tilapéistyontekijoiden ja ulkomaalaisten tydsuhdeturvaan. Se on yleisemmalla ta-
solla tiedustellut, miksi TSS-yleissopimukseen liittyvat oikeustapaukset puuttuvat, vaikka
yleissopimukseen voidaan suoraan vedota Suomen tuomioistuimissa. Tahan liittyen komitea
on esittényt huolestumisensa siitd, etté asiangjgjat ja tuomarit eivét ehka ole riittévan tietoisia
yleissopimuksen sisdltémisté oikeuksista.

Toisadlta esimerkiksi koulutuksen osalta tulokset Suomessa ovat olleet kansainvélisessa ver-
tailussa hyvia. Suomalaisnuoret menestyivét erinomaisesti OECD-maiden lagjimmassa ja mo-
nipuolisimmassa koulutuksen vertailututkimuksessa, PISAssa. Tutkimuksen mukaan suoma-
laisnuorten lukutaito on OECD-maiden paras, joskin erot sukupuolten vélilla olivat Suomessa
melko suuret.
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Arktisen ympéristén seuranta- ja arviointiohjelma (Arctic Monitoring and
Assessment Programme)

Itdmeren valtioiden neuvosto (Council of the Baltic Sea States)
Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women)

Euroopan unionin neuvoston ihmisoikeustyoryhma (Council Working
Party on Human Rights)

Euroopan unionin neuvoston Etyj- ja Euroopan neuvosto -tyoryhméa
(Working Party on OSCE and the Council of Europe)

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen komitea (European Committee for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
Lapsen oikeuksien komitea; yleissopimus lapsen oikeuksista(Committee
on the Rights of the Child; Convention on the Rights of the Child)

YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea (UN Security
Council Committee on Terrorism; Counter-Terrorism Committee)
Euro-atlanttinen kumppanuusneuvosto (Euro-Atlantic Partnership
Council)

Euroopan unionin tarkkailuvaltuuskunta (European Union Monitoring
Mission)

Y K:n talous- ja sosiaalineuvosto (Economic and Socia Council)

Rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio) (European Com-
mission against Racism and Intolerance)

Euroopan neuvosto

Etnisten suhteiden neuvottel ukunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty¢jarjestd

Euroopan turvallisuus- ja yhteistytkonferenss

Euroopan unioni

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (European Monito-
ring Centre on Racism and X enophobia)

Euroopan yhteiso

Y hdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjesté (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (Former Yugoslav Republic of
Macedonia)

Tullitariffgla ja kauppaa koskeva yleissopimus (General Agreement on
Tariffsand Trade)

Y leinen tullietuus arjestelma (Generalised System of Preferences)
ODIHR:n inhimillisen ulottuvuuden t&yténtdonpanokokous (Human
Dimension Implementation Meeting)

Hallitusten valinen konferenssi

Kansainvalinen rikostuomioistuin (International Criminal Court)
Kansainvdlinen véaesto- ja kehityskonferenss (International Conference
on Population and Development)

Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (International Committee of the
Red Cross)

Tieto- ja viestintétekniikka (Information and communications technolo-
gies)

International Institute for Environment and Devel opment
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ILO
INGO

IOM

10T
IPEC

IPS

K P-oikeudet

K P-yleissopimus
MDG

NATO
NGO
ODIHR

OECD

OECD-DAC
OSCE
PACE

PRS

PYM

RONK

RRM

SETA
TSS-oikeudet
TSS-yleissopimus

UM
UNFPA
UNHCR

Unicef
UNIDO

UNIFEM
UNMIK

WHO
WSIS

WTO
YAUN
YK
YUTP

Kansainvélinen tydjarjestd (International Labour Organization)
Kansainvélinen kansal ai§ arjestt (International non-governmental
organisation)

Kansainvédlinen siirtolaisuugérjestd (International Organisation for Mig-
ration)

Y K:n ihmisoikeustoimikunta

Lapsitydvoiman kayttda koskeva ohjelma (International Programme on
the Elimination of Child Labour)

Alkuperaiskansojen sihteeristd (Indigenous Peoples Secretariat)
Kansalais- ja poliittiset oikeudet

YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien yleissopimus

YK:n vuosituhatjulistuksessa asetettu kehitystavoite (Millennium Deve-
lopment Goal )

Pohjois-Atlantin liitto (North Atlantic Treaty Organisation)

Kansalaig érjestd(Non-governmental organisation)

ETY J:n demokraatti sten instituutioi den jaihmisoikeuksien toimisto
(Office for Democratic Institutions and Human Rights)

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjestd (Organisation for
Economic Cooperation and Devel opment)

Kehitysapukomitea (Devel opment Assistance Committee)

ETYJ

Euroopan neuvoston parlamentaarinen ylei skokous (Parliamentary
Assembly of the Council of Europe)

Koyhyydenvahentamisstrategia (Poverty Reduction Strategy)

Paikallisen yhteistyon mééararaha

Romaniasiain neuvottel ukunta

Nopean toiminnan mekanismi (Rapid Reaction Mechanism)

Seksuaalinen tasavertaisuus ry

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Taloudellisia, sosiadlisiaja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
yleissopimus

Ulkoministerio

Y K:n vaestorahasto (United Nations Population Fund )

YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu (United Nations High Commissioner
for Refugees)

YK:n lastenrahasto

Y hdistyneiden kansakuntien teollisen kehityksen jarjestd (United Nations
Industria Devel opment Organization)

Y K:n naisten kehitysrahasto

Y hdistyneiden Kansakuntien Kosovon-siviilioperaatio (United Nations
Mission in Kosovo)

Maailman terveysarjestd (World Health Organisation)

Y K:n tietoyhtei skuntahui ppukokous (WSIS — World Summit on the
Information Society)

Maailman kauppajarjesté (World Trade Organisation)

EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto

Y hdistyneet kansakunnat

EU:n yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka
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LUTTEET LIHTE1

YK:N JA EUROOPAN NEUVOSTON KESKEISET IHMIS
OIKEUSSOPIMUKSET

| YHDISTYNEET KANSAKUNNAT

1. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus seka
siihen liittyva valinnainen pdytakirja (1966)

Siséltéa perinteiset poliittiset ja siviilioikeudet, kuten sanan-, yhdistymis- ja uskonnonvapaus
sekéa mm. oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kriteereitd. Sopimus sisdltéd myds yleisen syr-
jintdkiellon, vahimmaiskriteerit kuolemanrangaistuksen kéytolle seka séénndksen vahemmis-
toihin kuuluvien oikeuksista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 23.3.1976 (SopS 7—=8/1976).

Y leissopimukseen liittyva toinen valinnainen poytakirja kuolemanrangai stuksen poistamisesta
(1989). Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 11.7.1991 (SopS 48—49/1991).

2. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleisso-
pimus (1966)

K&sittéd mm. tyohon ja tyooloihin, AY -oikeuksiin, asumiseen, ravinnonsaantiin ja opetukseen
liittyvia oikeuksia. TSS-sopimus kasittaa erityisen madrayksen siitd, etté oikeudet tulee taata

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976 (SopS 6/1976).

3. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvéalinen yleissopimus (1965)

nisen alkuperan perusteella. Rotusyrjinta méaritelldan siten lagjasti. Valtioiden velvollisuus on
lainsdadant6- ja muilla toimilla pyrkia ehkéaisemédan rasismia yleensd seka erityisesti kri-
minalisoida rotusyrjinta ja kansanryhmaa vastaan kiihottaminen.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 13.8.1970 (SopS 37/1970).

4. Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (1979)

Tavoitteena edistda naisten ihmisoikeuksien yhtaléista toteutumista. Velvoittaa valtion lain-
sédadanto- ja muilla toimilla aktiivisesti toteuttamaan téta tavoitetta. Kasittéd mm. sddnnokset
kansalai suudesta, koulutuksesta, tydelamaan osallistumisesta, terveydenhuollosta seké naisten
taloudellisista oikeuksista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 4.10.1986 (SopS 67—68/1986).
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Yleissopimukseen liittyva valinnainen poytakirja yksilovalituksesta ja tutkintamenettelysta
(1999). Valinnainen pdytakirjatuli Suomen osalta voimaan 29.3.2001 (SopS 20—21/2001).

5. Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen vastainen yleissopimus (1984)

Kidutus mééritell88n sopimuksessa lagjasti. Valtion velvollisuus on eri kdytettavissaén olevilla
keinailla pyrkia ehkéi seméan kidutus alueellaan. Kidutus on kriminalisoitava. Sopimus sisal-
téd lagjat sdannokset syyteoikeudesta kidutustapauksissa.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 29.9.1989 (SopS 59—60/1989).

Suomi allekirjoitti 23.9.2003 New Y orkissa yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan. Poyta
kirjalla perustetaan kansainvélisena ennaltaehkai sevana val vontaj érjestel mana kidutuksen vas-
taisen komitean alakomitea, joka vierailee niissa sopimusvaltioiden lainkayttdvaltaan kuulu-
vissa paikoissa, joissa pidetdan tai voidaan pitéa vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henki-
|6ita. Lisdks poytakirjan osapuolet velvoitetaan perustamaan tai nimedmaédn yks tai useampi
kansallinen valvontaj arjestel mé kidutuksen ehkai semiseksi asianomaisessa valtiossa. Poytakir-
jan ratifiointiedellytysten tarkastelu a oitetaan kevaalla 2004.

6. Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Lahes yleismaailmallisesti ratifioitu sopimus. Sopimus kattaa lagjasti lapsen ihmisoikeudet
mm. oikeuden kansalaisuuteen, opetukseen seké oikeuden vaikuttaa kehitystasonsa mukai sesti
omiin asioihinsa. Sopimus velvoittaa suojaamaan lasta seksuaaliselta ja muulta hyvaksikaytol -
t& seka turvaamaan hénen erityisasemansa oikeudenkaynnissi. Lapsisopimuksen yleinen iké-
ragjaon 18, mutta lasten asepalveluksen osalta 15 vuotta.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991 (SopS 59—60/1991).

Y leissopimukseen liittyva valinnainen poytakirja lasten osallisuudesta aseellisiin selkkauksiin
(2000). Valinnainen pdytékirjatuli Suomen osalta voimaan 10.5.2002 (SopS 30—31/2002).

Y leissopimukseen liittyva valinnainen poytakirja lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lap-
sipornografiasta (2000). Suomi allekirjoitti poytakirjan 7.9.2000. Ratifiointivalmistelut ovat
sidoksissa kansallisen lainsd&ddanndn muutoksiin.

7. Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (1951)

Sopimuksen tarkoitus on varmistaa pakolaisten suojelu. Sopimuksessa méaritelldan pakolai-
nen ja velvoitetaan valtio olemaan palauttamatta pakolaista maahan, jossa tdma voisi joutua
vainotuksia. Sopimus késittéd myos sdannokset pakolaisten syrjinnan ehkaisemiseksi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 8.1.1969 (SopS 77/1968).
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I EUROOPAN NEUVOSTO

1. Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (1950) (niin kuin se
on muutettuna 3, 5, 8, 11, 12 ja 13 lisapdytakirjalla)

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus keskittyy kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. Sopi-
mus kattaa mm. omantunnon-, sanan- ja yhdistymisvapauden, oikeuden yksityisyyden suojaan
sekéa seikkaperdiset oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin liittyvéat normit. Sopimukseen sisél-
tyy tehokas, yksilovalituksiin perustuva valvontamekanismi.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 10.5.1990 (SopS 18—19/1990).

Kuudes lisdpoytakirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta (1983). Sopimus tuli Suomen
osalta voimaan 1.6.1990 (SopS 18—19/1990).

Kahdestoista lisgpoytakirja sisdltéen yleisen syrjinndn kidlon (2000). Suomi allekirjoitti
4.11.2000. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevétkaudella 2004.

Kolmastoista lisdpoytdkirja kuolemanrangaistuksen kieltdmisestd kaikissa oloissa (2002).
Suomi allekirjoitti 3.5.2002. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevétkaudella 2004.

2. Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi (1987)

Sopimuksella perustetaan Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen estémiseksi. Komitea tutkii vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neiden kohtel ua tekemalla kéyntej& mm. vankiloihin. Komitea voi antaa kéynnin pohjalta suo-
situksia ao. valtiolle.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.4.1991 (SopS 16—17—1991).
3. Uudistettu Eur oopan sosiaalinen peruskirja (1961)

Suomi allekirjoitti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 3.5.1996. Se korvaa vuonna
1961 tehdyn Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 43—44/1991) ja siihen vuonna 1988 teh-
dyn lisapoytakirjan (SopS 84/1992) ja muutospdytékirjan. Sopimus tuli Suomen osalta voi-
maan 1.8.2002 (SopS 78/2002). Sen tehtévana on turvata ja edistéa sosiaalisia oikeuksia Eu-
roopassa. Nama oikeudet on taattava kaikille ilman syrjintd8. Uudistuksen tavoitteena oli saat-
taa Euroopan sosiaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen jalkeen tapahtunei-
ta sosiaalisia muutoksia. Uudistuksessa Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan on sisdllytetty joi-
takin uusia oikeuksia ja joidenkin maarayksien sisdltéd on muutettu. Samalla on muutettu so-
pimuspuolten sitoutumisvelvollisuuden vahimméi stasoa koskevia méérayksia.

Euroopan sosiaadlisen peruskirjan lisdpoytékirja jarjestokantelujen jérjestelmasta (1995) jai
erillisend voimaan.. Lisdpoytakirja antaa tietyt edellytykset tayttaville kansainvélisille tyonan-
taa ja tyontekij§arjesttille oikeuden kannella Euroopan neuvostolle sosiaalisen peruskirjan
maaraysten soveltamisesta. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.9.1998 (SopS 75—
76/1998).
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4. Kansallisten vAhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995)

Puiteylei ssopimuksessa madritel188n pddasi assa ohjelmaluonteisin normein ne periaatteet, jot-
ka velvoittavat sopimusvaltioita omalla alueellaan suojelemaan kansallisia véhemmistoja. So-
pimusvaltiot sitoutuvat mm. noudattamaan syrjinnén kiellon ja yhdenvertai suuden periaatetta
seké monin eri tavoin tukemaan vahemmistokulttuurien yll8pitamisté ja kehittymista.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.2.1998 (SopS 1—2/1998).
5. Aluedlisa kielia tai véahemmistokielia koskeva Eur ooppalainen peruskirja (1992)

Peruskirjala pyritddn vahvistamaan erityisesti vahemmistokielten asemaa. Peruskirja tunnus-
taa véhemmistokielet osaks eurooppalaista kulttuuriperintod ja pyrkii edistdmaan niiden ase-
maa eurooppalaisten valtakielten joukossa. Tavoitteena on suojella pienia katoamassa olevia
vahemmistokielig, joita sopimusvaltioiden kansalaiset perinteisesti kayttavat valtioissaan. Pe-
ruskirja el siten koske esimerkiksi maahanmuuttajien kielia.

Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.3.1998 (SopS 23/1998).

6. Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja yksilon ihmisarvon suojaami-
seks biologian ja laédketieteen alalla (ns. bioetiikkasopimus)

Bioetiikkasopimus on ensimmainen kansainvélisoikeudellisesti sitova asiakirja, joka tadhtéa
yksilon ihmisoikeuksien suojeluun biol8&8ketietedllisen teknologian mahdollista vaérinkayttoa
vastaan. Sen johtoi deana on ihmisarvon kunnioitus, itsemaaréaminen ja yksityisyyden suojelu.

Suomi allekirjoitti sopimuksen 4.4.1997.

Lisdpdytakirja ihmisten kloonauksen kieltémisesta (1998). Lisdpdytakirja ihmisen kloonauk-
sen kieltamiseksi t&ydentda bioetiikkasopimusta ihmisten kloonauksen kieltamisté koskevilla
maarayksilla. Suomi allekirjoitti 12.1.1998. Y leissopimuksen ja sen lisdpoytakirjan ratifiointi-
valmistelut ovat sidoksissa kansallisen lainsdadannon muutoksiin.
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LITE?2

KUOLEMANRANGAISTUS MAAILMASSA™

Kuolemanrangaistus e ole voimassa missaan olosuhteissa

Alankomaat, Andorra, Angola, Australia, Azerbaidzhan, Belgia, Bosnia-Hertsegovina, Bulga-
ria, Costa Rica, Djibouti, Dominikaaninen Tasavalta, Ecuador, Espanja, Etel&-Afrikka,
Georgia, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Irlanti, Islanti, 1so-Britannia, Italia, 1t&Timor, It&
valta, Kambodzha, Kanada, Kap Verde, Kiribati, Kolumbia, Kroatia, Kypros, Liechtenstein,
Liettua, Luxemburg, Makedonia, Mdta, Marshallinsaaret, Mauritius, Mikronesia, Moldova,
Monaco, Mosambik, Namibia, Nepal, Nicaragua, Norja, Norsunluurannikko, Palau, Panama,
Paraguay, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Salomonsaaret, Samoa, San Ma-
rino, Sao Tome ja Principe, Serbia ja Montenegro, Seychellit, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Sveitsi, Tanska, Tshekin tasavalta, Turkmenistan, Tuvalu, Ukraina, Unkari, Uruguay, Uusi-
Seelanti, Vanuatu, Vatikaani, Venezuela, Viro

Kuolemanrangaistus on voimassa vain sodan aikanatai poikkeuksellisissa olosuhteissa

Albania, Argentiina, Armenia, Bolivia, Brasilia, Chile, Cook-saaret, El Salvador, Fidzhi, Isra-
e, Kreikka, Latvia, Meksiko, Peru, Turkki

Kuolemanrangaistus on kaytanngssa poistettu

(Maassa el ole toimeenpantu teloituksia viimeisten 10 vuoden aikana, ja sen uskotaan noudat-
tavan poliittistalinjausta tai pa&t6sta tel oitusten toimeenpanematta j &ttami sestd)

Algeria, Benin, Bhutan, Brunei, Burkina Faso, Gambia, Grenada, Kenia, Keski-Afrikan tasa-
valta, Kongo (tasavalta), Madagaskar, Malediivit, Mali, Mauritania, Nauru, Niger, Papua-

Kuolemanrangaistus on kaytdssa ja teloituksia toimeenpannaan

Afganistan, Antigua ja Barbuda, Arabiemiraattien liitto, Bahama, Bahrain, Bangladesh, Bar-
bados, Belize, Botswana, Burundi, Dominica, Egypti, Eritrea, Etel&Korea, Etiopia, Filippiinit,
Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Indonesia, Intia, Iran, Irak, Jamaika, Japani, Je-
men, Jordania, Kamerun, Kazakstan, Kiina, Kirgistan, Komorit, Kongo (demokraattinen tasa-
valta), Kuuba, Kuwait, Laos, Lesotho, Libanon, Liberia, Libya, Malawi, Malesia, Marokko,
Mongolia, Myanmar, Nigeria, Oman, Pakistan, Palestiinan itsehallinto, Pohjois-Korea, Péi-
vantasagjan Guinea, Qatar, Ruanda, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent & Grena-
diinit, Sambia, Saudi-Arabia, Sierra Leone, Singapore, Somalia, Sudan, Swazimaa, Syyria,
Tadzhikistan, Taiwan, Tansania, Thaimaa, Trinidad ja Tobago, Tshad, Uganda, Uzbekistan,

Amnesty Internationalin mukaan vuonna 2002 teloitettiin ainakin 1526 ihmistéd 31 maassa.
Ainakin 3248 henkil dlle tuomittiin kuolemanrangaistus 67 maassa. Luvut ilmaisevat tunnettu-
jatapauksia. Todelliset luvut ovat todennakdisesti paljon suuremmat.

2 |_ghteena kaytetty Amnesty Internationalin verkkosivuja www.amnesty.org (tilanne 26.2.2004).
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