Valtioneuvoston selonteko Afganistanin tilanteesta ja
Suomen osallistumisesta ISAF-operaatioon

Paittynyt vuosi oli Afganistanissa vaativa seka poliittisen ettd turvallisuustilanteen kannalta,
ja kansainvilinen yhteisd0 haluaa nihdéd selkeéin kédnteen parempaan. Afganistanin
tulevaisuuden kannalta on kéynnissd kriittinen 12-18 kuukauden aikaikkuna.
Kansainvilinen yhteisd on pééttdnyt mittavasta tukitoimien lisdyksestd, johon sisdltyy
sotilaallista ja siviilipanostusta sekd kehitysapua. Mukaan on tullut myds uusia
avunantajamaita. Lisdksi tuen laatuun, parempaan perillemenoon ja koordinaatioon
kiinnitetddn erityistd huomiota. Suomen ulkopoliittisen osallistumisen ja vaikuttavuuden
kannalta on térkedd, ettd Suomikin kantaa vastuunsa osana kansainvilistd yhteisoa.

Presidentti Karzailta odotetaan selkeitd parannuksia hdnen ensimmaéisen hallituskautensa
toimintaan. Afganistanin hallituksen muodostaminen on vield kesken. Afganistanin
parlamentti on tdhdn mennessd hyvéaksynyt vasta osan (14/24) presidentti Karzain
esittdmistd ministereistd. Kuitenkin keskeiset avainministerit ovat jo viroissaan, ja hallitus
on ndiltd osin toimintakykyinen. Lopullinen hallituksen kokoonpano selvinnee helmi-
maaliskuun aikana, kun parlamentti on palannut talvilomaltaan. Afganistanin vaalikomissio
on ilmoittanut, ettd toukokuuksi suunnitellut parlamentti- ja piirineuvostovaalit on siirretty
jarjestettavaksi 18.9., koska valmiudet vaalien jarjestimiseksi alkuperdisen aikataulun
mukaisesti kevaélla olivat riittimattomat.

Turvallisuustilanne maassa on edelleen heikentynyt. Viime vuonna vélikohtaukset ldhes
kaksinkertaistuivat vuoteen 2008 verrattuna. Lihes 90 % iskuista keskittyy kuitenkin
alueille, jotka késittdvit noin 10 % maasta. Osittain tdmaé selittyy kansainvilisten joukkojen
lisddntyneelld toiminnalla ndilld alueilla. Taleban-liikkkeen paikallisesti saama tuki perustuu
osin pelottelutaktiikkaan, ja taleban pyrkii iskuihin kriittisissi kohteissa. Talvesta huolimatta
kapinallistoiminta eteldssd on ollut aktiivista.

Vastarinta Pohjois-Afganistanissa on kiihtynyt erityisesti alueen ité- ja ldnsiosissa. Muilla
alueilla vastarinta on rajoittunut pienille alueille ja on merkitykseltdén véhdisempdd. Pddosa
iskuista on kohdistunut paikallisvdestdon ja liittynyt usein paikallisiin valtataisteluihin ja
maanomistusriitoihin erityisesti Kunduzin maakunnassa.

Kapinallistoiminnan vihentdmisessi on ratkaisevaa sekd paikallisten
turvallisuusviranomaisten ja kansainvilisten joukkojen toiminta Afganistanissa ettd
Pakistanin  armeijan toimet &érilikkkeiden toimintamahdollisuuksien —estdmiseksi
Pakistanissa. Tilanne Pakistanissa kehittyi vuoden 2009 aikana yhad huolestuttavampaan
suuntaan. Tuhoisat terrori-iskut myos siviilikohteita vastaan jatkuivat. Alueellisen
nédkdkulman huomioiminen ja Pakistanin tukeminen terrorisminvastaisessa toiminnassa on
vilttimitontd my0s Afganistanin vakauttamisen kannalta. Pakistanin hallinto- ja
oikeusjdrjestelmét tulisi ulottaa myds Afganistaniin rajoittuville FATA (Federally
Administrated Tribal Areas) ja luoteis-provinssin alueille, joita sekd Afganistania ettd
Pakistania vastaan toimivat kapinallisryhmit kéyttavét nyt tukikohtinaan. Liséksi olennaista
on afgaanijohtoisen sovinto- ja uudelleenintegraatioprosessin kdynnistdminen.

Turvallisuustilanteen liséksi haasteita Afganistanin tulevaisuudelle tuottaa erityisesti laajalle
ja kaikille hallinnon tasoille levinnyt korruptio, Afganistan on yksi maailman eniten
korruptoituneista valtiosta. Toinen vakava ongelma on oopium tuotanto, joka on kuitenkin
jonkin verran véhentynyt huippuvuodesta 2007. Afganistan tuottaa edelleen yli 90 %
maailman oopiumista ja laittoman huumetuotannon avulla rahoitetaan osittain aseellisten
vastarintaliikkeiden toimintaa.



Kansainvilisen yhteison toimenpiteet

YK:lla on péédvastuu kansainvilisten toimien koordinoinnista Afganistanissa. UNAMAnN
toimintaa ja kansainvélistd koordinaatiota halutaan parantaa. YK:n uudeksi
erityisedustajaksi on valittu ruotsalainen YK-diplomaatti Staffan de Mistura, joka seuraa
helmikuun lopussa tehtévénsi péaéttavad Kai Eided.

EU hyviksyi lokakuussa 2009 kokonaisvaltaisen Afganistan/Pakistan -toimintaohjelman,
jossa sitoudutaan parantamaan EU:n toimintaa Afganistanissa, Pakistanissa ja alueellisesti.
Toimintaohjelman avulla pyritddn kartoittamaan uusia yhteistydomahdollisuuksia ja
kehittdméddn  koordinaatiota @ EU:n ja  muiden avunantajien vélilli, YK
padkoordinaatioroolia tukien. Toimintaohjelmassa painotetaan alueellista nékdkulmaa
paikallishallinnon kehittdmistd, oikeusvaltiotoimintaa sekd elinkeinojen tukemista.
Toimintaohjelman prioriteettien toimeenpanon suunnittelu on kdynnissd ja toimeenpanon
edistymisté tarkastellaan huhtikuussa. EU tulee myds virtaviivaistamaan edustautumistaan
Kabulissa Lissabonin sopimuksen mukaisesti.

Nato-johtoisen ISAF-operaation komentaja kenraali McChrystal esitti syksylld arvionsa
siitd, kuinka operaation strategian toteuttamista tulisi tdsmentéda. Kaikki 43 ISAF-maata ovat
ilmaisseet tukensa komentaja McChrystalin arviolle, jossa korostetaan entistd enemméin
paikallisvdeston huomioimista seké tukea afgaanijohtoisille sovittelutoimille ja kapinallisten
integroinnille yhteiskuntaan. Ajoitus on uuden Afganistan-strategian kulmakivi. Nékyvié
tuloksia on saatava aikaan edelld mainitun 12—18 kuukauden kuluessa.

Uusi ldhestymistapa vaatii kokonaisvaltaista resurssien lisddmistd. Télld hetkelld
ulkomaalaisia sotilaita on Afganistanissa yli 120 000, joista ISAFin osuus on noin 85 000.
Viimeisten kuukausien aikana kansainvélinen yhteisd on ilmoittanut yhteensa vajaan 40 000
sotilaan lisdkontribuutiosta ISAF operaatiolle. Suurimmat lisdjoukkoméériat ovat tdhén
mennessd luvanneet USA (30 000), Iso-Britannia (1200), Romania (1200), Italia (1000),
Georgia (895), Puola (600), Saksa (500) ja Espanja (500). Osa néistd lisdyksistd on
vaalivahvistuksia, jotka jéivét alueelle. Lisédresursseja tarvitaan edelleen ISAFin alaiseen
Naton koulutusmissioon (NATO Training Mission - Afghanistan, NTM-A). ISAFin
siviilirakennetta vahvistetaan muun muassa lisddmélld seniorisiviiliedustajan toimiston
henkildstoresursseja Kabulissa. Toimiston uusi paallikko, Iso-Britannian entinen Afganistan
suurldhettilds Mark Sedwill tulee toimimaan ISAF-komentajan siviilivastinparina. Sedwillin
tehtéviin kuuluu yhteydenpito muihin kansainvélisiin siviilitoimijoihin ja Afganistanin
hallitukseen sekd PRT-toiminnan koordinointi.

Kansainvilisen tuen tehostamisessa korostetaan siviili- ja sotilastoimintojen parempaa
yhteensovittamista Afganistan-vetoista sovinto- ja uudelleenintegrointiprosessia tukien.
Afgamstanln turvallisuusviranomaisten kapasiteetin vahvistaminen ja vastuun asteittainen
siirto afgaaneille on keskeisesséd asemassa.

Kansainvidlinen yhteisd tehostaa yhteistyotddn. Lontoossa 28.1.2010 jérjestetty
ulkoministerikokous kdynnisti Afganistan-kokousten sarjan, joka jatkuu kevaillda 2010
Kabulissa ja Berliinissd vuonna 2011. Lontoon kokouksen pditeemoina olivat turvallisuus,
alueellinen yhteistyd sekd kehitys ja hallinto. Kokouksessa painotettiin afgaamen
omistajuuden tarkeyttd ja sitd, miten afgaanien omaa vastuuta maansa kehittamisestd
voidaan edistdd. Keskustelut kéytiin myoOnteisessd hengessd, ja tyOtd téstd eteenpéin
jatketaan loppuasiakirjassa tdsmennettyjen konkreettisten ja strategisten tavoitteiden
pohjalta.



3

Lontoon  kokouksen loppuasiakirjaan  kirjattiin =~ tavoitteet  turvallisuusvastuun
siirtoaikatauluista, joiden mukaan vastuun siirto voitaisiin aloittaa rauhallisimmissa
maakunnissa vuoden 2010-2011 vaihteessa. Afganistanin hallinnon tavoitteena on, ettd
kolmen vuoden kuluessa maan turvallisuusviranomaiset ottaisivat paavastuun operaatioiden
toimeenpanosta ISAF- joukkojen roolin ollessa enemmin tukea antava. Samoin tavoitteena
on, ettd Afganistanin turvallisuusviranomaiset ottavat tdyden vastuun turvallisuudesta viiden
vuoden kuluessa. Jotta ndiden tavoitteiden toteutuminen olisi mahdollista, on kansainvélisen
yhteison sitouduttava vahvemmin Afganistanin armeijan ja poliisin toimintakyvyn
vahvistamiseen. Kokouksessa painotettiin afgaanijohtoisen kansallisen sovintoprosessin
tarkeyttd ja sovittiin toimintalinjoista entisten taistelijoiden sopeuttamiseksi takaisin
siviiliyhteiskuntaan. Tarkoitusta varten on perustettu rahasto, ja myds Suomi selvittda
mahdollisuuksia tukea rahastoa. Suomi pitdd taistelijoiden sopeuttamista tirkednd keinona
luoda vakautta ja turvallisuutta ja tukee siksi esitettyjd suunnitelmia. Alueellisen
nidkokulman parantamiseksi luotu Afganistan/Pakistan-tukiryhmé on jatkanut aktiivista
toimintaansa. Myos Suomi osallistuu ryhmén toimintaan.

Kansainviliset toimet Pohjois-Afganistanissa

UNAMA  toimii  Pohjois-Afganistanin =~ yhdeksdssd  maakunnassa. = UNAMA:
kokonaisresurssien noustessa tdnd vuonna (70 %:n midrdrahan korotus, 1000
lisdtyontekijad) myds maakunnallisia toimipisteitd lisdtdén nykyisesté kolmesta. UNAMA:n
lisdksi PRT Mazar-e-Sharifin (MeS) alueella toimii 13 YK:n alaista jérjestod tai ohjelmaa.
Taman lisdksi alueella tydskentelee noin 200 avustusjarjestdd, joista alle 50 kansainvalisid.

Yhdysvallat ldhettdd Afganistaniin 30 000 sotilaan liséksi noin 900 siviiliasiantuntijaa.
Joukkojen kéytdn painopiste on Eteld- ja Itd-Afganistan, mutta myos Pohjois-Afganistaniin
ryhmitetdin muutama tuhat sotilasta seké siviiliasiantuntijoita. Yhdysvaltalaissotilaita on
ailemminkin toiminut Pohjois-Afganistanin alueella, erityisesti mentorointitehtdvissd seké
OEF-operaation puitteissa. Uusien yhdysvaltalaisjoukkojen myotd sotilaallinen voima
pohjoisella alueella kasvaa, milld on merkitystd alueella jo olevien joukkojen toiminnalle.
Yhdysvaltalaisjoukot tuovat lisdarvoa afgaaniturvallisuusjoukkojen koulutuksen lisdksi
erityisesti esim. ilmakuljetuskyvyn ja ladkintdhuollon osalta. Lisdjoukot parantavat
paikallisten turvallisuusviranomaisten ja ISAFin toimintaedellytyksid alueella.

Saksa johtaa ISAFin pohjoista operaatioaluetta ja vastaa kahdesta PRT:std kolmen
maakunnan alueella. Talla hetkelld Saksalla on maassa noin 4500 sotilasta ja merkittavasti
lentokalustoa. Saksa on uudelleenorganisoimassa toimintaansa ja on ilmoittanut lisddvansa
sotilaiden méadrdd noin 500:lla sekd lisddvinsd merkittédvasti kehitysyhteistyGtukeaan ja
siviiliresursseja.

Ruotsi jatkaa toimintaansa PRT Mazar-e-Sharifin (MeS) johtovaltiona. Ruotsi on jo lisénnyt
joukkojensa maardd. Télld hetkelld maassa on noin 500 ruotsalaissotilasta. Poliittinen
mandaatti on annettu yhteensd 850 sotilaalle. Ruotsi tavoittelee siviili- ja sotilastuen
parempaa yhteensovittamista ja tdmén vuoksi organisoi uudelleen PRT:nsd toimintaa.
Ruotsin tavoitteena on suunnata 25 % Afganistaniin annettavasta kehitysavusta (n. 10
miljoonaa euroa) PRT MeS:n alueelle, mitd toteuttavat alueella olevat nelja
kehitysneuvonantajaa.  Organisatorisesti ~ kehitysneuvonantajat  toimivat  Kabulin
suurldhetyston yhteydessd olevan kehitysyhteistyovirasto SIDA:n toimiston tyontekijoina.
Ruotsi tukee PRT:n alueella viittd kansalaisjirjestod sekd erditd YK-jérjestdjd. Ruotsi on
korvamerkinnyt osan UNICEF:ille ja Maailmanpankin hallinnoimalle NSP-ohjelmalle
(National Solidarity Programme) antamastaan tuesta kéytettédvéksi PRT:n alueella.
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Turkki on perustamassa oman siviilitoimintoihin keskittyvin PRT:n alustavien tietojen
mukaan MeS:n alueen kahteen léntiseen maakuntaan. Taménhetkisten tietojen mukaan
Turkin PRT:sséd toimisi 60 siviiliasiantuntijaa ja heidédn tukenaan noin 90 sotilaan
omasuojayksikko. Turkin vahvistuva ldsndolo voidaan ndhdd mydnteisend sen tuoman
vahvan taloudellisen tuen myo6td. PRT MeS:n toimintaan osallistuu jatkossa myds Bosnia-
Hertsegovina, joka ldhettdd alueelle noin 30 sotilasta.

Suomen osallistuminen

Afganistanin tukeminen vaatii kansainvéliseltd yhteisolta entistd vahvempaa sitoutumista ja
kokonaisvaltaista tukea kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun seké siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan keinoin. Suomi on osallistunut Afganistanin kriisinhallintaan alusta alkaen.
Afganistanin merkitys Suomen kriisinhallinnan kannalta korostuu, kun sotilaallisen
kriisinhallinnan tarve Balkanin alueella vihenee. Suomen on tirked jatkaa aktiivista
osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan turvallisuuspoliittisen selonteon linjauksen
mukaisesti.

Suomen on perusteltua tarkastella omaa osallistumistaan Afganistanin tukemiseen
kokonaisvaltaisesti kaikilla sektoreilla — kehitysyhteistyd, siviilikriisinhallinta sekéd
sotilaallinen kriisinhallinta. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistiminen ja naisten aseman
parantaminen ovat keskeisid ldpileikkaavia teemoja Suomen toiminnassa Afganistanissa, ja
nithin kiinnitetdin jatkossa entistd enemmén huomiota.

Suomen viranomaisten vilistd kehitysyhteistyd-, siviili- ja sotilaallisen toiminnan
koordinaatiota tullaan tehostamaan ulkoasiainministerion vetdméssd johto- ja
ohjausryhmassa.

Kehitysyhteistyo

Suomen varsinaiseen kehitysyhteistydhon Afganistanissa on vuonna 2010 kdytettdvissd 10,3
miljoonaa euroa ja laajempi kehitysavun rahoitus on 14,6 miljoonaa euroa (ml.
kansalaisjdrjestdt ja humanitaarinen apu). Kehitysyhteisty0ssd tarkein rahoituskanava on
Maailmanpankin hallinnoima Afganistanin jilleenrakennusrahasto, ARTF, jonka osalta
Suomen rahoitusta tdsmennetddn vuonna 2010 siten, ettd 75 % suunnataan maaseudun
kehittdmistd, naisten asemaa, demokratiaa ja pienyrittdjyyttd tukeviin rahastoihin ja 25 %
virkamiesten ja opettajien palkkakuluihin. Muut keskeiset ohjelmat ovat UNDP:n
hallinnoima poliisirahasto, UNODC:n hallinnoima huumeidentorjuntaohjelma seké
Afganistanin ihmisoikeuskomissio (AIHRC).

Suomi suunnittelee tehostavansa siviili- ja kehitysyhteistyotoimia PRT MeS:n alueella
yhteistydssd Ruotsin kanssa vuoden 2010 aikana. Suomi pyrkii suuntaamaan alueelle
yhteensd noin 2,55 miljoonaa euroa kehitysyhteistydrahoitusta (summasta puuttuu
kansalaisjarjestdille kohdistettava lisdrahoitus), joka on noin 25 % Suomen varsinaisen
kehitysyhteistyon kokonaisrahoituksesta. Tarkoituksena on mm. rahoittaa joitakin
poliisiasemaprojekteja sekd suunnata alueelle osa Maailmanpankin ARTF:n kautta
rahoitettavasta mikroluotto- sekd kansallisesta solidaarisuusohjelmasta, UNODC:n
toteuttamasta huumeidentorjuntaohjelmasta, Marie Stopes Internationalin hallinnoimasta
lisddntymisterveyden hankkeesta, AIHRC:n ihmisoikeusohjelmasta sekd noin puolet
suurldhetyston hallinnoimasta pienhankeohjelmasta (PYM). Suomalaisten
kansalaisjarjestdjen hankkeita pyritddn entistdi enemmén toteuttamaan alueella. Myo0s
kriisinhallintajoukon toimeenpanemien QIP-projektien (Quick Impact Projects) rahoitusta
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jatketaan. Lisdksi selvitetdin mahdollisuuksia keskipitkélld tdhtdimelld kaynnistdd
kahdenvilisid yhteistydhankkeita opetus- (tyttdjen ja naisopettajien kouluttaminen) sekd
metsi- ja kaivossektoreilla.

Kabulin suurldhetystossd aloittaa maaliskuussa toinen kehitysyhteistyoneuvonantaja, jonka
tehtdviin kuuluu MeS:n alueen yhteistydon valmistelu ja seuranta. Ottaen huomioon
Afganistanin  keskeisen merkityksen varaudutaan vahvistamaan lisdéd Kabulin
suurldhetystod. Liséksi kehitysohjelmiin liittyvid henkil6resursseja on tarkoitus vahvistaa
MeS:n alueella.

Afganistanin siviilikriisinhallinnan kulut ovat paisdéntoisesti olleet ODA-kelpoisia. ODA-
kelpoisia kuluja ovat myos afgaanipakolaisten ensimméisen vuoden ja mahdollisesta
palauttamisesta aiheutuneet kulut, jotka ovat olleet noin miljoona euroa vuodessa.
Valmisteilla on kolmikantayhteistyopoytéikirja Suomen, Afganistanin ja UNHCR:n vililla
Afganistanin kansalaisten vapaachtoisesta paluusta ja palauttamisesta Afganistaniin.
Suomen ja Afganistanin vélisesséd yhteistydssd on tidrked pyrkid korostamaan
yhteistyopoytékirjan aikaansaamisen tirkeytta.

Siviilikriisinhallinta

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan Afganistanissa kyettiin kaksinkertaistamaan
vuonna 2009. Toiminta on keskitetty EUmn EUPOL Afghanistan -operaatioon, jossa
Suomella on nyt 24 asiantuntijaa joista 8 on poliiseja. Suomen EUPOL-osallistumista
pyritddn kasvattamaan runsaaseen 30:een. Tavoitteena on, ettd myds pohjoisella alueella
olevien suomalaisasiantuntijoiden maédrdd edelleen lisdtdén. Talld hetkelld pédosa
suomalaisista ty0oskentelee Kabulissa, kuusi suomalaista EUPOL-asiantuntijaa tydskentelee
MeS:n alueella ja yksi Bamyanin maakunnassa. EUPOL:in vahvistumista maakunnissa
hidastaa toimitilojen niukkuus, mikd koskee myds PRT MeS:id. Suomi pyrkii omalta
osaltaan my06s vahvistamaan EU:n toimintaa Pohjois-Afganistanissa.

Suomi on sekondeerannut ihmisoikeusneuvonantajan EU:n erityisedustajan toimistoon
Kabuliin. Asiantuntijoiden ldhettdmistd myos UNAMAan selvitetidén. Siviilikriisinhallinnan
arvioidut vuosikustannukset Afganistanissa ovat 35 asiantuntijan tasolla noin 4 miljoonaa
euroa.

Lisdksi Suomi tukee EUPOL-operaation toimintaa osallistumalla valmisteilla olevaan
Ruotsin vetdmédn yhteispohjoismaiseen oikeusvaltiotoiminnan koulutushankkeeseen ja
kahdenviliselld poliisi- ja syyttdjdviranomaisille tarkoitetulla koulutusohjelmalla, jonka
toteuttamisesta vastaa Kuopion kriisinhallintakeskus (CMC).

Sotilaallinen kriisinhallinta

Suomella on ISAF-operaatiossa télld hetkelld noin 120 sotilasta. Nykyiset poliittiset
padtokset mahdollistavat 145 sotilaan osallistumisen. Télld hetkelld 11 suomalaista
osallistuu afgaaniarmeijan kouluttamiseen (OMLT-toiminta) Pohjois-Afganistanissa.
Aiempien poliittisten linjausten mukainen 30 henkilon vahvuus pyritdén saavuttamaan
pikaisesti. [lmenneisiin rekrytointiongelmiin pyritdén 16ytdméaén ratkaisuja mm. palkkausta
tarkastamalla. Suomi osallistuu my0s yhteispohjoismaiseen OMLT-kehittimishankkeeseen,
jonka tarkoituksena on, ettd Norja, Ruotsi ja Suomi ottaisivat péddasiallisen
mentorointivastuun yhdesta 209. armeijakunnan prikaatista. Téma edellyttad, ettd Suomi on
valmis yhteistydssdé Ruotsin ja Norjan kanssa sijoittamaan mentoreita my0ds
pataljoonatasolle.



Suomi on lisdnnyt rahoitustaan Afganistanin armeijan (ANA) tukemiseksi Naton
vapaaehtoisrahaston kautta. Vuonna 2009 tukea annettiin 600 000 euroa. Vastaava tuki on
suunnitteilla télle vuodelle. ANA:a on tuettu vilillisesti myos antamalla tykistokoulutusta
Suomessa ISAF-operaatioon osallistuvien maiden OMLT-henkil6stolle.

Koko Afganistanin vakauttamisen ldhtokohtana on afgaaniviranomaisten vastuunkannon
vahvistuminen sekd turvallisuusvastuukysymysten ettd siviiliyhteiskunnan toimintojen
osalta. Téarkednd askeleena prosessissa on turvallisuusjohtovastuun asteittainen
luovuttaminen afgaaniturvallisuusviranomaisille. Pohjoisella alueella johtovaltio Saksalla on
keskeinen rooli suunniteltaessa turvallisuusvastuun siirtoa. Tdmé suunnittelu kattaa koko
pohjoisen alueen toiminnan kehittdmisen, jonka yhteydessd tarkastellaan myds joukkojen
kokoonpanoja ja toiminta-alueita.

PRT MeS:n toiminnan kehittdmistd suunnitellaan tarkemmin PRT- johtovaltio Ruotsin
johdolla pohjautuen pohjoisen alueen kokonaissuunnitteluun. Tavoitteena on seké ldsndolon
vahvistaminen PRT:n toiminta-alueen kaikissa maakunnissa ettd Afganistanin
turvallisuusviranomaisten toiminnan kehittiminen ja vastuun asteittainen siirtiminen
afgaaneille. Téma edellyttdd joukkojen kokoonpanon muutosta sekd niiden véliaikaista
lisddmistd. Pienistd sotilastarkkailuryhmistd (Mobile Observation Team, MOT) luovutaan ja
tilalle luodaan suurempia yksikoitd, joilla kyetdéin tehokkaampaan yhteisty6hon paikallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa. Jérjestely vahvistaa joukon omasuojaa ja parantaa sen
tilannetietoisuutta. Se my0s mahdollistaa nykyistd paremmin paikallisvdeston ja
siviilitoimijoiden turvaamisen. Toiminnassa painottuvat yhteisoperaatiot ANA:n ja ANP:n
kanssa, mikd luo edellytyksid vastuunsiirrolle Afganistanin turvallisuusviranomaisille.
Kabulissa jo toteutettu vastuunsiirto ISAF-joukoilta (TLSR, Transfer of Lead Security
Responsibility) afgaaneille toteutettaneen seuraavaksi pohjoisen rauhallisimmista
maakunnista aloittaen.

Uudessa toimintamallissa korostuvat Afganistanin turvallisuusviranomaisten kouluttaminen
(mentoring) OMLT-toiminnan kautta, yhteistoiminta turvallisuusviranomaisten kanssa
(partnering) ja tuki paikallisten turvallisuusviranomaisten  operaatioille  seka
siviiliyhteiskunnan toimintojen kehittiminen myds siviilikriisinhallinnan toimin. Tuki
paikallisille turvallisuusviranomaisille koostuu mm. yhteisestd operaatioiden suunnittelusta
ja toimeenpanosta.

PRT MeS:n toiminnan kehittéminen ja siihen liittyvd alueellisen ldsnéolon vahvistaminen
edellyttdvit myOs suomalaisen kriisinhallintajoukon vahvuuden kasvattamista. Yhtend
suunnitteluvaihtoehtona esilli on ollut suomalaisjoukon vahvistaminen Samanganin
maakunnassa, jonne Ruotsi on suunnitellut uuden tukikohdan rakentamista. Nykyisten
suunnitelmien pohjalta tarkoituksena on nostaa Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan
henkiloston vahvuutta viliaikaisesti runsaalla 50 sotilaalla siten, ettd kokonaisvahvuus
vuoden 2011 alussa olisi enintdén 195 sotilasta. Suunnittelua jatketaan yhteistyOssid Saksan
ja Ruotsin kanssa, ja se tarkentuu kevéédn 2010 kuluessa.

Pohjoisen operaatioalueen turvallisuustilanne on siilynyt suhteellisen vakaana verrattuna
Afganistanin eteldisiin ja itdisiin maakuntiin. Suurimman uhan alueella toimiville joukoille
muodostavat tienvarsipommit ja itsemurhaiskut. Toisaalta ISAFin ja Afganistanin
turvallisuusjoukkojen toiminnan aktiivisuuden lisdéintyminen pohjoisella alueella voi johtaa
myo0s lisdéntyviin turvallisuusvélikohtauksiin. T&hén liittyvét uhat ja riskit pyritdén
ottamaan huomioon toiminnan suunnittelussa. Mentorointi ja  yhteistoiminta
paikallisviranomaisten kanssa voi osaltaan lisétd vélillistd riskid joutua paikallisia sotilaita ja
poliiseja vastaan suunnattujen iskujen kohteeksi.
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Suomen ISAF-osallistumisen kokonaisuutta tarkastellaan puolivuosittaisissa
kriisinhallintakatsauksissa, sekd vuoden 2011 loppupuolella huomioiden edistys
vastuunsiirrossa afgaaneille sekd kansainvélisen yhteison pyrkimys sotilaallisen
kriisinhallintaosallistumisen asteittaiseen vahentdmiseen Afganistanissa.

Arvio sotilaallisen toiminnan kustannuksista

Vuoden 2010 talousarvioesityksessd sotilaallisen kriisinhallinnan  kustannuksiksi
Afganistanissa on budjetoitu ulkoasiainministerion paaluokasta (24.10.20) 13 187 000 euroa
ja puolustusministerion paaluokasta (27.30.20) 10 676 000 euroa.

Joukkojen médrdn kasvaessa my0s kustannukset lisddntyvat. Sotilaallisen kriisinhallinnan
arvioidut vuosikustannukset Afganistanissa vajaan 200 sotilaan tasolla olisivat noin 35
miljoonaa euroa. Talldin lisdkustannukset vajaan 200 sotilaan vahvuudella olisivat vuonna
2010 yhteensd noin 9,0 milj. euroa (6 kk) ja vuonna 2011 noin 11 milj. euroa (12 kk).
Ulkoasiainministerion momentin varalla -kohdan méarérahat riittdvit kattamaan vahvuuden
nostamisen aiheuttamat palkkauskustannukset molempina vuosina (2010 noin 3,5 milj.
euroa ja 2011 noin 6 milj. euroa). Puolustusministerion momentin lisiméaéirdrahatarve
vuonna 2010 on noin 5,5 milj. euroa ja vuonna 2011 noin 5 milj. euroa. Puolustusministerio
esittdd vuoden 2010 lisdmaardrahatarpeen sisdllyttdmistd valtion lisdtalousarvioon vuonna
2010. Médrarahojen suunnittelussa on huomioitu, ettd mahdollinen Kosovon operaation
purkaminen aiheuttaa lisdkustannuksia vuosina 2010 ja 2011.

Vuonna 2010 sotilaallisen kriisinhallinnan kokonaiskustannusten Afganistanissa arvioidaan
olevan noin 33 miljoonaa euroa.



LITE 1 AFGANISTANIN VAKAUDEN TUKEMINEN VUONNA 2010

SUOMEN TUKI AFGANISTANILLE

Sotilaallinen kriisinhallinta (UM, PLM)

2010 arvio 33 000 000 e

Siviilikriisinhallinta (POL-10) 4 000 000 e
Naton Afganistanin vapaaehtoisrahastojen tukeminen (POL-10) 600 000 e
Kansalaisjarjestdjen tukeminen (KEO-30)* 900 000 e
Humanitaarinen apu (KEO-70) 1 000 000 e
Humanitaarinen miinatoiminta (KEO-70), Halo Trust, UNMAS 1900 000 e
Afgaanipakolaisten ja -palauttamisen ODA-kelpoiset kulut 1000 000 e
Paikallisen yhteistyén maararaha (KAB) 500 000 e
Kehitysyhteistyé (ASA-10) 10 500 000 e

Afganistanin jalleenrakennusrahasto (ARTF) /

Maailmanpankki 6 000 000 e
Afganistanin poliisirahasto (LOTFA) / UNDP 1 000 000 e
Maakuntien huumeidenvastainen taistelu / UNODC | 1 000 000 e
Afganistanin ihmisoikeuskomissio (AIHRC) 900 000 e
Marie Stopes International (MSI) 400 000 e
Afganistanin parlamenttivaalit 500 000 e
Poliisi-syyttajakoulutus, IKI-normi / Cricis

Management Centre (CMC) 200 000 e
PRT-hankkeet MeS:ssa ja suomalaisten

rauhanturvaajien toteuttamat pienhankkeet (QIP) 500 000 e

YHTEENSA

arvio 53 400 000 e

* Kansalaisjarjestoille suunnattu lisdrahoitushaku voimassa 22. helmikuuta 2010 saakka.

SUOMEN SUUNNITELTU KEHITYSYHTEISTYORAHOITUS
PRT MAZAR-E-SHARIFIN ALUEELLE VUONNA 2010

Poliisiasemat 200 000 e
Quick Impact -projektit (ISAF/SOAF) 300 000 e
Laskennallinen osuus (ARTF, LOTFA, UNODC ja AIHRC) 1300 000 e
PYM-rahoitus (Kabulin suurldhetystd), mm. MSI:n tukeminen 250 000 e
Suomalaisten kansalaisjarjestéjen hankkeet **

Kohdistamaton 500 000 e
YHTEENSA 2550 000 e

** Kansalaisjarjestdille suunnattu lisdrahoitushaku voimassa 22. helmikuuta 2010 saakka.




	selonteko0902.doc

