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Till lasaren

Finlands nya utvecklingspolitiska program
fortsitter pd samma stora linje som de tidigare
programmen, men med vissa nya betoningar.

Det nya programmet dr mer évergripande dn
det forra. Det hir kommer fram ocksd i pro-
grammets rubrik, som innefattar begreppet
minsklighetspolitik. Med minsklighetspolitik
avses allt sdidant arbete med gemensamma fra-
gor som pdverkar minsklighetens framtid.

Programmet bygger pd det samforstind som
ndddes redan vid FN:s konferens om milj6 och
utveckling i Rio ar 1992 om att all utveckling
maéste vara ekologiskt, naturekonomiskt hall-
bar. Dagens behov bér tillgodoses pd ett siitt
som inte forsimrar kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina.

Utvecklingspolitik ses i det nya programmet
i en vidare bemirkelse dn tidigare. Finland
har redan tidigare betonat att ocksd mdinga
andra sektorer 1 politiken, utéver det egentli-
ga utvecklingssamarbetet, har utvecklingspo-
litiska verkningar. Det hir giller tll exempel
handelspolitiken. Programmet poingterar nu
innu kraftigare dn tidigare att industrilinder-
na har en skyldighet att utveckla naturekono-
miskt hdllbara produktions- och konsumtions-
maonster.

Ocksd det nya programmet tar sikte pd att
arbeta f6r de millenniemal, som antogs vid
FN:s millennietoppmote 2000. Till dem hor att
utrota fattigdomen, genomféra en miljomis-
sigt hillbar utveckling och skapa ett globalt

partnerskap for utveckling.

Programmet baserar sig ocksé pd de beslut som
fattades vid virldstoppmoétet ar 2005. Enligt
dem ir det nédvindigt att forena tre delfak-
torer i héllbar utveckling som stéder varan-
dra — ekonomisk utveckling, samhillsutveck-
ling och miljoskydd. Som 6vergripande mal
och visentliga férutsittningar fér en hallbar
utveckling fastslogs att utrota fattigdomen, att
forindra ohallbara produktions- och konsum-
tionsmonster samt att trygga de samlade natur-
resurser som 4r nodvindiga for en ekonomisk
och sambhiillelig utveckling.

Det nya utvecklingspolitiska programmet
anvisar riktningen fér den kommande verk-
samheten. Mélet idr att dstadkomma en ska-
pande process, dir utvecklingspolitikens och
utvecklingssamarbetets aktorer tillimpar pro-
grammet i praktiken. En annan strivan ir att
dstadkomma en kontinuerlig diskussion om
utvecklingspolitikens mal och om vilka meto-
der som pd ett s effektivt och hallbart sitt som
mojligt leder fram till de hiir mélen.

Paavo Viyrynen

Utrikeshandels- och utvecklingsminister
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Malet for utvecklingspolitiken bor vara att
all utveckling ar naturekonomiskt hallbar.
Egypten. Mark Henley/Panos Pictures



Utvecklingspolitikens nya utmaningar

Utvecklingspolitiken dr en del av Finlands
utrikes- och sikerhetspolitik.

Genom utvecklingspolitiken bidrar Finland
till de virldsomfattande anstringningarna for
att avskaffa fattigdomen genom en ekono-
miskt, samhiilleligt och naturekonomiskt hall-
bar utveckling. Nyckelstillningen i det hir
arbetet innehas av Férenta Nationerna (FN)
och dess fackorgan, underorgan och hand-
lingsprogram. Utvecklingspolitiken dr ocksa
ett led 1 Europeiska unionens utrikesrelationer
och som EU-medlem deltar Finland aktivtiatt
utveckla och utéva dem.

Under det hir 4rtusendet har Finland gatt
over frdn en utvecklingssamarbetspolitik till
en overgripande utvecklingspolitik. Det har
blivit uppenbart att det krivs férindringar
ocksd i andra politiksektorer som berér u-lin-
dernas stillning. Huvudvikten 1 verkstil-
landet av utvecklingspolitiken ligger pd det
internationella utvecklingssamarbetet, som
industri- och utvecklingslinder bedriver till-
sammans utgdende frdn ett partnerskapstin-
kande, bdde multilateralt och bilateralt. Fin-
land har gdtt vidare frdn utvecklingshjilp till
ett genuint samarbete, med tonvikt pd utveck-
lingslindernas dgarskap.

Milet med utvecklingspolitiken bor vara att
all utveckling i virlden dr naturekonomiskt
héllbar. Dirfor bor Finland arbeta f6r natur-
ekonomiskt héllbara produktions- och kon-
sumtionsmonster bade 1 industri- och utveck-
lingslinder.

Solkokare ar ett exempel pa teknologi baserad pa
fornybar energi som utvecklingslander har nytta av.
Nepal. Foto: Chris de Bode/Panos Pictures

Finlands utvecklingspolitik planeras, bereds
och genomfors av utrikesministeriet 1 nira
samarbete med 6vriga ministerier, frivilligor-
ganisationer, niringslivet och hela det finlind-
ska samhillet. Utvecklingspolitiken styrs av
statsrddets utvecklingspolitiska program.

Finlands forra
utvecklingspolitiska programmet ar 2004.
Nya och vixande utmaningar har aktualise-

rats sedan dess.

regering utarbetade det

UTVECKLINGSPOLITISKT PROGRAM 2007 5



Den kraftiga ekonomiska tillvixt som globali-
seringen har gett upphov till i minga utveck-
lingslinder har orsakat en vixande efterfrigan
pé energi och naturresurser samt en kinnbar
prisstegring pd viktiga rdvaror. Det hir &rtion-
det har ocks8 priserna pd basspannmaél stigit f6r
forsta gdngen pd tiotals &r och uppgingen vin-
tas fortsitta. Detta kommer att {4 en stor inver-
kan pa utvecklingslinderna och deras befolk-
ning, sdvil producenter som konsumenter.

Samtidigt dr den storskaliga ekonomiska till-
vixten pa vig att leda tll att icke-férnybara
naturresurser sinar och utnyttjas pa ett natur-
ekonomiskt ohillbart sitt, att biodiversiteten
minskar, till klimatférindringar samt till att
levnadsmiljon tar skada, vilket undergriver
grunderna f6r hallbar utveckling. Att natur-
resurserna sinar och miljon tar skada bidrar
ocksd till konflikter och gér det svdrare att
l6sa dem.

Regeringsprogrammet tar hinsyn till den hir
utvecklingen: "I sin utvecklingspolitik betonar
Finland 1 hégre grad in tidigare miljé- och kli-
matfrgor, krisférebyggande och stédjande av
fredsprocesser.”

Samtidigt som utvecklingspolitikens utma-
ningar har vuxit har man ocks3 tagit fram nya
l6sningsmodeller. Ett brett upplagt internatio-
nellt samarbete har inletts for att bekdmpa kli-
matférindringen och andra miljshot genom
att utveckla nya styrmekanismer och utnyttja
ny teknologi. Den nya teknologin kan tillim-
pas ocksd for att dstadkomma naturekonomiskt
héllbar utveckling: till exempel informations-
och biotekniken ir av stor betydelse.

Den ekonomiska tillvixt som globaliseringen
fate till stdnd inverkar ocksd pa hur de utveck-
lingspolitiska mélen kan uppnds. Fattigdo-
men har minskat betydligt frimst i de linder
dir man har lyckats skapa en gynnsam eko-

nomisk utveckling. Samtidigt krivs effektiva-
re utvecklingsanstringningar i manga linder,
sdrskilt i Afrika séder om Sahara. Migrationen
har ocks3 fitt en stérre betydelse som en inter-
nationell utvecklingsfriga.

Globaliseringens djupgdende foljder for hela
minskligheten har skapat ett behov att f6rséka
styra och kontrollera globaliseringen genom
att utveckla ett internationellt samarbets- och
avtalssystem (Global Governance).

Finland har ocksd deltagit i diskussionen om
kontrollen av globaliseringen genom att starta
en dialog mellan utvecklingslinder och indu-
strialiserade linder inom ramen f6r den s3 kal-
lade Helsingforsprocessen. Arbetet fortsitter,
framfor allt med syftet att frimja en hallbar
utveckling och fredsprocesser.

Kontrollen av globaliseringen handlar 1 sjil-
va verket om att utveckla en évergripande glo-
balpolitik, en minsklighetspolitik. Grunden
for minsklighetspolitiken skapas sdvil inter-
nationellt som nationellt genom en debatt om
globaletik, dir man bland annat dryftar rela-
tionen mellan de minskliga rittigheterna och
miinniskors forpliktelser (Human Rights and
Responsibilities).

Aven stater har forpliktelser och utfistel-
ser gentemot sina egna medborgare, miljon
och gentemot andra linder. D& de genomférs
internationellt skapas en grund fér gemensam
sikerhet och utveckling.

Att demokratin och rittsstaten utvecklats och
att de minskliga rittigheterna och det funge-
rande civila samhillet har blivit starkare skapar
forutsittningar for en ekonomiskt, natureko-
nomiskt och sambhilleligt héllbar utveckling.
Att samtidigt stirka utvecklingen och siker-
heten kriver dialog, samordning och samarbe-
te mellan alla aktorer.
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Mansklighetspolitikens skeden:
fran kollektiv sakerhet till hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr en forutsatening for att utrota fattigdomen. Vietnam. Foto: Jean-Leo Dugast/Panos Pictures

Det virldsomspinnande samarbetet mellan
nationer kom igdng pd allvar forst efter andra
virldskriget dd& FN grundades. Nationer-
nas Férbund, som bildades efter forsta viirlds-
kriget var en organisation inriktad pd mili-
tir sikerhet, och inte ens som sidan fick den
ndgon storre betydelse.

Andra virldskrigets segrarstater skapade FN
for att i forsta hand vara ett system for kollektiv
sikerhet. Frdn forsta borjan fick FN dnd& ock-
s& uppgifter relaterade till utveckling. Sikerhet
sdgs redan dd i en vidare mening: utveckling ir

en forutsittning for varaktig fred. FN-stadgan
manifesterade ocksd miinsklighetens gemen-
samma ideal.

Utvecklingsmalen formulerades i FN-stadgans
artikel 55, enligt vilken Forenta Nationerna
ska frimja hogre levnadsstandard, full syssel-
sittning samt framdtskridande och utveckling
i ekonomiskt och socialt avseende, och l6sandet
av internationella ekonomiska, sociala, hilso-
vards- och niirbesliktade problem. FN bor ock-
sd frimja internationellt samarbete i kultur- och
uppfostringsfridgor; samt allmin aktning for
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och respekterande av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter 1 hela virlden.

For att frimja utvecklingsmélen har FN och
dess medlemsstater grundat flera fackorgan och
underorgan samt upprittat handlingsprogram.
Parallellt med de multilaterala utvecklingsan-
stringningarna har FN:s medlemslinder bor-
jat bedriva bilateralt utvecklingssamarbete.

Sedan 1960-talet har det inom ramen f6r FN
satts upp kvantitativa mal for det internatio-
nella utvecklingssamarbetet, bdde for utveck-
lingsbistdndets totalsumma (BNI-andel) och
for andelen hjilp riktad till de minst utveck-
lade linderna (Least Developed Countries,
LDCs). Allt mer uppmirksamhet har borjat
dgnas inte bara bistdndets volym, utan ock-
sd dess kvalitet och resultaten av utvecklings-
samarbetet. Vid ett méte i Monterrey &r 2002
ndddes en internationell utfistelse om att uto-
ka finansieringen av utvecklingssamarbete och
om utvecklingslindernas dtgirder for att for-
bittra sina egna verksamhetsférutsittningar.

Det offentliga bistindet har vuxit kraf-
tigt 1 volym, och har nistan férdubblats pd
2000-talet.  Strukturen f6r internationell
utvecklingsfinansiering har férindrats: nya
sirskilda ensaksfonder har inrittats, samar-
betet mellan bidragsgivarna har 6kat och allt
storre krav stills pd att kunna pavisa resultaten
av verksamheten. Kina och andra ekonomier
stadda 1 snabb utveckling samt stora, privata
finansiirer har kommit med i finansieringen
av utvecklingssamarbetet.

Att handha och nyttja férnybara naturresurser pa [ organisationen f6r ekonomiskt samarbete och

ett hallbart sitt bor utgora grunden for ekonomin utveckling (Organisation for Economic Co-ope-

i varje nation. Nepal. Foto: Hannamari Rinne. ration and Development, OECD) har bidrags-
givarlinderna gjort upp spelregler bland annat
genom att definiera hurdant stéd som kan rik-
nas till det offentliga bistdndet (Official Deve-
lopment Assistance, ODA).
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Under de senaste &ren har allt mer uppmiirk-
samhet dgnats it relationerna mellan handel
och utveckling. Virldshandelsorganisationens
(World Trade Organization, WTO) férhand-
lingar, som inleddes i Doha ar 2001 (DDA;
Doha Development Agenda), siktar uttryckli-
gen pd att ta hinsyn till de minst utvecklade
lindernas sirbehov, att utveckla ett regelbase-
rat, multilateralt handelssystem samt att siiker-
stilla att liberaliseringen av handeln har positi-
va foljder for utvecklingen.

Sambandet mellan sikerhet, utveckling och
miinskliga rittigheter har uppmirksammats allt
mer under de senaste dren. Ocksd EU:s utveck-
lingspolitiska resolution ar 2005 betonar en hel-
hetsinriktad behandling av de hiir aspekterna.

FN-stadgan tar inte alls upp miljoproblem. Nir
virldsorganisationen grundades hade de dnnu
inte kommit till allminhetens kinnedom 1 stor-
re skala. Sméningom borjade den kraftiga indu-
strialiseringen och urbaniseringen leda till allt
virre miljoproblem, vilket viickte beslutsfattar-
na och fick dem att bérja bekdmpa problemen.

FN:s forsta miljokonferens arrangerades i
Stockholm ar 1972. I samband med den grun-
dades FN:s miljoprogram (United Nations
Environment Programme, UNEP). I och med
konferensen i Stockholm inleddes utveckling-
en mot ett modernt tinkande kring natureko-
nomiskt hdllbar utveckling.

De viktigaste stegen for att frimja natureko-
nomiskt hallbar utveckling har tagits fran och
med slutet av 1980-talet:

¥ 1987 publicerades rapporten "Vir gemen-
samma framtid” av Virldskommissionen for
miljo och utveckling (Brundtlandkommissio-
nen). Rapporten kopplar thop miljé och utveck-
ling. En héllbar utveckling definierades som en
utveckling som tillgodoser dagens behov, utan

att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov.

¥ 1992 arrangerades FN:s konferens om milj6
och utveckling (United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED) i
Rio de Janeiro och den skapade ett starkt sam-
band mellan milj6 och utveckling. Konferen-
sen antog Riodeklarationen om héllbar utveck-
ling och ett handlingsprogram fér detsamma
(Agenda 21). Man boérjade genomfora hand-
lingsprogrammet dels inom ramen fé6r UNEP,
dels i kommissionen foér hallbar utveckling
(Commission on Sustainable Development,
CSD) som inrittats vid FN:s ekonomiska och
sociala rdd. Staterna &tog sig att arbeta f6r en
ekologiskt hillbar utveckling samt for rittvisa,
fattigdomsbekidmpning och sirbehandling av
u-linderna. I Rio undertecknades ramkonven-
tionen om klimatférindringar (United Nations
Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) och en konvention om skydd av
den biologiska mangfalden och anvindningen
av miljon (United Nations Convention on Bio-

logical Diversity, UNCBD).

M I enlighet med Riokonferensens beslut inled-
des forhandlingarna om en FN-konvention f6r
bekidmpning av 6kenspridning, och konventio-
nen tridde i kraft ar 1996. Vid parternas dtton-
de konferens i Madrid antogs en ny strategi for
aren 2008-2018 for att effektivera genomfor-
andet av avtalet. Avtalet syftar till att férhindra
utarmningen av jordménen och dkenspridning
som ett globalt problem, sirskilt i Afrika.

@ Riokonferensen blev ocksa startskottet for
FN:s process for skogsfrdgor som utmynnade i
att FN:s skogsforum inledde sitt arbete 4r 2001
(United Nations Forum on Forests, UNFF).
Viren 2007 utarbetades ett juridiskt icke-bin-
dande instrument for internationellt samarbe-
te som beror alla skogar. Syftet med det var att
skapa forutsittningar for skogsforumets fort-
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satta arbete och ett partnerskap med organisa-
tioner (Collaborative Partnership on Forests,
CPF) i samband med det for dren 2008-2015.

I 1997 undertecknades Kyotoprotokollet som
preciserar klimatkonventionen. Protokollet slar
fast industrilindernas forpliktelser att minska
utsldppen av vixthusgaser dren 2008-2012 jim-
fort med nivdn ar 1990. 1 protokollet avtala-
des hur dtagandena f6r att bekimpa klimatfor-
indringen ska fordelas enligt “ett gemensamt
men differentierat ansvar”. Protokollet erkin-
ner utvecklingslindernas ritt till ekonomisk
tillviixt och ger mojlighet till kostnadseftektiva
utslippsminskningar genom sd kallade flexibla
mekanismer. Protokollet befister de dtaganden
som stipuleras i klimatkonventionen om att
finansiera nationella klimatdtgirder, rapporte-
ring 1 utvecklingslinderna samt stod for 6ver-
foring av teknologi och andra klimatpolitiska
insatser. Protokollet tridde i kraft 16.2.2005.
Den klimatregim som ska ta vid efter att Kyo-
toprotokollets dtagandeperiod har avslutats
bereds nu i diskussioner och férhandlingar.

W Malet f6r konventionen om biologisk ming-
tald dr att avsevirt minska tillbakagingeniden
biologiska méngfalden fram wll 4r 2010. Vid
toppmotet for hdllbar utveckling i Johannes-
burg ar 2002 dtog sig EU ett striktare mal, det
vill siga att stoppa minskningen av biodiversi-
teten 1 EU-omridet fram till &r 2010. Genom-
térandet av avtalet behandlas vid regelbundna
partskonferenser.

UTVECKLINGSPOLITISKT PROGRAM 2007

M Vid FN:s millennictoppméte ar 2000 god-
kindes millenniedeklarationen om utveckling
och miljs, som inbegriper utvecklingsmaélen
(Millennium Development Goals, MDG) for
att utrota fattigdomen och férbittra miljons
tillstind.

¥ 2002 arrangerades ett toppmote i Johannes-
burg for hillbar utveckling, vars férberedelser
gjordes inom ramen for CSD. I Johannesburg
antogs en handlingsplan for genomférande av
héllbar utveckling. Den fokuserar sirskilt pd
fattigdomsbekidmpning, forindring av ohdll-
bara konsumtions- och produktionsmonster,
kemikaliekontroll samt pd att skydda och vir-
na om de samlade naturresurser som idr néd-
vindiga for en ekonomisk och samhillelig
utveckling.

I Toppmétet 2005 - World Summit - ratifi-
cerade de dtaganden som formulerats i Johan-
nesburg. I den resolution som toppmdtet antog
understroks att det dr nodvindigt att férena
tre delfaktorer i hallbar utveckling som hiing-
er samman med och stoéder varandra — ekono-
misk utveckling, samhillsutveckling och mil-
joskydd. Att utrota fattigdomen, att férindra
ohéllbara produktions- och konsumtionsmons-
ter samt att trygga de samlade naturresurser
som 4r nodvindiga for en ekonomisk, samhil-
lelig och social utveckling slogs fast som 6ver-
gripande mal och visentliga forutsittningar
for en hallbar utveckling.




Att genomfora hallbar utveckling

Rent dricksvatten ar viktigt for att frimja halsan — inte bara pa landsbygden utan ocksa i stiderna. Tanzania.

Foto: Mark Henley/Panos Pictures

3.1. Utmaningar pa globalniva

Principerna f6r hallbar utveckling bér iakttas
1 hela virlden.

Minniskans ekonomi méste anpassas till

naturens ekonomi. Vistlindernas radan-
de produktions- och konsumtionsmonster
kan inte tas 1 bruk virlden 6ver. Jordklotets
naturresurser ricker inte till fér det och vér
levnadsmiljo skulle inte hilla om alla minnis-

kor i virlden tillignade sig USA:s eller Vist-

europas nuvarande konsumtionsménster.
Trots att den tekniska utvecklingen under-
littar anpassningen av minniskans ekonomi
till miljéns ekonomi behévs det ocksd djupga-
ende forindringar i de vistliga produktions-,
konsumtions- och levnadsmonster som nu
héller pa att spridas 6ver hela virlden. I sista

hand handlar det om livsvirden.
[ framtiden méste minskligheten forlita sig pd

férnybara naturresurser i hogre grad dn nu.
Alla rdvaror méste anvindas sparsamt och de

UTVECKLINGSPOLITISKT PROGRAM 2007
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ska dtervinnas effektivt. Miljon méste skyddas
bide mot nedsmutsning och mot klimatfér-
indring. Man méste ocksa forhindra att biodi-
versiteten gar forlorad eller minskar.

Minniskans ekonomi anpassas till natureko-
nomin framfor allt genom internationella mil-
joavtal och den nationella politiska styrning
som avtalen forutsitter. P4 nationell nivd styr
till exempel konventionen om klimatférind-
ringar stater att spara pd naturresurserna och
oka anvindningen av fornybara energikillor.
Det centrala ir ett konsekvent bruk av ekono-
miska styrmedel sisom beskattning, subven-
tioner och utslippshandel. Utéver detta més-
te alla ménniskor lira sig att tinka pd naturens
villkor och medvetet séka naturekonomiskt
héllbara handlingssitt.

Hittills  har

styrts av en strivan efter en kraftig kvantitativ

industrilindernas utveckling
materiell tillvixt, men i fortsittningen méste
man i stillet efterstriva livskvalitet. Visentli-
ga elementi livskvaliteten dr en trygg, ren och
trivsam livsmiljo, hilsosam niring, intellek-
tuell och andlig rikedom samt goda minnis-
korelationer. Milet bor vara att det finns min-
niskovirdigt arbete for alla som ir arbetstora.
Sambhillet bér konsolideras genom att man
minskar fattigdomen och jimnar ut inkomst-
skillnaderna.

Utvecklingslinderna har sjilva makt och
ansvar att bestimma om sin egen utveckling.
Utvecklingspolitiken betonar utvecklingslin-
dernas dgarskap. De kan lira sig av de indu-
strialiserade lindernas misstag och undvika
manga av de missférhdllanden som uppstitt
dir. Givarlinderna bér i sin tur fora fram sina
uppfattningar om hur en god utveckling kun-
de se ut. I det hir ssmmanhanget dr bidragsgi-
varnas trovirdighet stark om de idr beredda att
utveckla sina egna samhillen enligt de lirdo-
mar som de erbjuder sina partners.

UTVECKLINGSPOLITISKT PROGRAM 2007

Det viktigaste mélet fér utvecklingspolitiken
ir att utrota fattigdomen i enlighet med de mil-
lenniemal som stilldes upp &r 2000. Man méste
fa till stind ett globalt partnerskap for utveck-
ling dir bide den offentliga och den privata
sektorn sdvil i utvecklings- som i industrilin-
derna deltar. Att utrota fattigdomen dr mojligt
endast om utvecklingen i utvecklingslinderna
gors hdllbar 1 sdvil ekonomiskt, samhiilleligt
som naturekonomiskt avseende.

3.2. Hallbarhet i utvecklingspolitik och
-samarbete

De tre dimensionerna for hédllbarhet hinger
oskiljaktigt samman. Man miste 3 till stdnd
en stabil ekonomisk utveckling som minskar
fattigdomen och som vilar pd en naturekono-
miskt barkraftig grund. For att detta ska vara
mojligt méste de samhilleliga forhdllande-
na vara stabila — det behévs fred och sikerhet,
demokratisk och vilfungerande férvaltning,
respekt fér de minskliga rittigheterna, en soci-
al och kulturell utveckling som enar samhillet
samt korruptionsbekdmpning.

Erfarenheten visar att det effektivaste sittet att
avskaffa fattigdom ir en gynnsam ekonomisk
utveckling. Internationell handel och en inte-
grering 1 en regelbaserad internationell eko-
nomi tillsammans med reformer 1 de nationel-
la verksamhetsforutsittningarna kan accelerera
utvecklingslindernas ekonomiska tillviixt betyd-
ligt. For att minska fattigdomen ir det viktigt att
paverka den nationella inkomstférdelningen.

Nir man utvecklar det internationella han-
delssystemet dr det nédvindigt att ta hinsyn
till utvecklingslindernas och i synnerhet de
fattigaste u-lindernas sirskilda behov. Natur-
ekonomisk och samhiillelig hdllbarhet bor vara
mélet ocksd 1 arbetet for att stirka samspelet
mellan handel och utveckling.




Redan tradlosa telefoner och dataférbindelser
skapar ekonomisk utveckling och underlittar
méanniskornas liv pa manga satt. Tanzania.
Foto: Mark Henley/Panos Pictures

For u-linderna ir det viktigt att ta vara pd de
méjligheter utrikeshandeln ger att frimja den
ekonomiska utvecklingen och minska fattig-
domen. Utveckling behévs sivil i lantbruk,
industriproduktion som i tjidnster. Ekonomisk
tillviixt skapar nya arbetstillfillen. Samtidigt
mdste man garantera att arbetslivets grund-
normer efterféljs och att arbetet dr anstindigt
och miinniskovirdigt.

Grunden f6r ekonomin i varje land utgors fram-
for allt av ett hallbart bruk och utnyttjande av
de egna naturresurserna. Minniskornas grund-
liggande behov kan tillgodoses med férnyba-
ra naturresurser. Frin den levande naturen far
man niistan allt som behévs for det dagliga livet.

Att handha och nyttja fornybara naturresurser
pé ett hallbart sitt bér utgéra grunden for eko-
nomin i varje nation. Att skota, skydda, ta vara
pé och foriddla naturresurser ger ocksd minga
minniskor sysselsittning pd ett bestiende och
birkraftigt sitt.

Icke-férnybara naturresurser bér tillvaratas
péd ett langsiktigt sitt som effektivt skyddar
miljon.

Utvecklingen idr bide ekonomiskt och sam-
hiilleligt hdllbar d& den gynnar fattiga befolk-
ningsgrupper och omrdden. Samhiillet enas av
att fattigdomen minskar samtidigt som grun-
den for ekonomin stiirks da nationens samtliga
resurser bidrar till samhillsutvecklingen.

Regionpolitiken ir viktig for u-lindernas eko-
nomiska utveckling. Det dr viktigt for hela
samhiillsekonomin att naturresurserna i alla
omraden tas till vara pd ett birkraftigt sitt och
att vilstindet 6kar ocksd i de fattigaste regio-
nerna. Genom att utveckla regionala centra
och landsbygden kan férslumningen av stor-
stiderna stivjas. Samtidigt kan de miljépro-
blem som f6ljer av stidernas tillvixt lindras.

Ny teknologi kan paskynda utvecklingslin-
dernas ekonomiska uppging pd manga sitt.
Redan mobiltelefoner och triddlssa teleférbin-
delser dstadkommer betydande ekonomisk
tillvixt och underlittar minniskornas liv pd
mdnga sitt. Utvecklingssamarbetet bor hjil-
pa u-linderna att utnyttja ny teknik effektivt
— uttryckligen sddan teknik som har anpassats
till deras forhéllanden.

For att uppnd FN:s millenniemal dr det viktigt
att dgna foljderna av klimatférindringen allt
mer uppmirksamhet. De fattigaste linderna
och de mindre 6staterna drabbas virst av kli-
matforindringens skadliga verkningar. Anda
har de de allra simsta mojligheterna att anpas-
sa sig till férindringen.

Ny teknologi hjilper folken i utvecklingslin-
derna ocksd att skydda sin livsmiljs och dtgirda
miljoskador som redan har uppstatt. U-linder-
na bor stottas att gd med i den internationel-
la klimatpolitiken och i évrigt internationellt
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Att forbattra kvinnornas och flickornas stéllning dr ett genomgripande tema i Finlands utvecklingspolitik. Nepal.

Foto: Marja-Leena Kultanen

miljoskyddssamarbete. Samtidigt ska linderna
fa hjilp med att anpassa sig till klimatférind-
ringens foljder.

En god utbildning idr en grundférutsittning
tor hallbar utveckling. Man bér se till att det
finns bdde grundliggande och hogre utbild-
ning i utvecklingslinderna. Utvecklingslinder-
nas styrka ligger i en god folkbildning, som ska
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basera sig pd nationens eget kulturarv och pd
respekt for minskliga rittigheter. Utbildning-
en och bildningen bér nd alla befolkningsgrup-
per. Det hir dr mélet f6r programmet Utbild-
ning for alla (Education for All). Utbildningen
av kvinnor och flickor ir sirskilt viktig.

Speciell omsorg bér dgnas befolkningens
hilsa. Endast minniskor som mdr bra kan




utveckla sig sjilva, forbittra sin materiella
utkomst och bygga en birkraftig samhills-
miljo. Sirskilt viktiga omrdden dr bekidmp-
ning av smittsamma sjukdomar, sexuell och
reproduktiv hillsa och dirmed forknippade
rittigheter, utveckling av médra- och barn-
rddgivning liksom dven férbittring av hil-
sovardstjinster och primirhilsovdrd. Detta
skapar ocksd forutsittningar for en héallbar
befolkningspolitik, vilket dr viktigt i minga
linder och ocksd i ett globalt perspektiv. Till-
gingen till rent vatten och hiilsosam mat ir
ytterst viktig for att frimja hilsa.

Migration ir en central utvecklingsfriga. Den
bor studeras i alla dess dimensioner. Utveck-
lingslindernas stillning pédverkas av sdvil
den interna migrationen, migrationen mel-
lan u-linder som migrationen fridn u-linder
till industrilinder. Mélet ir att stodja de positi-
va och forebygga de negativa verkningarna av
flyttningsrorelserna.

Stabila samhilleliga férhillanden ir en férut-
sittning for all utveckling. I krisldgen kan det
inte ske ndgra framsteg. Samhillen som lider
av eller dterhimtar sig fran konflikter bor upp-
mirksammas speciellt. Det dr nédvindigt att
forebygga kriser. Linder ska fa stod for att 16sa
kriser 6vergripande och for att tergd ull lug-
na och trygga forhdllanden. Att skapa stabilitet
och sikerhet, demokrati- och riittsstatsutveck-
ling, att stirka de minskliga rittigheterna, sir-
skilt kvinnornas stillning och att stédja samt
att stirka det civila samhillet skapar grundva-
len for en héllbar utveckling. Utvecklingspoli-
tikens uppgift dr att verka for en 6kad siikerhet
i ordets vida bemirkelse.

Utvecklingspolitiken bér frimja etablering-
en av ett demokratiskt beslutsfattande och en
god férvaltning i utvecklingslinderna. Man
bor ta sikte pd att sikerstilla att de universella
minskliga rittigheterna respekteras overallt.

Ocksa det ir en grundliggande forutsittning
for all annan utveckling. Finlands utvecklings-
politik bygger pd en minniskorittsbaserad
utveckling.

Utvecklingen 1 u-linderna idr ekonomiskt,

naturekonomiskt och samhiilleligt hdllbar da

linderna

B baserar sin ekonomiska utveckling
pé egna, och i synnerhet pa fornybara
naturresurser,

B arbetar konsekvent fér att minska
fattigdomen,

B efterstrivar en hog kunskaps- och
bildningsniva hos hela befolkningen,

B skoter om befolkningens hilsa,

B dllimpar ny teknologi som passar de
lokala férhallandena,

B integrerar sig i den internationella

ekonomin,

skyddar sin mil;jo,

uppritthdller yttre och inre sikerhet,

respekterar de minskliga rittigheterna,

frimjar samhillelig jimlikhet,

forverkligar demokrati 1 sitt

beslutsfattande och

B iakttar principerna for god foérvaltning och

réittsstatlighet.

3.3. Finlands utvecklingspolitiska linje

Finlands deltar aktivt i beslutsfattandet som
giller den internationella utvecklingspoliti-
ken 1 FN sivil som i internationella utveck-
lingsfinansieringsinstitut, 1 OECD:s bistdnds-
kommitté (DAC) och i EU. Vart land ir ocksa
aktivt pd manga andra forum som behandlar
utvecklingspolitik.

Det viktigaste mélet for utvecklingspolitiken
ir att utrota fattigdomen och att frimja héllbar
utveckling i enlighet med de dr 2000 uppsatta

millenniemélen.
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FN:s millenniemal

mal 1 Utrota extrem fattigdom och
hunger

mal 2 Uppna allman grundskoleutbildning

mal 3 Oka jamstilldheten och férbattra
kvinnors stéllning

mal 4 Minska barnadodligheten

mal 5 Minska modradodligheten

mal 6 Stoppa spridningen av smittsamma
sjukdomar

mal 7 Sékra en miljovanlig hallbar
utveckling

mal 8 Skapa ett globalt partnerskap for

utveckling

Finland har som utgdngspunkt att principer-
na for hallbar utveckling iakttas konsekvent i
all verksamhet som paverkar utveckling och
mil;jo.

Finland strivar efter att det arbete som bedrivs
pd olika forum f6r att frimja hillbar utveckling,
bevara naturens mangfald, bekimpa klimatfor-
indringen, férhindra utarmningen av jordmaé-
nen och dkenspridningen samt for att skydda
levnadsmiljon sammanférs och att man besérjer
att arbetet far en effektiv inverkan pd all utveck-
ling 1 bide industri- och utvecklingslinder.

I sin utvecklingspolitik frimjar Finland f6l-

jande teman:

M att forbittra kvinnors och flickors
rittigheter och stillning, att stirka
jamstilldheten mellan kénen samt
jimlikheten 1 samhillet

M att forbittra rittigheterna och
de likvirdiga méjligheterna till
deltagande for grupper som ir
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benigna att marginaliseras, 1 synnerhet
barn, handikappade minniskor,
ursprungsbefolkning och etniska
minoriteter

B Kampen mot hiv/aids; hiv/aids som ett
hiilso- och samhiillsproblem

I den internationella utvecklingspolitiken bor
samarbetet och samordningen mellan alla
utvecklingsfinansiirer stirkas. P4 s sitt und-
viker man o6verlappande verksamheter och
okar koherensen.

Finlands utvecklingspolitik bygger pa res-
pekt for och frimjande av de minskliga rit-
tigheterna. Finland stirker férutsittningarna
for utveckling och demokrati genom en aktiv
minniskorittspolitik. De minskliga rittighe-
terna ir ett av tyngdpunktsomrddena for Fin-
lands utrikes-, sikerhets- och utvecklingspo-
litik och de frimjas konsekvent i samarbetet
bade bilateralt, multilateralt och inom EU. Fin-
lands utgdngspunkt ir att de minskliga rittig-
heterna ir universala. Att frimja samhillelig
jamlikhet samt kvinnors rittigheter och fore-
tagsamhet har en stor betydelse for vilfirden
och demokratiseringen i linder i utveckling.

Finland betonar ett brett sikerhetsbegrepp
som forstirker det inbérdes sambandet mel-
lan sikerhet, utveckling och minskliga rittig-
heter. Attstirka den utvidgade sikerheten for-
utsitter omfattande internationellt samarbete
samt vilfungerande tviradministrativ natio-
nell verksamhet.

Finland stirker FN:s stillning som den inter-

nationella  utvecklingspolitikens  viktigaste
aktor. Man forsoker fora samman allt arbe-
te som gors for att frimja hallbar utveckling.
[ utvecklingssamarbetet stédjer vi FN:s star-
ka stillning bade pd landnivd och globalt. Vi
stodjer FN:s interna reformer for att forbittra

organisationens relevans och effektivitet.




Ar 2005 godkiinde Europeiska unionen den
gemensamma  utvecklingspolitiska
tionen "Europeisk konsensus”. Resolutionen

resolu-

sldr fast att ett av EU:s gemensamma mal ir
en minskning av fattigdomen som ett led i den
héllbara utvecklingen. Europeiska unionen
har en central stillning i den internationella
utvecklingspolitiken och 1 miljoskyddet.

Finland ger sitt stod till en forstirkning av EU:s
globala roll och understryker utvecklingsfragor-
nas betydelse samt att EU:s verksamhet iir kohe-
rent och leder till resultat. Finland arbetar for att
paverka sakinnehéllet i EU:s utvecklingspolitik
utgdende frin internationella principer och prin-
ciper som avtalats gemensamt i EU. Unionen
ir redan nu virldens stérsta bistindsgivare och
utvecklingslindernas stérsta handelspartner.

EU har varit en féregidngare bland industrilin-
derna i friga om internationell klimatpolitik
och annan miljspolitik. Finland strivar efter
att EU ska integrera tanken pd en natureko-
nomiskt hallbar utveckling i all sin interna och
externa verksamhet.

3.4. Finlands utvecklingssamarbete

I sitt eget utvecklingssamarbete foljer Finland
de i FN och EU gemensamt antagna mélen
och verksamhetslinjerna.

Attutrota fattigdomen och att frimja en natur-
ekonomiskt hdllbar utveckling dr de viktigas-
te malen for Finlands utvecklingssamarbete.
Detta ir i 6verensstimmelse med de millennie-
mal som gemensamt slagits fast i FN.

Finland frimjar en ekonomiskt, samhiilleligt
och naturekonomiskt hallbar utveckling. Fin-
land betonar sirskilt betydelsen av klimat-
och miljéfragor. Finland understryker ock-
sd vikten av att férebygga kriser och stédja

fredsprocesser som ett led i att frimja en sam-

hilleligt hallbar utveckling.

Finlands regering siikerstiller en utveckling
av utvecklingssamarbetsanslagen som gor att
Finland rér sig i riktning mot det i FN upp-
satta mélet pd 0,7 % av bruttonationalinkom-
sten. Finland har férbundit sig till det beslut
som Europeiska rddet fattade &r 2005 om att de
gamla medlemslinderna fram till 4r 2010 skall
uppnd en miniminivd pd 0,51 % och nd maélet
p& 0,7 % fram dll &r 2015. For att sikerstilla
utvecklingssamarbetets resultatinriktning gick
Finland ar 2005 med i Parisdeklarationen till-
sammans med 150 linder och multilaterala
organ. Parisdeklarationen styr bidragsgivarna
att verka i allt nirmare samarbete med varan-
dra och med partnerlinderna.

Finlands
sddana sektorer dir det finns férutsittningar att
utnyttja finlindsk expertis och erfarenhet i sto-
det for partnerlindernas utvecklingsprogram.
Samarbetet planeras tillsammans med motta-

utvecklingssamarbete inriktas pd

garlandet sd att det passar in i landets utveck-
lingsplaner, med tonvikt pd landets dgarskap.

Det snabbvéxande tradet jathropa curcas lampar sig som
ravara for biodiesel. Kenya. Foto: Antti Erkkila.
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Exempel pa utvecklingssamarbete som framjar hallbar utveckling

| sitt utvecklingssamarbete utgar Finland fran att
fattigdom kan bekampas effektivt och varaktigt
endast genom att iaktta principerna for hallbar
utveckling. Man stravar ocksa efter att inrikta sidan
verksamhet som starker den naturekonomiska hall-
barheten s att den samtidigt eliminerar fattigdom
bade direkt och indirekt och forebygger att mannis-
kor hamnar i misar.

Foljande exempel visar hur ett helhetsinriktat
och koherent arbete for att utrota fattigdom kan
genomforas i praktiken.

1. Miljo

Industrilanderna och utvecklingsldnderna ar parter i
ett flertal internationella miljdavtal som bland annat
syftar till att motverka klimatférandringen, att skyd-
da naturens mangfald, att forebygga okenspridning
och att utdva en internationell kemikaliekontroll.
Det kravs avsevarda anstrangningar av de fattiga
landerna for att verkstdlla och efterleva miljdavta-
len. De maste bland annat utveckla sin miljoforvalt-
ning, sina rapporteringssystem och overvaknings-
mekanismer. Manga internationella miljdavtal har
overgripande mal och ett stod for genomférandet
av avtalens forpliktelser i utvecklingslinderna fram-
jar ocksa arbetet for FN:s millenniemal. Act till exem-
pel fullgora aliggandena i avfalls- och kemikalieavta-
len framjar ofta samtidigt mal for hélsa och sanitet.
P& samma saitt ar det genom att verkstalla klimat-
konventionen majligt att inte bara minska vaxthus-
gaserna utan ocksa forbattra luftkvaliteten.

Att stodja utvecklingslanderna i att fullfélja interna-
tionella klimatavtal 4r en langsiktig investering inte
bara i att forbattra u-lindernas nationella politik
for hallbar utveckling, utan ocksa i att uppfylla de
internationella miljomalen. For att uppna utveck-
lingsmalen ar det viktigt att avtalens mal skrivs in
i landernas strategier for fattigdomsbekampning
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och i 6vriga utvecklingsplaner. Samarbetets innehall
bestams tillsammans med partnerlinderna, med
betoning pa lokalt dgarskap och koherens.

Miljoprogrammen och projekten kan till exempel
ha anknytning till ett hallbart utnyttjande av for-
nybara naturresurser, urbaniseringsmodeller samt
hallbara produktions- och konsumtionsmonster,
anvandningen av ren teknologi i industrin, sophan-
tering, upprattandet av miljoforvaltningssystem och
uppfoljning av miljons tillstand. Pa det har sattet kan
man forbattra livsmiljon, arbetshilsan och utkom-
sten for de lokala invanarna.

Etc viktigt medel for att 6ka den ekologiska effektivi-
teten och relevansen ar att integrera miljoperspekti-
vet i utvecklingssamarbetet pa saval program- som
projektniva. Malet bor vara att minska de negativa
miljdverkningarna under hela livscykeln. Det lang-
siktiga malet bor vara ett kolneutralt utvecklings-
samarbete.




2. Energi

Energiekonomin spelar en nyckelroll i bekampning-
en av klimatforandringen. Finland stravar efter att
genomfora program och projekt som tar sikte pa
energibesparing, ckad energieffektivitet och pro-
duktion av fornybar energi. Verksamheten inriktas
sarskilt pa fattiga lander och fattiga omraden. Pro-
duktionen av fornybar energi, i synnerhet bio-, sol-
och vindenergi, for med sig arbete och utkomst for
den lokala befolkningen. Bioenergiprojekten kan
kopplas till arbetet for ett hallbart skogsbruk. Da
tas gallringstrad och hyggesrester till vara i energi-
produktionen. Lokal produktion av fornybar energi,
kombinerat med en utveckling av skogsbruket ska-
par en hallbar ekonomisk utveckling.

3. Skogar

Skogsbrukets betydelse i bekdmpningen av klimat-
forandringen ar viktig. Det behovs naturskogar éver-
allc i varlden for att bevara strukturella kolsankor.
Man kan erhalla klimatpolitiska kolsankor genom
en hallbar skotsel av ekonomiskogar.

Omkring 30 procent av jordens markyta ar skog-
bekladd. En tillrdckligt stor del av de har skogarna
bor skyddas for att bevara biodiversiteten. Ovriga
omraden kan anvandas for att utveckla ett hallbart
skogsbruk.

En skog som skots och utnyttjas pa ett hallbart satt
vaxer snabbare och binder mera kol dn en skog i
naturtillstand. Virket i produktionsskogarna kan
anvandas for byggande och som ravara i den meka-
niska industrin, vilket resulterar i att kol forsvinner ur
kretsloppet. Genom att utveckla skogsbruket kan
man bekdmpa fattigdomen direkt och samtidigt
skapa en hallbar ekonomisk utveckling som ocksa
indirekt bekdmpar fattigdomen. Finland arbetar for
en utveckling av samodling av trad och jordbruks-
grodor (agroforestry). Metoden gor det maojligt att
kombinera fattigdomsbekdmpning och tryggande
av biodiversiteten.

Skogs- och energiekonomin dr ocksd forknippad
med utvecklingens samhilleliga hallbarhet. Villko-
ren for att de har sektorerna ska utvecklas ar stabi-
la samhaéllsforhallanden, ett ordnat markégande och
en fungerande lagstiftning. Och andra sidan skapar
ekonomisk tillvaxt och minskad fattigdom forut-
sattningar for en gynnsam samhallsutveckling.

4. Lantbruk

Lantbruk gér ut pa att skota och utnyttja fornybara
ravaror. Jordbruk och boskapsskotsel ger mat, fibrer
och skinn for tillverkning av klader samt ravaror till
lakemedel och energi. Att starka den egna matpro-
duktionen och hela livsmedelskedjan minskar under-
naringen och de halsoproblem som foljer av ensidig
foda. | manga lander far bonderna extra inkomster
fran skogsbruk, fiske, jakt och insamling av natur-
produkter. Genom att erbjuda tjanster inom turis-
men far manga jordbrukare och landsbygdssamhal-
len ocksa mojlighet till extra inkomster.

Den foradlingsverksamhet som baserar sig pa lant-
bruk sysselsatter manniskor och gor naringslivet i
landsbygdsomradena mangsidigare. En fungerande
landsbygd ar ocksa en faktor som bidrar till samhal-
lelig stabilitet varlden over.

Lantbruket bor utvecklas pa ett naturekonomiske
hallbart satt. Man bor starta projekt och program
for utveckling av landsbygden som forbattrar lant-
bruket och dess bindringar pa ett mangsidigt satt
och som ar knutna till utveckling av utbildning,
logistik, hdlsovard och annan service.

5. Vatten

| manga utvecklingslander ar tillgangen till rent vat-
ten och en korrekt hantering av avloppsvatten en
grundforutsattning for att minska fattigdomen och
framja halsan. Konkurrensen om de knappa vatten-
resurserna orsakar ofta konflikter inom eller mellan
stater. Vattenprojekt kan minska fattigdomen, fram-
ja den ekonomiska utvecklingen, skydda miljén och
forebygga konflikter.
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6. Regionpolitik

| manga utvecklingslander uppstar allvarliga ekono-
miska, naturekonomiska och sociala problem da fat-
tiga regioner avfolkas och befolkningen i alltfor hog
grad koncentreras till storstader och deras slumom-
raden. Da landsbygden avfolkas blir omradets natur-
resurser outnyttjade. Samtidigt maste vatten, energi
och mat till megastaderna transporteras over langa
avstand, och stddernas miljo- och avfallsproblem
blir massiva. | storstddernas slum finns stor fattig-
dom och enorma sociala problem.

Den regionpolitik som av tradition bedrivits i de
nordiska ldnderna erbjuder tillsammans med EU:s
kohesionspolitik ett exempel pa hur man vill och
kan péaverka den regionala utvecklingen. Genom att
utveckla landsbygdsregionerna kan man utrota fat-
tigdom, trygga att de fornybara ravarorna skots och
utnyttjas hallbart och pa samma gang forhindra att
manniskor hamnar i storstddernas slumomraden.
Utover att man mangsidigt forsoker forbattra byar-
nas livskraft ar det viktigt att utveckla regionala cent-
ra som erbjuder befolkningen i omradet arbetstillfal-
len och tjanster. Ett exempel pa verksamhet av det
har slaget ar de Millenniebyar och stader (Millennium
Villages and Cities) som grundats i vissa utvecklings-
lander. | storstaderna bor arbetet fokuseras pa att for-
battra forhallandena for dem som bor i slummen.

Genom regionpolitik forverkligar man hallbar utveck-
ling i alla dess former genom att utrota och férebygga
fattigdom bade pa landsbygden och i storstaderna,
styra utvecklingen i riktcning mot en naturekonomiskt
hallbar grund och samtidigt forbattra den samhélle-
liga och sociala hallbarheten. De regionpolitiska pro-
grammen och projekten bor kopplas till en utveck-
ling av utbildningen och halsovarden. Att starka den
regionala och lokala forvaltningen ar en viktig del av
utvecklingen av regionpolitiken.

7. Handel
Naringslivet och féretagsamheten spelar en central
roll i u-lindernas ekonomiska utveckling. Utveck-
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ling av u-lindernas naringsliv och foérutsattningar-
na for produktion och handel stods genom sarskil-
da utvecklingssatsningar pa handel (Aid for Trade).
Genom att utveckla naringslivet och verksamhets-
forutsattningarna  for marknadsekonomi  starker
man partnerlandernas ekonomiska resurser och
framjar uppkomsten av anstandiga arbetstillfallen.

Genom utvecklingssamarbete stottas partnerlan-
dernas kapacitet att fora handelsforhandlingar och
utnyttja befintliga avtalsarrangemang. Det behovs
ocksa projekt och program som hjélper u-lander-
na att lansera sina produkter pa exportmarknaden
samt att hoja foradlingsgraden pa produkterna.

8. Informationssamhillet

En utveckling som bygger pa kunskap, kunnan-
de och innovationer ar hallbar savél i ekonomiske,
samhalleligt som naturekonomiskt avseende. Infor-
mationsekonomin genererar produktion av och
handel med i huvudsak immateriella nyttigheter,
vilket skapar ekonomisk tillvaxt utan att forbruka
naturresurser eller forstora miljon. Inom informa-
tionsekonomin tas dessutom nya, héllbara produk-
tions- och verksamhetsformer fram for sadana sek-
torer i ekonomin som baserar sig pa utnyttjande av
naturresurser.

U-landernas ekonomiska och samhalleliga utveck-
ling kan pa ett avgorande satt frimjas med informa-
tions- och kommunikationsteknologi. Detta utrotar
fattigdomen, hojer manniskornas valfard, forbactrar
tillgangen till tjanster och 6kar ekonomins produkti-
vitet. En forstarkning av informationssamhallet och
fri tillgdng till information ar ocksa en forutsattning
for utveckling av demokrati och yttrandefrihet.

Ett héllbart informations- och kunskapssamhal-
le uppstar anda inte bara genom teknologiexport
till utvecklingslanderna. U-landerna maste likasa fa
hjalp med att ta fram en strategi for att utveckla
kunskapssamhallet som &r lampad for deras egna
forhallanden.




Principer som styr genomforandet av

utvecklingspolitiken

Industrilinderna bor bara huvudansvaret for att utveckla ekologiske héllbara produktions- och konsumtionsmonster.

Foto: Timo Jaakonaho/Lehtikuva

4.1. Koherens

Utvecklingspolitiken blir koherent nir rikt-
linjerna och verksamheten pd politikens olika
omraden stédjer utvecklingspolitikens mal for
att utrota fattigdomen och frimja en héllbar
utveckling. Finland bér genom en koherent
utvecklingspolitik striva efter att med hjilp
av konkreta insatser uppnd de méal som slagits
fast 1 internationella avtal och som bestimts pd
nationell nivd med hjilp av konkreta insatser.

Genom sin utvecklingspolitik arbetar Fin-
land helhetsinriktat och konsekvent fér att en
héllbar utveckling ska genomféras i hela virl-
den. Industrilinderna bér bira huvudansvaret
1 utvecklingen av naturekonomiskt héillbara
produktions- och konsumtionsménster.

Regeringen beaktar 1 hégre grad dn tdiga-
re hur de olika polittkomridena paverkar
utvecklingspolitikens mél och férsoker genom
sina beslut stodja att de uppnds. For att stirka
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den utvecklingspolitiska koherensen bedéms
de olika politiska beslutens verkan i alla sidana
program och utredningar som definierar Fin-
lands handlingslinjer 1 frigor som péaverkar
utveckling. Tyngdpunkterna i arbetet for stor-
re koherens ir handel och utveckling, lands-
bygd och utveckling samt relationen mellan
fattigdom och miljo.

I utvecklingssamarbetet bér man pd ett kohe-
rentsittstriva efter att minska fattigdomen och
gd in for naturekonomisk hallbarhet i enlighet
med millenniemdlen. Att utrota fattigdomen

ir mojligt endast genom en utveckling som
ir ekonomiskt, samhiilleligt och naturekono-

miskt hillbar.

Finland arbetar f6r att den utvecklingspolitis-
ka koherensen uppfylls i FN och évriga inter-
nationella organisationer, i EU och pd natio-
nell nivd. EU bér iaktta principerna for hallbar
utveckling bdde i sin inre och i sin yttre verk-
samhet. [ verkstillandet av den nationella
strategin for hillbar utveckling som Finlands
regering antog ar 2006 betonas den natureko-
nomiska héllbarheten.

Finlands utvecklingssamarbete bygger pa partnerlandernas egna planer for utveckling och fattigdomsminskning. Kenya.

Foto: Antti Erkkila
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4.2. Komplementaritet

Finlands utvecklingspolitik bedrivs bilateralt,
pd EU-niva och multilateralt samt i samarbete
med frivilligorganisationer.

Finland stoder ett starkt multilateralt system
och strivar efter att effektivera utvecklingsdi-
mensionen inom FN samt resultattinkandet
inom de multilaterala insatserna.

Som EU-medlem har Finland férbundit sig
till gemensamma utvecklingspolitiska riktlin-
jer och kommit 6verens om goda verksam-
hetsprinciper. Finland arbetar for att de verk-
stills bide i det bilaterala samarbetet och 1 all
EU-verksamhet. Genom EU stédjer Finland
utvecklingslinderna ocksd i sidana linder och
omrdden dir virt land inte verkar bilateralt.

Den samlade insats som gors genom olika
kanaler i vira samarbetslinder ska ses som en
helhet. Finland paverkar ocksi Europeiska
kommissionens och de multilaterala organens
verksamhet pd landniva.

Bidragsgivarna arbetar som bist med att ta
fram nya metoder for utvecklingsfinansiering
(s& kallade innovativa finansieringsmetoder).
Regeringen understryker betydelsen av tradi-
tionellt, offentligt utvecklingssamarbete men
deltar samtidigt aktivti den internationella dis-
kussionen om nya finansieringsmekanismer.
De bor komplettera det offentliga utvecklings-
samarbetet och den finansiering som utverkas
med hjilp av dem bor i férsta hand kanaliseras
genom existerande system.

4.3. Relevans och effektivitet

Utvecklingssamarbetet betonar relevans och
effektivitet, en arbetsférdelning mellan bidrags-
givarna och samarbetslindernas dgarskap. Man

frimjar inte hédllbar utveckling och millennie-
mélen enbart genom att 6ka finansieringen.
For att nd mélen mdste ocksd verksamhetens
relevans och effektvitet forbittras. Finlands
utvecklingssamarbete bygger pd partnerlinder-
nas egna planer for fattigdomsbekimpning och
utveckling. Utvecklingssamarbetets
bestims tillsammans med partnerlinderna.

innehall

Finland frimjar utvecklingsfinansieringens
relevans och effektivitet bdde i det bilatera-
la och multilaterala samarbetet och pdverkar
de internationella finansieringsinstitutens och
FN-organisationernas landprogram i enlighet
med sina utvecklingspolitiska tyngdpunkter.
Férutsidgbarheten i Finlands utvecklingsfinan-
siering ska forbittras for att 6ka arbetets rele-
vans och effektivitet.

Tillsammans med partnerlinderna och de
andra bidragsgivarna strivar Finland efter
att identifiera de omrdden foér samarbete dir
vi har mest att ge. Utnyttjandet av finlindsk
expertis och erfarenhet i att stédja partnerlin-
dernas utvecklingsprogram poingteras 1 Fin-
lands utvecklingssamarbete.

For att forbittra det finlindska utvecklings-
samarbetets effektivitet har
regeringen dtagit sig att verkstilla Parisde-
klarationen och att utveckla sitt nationella

relevans och

beslutsfattande och sina administrativa direk-
tiv. Regeringen betonar resultatinriktning i
styrningen av politiken, i planeringen av arbe-
tet och programmeringen pa landnivd samt i
uppféljningen av verksamheten. Vid plane-
ringen och genomférandet av verksamheten
utnyttjar man resultaten frdn uppféljningen
av Parisdeklarationen.

Regeringen garanterar genom verksamhet av
hog kvalitet att bistdndet dr forutsigbart och
langsiktigt samt att de finlindska skattebeta-
larnas medel anvinds pa ett ansvarsfullt sitt.
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Tanzania dr ett av Finlands langvariga samarbetslander. Finlandska frivilligorganisationer bedriver ocksa ett mangsidigt
samarbete med sina lokala partners. Foto: Marja-Leena Kultanen

Finland bedriver sitt utvecklingssamarbete
bilateralt, regionalt, multilateralt samt genom
frivilligorganisationer och EU. Finland ir en
del av ett storre internationellt bidragsgivar-
samfund och genom det multilaterala syste-
met, EU och frivilligorganisationerna nér virt
stod nistan alla delar i virlden. Finland sto-
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der en gemensam programmering med béide
EU och det stérre bidragsgivarsamfundet. Vi
strivar efter koherenta samarbetshelheter som
ger synergifordelar, genom vilka vi kan paver-
ka att hela bidragsgivarsamfundets resurser
inriktas pd ett sitt som ir forenligt med vira
egna utvecklingspolitiska mal. I inriktningen




av finansieringen beaktas Finlands olika 4ta-
ganden, av vilka det viktigaste dr EU-linder-
nas beslut ar 2005 att fordela minst hilften av
sina vixande utvecklingsanslag till férmén for
utvecklingen i Afrika. Den andel av Finlands
stod som gér till de allra fattigaste utvecklings-
linderna (LDC-linderna) utokas.

For att forbittra relevansen och effektiviteten
samlas Finlands utvecklingssamarbete till stér-
re helheter. Strivan ir att koncentrera arbetet
sdvil enligt land och omrade som enligt tema.

5.1. Multilateralt samarbete

Det finlindska multilaterala samarbetets vik-
tigaste pdverkningssitt dr att delta 1 samar-
betsorganisationernas styrning av politiken,
i finansieringen av utvecklingsprogrammen
samt 1 det tematiska samarbetet. Genom det
tematiska samarbetet stirker Finland ocksa det
multilaterala och bilaterala samarbetets kom-
plementaritet samt bidrar med ett finlindskt
mervirde 1 det multilaterala samarbetet.

Samarbetet mellan utrikesministeriet och cen-
trala sektorer i statsférvaltningen samt det
civila samhillet ska intensifieras. For att upp-
nd mélet utarbetas alltomfattande riktlinjer for
det multilaterala samarbetet som giller hela
statsforvaltningen och 6vriga aktorer, och som
dven granskar hur finansieringen inriktas.

Det multilaterala samarbetets fokus ligger pd
att reformera FN, att utveckla det multilate-
rala avtalssystemet samt att delta i det 6vergri-
pande utvecklandet av en internationell samar-
betsarkitektur. Kopplingen och kontinuiteten
mellan de olika faktorerna i utvidgad sikerhet,
humanitirt bistdnd och 6vrigt utvecklingssam-
arbete ska stirkas. Finland stédjer fredspro-
cesser och fredsbyggande med utvecklingspo-
litikens medel genom att férdela medel bland

annat till FN:s arbete for rittsstatlighet (Rule
of Law) samt till att stirka den fredsbyggande
kommissionens och fondens verksamhet.

En central del av FN:s omfattande reformpro-
cess ir att effektivera FN:s arbete inom huma-
nitira, utvecklings- och miljosektorerna. Reger-
ingen stoder principen “Ett FN”, som gir ut pd
att FN-organisationerna i utvecklingslinderna
arbetar tillsammans som en aktor. Finland stod-

Finland ingér i det internationella bidragsgivarsamfundet,
och via det multilaterala systemet och via EU nér var hjdlp
ut till ndstan hela vérlden. Foto: ECHO/Aadrian Sullivan
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I ménga utvecklingslander ar tillgang till rent vatten och en korrekt hantering av avioppsvatten en grundforutsittning
for att minska fattigdomen. Pa bilderna bygger man 6ver gamla 6ppna avlopp i centrum av staden Haiphong i Vietnam.

Foto: Jari Tenhunen.

jer strivandena och dtgirderna for att harmo-
nisera och férenkla FN-systemet bland annat i
FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC)
och 1 de operativa organens styrelser, pd hog-
kvarters- och filtnivd. Finland befrimjar des-
sa strivanden ocksd i de omfattande politiska
utvirderingarna som gors vart tredje ar.

I dag gir merparten av Finlands finansiering till
FN-organisationerna till fyra centrala organ:
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), barnfon-
den (UNICEF), befolkningsfonden (UNFPA)
och livsmedelsprogrammet (WFP). Finlands
finansiering bygger pa flerdriga dtaganden.

Finland anser att det ir viktigt att stirka och
effektivera FN:s miljoprograms (UNEP) verk-
samhet med maélet att omvandla UNEP till
FN:s miljsorganisation (UNEO).

Finland fordelar tematisk finansiering via
FN-organisationerna i synnerhet for att stir-
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ka utvecklingslindernas ekonomiska kapaci-
tet och handelspolitiska kunnande, samt f6r att
bekimpa globala hot mot hilsan. Tyngdpunk-
ten i finansieringen ligger pd program och pro-
jekt som frimjar en naturekonomiskt hallbar
utveckling.

Regeringen framhéller de internationella
finansieringsinstitutens betydelse vid sidan av
EU och FN-systemet. Finland utévar infly-
tande i de internationella finansieringsinstitut-
en genom politikstyrning, men ocksd genom
att férdela finansiering och andra resurser i
enlighet med sina utvecklingspolitiska tyngd-
punkter. Finlands stéd inriktas obundet i for-
sta hand pd sd kallad mjuk kreditgivning till
Virldsbanksgruppens internationella utveck-
lingsorganisation (IDA) och Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB). Finland fortsitter
samarbetet med Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) och Latinamerikanska utvecklings-
banken (IADB).




I Finlands tematiska samarbete med utveck-
lingsfinansieringsinstituten understryks miljs-,
naturresurs- och klimatfrdgor samt god férvalt-
ning och minskliga rittigheter. Andra fokusom-
rdden ir att stirka utvecklingslindernas dgar-
skap och att frimja en ekonomisk utveckling
som stodjer de fattiga. Finland stédjer utokade
paverkningsméjligheter for de fattigaste u-lin-
derna i finansieringsinstitutens beslutsfattande.

Finland fortsitter sitt stod tll ett effek-
tivt genomférande av utvecklingslindernas
skuldskétselprogram. Allt stérre uppmirk-
samhet dgnas &t u-lindernas skuldtdlighet,
ansvarsfull utlining och -tagning samt tryg-
gande av lindernas skuldskotselkapacitet.

5.2. Europeiska unionen

Det utvecklingspolitiska arbetet 1 EU ir en vik-
tig del av Finlands utvecklingspolitiska paver-

kansarbete. EU stdr for 6ver hilften av hela
virldens offentliga bistindsfinansiering. EU ir
ocksd utvecklingslindernas viktigaste ekono-
miska partner och handelspartner. Vidare har
Europeiska unionen tillsammans med med-
lemslinderna en viktig roll i manga multilate-
rala organ, sisom FN, WTO och i internatio-
nella finansieringsinstitut. Detta gor EU till en
betydelsefull global aktér. Finland arbetar f6r
att EU:s roll ska bli starkare 1 internationella
organisationer och forum.

Utvecklingssamarbetet hor till de omrdden dir
Europeiska gemenskapen och medlemsstater-
na har en delad kompetens, vilket betyder att
gemenskapens utvecklingspolitik komplette-
rar medlemslindernas politik. EU:s gemen-
samma utvecklingspolitiska resolution (2005)
stirkte hela EU:s dtagande att minska fattig-
domen och frimja hallbar utveckling. Finland
framhéller vikten av man tar allsidig hinsyn
till en naturekonomiskt héllbar utveckling da
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Halsovard ar en del av samarbetshelheten i Nicaragua.
Foto: Outi Einola-Head

resolutionen verkstills. Inom EU idgnas sam-
bandet mellan sikerhet och utveckling en vix-
ande uppmirksamhet. Man vill ocksd arbeta
for en inbordes koherens och samverkan mel-
lan de olika politiska instrumenten.

Finland fortsitter att aktivt pdverka bered-
ningen av EU:s gemensamma utvecklingspo-
litiska riktlinjer i rddets arbetsgrupper. Fin-
lands pdverkansarbete bedrivs i enlighet med
vdra utvecklingspolitiska prioriteter. Finland
ligger vikt vid verkstillandet av de utveck-
lingspolitiska riktlinjer som stédjer handel,
vid frimjandet av handelspolitikens utveck-
lingsverkningar, vid en helhetsinriktad syn pa
utveckling och sikerhet samt vid genomféran-
detav principerna for hillbar utveckling. Malet
ir att sikerstilla att sdvil de internationella som
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EU:s egna utfistelser fullféljs i EU-samarbetet.
Finland bor for egen del stodja utvecklingen av
EU:s utvecklingspolitiska agenda, men ocksd
EU:s roll som féregingare i den internationel-
la utvecklingspolitiken. EU:s interna samarbete
bor intensifieras med syftet att EU:s politikini-
tiativ ska ge ett mervirde till de internationella
processerna (till exempel i FN, 1 OECD/DAC).
Overlappningar bor undvikas.

Finland satsar pd uppféljning pd EU-nivd av
utfistelser om utvecklingsfinansiering (bland
annat den offentliga utvecklingsfinansieringens
tillvixt och férdelning, utvecklingsfinansiering-
en till Afrika, finansiering som stédjer handel).
Finland arbetar ocksd for en bittre resultatin-
riktning 1 utvecklingssamarbetet, sirskilt d&
det handlar om att fullgéra dtaganden relatera-
de all arbetstérdelning och komplementaritet.
Att frimja den utvecklingspolitiska koherensen
kvarstdr som en tyngdpunkt i Finlands péver-
kansarbete 1 EU, bland annat genom att utnyttja
EU:s gemensamma framstegsrapporter och pri-
oritera de sektorer som ir viktigast med avseen-
de pd utvecklingsverkningar.

Ett annat viktigt sitt att pdverka ir att styra
genomforandet av utvecklingssamarbete 1 EU
och delta i processerna i samarbetslinderna och
via kommittéarbetet. Finland framhéller vik-
ten av att de utvecklingspolitiska riktlinjerna
verkstills systematiskt i alla geografiska omra-
den och fér alla imnesomrddens del.

5.3. Bilateralt samarbete

Finland fortsitter programsamarbetet till exem-
pel inom sektorerna skog, vatten, miljo, energi,
utbildning, hilsa samt region- och landsbygds-
utveckling. 1 programsamarbetet poingterar
Finland héllbar utveckling och i synnerhet arbe-
te for att frimja en naturekonomiskt héllbar
utveckling. Finland har som mél att genom dia-




log mellan bidragsgivarna och partnerlinderna
bidra till att partnerlindernas egen verksamhet
leder till hallbar utveckling. Som ett led i pro-
gramsamarbetet anvinder Finland budgetstod
som ett instrument i sddana linder dir Finland
beddmer att det dr méjligt. Under de nirmaste
aren kommer Finland att éverviga budgetsto-
dets andel i sitt utvecklingssamarbete.

Programsamarbetet bade forutsitter och leder
till stirkt offentlig férvaltning, transparens och
offentlig kontroll av hég kvalitet i partnerlin-
derna. Alltd da kvaliteten pé férvaltningen til-
later det anlitar Finland partnerlindernas egna
administrativa system och stédjer forstirkan-
det av den offentliga ckonomiférvaltningen.

Projektsamarbetet kvarstir som en viktig
form for samarbete. Det hir accentueras sir-
skilt 1 linder dir férhdllandena gor att pro-
gramsamarbete inte dr méjligt. Finland kan
komplettera programsamarbetet med pro-
jektsamarbete och ligga tonvikt vid program-
mets centrala teman. Projektsamarbetet ger
mojlighet att utnyttja finlindskt kunnande
och sakkunskap. I man av méjlighet gynnar
Finland sddana projekt som samfinansieras
av flera givare. Samtidigt utnyttjar Finland
nya samarbetsmojligheter som pd det hiir sit-
tet 6ppnar sig mellan bidragsgivarna. Finland
strivar ocksd efter att undvika éverlappning-
ar med den lokala forvaltningens pdgdende
verksamhet.

Finland betonar genomforandet av de utvecklingspolitiska riktlinjer som stédjer handel. Kenya.

Foto: Sven Torfinn/Panos Pictures
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Det tematiska samarbetet inriktas till exempel pa att frimja ett hallbart skogsbruk. Kenya. Foto: Ancti Erkkila

Anslaget for lokalt samarbete ir en utomor-
dentlig kanal for beskickningarna i Finlands
utrikesforvaltning for att stédja en mingd akts-
rer 1 olika linder. Anslagets storlek bestims i
enlighet med respektive beskicknings behov,
prioriteringar och kapacitet.

Regeringen inrittar ett nytt instrument for
finansiering av samarbete mellan institutioner.
Syftet idr att stimulera samarbetet bland annat
mellan universitet och forskningsinstitutioner.

Finnfunds projekt har det viktiga utvecklings-
malet att framfor allt frimja u-lindernas pro-

duktionskapacitet.

Programmet for affirspartnerskap ectablerar
sin stillning som samarbetskanal mellan det
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finlindska niringslivet och féretag i utveck-
lingslinderna. Med hjilp av programmet kan
det finlindska niringslivet stimuleras att delta
1 utvecklingssamarbete inom féretagens egna
specialomrdden.

Rintestodet koncentreras sirskilt till att stod-
ja investeringar i milj6 och infrastruktur som
utgdr fran nationella utvecklingsprogram. D3
Finland beviljar rintestéd ser man till att det
inte uppstdr stérningar pd den lokala mark-
naden i partnerlinderna. Stédet fir inte hel-
ler férsvaga konkurrenskraften hos lokala
leverantorer eller leverantérer 1 andra u-lin-
der. Direktiven och utvirderingarna for rinte-
stod utvecklas sd att man genom projekten kan
stodja produktionssamarbete och mottagarlin-
dernas egna foretag att delta i projekten.




Regeringen utdkar anslagen for att rekryte-
ra fler finlindska sakkunniga 1 multilatera-
la organ. For att sikerstilla kontinuiteten ska
de befinna sig i olika skeden av karridren for
att kompensera bortfallet nir finlindska tjins-
temin limnar sina befattningar. Satsningen
bidrar ocksa till en utveckling av det utveck-
lingspolitiska kunnandet i Finland.

Regeringen utreder behovet av att ta fram
nya instrument for att svara mot de férind-
rade forfaringssitten 1 utvecklingssamarbe-
tet. Hirvid utreds bland annat utvecklandet av
riskfinansiering av u-landsinvesteringar, part-
nerskap mellan privata och offentliga aktorer
samt flexibla finansieringsmodeller i ligen dir
en del av verksamheten inte uppfyller OECD:s
bistindskriterier.

5.4. Partners i bilateralt samarbete

Finland bedriver bilateralt utvecklingssamar-
bete i linder dir madlen for utvecklingspoliti-
ken kan frimjas pa ett resultatinriktat sitt. D&
forutsittningarna och verksamhetsformerna for
samarbetet faststills bedéms foljande faktorer:
B landets hjilpbehov: fattigdomssituationen
och miljons tillstdnd
B det stod landet erhdller: andra
givares verksamhet och nivén pd
utvecklingsfinansieringen, processer
fér gemensam programmering, de
multilaterala aktérernas och EU:s roll
B landets politiska lige och dgarskap:
minniskorittssituationen,
landets egna insatser fér att méta
utvecklingsutmaningarna och for att
skapa ett klimat som dr gynnsamt for
utveckling, det civila samhillets roll och
verksamhetstorutsittningar
B det merviirde Finland kan erbjuda och de
administrativa forutsittningarna fér en
framgangsrik verksamhet

B de finlindska utvecklingspolitiska
prioriteringarnas stillning i landets
utvecklingsplaner.

Langvariga samarbetslander

[ de lingvariga samarbetslinderna dtar sig
Finland att medverka i ett langsiktigt och mal-
inriktat samarbete som utgdr fran lindernas
egna behov, ett starkt nationellt ledarskap och
nationella utvecklingsplaner. Finland kom-
pletterar stédet frin andra givare utifrdn sina
egna prioriteringar.

I en del av de lingvariga samarbetslinderna
fokuserar Finland pd programsamarbete och
pé politisk dialog med det 6vriga givarsamfun-
det och samarbetslandet. Finland deltar ocksa
i det delegerade samarbetet, vilket forutsitter
en stark nirvaroilandet. I de hiir liinderna kan
Finland ocksd ge budgetstod. For att 6ka rele-
vansen och effektiviteten efterstrivar Finland
rollen som ledande givare pd de programsek-
torer som ir viktiga for oss.

Langvariga samarbetslinder dr Etiopien,
Kenya, Mocambique, Nepal, Nicaragua, Tan-
zania, Vietnam och Zambia.

I de ldngvariga samarbetslinderna ska en delta-
garplan utarbetas. I samarbetslinder som med-
verkar 1 gemensam programmering bygger del-
tagarplanen for Finlands del pd dokumentet for
gemensam programmering. [ deltagarplanen
revideras Finlands samarbetshelhet regelbundet.

Samarbetslander som aterhamtar sig fran
konflikter

[ manga av Finlands samarbetslinder pagdr en
konflikt, eller efterdyningarna av en konflikt.
Att stodja de hir linderna kriver ett helhets-
betonat grepp och partnerskap, dir militir-
och civil krishantering samt utvecklingssam-

UTVECKLINGSPOLITISKT PROGRAM 2007

31




32

arbete och humanitirt bistind samordnas for
att nd bista mojliga samverkan. Formerna for
utvecklingssamarbete i samhiillen i konflikt bor
viljas med omsorg. I konflikternas olika ske-
den tillimpas olika metoder. Samarbetet efter
konflikterna bor fokuseras pd att stabilisera for-
hillandena genom att stétta fredsprocessen.

I linder som dterhdmtar sig fran konflikter foku-
serar Finland sirskilt pd konfliktlésning och péd
att stabilisera férhallandena ilandet. I de hir lin-
derna kan Finland ocksa bidra med humanitirt
bistdnd. I krisomrdden och -linder agerar Fin-
land 1 niira samarbete med EU, andra multilate-
rala aktdrer och 6vriga bilaterala givare.

Till dessa samarbetslinder och -omriden hér for
niirvarande Afghanistan, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo, Sudan och de palestinska territorierna.

Lander med tidsbundet samarbete

Tidsbundet samarbete giller linder som beho-
ver sirskilt internationellt stdd, till exempel
pd grund av naturkatastrofer eller betydan-
de sambhilleliga forindringar. Bistdndet till de
hir linderna ir baserat pd att behovet av hjilp
plotsligt har vuxit. I de hir linderna accentu-
eras vikten av att verksamheten ir planmiis-
sig for att inte variationen i bistdndets niva ska
orsaka instabilitet.

For det samarbete som bedrivs i dessa lin-
der utarbetas en plan. I den beskrivs tidspla-
nen, mélen, hjilpkanalerna, samarbetets lingd
samt fortsittningen pd samarbetet efter plan-
perioden. Det tidsbundna samarbetet kan vara
forknippat med startskedet for ett tematiskt
samarbete eller 6vergdngen frin programsam-
arbete till andra samarbetsformer.

Ett exempel pd tidsbundet samarbete dr den

hjilp som getts linder som drabbats av naturka-
tastrofer, till exempel tsunamin 1 Sydostasien och
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jordbivningen i Pakistan, eller stédet till Sydaf-
rika efter att landet 6vergtt till majoritetsstyre.

Regionalt och tematiskt samarbete

Det tematiska och regionala samarbetet kom-
pletterar de andra bistindskanalerna.

[ det tematiska samarbetet koncentreras verk-
samheten till sektorer som ir viktiga ur Fin-
lands perspektiv i synnerhet for att gynna en
héllbar utveckling. Exempel pd program och
projekt av det hir idr slaget dr ett hallbart
skogsbruk och en héllbar skogsindustri, vat-
ten-, miljo- och klimatsamarbete, utveckling
av informationssamhiillet, stirkning av kapa-
citeten for handel samt frimjandet av samhil-
lelig stabilitet, férebyggandet av kriser och stéd
till fredsprocesser. Finland strivar efter rele-
vans och effektivitet i det tematiska samarbetet
genom att specialisera sig pd samarbete inom
de sektorer diir Finland besitter expertis.

Oftast utévas det tematiska samarbetet genom
regionalt samarbete. Utgdngspunkten for det
regionala samarbetet dr en tydlig sektorin-
riktning och méil som stédjer regional integra-
tion. I det regionala samarbetet dr det viktigt
att verksamheten har ett tydligt grinséverskri-
dande regionalt inneh3ll.

For det regionala samarbetet utarbetas omra-
desvisa planer, i vilka man granskar de regi-
onala aktdrerna samt teman och mailen for
samarbetet. Samarbetet genomfors i niira sam-
verkan med regionala organisationer och mul-
tilaterala aktorer.

De huvudsakliga méilen fér regionalt sam-
arbete for tillfillet ir Mekongomradet, Cen-
tralamerika, Anderna, sédra Afrika, Afrikas
horn, vistra Balkan, sédra Kaukasien, Medel-
havsomridet samt EPA-avtalens (handelsav-
talet Economic Partnership Agreement) stod




Dagens utvecklingsbehov skall tillgodoses sa att framtida generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov inte

aventyras. Peru. Foto: Matti Nummelin.

till AVS-linderna (Afrika, Karibien och Stilla
havet). Ett starkare samarbete 1 Centralasien
ir under beredning.

Forandringar i samarbetslanderna

I bérjan av programperioden gor regeringen en
uttdmmande utredning om alla centrala sam-
arbetslinder. 1 den studeras Finlands roll och
mervirde som en del av bidragsgivarsamfun-
det, landets hjilpbehov och behov for ett fort-
satt samarbete. Vietnam ir ett exempel diir man
som bist dverviger om landets kraftiga ekono-
miska utveckling motiverar att man 6vergar

fran ett langvarigt, bilateralt utvecklingssam-
arbete till andra former av samarbete. Ett land
som redan i praktiken dr mottagare av ett lang-
varigt stod kan med st6d av utredningen bli ett
langvarigt samarbetsland. I utredningen stu-
deras ocksa forutsittningarna for att inleda ett
samarbete med eventuella nya partners.

Forindringarna i samarbetslinderna kan inte
ske plotsligt och oférutsett. D3 regeringen 6ver-
gdr frin langvarigt samarbete till nya samar-
betsformer gors det pa ett ansvarsfullt och plan-
miissigt sitt. Nir Finland minskar det bilaterala
bistindet till ett land, utarbetar man tillsam-
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mans med landet 1 friga en Svergingsstrategi
som giller for nigra ar framover. I den granskas
samarbetets nya innehdll och de andra bidrags-
givarnas komplementaritet inom sektorer som
ir viktiga f6r Finland. I samband med f6rind-
ringarna iakttar regeringen den handlingspoli-
tik fér god praxis som antogs inom EU 4r 2007.

Minga av instrumenten i Finlands utveck-
lingssamarbete — till exempel det tematiska
samarbetet, stodet till frivilligorganisationer-
na, anslagen till lokalt samarbete, rintestdet
och programmet for affirspartnerskap — kan
utnyttjas ocksd i andra linder dn de egentliga
samarbetslinderna.

5.5. Frivilligorganisationer

Regeringen arbetar enligt den riktlinje for fri-
villigorganisationerna som antogs ar 2006. Fri-
villigorganisationerna spelar en viktig roll i
Finlands utvecklingspolitik som helhet. Orga-
nisationernas utvecklingssamarbete komplet-
terar det offentliga, bilaterala och multilatera-
la samarbetet och EU:s utvecklingssamarbete.
Frivilligorganisationernas mervirde ligger i
deras direkta kontakter till grisrotsnivin och
deras virdefulla arbete for att stirka det civila
samhillet 1 utvecklingslinderna.

I friga om frivilligorganisationernas utveck-
lingssamarbete ir regeringens mal att oka
verksamhetens relevans och effektivitet och
att genom utbildning stirka organisationernas
kapacitet att foérbittra utvecklingssamarbetets
kvalitet och resultatinriktning.

Organisationerna bor 1 sina egna program
for utvecklingssamarbete i mén av mojlighet
befista de principer som nidmns i regeringspro-
grammet och i regeringens utvecklingspolitis-
ka program. Organisationerna ska ocksd frim-
ja samarbetet mellan frivilligorganisationer.
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5.6. Humanitart bistand

Finlands humanitira bistdind utgdr frin de
23 principerna fér gott humanitirt givarskap
(Good Humanitarian Donorship, GHD), som
Finland har antagit tillsammans med de andra
OECD-linderna. Den viktigaste principen i
GHD ir att finansieringen fordelas 1 forhal-
lande till behoven och utgdende frin en kart-
liggning av behoven.

Utgdngspunkterna fér det humanitira bistin-
det har faststiillts 1 humanitir ritt, 1 interna-
tionella minniskorittsavtal och internatio-
nell flyktingritt, som Finland efterlever. Hjilp
ges 1 enlighet med principerna f6r humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Finland
arbetar for att de hir principerna ska efterfol-

jas 1 EU och virlden over.

[ genomférandet av Finlands humanitira
bistind accentueras det multilaterala samarbe-
tet dd FN-organisationer och stora finlindska
frivilligorganisationer utgor de viktigaste kana-
lerna for hjilp. Inom ramen for sitt humaniti-
ra bistindsarbete stddjer Finland FN:s ledan-
de roll och FN:s reform av det humanitira
bistindet. Regeringen verkstiller den riktlinje
for humanitirt bistind som antogs dr 2007 och
som baserar sig p& GHD-principerna.

Klimatforindring, urbanisering och befolk-
ningstillvixt har 6kat riskerna f6r naturkata-
strofer. Finland betonar vikten av att géra mil-
jokonsekvensbedémningar av den humanitira
hjilpen och att ta hinsyn till lders- och kons-
perspektiven pd ett allsidigt sitt. Kvinnors
och barns sirskilda behov dgnas speciell upp-
mirksamhet. Kontinuiteten mellan en utvid-
gad sikerhet, humanitirt bistdnd och 6vrigt
utvecklingssamarbete stirks. Den humaniti-
ra minrdjningen skapar forutsittningar for
utveckling och stimmer ocksd 6verens med
kontinuitetstinkandet.




Forvaltning och resurser

Utvecklingssamarbetets administration forbattras for att mota utvecklingspolitikens nya utmaningar.

Foto: Marja Airio/Lehtikuva

6.1. Utveckling

Forindringarna 1 utvecklingssamarbetet i
partnerlinderna stiller utvecklingssamarbe-
tets férvaltning infér nya, krivande uppgifter.
Beskickningarnas roll blir allt mer framtridan-
de i samarbetet mellan givarna och pdverkans-
arbetet sker i det lokala arbetet kring gemen-

sam programmering. Utrikesférvaltningen
utvecklar arbetsférdelningen mellan beskick-
ningarna och utrikesférvaltningen samt ger
beskickningarna storre beslutanderitt och
ansvar i utvecklingsfrigor.

Utrikesministeriet utvecklar férvaltningen sd
att den kan ta sig an de nya utmaningarna i
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utvecklingspolitiken. Detta forutsitter hante-
ring av helheter, kinnedom om utvecklingspo-
litikens nya aktdrer samt ett brett tviradminis-
trativt samarbete. Arbetsfoérdelningen mellan
forvaltningsgrenarna ska goras tydligare och
det utvecklingspolitiska ansvaret koncentreras
till utrikesministeriet.

Att tillmétesgd regeringsprogrammets kvanti-
tativa och kvalitativa krav férutsitter en for-
starkningav férvaltningen. Regeringenavsitter
en del (hogst 5 %) av de utokade bistdndsan-
slagen for dndamélet. Medlen kan anvindas
till ate sikerstilla kvaliteten 1 verksamheten
genom att vid behov utéka personalen. Tack
vare de utvecklingsprojekt som ministeriet har
inlett och genomfért inom ramen fér statens
produktivitetsprogram kan behovet att anstil-
la mer personal indd minimeras.

Finland anvinder i allt storre grad metoder
som tagits fram i olika samarbetsorgan for
givare (till exempel FN, OECD, Nordic+ och
EU). Minga av dessa utgdér grunden for till
exempel samfinansieringsarrangemang, var-
vid de ocksd styr Finlands verksamhet. Syste-
men for planering och férvaltning av Finlands
utvecklingssamarbete utvecklas kontinuerligt.
Milet idr att Finland pd ett flexibelt sitt kan
verka 1 samarbete med de nordiska linder-
na och andra likasinnade bidragsgivare. Det-
ta forutsitter ocksd samarbete med andra fin-

lindska myndigheter.

6.2. Kunnande

Utrikesministeriet effektiverar sitt utveck-
lingspolitiska kunnande samt hantering av
kunskap och kunnighet och satsar pd utbild-
ning. Eftersom utvecklingspolitikens metoder
har férindrats finns det behov f6r att generera
och utveckla ett nytt kunnande och ny foérsta-
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else 1 forvaltningen. Detta kriver en vidare och
djupare kinnedom in férut om partnerlinder-
nas samhillen och offentliga forvaltning.

6.3. Kommunikation och
utvecklingsfostran

Det nationella samarbetet i utvecklingspoliti-
ken forutsitter en 6ppen kommunikation och
en langsiktig utvecklingsfostran i hemlandet.
Informationsverksamheten och utvecklings-
fostran foérnyas och det uppgérs en handlings-
plan fér dem. Man utékar den &vergripan-
de och langsiktiga informationsverksamheten
om utvecklingsfrigor i skolorna och fér andra
grupper. Med hjilp av utvecklingsinformation
och -fostran presenteras globala utvecklings-
fragor i skolvirlden och pd andra hill i det fin-
lindska samhillet. Saken forutsitter ett gott
samarbete med 6vriga myndigheter, organisa-
tioner och niringslivet.

6.4. Finansiering och ovriga resurser

Fullmakterna att ingd avtal bor vara tillrick-
liga for att utvecklingssamarbetet ska kunna
bedrivas pd ett planenligt sitt, eftersom verk-
samhetens forutsigbarhet dr ett viktigt mal i
Parisdeklarationen. Arbetet med att revidera
budgetstrukturen siktar pd att bereda mé;lig-
het f6r snabba och flexibla utbetalningar. Det
bor vara mojligt att tillmotesgd ett plotsligt
behov av humanitirt bistind utan att den 6vri-
ga finansieringen rubbas. Finansieringens flex-
ibilitet skall forbittras.

Finland stéttar aktivt OECD:s arbete for att
definiera vad som riknas som offentligt bistdnd
(ODA) si att anslagen for utvecklingssamarbe-
te uttryckligen och 6ppet satsas pd genuina for-
sok att 16sa de globala utvecklingsproblemen.




Genomforande, uppfoljning och utvardering

Tillsammans med partnerlinderna och de andra bidragsgivarna stravar Finland efter att identifiera de omraden for
samarbete dr vi har mest att ge. | arbetet att stodja partnerlandernas utvecklingsprogram podngteras utnyttjandet av
finlandsk expertis och erfarenhet. Zambia. Foto: Matti Nummelin

Det utvecklingspolitiska programmet genom-
fors inom ramen for budget- och verksamhets-
planerna fér utrikesministeriets avdelningar och
beskickningar. Foljaktligen uppgors inget sepa-
rat handlingsprogram foér programmet. Minis-
teriet gor en slutvirdering av programmet.

Genom en kontinuerlig uppféljning av verk-
samheten sikerstiller man att de uppsatta malen
och principerna uppfylls. Uppféljningen av det
utvecklingspolitiska programmet ordnas s att
det dr méjligt att folja hur verkstillandet fram-
skrider pa ett internationellt jimforbart sitt.
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Indikatorer utarbetas f6r uppféljningen.

Utvirderingen och den interna revisionen
genererar sddan oavhingig information om
utvecklingspolitikens resultat och kvaliteten
pé resultaten som behdvs som stod for besluts-
fattandet. Revisionen visar ocksd om de medel
som avsatts for utvecklingssamarbetet har for-
valtats och anviints effektivt och dindamailsen-
ligt. Verksamheten dr en del av den omfattande
utvecklingspolitiska  redovisningsskyldighe-
ten. Omraden som aktualiseras i utvirderings-
arbetet under regeringsperioden dr 6vergings-
processer, genomgdende teman, samarbetet
med frivilligorganisationer, regionalt samarbe-
te, lantbruk och landsbygdens utveckling samt
perspektivet “sikerhet och utveckling”. Fin-
land medverkar ocksd i internationell utvirde-
ringsverksamhet. I revisionsarbetet fokuserar
man pd att utveckla identifieringen av risker
och dirmed hanteringen av risker samt revi-
sion av verksamheten.
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Utvecklingspolitiska kommissionen, med en
bred representation frin manga sektorer i det
finlindska sambhillet, har en viktig uppgift i
uppféljningen av det utvecklingspolitiska pro-
grammet. Kommissionen utarbetar varje ar en
bedémning av hur programmet genomforts.

Riksdagen har en central betydelse i uppfélj-
ningen av verksamheten. Utrikesministe-
riet avger drligen till riksdagen en berittel-
se om utvecklingspolitiken och samarbetet. |
den rapporteras den genomférda verksamhe-
ten och framtida mal. I samband med behand-
lingen debatteras berittelsen i riksdagen som
tar stillning till verksamhetens inriktning. For
att sikerstilla koherensen medverkar alla de
ministerier, som har deltagit i att verkstilla
utvecklingspolitiken, ocksd i att utarbeta berit-
telsen. Riksdagen fir ocksd en utvirdering av
utvecklingspolitiska kommissionen. Utveck-
lingspolitiken behandlas ocksd arligen i sam-
band med statsbudgeten.
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