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Sammandrag

Utrikespolitiken 4r det hjilpmedel med vilket det sjilv-
stindiga Finland som medlemsstat i Europeiska unio-
nen och som medlem av det internationella samfun-
det tryggar sina intressen i en virld av fordjupat sam-
arbete. Utrikesférvaltningen — alltsd utrikesministe-
riet (UM) och beskickningarna utomlands — 4r i detta
hinseende det sakkunniga beredningsorganet, opini-
onsbildaren och den centrala instansen for att imple-
mentera politiken. Utrikesférvaltningen bevakar den
yttersta linjen for Finlands sikerhet, skapar de yttre
forutsittningarna for vare lands vilstdnd och beskyd-
dar finlindare utanfor landets grinser.

Finland verkar i en helt annorlunda internationell
omgivning 4n for bara tio r sedan. Den &terhdllsam-
ma iakttagaren i det kalla krigets grizon har blivit en
aktiv medlem av Europeiska unionen (EU). Vi kan nu
ta vara pd vira intressen effektivare och inom ett bre-
dare filt 4n nigonsin tidigare om vi satsar tillrickligt
pd att utveckla de nya méjligheterna. Finland kan vara
med om att forma unionens politik endast om det for-
madr paverka andra medlemslinder i deras egna huvud-
stider. P4 andra kontinenter och i linder utanfor uni-
onen héjer EU-medlemskapet Finlands egenviirde, men
enbart om Finland sjilvt dr pd plats for act bevaka sina
intressen.

Utrikesforvaltningens uppgifter har ocks okat dir-
for att den utrikespolitiska féredragningslistan har ge-
nom utvidgningen av sikerhetsbegreppet forlingts och
blivit mingsidigare. Virldens stater ir idag mer bero-
ende av varandra 4n nigonsin och deras sikerhet och
vilstdnd 4r beroende av globala offentliga nyttigheter,
sdsom ren luft och miljo, stabilitet och fred, hilsa och
en omgivning dir handeln fungerar. Utrikesférvaltning-
en ir sysselsatt med ett vidgat internationellt samarbe-
te for att fA dill stdnd dessa nyttigheter och for att av-
virja hot mot dessa samt med den nationella koordi-
neringen som detta samarbete forutsitter.

Finlindarna rér sig utomlands mer 4n ndgonsin.
Ar 2000 foretog finlindarna 6,5 miljoner utlandsre-
sor. En stadigt vixande grupp finlindare studerar, ar-
betar eller tillbringar sina pensionirsdagar utomlands.
Efterfrgan pa de tjinster, som beskickningarna enligt
lagen om konsulira tjdnster 4r skyldiga att ge, vixer i

motsvarande grad. Den 6kande strémmen av reseni-
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rer frdn linder utanfér Schengenomridet 6kar trycket
pa vra viseringsstillen.

I och med férindringarna i vir internationella verk-
samhetsmiljo pd 1990-talet grundade Finland 14 nya
ambassader och stingde 6. EU-medlemskapet innebar
forutom en 8kning av arbetet ocksd en omdistribue-
ring av resurserna, i synnerhet d4 dessa reellt minska-
de.

Trots utvidgningen av forvaltningens arbetsfilt har
anslagen for dess verksamhet under de senaste tio dren
hallit sig pd en nivd av 850 miljoner mark.

Utrikesforvaltningen har effektiverat sin verksam-
het genom en reform av organisationen som elimine-
rat overlappningar mellan de olika avdelningarna. Be-
skickningarnas utsinda personal har reallokerats och
utgifterna f6r boende skurits ned. IT-I6sningar av hog-
sta klass har sparat in personalresurser. Man har ocks3
efterstrivat mera effektivitet genom samnordiska ut-
rymmes l8sningar pa en del beskickningar. Utrikes-
forvaleningen borde ocksi i fortsittningen kunna ra-
tionalisera sin verksamhet bl.a. genom att tillvarata de
méojligheter som den nya teknologin erbjuder. Utri-
kesforvaltningen ir dock i ett lige, d& den inte lingre
genom en ytterligare rationalisering av sin verksamhet
formar handha de uppgifter som férvintas i ett vidare
arbetsfilt utan en resursskning. Konflikten mellan bud-
getanslagen och uppdragens krivande natur ir en fak-
tor som bidragit till att UM-personalens loner sackat
efter de andra ministeriernas. Aven problemen betrif-
fande personalens familjer har hopat sig. Utan en kor-
rigering av resurserna tvingas man kora ned utrikes-
forvaltningens arbetsfilt. Som en del av den ofrinkom-
liga anpassningen méste man troligen ocks& knappa in
pa beskickningsnitet. Detta ricker dock inte dll for
att helt ticka underskottet i utgifterna for verksamhe-
ten. Det behovs en extra finansiell insats for oundvik-
liga utvecklingsprojekt: lonereform, fornyelse av ersite-
ningssystemet utomlands, ledarskapsprojekt, karriir-
reform och tryggandet av makarnas stillning. Utrikes-
forvaltningen utgr ifrdn att den héga ambitionsnivén,
som tjinar hela det finlindska samhillet, kan bibeh&l-
las.

Den reella utvecklingen av de anslag som beviljats
for utrikesforvaltningens verksamhet och de ckade
uppgifterna inom forvaltningsomradet har lett till ett

vixande missforhillande. Forvaltningsomradets verk-
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samhet ir i hég grad valutabunden. D3 man beaktar
den inhemska kostnadsutvecklingen och inverkan av
kursforindringar enbart f6r dollarn under det gingna
decenniet, har den reella kdpkraften f6r verksamhet-
sanslagen minskat med ca 30 %.

* For act utrikesférvaltningens nuvarande verksam-
hetsférmaga skall kunna uppritthéllas behévs under
de nirmaste &ren 40-50 nya tjinstemin utdver den
rekrytering som ersitter den naturliga avgingen. Re-
sursokningen ir en forutsittning for att utrikesforvale-
ningen i enlighet med de férvintningar som stills pd
den skall kunna svara pd utmaningarna i bérjan av
2000-talet sivil utomlands som i Finland. Utrikesmi-
nisteriet foresldr en 6kning av de budgeterade medlen
for verksamheten &r 2002 med 37 miljoner mark uts-
ver den av statsridet faststillda ramen.

* Integrationsutvecklingen skapar stabilitet, men
det existerar fortfarande rikligt med osikerhetsfakto-
rer i Finlands nidromride och p4 annat hill i Europa.
Aven mera avligsna hotbilder kan overraska med att
inverka nira oss. Det dr majligt att svara pd nya och
oférutsedda hotbilder tack vare yrkeskunniga experter
pa utrikes- och sikerhetspolitikens omrade. Det ir en
primirfriga fér Finlands nationella existens att bevara
och utveckla detta kunnande och utrikesférvaltningen
gor sitt yttersta for att detta skall ske.

* Forutsittningarna for finlindarnas ekonomiska
framging och vilstdnd skapas i vixande grad utanfér
landets grinser. Utrikesférvaltningen stodjer de finlind-
ska foretagens konkurrensformaga och verksamhetsbe-
tingelser. Medlemskapet i EU erbjuder goda méjlighe-
ter for detta samtidigt som det stiller stora krav pa
handelspolitiskt kunnande och férmagan att behirska
omfattande sakhelheter. Frigan om ansvarsfordelning
vid offentligt stod for foretagens export och interna-
tionalisering 4r som bist under utredning och resulta-
ten kommer att ange utrikesforvaltningens komman-
de andel av detta arbete. Utrikesforvaltningen ser sjilv
sin roll vid exportfrimjandet som viktig.

* Vir framtid kopplas allt intimare samman med
den hallbara utvecklingen i hela virlden. Skillnaden
mellan globala och nationella intressen kommer att
forsvinna. Gemensamma intressen ir vid sidan av soli-
dariteten i allt hégre grad motiveringar fér utvecklings-
samarbetet. Finland stédjer god forvaltning och de-
mokrati i u-linderna, vilket i sin tur frimjar stabilitet,

en héllbar utveckling och vilstdnd. Vid sidan av att

kanalisera den egna finlindska u-hjilpsinsatsen 4r ut-
rikesforvaltningens stora utmaning méjligheten att for
egen del styra Europeiska gemenskapens u-hjilpsarbe-
te, vars virde uppgér till 30 miljarder mark arligen.

* Utrikesforvaltningen har pa grund av sin tradi-
tionella uppgift i mindre grad 4n andra myndigheter
varit en del av medborgarnas vardag. Dess roll i forhal-
lande till medborgarna och medborgarsamhillet hal-
ler dock pd att raske forindras. Finlindarnas kande
rorlighet i virlden gor alle fler till utrikesforvaltning-
ens kunder och man bér satsa pa att betjina dessa.
Medborgarorganisationernas och mediernas roll inom
utrikespolitiken vixer och utrikesforvaltningen bor
kunna prestera ett bittre samarbete med dem. Utri-
kespolitiken och utrikesférvaltningen ir idag foremal
for medborgarsamhillets och mediernas normala in-
tresse. Detta forutsitter 6ppen och effektiv informa-
tion frin utrikesférvaltningen.

* Utrikesforvaltningen ir ett arbetsredskap for sta-
tens utrikespolitiska ledning, men den betjinar idag
allt mer den 6vriga statsférvaltningen, offentliga sam-
fund, intressegrupper och hela samhillet. Férindring-
arna i verksamhetsmiljon har 6kat de internationellt
verkande finlindska myndigheternas antal och upp-
gifter. Utrikesforvaltningens utmaning ir att utveckla
sin nya roll som partner till andra ministerier som ver-
kar pd det internationella filtet. Utrikesférvaltningens
hundra beskickningar runtom i virlden ir for Finland
en enastiende logistisk och sakkunnig resurs som bor
utvecklas till alla ministeriers och myndigheters nytta.
Virt beskickningsnit utomlands ir tillika med de stats-
dgda fastigheterna en del av nationalfdrmégenheten,
vars service och underhdll kriver allvarlig uppmiirk-
samhet. Férutsittningen for vér sikerhet och vart vil-
stdnd dr att utrikesforvaltningens funktonsduglighet
garanteras.

* Tillkomsten av denna utredning — en 6ppen och
kritisk debatt om forvaltningsomrédet dir hela perso-
nalen medverkat — dstadkom ett omfattande material
som frin ménga synvinklar belyser problem och re-
formbehov. Utrikesforvaltningens avsike 4r att utgden-
de ifrin denna grund fortsitta sitt reformarbete. An-
passningen till fortsatta reformer, en 8ppen kritik och
forindringar av den egna organisationen och verksam-
heten ir inte den minsta av de utmaningar som Fin-
lands utrikesforvaltning stills infér i bérjan av 2000-

talet.



Redogorelsen for utrikesférvaltningens uppgifter,
mal och resurser i borjan av det nya irtusendet har
uppgjorts for riksdagens utrikesutskott for att utgdra
en grund for diskussionen om de behovliga dtgirder-
na. Utredningen har sammanstillts av en av utrikes-
ministeriet 10.1.2001 tillsatt arbetsgrupp. Gruppens
ordforande var understatssekreterare Pertti Torstila och
medlemmar understatssekreterarna Jaakko Blomberg,
Leif Fagernis och Pertti Majanen, avdelningscheferna
Yrj6 Linsipuro och Charles Murto, linjechef Pekka
Whuoristo, enhetschefen Ari Rouhe och som sekretera-
re ambassadridet Pirkko Himiliinen.

Inom utrikesférvaltningen fordes for utredning-
en en grundlig och 8ppen debatt om forvaltningsgre-
nens tillstdnd, uppgifter och utvecklingsbehov. I den-
na deltog beskickningarna, ministeriets olika enheter
och genom intranet all anstilld personal som s3 6nska-
de, liksom ocks3 utrikespolitiska experter som p4 nira
hall foljer med utrikesfrvaltningen.

Man inhimtade ocksi utlitanden om de forvint-
ningar som stills pd utrikesforvaltningen av statsfor-
valtningens ledning samt olika ministerier och dmbets-
verk. Centrala samarbetspartner frén handelns, politi-
kens och u-hjilpens omriden ombads ge sina synpunk-
ter pé forvintningarna och erfarenheterna av samarbe-
te. De politiska partiernas, intresse- och medborgaror-
ganisationernas samt kulturfolkets synpunkter kartla-
des. I en sirskild bilaga uppriknas de olika instanser
som fick begiran om utlitande och som var inbjudna
till olika diskussioner. Den omfattande responsen er-
bjuder synpunkter pa det reformarbete som pabérjats
inom utrikesministeriet och har beaktats i redogorel-

sen.

.................. i birjan av 2000-talet

Forandringen
| den internationella
verksamhetsmiljon

Efter det kalla kriget vdantade man sig fred. Man
trodde att konflikterna i de internationella for-
hallandena skulle 16sas och att staterna i samar-
bete skulle ga fram emot en vaxande harmoni.
De gangna tio aren har visat att dessa forhopp-
ningar var éverdimensionerade. Europeiska uni-
onen ar ett sakerhetsankare, men det finns rik-
ligt med osakerhetsfaktorer ocksa i Europa. Om
bilden av diplomatin pa det kalla krigets tid var
av tva spelare i ett jamnt schackparti pa samma
spelbrade med klara spelregler och mal, ar den
internationella politiken idag ett spel pa manga
braden, utan klara kontrahenter och med varie-
rande regler. Nya problem har dykt upp pa dag-
ordningen.Integrationen i Europa fordjupas och
utvidgas, men i var kontinents ytteromraden och
bortom den fortsétter en okontrollerad forand-
ring.Det utmarkande for den nya konstellationen
ar ett vaxande 6msesidigt beroende. Miljon, fred
och sdkerhet samt dven epidemier fjarran fran

oss inverkar pa livskvaliteten i Finland.

Den stora férindringen i Europa — Sovjetunionens
sonderfall, utvidgningen av Europeiska unionen och
Nato — skapade en ny internationell verksamhetsmiljo
for Finland. Finland ir som medlem av Europeiska
unionen starkare och mera funktionsdugligt in nigon-
sin tidigare. Finland har som medlem av unionen méj-
lighet att driva sina egna intressen globalt och att delta
i det internationella samarbetet for att trygga freden
och de minskliga rittigheterna.

Dessa fordelar tillkommer dock inte Finland utan
vidare. Fér att utnyttja dessa krivs det av Finlands stats-
forvalening djupt giende forindringar och en storre

arbetsborda savil inom utrikesférvaltningen som inom
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alla andra sektorer, som nu stir infér nya krav bade
tekniskt och juridiskt.

Vart EU-medlemskap har 6kat behovet av vir na-
tionella nirvaro sivil i EU-linderna som utanfér dessa.
Centralférvaltningen och vara beskickningar stills nu
infor tekniskt och juridiskt sett besvirligare krav dn
tidigare. Nir den ekonomiska integrationen foreskri-
der och Finland internationaliseras har ocks3 de andra
ministeriernas och myndigheternas uppgifter inom sina
egna sektorer internationaliserats, vilket 6kat utrikes-
ministeriets och de i EU-linderna verkande beskick-
ningarnas tviradministrativa och koordinerande upp-
gifter. Inom hela den offentliga fdrvaltningen forut-
sitter ett effektive utnyttjande av resurserna klar ar-
betstordelning och gott samarbete mellan olika myn-
digheter.

Globaliseringen, revolutionen inom informations-
formedlingen, finanskriserna och sammansmiltning-
en av olika linders ekonomier, miljo- och klimatfor-
dndringarna, flyktingstrommarna, grinséverskridande
epidemier och den internationella kriminaliteten har
lett dill et tidigare okint beroendeforhillande staterna
emellan. Nya grannar, marknaderna och samarbets-
kumpanerna samt en kraftig internationalisering stil-
ler ytterligare krav pé Finlands nirvaro och deltagande
i det internationella samarbetet. Dagens sikerhetsbe-
grepp ir omfattande. Milen for det internationella sam-
arbetet har ocksa blivit mal for det nationella intresset,
globala offentliga nyttigheter. En offentlig nyttighet 4r
gratis for konsumenten. Ingen annan blir lidande av
din konsumtion. Ren luft och en ren miljs, interna-
tionell fred och sikerhet, hilsa och en fungerande kom-
mersiell omgivning ir offentliga nyttigheter. Det in-
ternationella samarbetet for att producera dessa nyt-
tigheter och avvirjningen av de hotbilder som avsak-
naden av dem for med sig hor dill utrikesférvaltning-
ens uppgifter. Informationsteknologins genombrott,

galna kosjukan, banantvisterna, hanterandet av nya

kriser, minoritets- och miljéfrigor m4 gilla som exem-
pel pd de mangahanda nya utmaningar som utrikes-
forvaleningen stills infor.

Om man vill att Finlands insats skall klart och utan
dréjsmal synas i EU:s politik och dess rittshandlingar
och om man vill att Finland skall framtrida och inver-
ka som EU-medlem p& multinationella forum och i
tredje linder bér vi vara representerade och nirvaran-
de. De finlindska beskickningarna ir i alla unionens
medlemslinder i nyckelstillning nir det giller att for-
sikra sig om att vér stdndpunke inverkar pd unionens
beslutsfattande. Forstielse och stdd for Finlands 3sik-
ter bor inhdmutas skilt i varje medlemslands huvudstad
innan de avgérande métena.

For att vi skall kunna inverka pi EU:s externa for-
hallanden i enlighet med véra egna intressen behver
vi en detaljerad sakkinnedom ocks4 om utomeuropeis-
ka omrdden och linder. I det sammanhanget kan Fin-
land dra den fulla nyttan av sitt EU-medlemskap bara
om det ser efter sin egen andel. Samarbetet med de
andra EU-linderna ir f6r Finland ett kraftigt stéd och
en forstirkning i de tredje linder ddr Finland har en
egen beskickning. Unionens medlemslinder ir inte bara
partner utan ocksd konkurrenter, som noga bevakar
sina nationella intressen. Man kan inte forvinta sig att
de balanserat och osjilviskt skulle ta vara pa de frinva-
randes intressen.

Utrikesforvaltningens verksamhet har i takt med
nya utmaningar och krav radikalt férindrats svil i
Finland som utomlands. Dagens utrikesministerium
4r annorlunda 4n girdagens. Ministeriet och beskick-
ningarna haller pd att sl& fast sina primira uppgifter
och att férnya sin organisation bade i hemlandet och
utomlands. I den nya internationella verksamhetsmil-
jon ir den preventiva diplomatiska verksamheten av
stor vikt och behovet hirav framtrider allt mer. Utri-

kesforvaltningen har koncentrerat sig pd detta arbete.



1.Grunden och malen
for utrikesforvaltningens
verksamhet

1.1. Utrikesministeriets
verksamhetsomrade och uppgifter

Enligt statsradets arbetsordning hér merparten
av Finlands internationella féorhallanden och dér-
till hérande forpliktelser till utrikesministeriets
verksamhetsomrade. Uppgifternas mangfald ar
pafallande och omfattar alla former av interna-
tionellt umgénge. Grunden fér verksamheten ar
Finlands stallning som en sjdlvstiandig stat och
som en aktor i EU och i hela det internationella
samfundet.

Forordningen om utrikesforvaltningen fast-
slar verksamhetsfaltet och verksamhetsidén for
utrikesministeriet och beskickningarna. Utrikes-
forvaltningen skall

1) bereda och genomféra Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik,

2) framja Finlands nationella intressen ut-
omlands, inbegripet handelspolitiska och kom-
mersiellt-ekonomiska intressen,

3) bevaka finlandarnas intressen och rattig-
heter i utlandet, samt

4) genom internationellt samarbete fraimja
demokratin, respekten fér de manskliga rattig-

heterna och en hallbar utveckling.

.................. i birjan av 2000-talet

Utrikesforvaltningens verksamhetsfilt omfattar hela
virlden och alla former och omriden fér internatio-

nellt umginge ir foremal for denna verksamhet:

e forhillandet till frimmande makter, verksamheten
inom EU och i internationella organisationer

* sikerhetspolitiken

¢ merkantila och ekonomiska intressen

* utvecklingssamarbetet

* niromridessamarbetet

* statsférdrag och andra internationella forpliktelser

* offentligt diplomatiskt stéd for finlindska mal

* konsulira tjinster, pass- och visumirenden samt an-
dra motsvarande myndighetsuppgifter

* f5rvaltning och andra stédfunktioner; ansvaret for
skdtseln och utvecklingen av Finlands utrikes drenden
samt for ministeriets budget

* statsbesdk och protokolltjinster f6r den hogsta led-

ningen

Utrikesforvaltningens uppgifter 4r inte i detalj definie-
rade i lagstiftningen. Verksamheten regleras i hog grad
av den internationella situationen och dagordningen
samt av Finlands egna politiska m&l. Pass- och visum-
irenden, konsulira tjinster och andra myndighetsupp-
gifter ir fastslagna i lagstiftningen. Likasa 4r befogen-
heterna for beskickningarna utomlands fastslagna lik-

som ocksd kundernas rittigheter.
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1.2. Politiska linjedragningar
som styr utrikesférvaltningen

Vi vill inte enbart dras med in i framtiden eller
anpassa oss till den.Vi bor for var egen del forma
framtiden och paverka den. Detta forutsatter en
helhetsstrategi av Finland, dar den politiska led-
ningens malsattning, darav foranledda uppgifter
och resurserna for detta motsvarar varandra.

Finlands internationella malsattning defi-
nieras i regeringsprogrammet och i regeringens
projektportfolj. Regeringens utrikes- och séaker-
hetspolitiska mal ar att starka landets inflytande
och fraimja dess intressen i en varld av fordjupat
samarbete.

Riksdagen har pa den utrikespolitiska led-
ningens framstallninginom manga verksamhets-
sektorer godkant linjedragningar och malsatt-
ningar, vilkas beredning och genomférande hor

till utrikesférvaltningens uppgifter.

Utrikesforvaltningens verksamhet baserar sig pé reger-
ingens utrikes- och sikerhetspolitiska malsittning i
regeringsprogrammet. Regeringen:

* frimjar sikerheten samt en héllbar och balanserad
utveckling i virlden genom sitt agerande i syfte att stir-
ka demokratin, respekten fér de minskliga rittighe-
terna, rittsstatsprinciperna samt jimlikheten.

* stiirker relationerna speciellt med Ryssland, de nord-
iska linderna och de baltiska linderna.

e utdvar aktivt nordiskt samarbete och forbittrar for-
utsittningarna for niromradessamarbetet.

» stirker alltjamt sin verksamhet nir det giller frigor i
anslutning till de minskliga rittigheterna och interna-
tionell miljopolitik och stoder utvecklingen av inter-
nationella samarbetsorganisationers, t.ex. Europarddets
funktionsformaiga.

* arbetar for att forbittra verksamhetsméjligheterna for
Férenta nationerna och Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa speciellt nir det giller fredsbe-
varande verksamhet.

* frimjar den stabila utvecklingen i Nordeuropa ge-
nom att vara alliansfritt i militirt hinseende. Finland
deltar i fredsbevarande samarbete och krishanterings-
samarbete inom ramen fér Férenta nationerna, Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa, Euro-
peiska unionen och Natos program f6r partnerskap for
fred. Betoningen liggs pd praktiskt samarbete med
Sverige och de 6vriga nordiska linderna.

* arbetar for att effektivera den gemensamma utrikes-
och siikerhetspolitiken inom Europeiska unionen och
for att i enlighet med Amsterdamférdraget forbittra
unionens férmaga att reagera pa kriser som hotar si-
kerheten och stabiliteten.

* frimjar forsvarsmaktens majligheter att delta i inter-
nationella uppdrag inom fredsbevarande uppdrag och
krishantering. Regeringen stdder méjligheterna for
humanitira bistdndsorganisationer att delta i interna-
tionella bistdnds- och krishanteringsuppgifter.

o stirker utvecklingslindernas beredskap att forbittra
vilstdndet och sikerheten samt f6rebygga kriser.

* iakttar Europeiska unionens gemensamma regelverk
angdende vapenexportpolitiken och forssker att akeivt
utveckla detta.

* fér en 6vergripande politik i syfte att minska fattig-
domen, avvirja de globala miljchoten samt frimja jim-
likheten, demokratin och de minskliga rittigheterna i

utvecklingslinderna.



* 8kar utvecklingssamarbetsmedlen genom tilliggsfinan-
siering och efterstrivar den nivd som uppstillts i Férenta
nationernas rekommendation om den ekonomiska situ-
ationen tilliter det.

* stoder ett stirkande av Europeiska unionens handlings-
formaga s att unionen bittre 4n tidigare kan svara pd de
utmaningar som globaliseringen medfér och frimja si-
kerhet, en stabil ekonomisk utveckling, sysselsittning,
jimlikhet, miljovérd och social rittvisa.

* frimjar ett fullstindigt verkstillande av unionens poli-
tik betriffande den nordliga dimensionen med tyngd-
punkten lagd speciellt pd energisamarbetet, kirnsiker-
heten och skyddet av Ostersjon.

* stoder med kraft en utvidgning av Europeiska unionen
och tar initiativ nir det giller att frimja de forberedelser
for utvidgningen som tas av linder som anscker om
medlemskap och av unionen.

Utrikesministeriet uppgdr pa basis av gillande lag-
stiftning samt malsittningen i regeringsprogrammet och
projektplanen faktabaserade och regionala strategier for
den strategiska planeringen av verksamheten. Till de cen-
trala frigorna hor en sikerhetspolitisk redogérelse jimte
uppdateringar, en utredning 6ver de minskliga rittighe-
terna, ett principbeslut om utvecklingssamarbetet och
linjedragningarna f6r u-linderna, niromridesstrategin,
linjedragningarna for exportfrimjande, en utredning éver
globaliseringen, FN-strategin samt regionala strategier for
Asien, Latinamerika, Mellanéstern och Afrika, som re-
gelbundet uppdateras for att motsvara férindringarna och
de forindrade mélen i verksamhetsmiljon. I dessa strate-
gier beaktas ocksd Europeiska unionens regionala strate-
gier, unionens dialog och fordragsarrangemang med ut-
omstiende linder samt de gemensamt &verenskomna
utrikes- och sikerhetspolitiska mélen.

Statsridets sikerhetspolitiska redogorelse till riks-
dagen &r 1995 och riksdagens svar skapade en stark grund
for att utveckla en 6vergripande sikerhetspolitik i bryt-
ningstiden efter det kalla kriget. I statsridets sikerhets-
och férsvarspolitiska redogorelse dr 1997 presenterades
riktlinjerna f6r utvecklingen av férsvarspolitiken och for-
svarsmakten. En sikerhets- och forsvarspolitisk redogs-
relse har 6verlimnats till riksdagen &r 2001. Den skild-
rar Finlands sikerhetspolitiska verksamhetsmiljo, defi-
nierar tyngdpunkterna och verksamhetslinjen for siker-
hets- och forsvarspolitiken samt utvecklingslinjen for
forsvarsmakten.

Riksdagens utrikesutskott erhsll hésten 1998 en
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omfattande utredning dver de minskliga rittigheter-
na och en tilliggsutredning i november &r 2000. I dessa
fastslds tyngdpunktsomridena f6r Finlands minniskor-
dtespolitik. De minskliga rittigheterna ér ett vixande
verksamhetsomrade i Finlands utrikespolitik, som be-
ror andra sektorer av utrikespolitiken och stdr i anknyt-
ning till dem. Finland verkar aktivt for att frimja de
minskliga rittigheterna sivil i sina bilaterala relatio-
ner, inom EU:s samarbete pd de minskliga rittighe-
ternas omrdde som i internationella organisationer.
Utrikesforvaltningen forbereder, som ansvarig for min-
niskorittspolitiken i Finland, avtal om de minskliga
rittigheterna och skéter andra juridiska frigor i inter-
nationella organisationer liksom ocks& den periodiska
rapporteringen pé basis av minniskorittsavtalen. Mi-
nisteriet representerar ocksd Finland i klagomal gillande
minskliga rittigheter i internationella rittsskipnings-
och undersskningsorgan och skéter verkstilligheten i
besvirsirenden. Minniskorittspolitikens omride hand-
has i utrikesministeriet av politiska avdelningen, av-
delningen fér utvecklingssamarbete, rittsavdelningen,
linjetjdnsteminnen samt beskickningarna.

Statsridets principbeslut om en funktionell in-
delning av mélsittningen for utvecklingssamarbetet,
som baserar sig p4 en land- och organisationsanalys av
detta samarbete, godkindes i statsrddet 22.2.2001.
Samtidigt som anslagen for utvecklingssamarbete vux-
it i enlighet med linjedragningen har programmens
storlek vuxit och antalet samarbetspartner minskat.
Statsrédet fastslog i linjedragningen Finlands viktigas-
te samarbetspartner. I enlighet med linjedragningen bér
det i huvudmottagarlinderna for bilateralt bistind fin-
nas en finlindsk ambassad. Under de senaste dren har
uppgifterna i samband med utvecklingssamarbetet kraf-
tigt 5kat vid EU-beskickningarna, OECD-beskickning-
en och vid FN-representationerna i New York och
Geneve.

Niromrédesstrategin, som dragits upp pé reger-
ingsnivd, ir en central del av verksamheten som koor-
dineras av utrikesministeriet. Niromridessamarbetet
forverkligas pd basis av den av regeringen godkinda
niromridesstrategin inom den nordliga dimensionens
omride, i synnerhet i nordvistra Ryssland, Lettland,
Litauen och i Kaliningrad.

Kommittén som dryftar frimjande av export och
internationalisering har i uppdrag att avsluta sitt ar-

bete i september 2001. Kommittén har i uppdrag att
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faststilla malsiteningen och de principiella linjedrag-
ningarna for de stodatgirder som frimjar export och
internationalisering samt att gora en resursbedémning.
Kommitténs arbete ir viktigt ur utrikesférvaltningens
synvinkel. Man hoppas att detta arbete skall reda ut
ministeriets och beskickningarnas roll vid frimjandet
av den offentliga exporten och internationaliseringen
och leda till behévliga forindringar i den nuvarande
strukturen. Det visentliga for UM:s del 4r att ansvars-
frigorna, arbetsfordelningen och samarbetsrelationer-
na reds ut p4 ett sitt som gynnar de foretag som sysslar
med export och internationalisering och som samti-
digt frimjar en effektiv anvindning av de offentliga
resurserna. Ur UM:s synvinkel dr exportfrimjandet och
internationaliseringen en viktig del av dess arbete, d&
redan lagen om utrikesférvaltningen forpliktar Finlands
utrikesrepresentation att bevaka finlindarnas ekono-
miska intressen i virlden.

UM forbereder en utredning for riksdagens utri-
kesutskott om Finlands politiska linjedragningar i fra-
gor rorande kontroll av globaliseringen. Avsikten ir
att granska den allminna globaliseringsutvecklingen
och Finlands situation, & ena sidan nir det giller att
anpassa sig till globaliseringen och 4 den andra hur man
paverkar den. I utredningen kartliggs kontrollmeka-
nismerna for globaliseringen, framfér allt statsférdrag
och internationella organisationer, men ocksd nirings-
livets, intresseorganisationernas och medborgarrorel-
sernas vixande andel av kontrollprocesserna. Utred-
ningen dver globaliseringen har gjorts i samarbete med
andra ministerier, som har bidragit med synpunkter
frin sina egna specialomrdden. UM:s uppgift har varit
att svara for helhetsuppfattningen, att jimka samman
olika uppfattningar och att knyta texten i utredningen
till den internationella globaliseringsdebatten.

Grunden for konsulira jinster ir lagen om kon-
suliira tjanster ar 1999. Den ger riktlinjerna for de tjins-
ter som utrikesférvaltningen erbjuder enskilda med-

borgare i konsulira drenden.

2.Tyngdpunkterna inom
utrikesforvaltningens
verksamhrtsfalt i borjan
av 2000-talet

Malsattningen for utrikes- och sakerhetspolitiken
ar att starka Finlands siakerhet och méjligheter
att paverka samt att fraimja landets intresseni ett
fordjupat samarbete i vérlden. Malen framjas
genom bilaterala relationer, ett aktivt deltagan-
de i Europeiska unionen och genom verksamhet
i internationella organisationer samt genom det
nordiska samarbetet.Finlands utrikes- och saker-
hetspolitik baserar sig pa ett brett sakerhetsbe-
grepp och dess arbetsfalt &r omfattande och
mangahanda.Finlands ekonomiska intressen till-
varatasiinternationella handelspolitiska organi-
sationer.Utrikesrepresentationen stoder export-
framjandet och 6ppnar doérrar for finlandska fo-
retag. Utvecklingsamarbetet utgor en viktig del
av var utrikespolitik. Den offentliga diplomatin
stoder den finlandska malsattningen genom in-
formation och kultur. Utrikesministeriet stravar
efter att framja en utrikespolitisk medborgar- och
mediadebatt i hemlandet och att 6ppna sig gen-
temot medborgarsamhallet i synnerhet i fragor
som manniskorattspolitik, miljépolitik, utveck-
lingssamarbete, vapenkontroll och andra fragor,
som ar foremal for medborgarsamhallets intres-
se och debatt cch dar utrikesforvaltningen ock-
sa har serviceuppgifter. Kontakterna och vaxel-
verkan med medborgarsamhéllet férutsatter att
utrikesférvaltningen satsar mera pa den externa

kommunikationen.



2.1.Utrikes- och sdkerhetspolitiken;
Finlands frontlinje i varlden

Utrikesférvaltningen innehar den centrala sakkinne-
domen inom Finlands statsforvaltning inom utrikes-
och siikerhetspolitikens kirnomraden sisom sikerhets-
politik, minniskorittspolitik, vapenkontroll och ned-
rustning, uppgorande av internationella fordrag, han-
delspolitik samt utvecklingssamarbete. Uppgifterna och
malsiteningen har fastslagits pd politisk niva. Riksda-
gen har pd utrikesministeriets framstillning godkint
mal, verksamhetslinjer och staindpunkter, vilkas bered-
ning och implementering hér dll utrikesforvaltning-
ens uppgifter.

Vir internationella arbetsmiljé har snabbt for-
dndrats under de senaste &rtiondena. Finlands infly-
tande i virlden har vuxit. Bilden av Finland som an-
svarig paverkare har forstirkts, i synnerhet genom ett
aktive EU-medlemskap. Inom UM:s utrikes- och si-
kerhetspolitiska arbetsfilt har forindringen kunnat
observeras genom 6kade och till sin natur forindrade
uppgifter.

Grundstommen f6r det mellanstatliga umging-
et ir fortfarande de bilaterala férhillandena. Antalet
sjilvstindiga stater har ocksd ckat. Den mellanstatliga
agendan har blivit méngsidigare. Alltfler nationella sak-
helheter har ocksi en internationell sida. Globaliser-
ingen for hela tiden med sig nya utmaningar och sam-
arbetsbehov. Dessa faktorer stiller nya ansprik pa upp-
foljning, beredning och nationell intressebevakning,.

Den multilaterala verksamheten har kraftigt skat
efter det kalla kriget. Enbart f6r att behandla nordiska
fragor har man tillsatt tre nya rid pa ministerniva (Os-
tersjostaternas rid, Barents euroarktiska rd och Ark-
tiska rddet), som har tviradminisatrativa uppgifter. Det
nordiska samarbetet har utvidgats och det existerar
ministerrdd inom 18 olika sektorer. Efter 4r 1998 har
det inom FN:s ram arrangerats 4tta stora konferenser
om globala tema, vilkas beredning och uppféljning
krivt sakkinnedom frin minga sektorer. Utrikesmi-
nisteriet har i Finland det dvergripande ansvaret for
beredningen och uppf6ljningen av dessa aktiviteter som
berér manga grenar av férvaltningen.

Internationell ritt 4r en central referensram for
Finlands utrikespolitik. Den stiller krav pa staterna,

men tryggar samtidigt deras rittigheter. Det 4r i enlig-
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het med Finlands permanenta intressen att stirka det
internationella samfundet som baserar sig pa interna-
tionell ritt och en fredlig 16sning av konflikter. Inom
den utrikes- och sikerhetspolitiska beslutsprocessen
behévs en fulle modern och forstklassig expertis for
internationell ritt. Frigor rérande internationell ritt
blir i och med EU-medlemskapet allt oftare aktuella
ocksi i drenden som hér till andra ministeriers och
myndigheters ansvarsomride. UM:s rddgivande funk-
tion har vuxit.

En effektivare implementering av den interna-
tionella humanitira ritten och stivjandet av allvarliga
internationella brott har under de senaste iren blivit
centrala samarbetsomriden. Grundandet av den per-
manenta internationella brottmalsdomstolen ir ett av
de senaste 4rens viktigaste projeke, dir Finland aktivt
medverkat.

Utrikesministeriet behandlar statsférdrag som
innehéller viktiga utrikes- och sikerhetspolitiska syn-
punkter och andra internationella forplikeelser. Utri-
kesministeriet erbjuder ocksd &t andra ministerier all-
min sakkinnedom om forfattningsritt betriffande in-
ternationella avtal och deras ikrafttridande. Detta ir
viktigt for att trygga konsekvensen i utrikes drendena.
UM ger ocksd 4t allminheten uppgifter om statsfor-

drag pa basis av i ministeriet forda register.
Tyngdpunkter

Mealet f6r Finlands utrikes- och sikerhetspolitik ir att
frimja landets och dess medborgares sikerhet och vil-
stdind. Utmaningen frén dessa uppgifter har 6kat i en
forinderlig virld. Till verksamhetsomrddena hor de
centrala faktorerna i den internationella stabilitetspo-
litiken som att stirka de minskliga rittigheterna, de-
mokratin, utvecklingen och rittsstatsprinciperna, £6-
rebyggande verksamhet for act férhindra konflikeer,
krishantering och uppf6ljningen av dem, politiska och
militira sikerhetsfrigor inberiknat vapenkontroll samt
att forhindra nya risker i anslutning till samhillets si-
kerhet sdsom miljshot samt terrorism, internationell
brottslighet och narkotikahandel.

Till den finlindska utrikes- och sikerhetspolitik-
ens tyngdpunkeer hor stabiliteten och sikerheten i nir-
omridena, Nordeuropa och Ostersjgomridet. Bilate-

rala forhallanden ir fortfarande av synnerligen stor
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betydelse framfor allt med grannlinderna eller de nord-
iska linderna, de baltiska linderna och Ryssland. Sam-
tidigt bér Finland aktivt pdverka Europeiska unionens
politik, ty unionens stillning inom vért grannskap har
under de senaste dren avsevirt forstirkts. I den ryska
utrikespolitiken har relationerna med Europeiska uni-
onen blivit allt viktigare. Finlands medlemskap i Eu-
ropeiska unionen samt EU:s gemensamma politik och
kommande utveckling, i synnerhet den nordliga di-
mensionen och utvidgningen, inverkar p3 ett betydel-
sefulle sitt pd Finlands stillning.

Ur Finlands synvinkel sett dr det ocks visentligt
hur de europeiska sikerhetsstrukturerna och organisa-
tionerna sdsom OSSE, Europaridet och Nato utveck-
las, hur de inverkar pd sin egen omgivning och vilken
roll Finland har. De transatlantiska relationernas be-
stidnd 4r ocksd av vikt for Finland. Inverkningarna av
globaliseringen ir i stort sett positiva, men for att be-
grinsa och 18sa hithdrande problem och risker behovs
ett effektivare och bredare samarbete, vilket Finland
aktivt arbetar for. Globaliseringen #r pd minga sitt ett
nytt fenomen och det behévs en ny approach och nya
medel f6r att kontrollera det, nigot som kriver en for-
djupning av UM:s sakkinnedom och analytiska for-
maga.

De regionala kriserna i Europa och dven pd an-
nat hall i virlden under de senaste dren har visat for
Finland och de andra EU-linderna att frontlinjen f6r
deras sikerhet gir l&ngt utanfér de nationella grinser-
na. Inverkningarna av regionala kriser sprider sig snabbt
langt utéver det egentliga krisomridet. Om man inte
engagerar sig i dem nir de dnnu ir pd avstind, tvingas
man 18sa dem p4 nira hall. Det internationella sam-
fundet har utvecklat medel for att forhindra, behirska
och 18sa sidana konflikter. Finland har aktivt tagit del
i utvecklingen av krishanteringsférmagan inom EU och
i Natos arrangemang for partnerskap samt i FN och
OSSE. Krishanteringen kommer under en 6verskdlig
framtid att f6rbli en svér och central utmaning for det
internationella samfundet.

Inom Europeiska unionen har man grundat nya
permanenta politiska och militira organ for att utveckla
den militdra krishanteringskapaciteten och Finland
foretrads i dessa av forsvarsforvaltningen och utrikes-
forvaltningen. Vid sidan av den militira krishantering-

en fordras en avsevird insats for civila uppgifter. Det

ir inte nog med att f3 ett slut pd strider och véldsam-
heter, utan samhillet bér bringas i ett tillstdnd som
skapar forutsittningar for hallbar forsoning, demokra-
ti och 4tergang till ett internationellt samfund och till
samarbete.

EU utvecklar vid sidan av sin militira krishante-
ringsférméga ocksi en beredskap for civil krishante-
ring inom fyra omraden: polisiir verksamhet, en for-
stirkning av rittsstatsprinciperna, civil férvaltning och
riddningsverksamhet. Krishantering ir EU:s nya verk-
samhetsomride och instrument och Finland deltar som
EU-medlem fullsdigt i besluten om bruk av dessa.
Utvecklingen av krishanteringsférmégan kriver vid si-
dan av militira resurser minga viktiga 18sningar i an-
slutning till systemet for beslutsfattande och av insti-
tutionell natur. Deras funktionsduglighet provas, d&
EU inleder egna operationer. Nir och hur EU:s kris-
hanteringsformédga utnyttjas och vilka operationer Fin-
land kommer att delta i, kommer i férsta hand att vara
en utrikes- och sikerhetspolitisk fréga. Utrikesminis-
teriets roll 4r central, d4 Finland deltar i utvecklingen
av EU:s krishanteringskapacitet och i beslutsprocessen
om bruket av denna.

UM svarar i samarbete med inrikesministeriet for
planeringen och férverkligandet av den civila krishan-
teringen. Utrikesministeriet representerar Finland i
unionens och andra organisationers organ for besluts-
fattande om beredskap och filtuppgifter. UM viljer
de omriden till vilka man sinder finlindsk personal
for civil krishantering samt svarar for utsindandet av
denna personal. Utrikesministeriet koordinerar ocksd
tillkomsten av en nationell beredskap genom att ut-
veckla utbildning och rekrytering.

Ett exempel pa ett centralt omride for krishante-
ring 4r det internationella samfundets anstringningar
att dimpa konflikterna i vistra Balkan. Finland har
nistan tusen soldater i fredsbevarande uppdrag p Bal-
kan och ca 2000 finlindare arbetar med civila uppgif-
ter i de internationella organisationernas tjinst pd det
forna Jugoslaviens omrade. Ett av FN upprittat per-
manent maskineri svarar for administrationen i Ko-
sovo och i Bosnien. EU, OSSE och Europaridet har
centrala uppgifter for att forbittra stabiliteten i omra-
det och for att fi dessa samhillen att bli funktionsdug-
liga. Samtidigt dvervakas freden i omridet av tvd Na-

toledda militira operationer.



2.2.Handelspolitiken skapar
forutsattningar for valstand

Det centrala mélet for den finlindska handelspolitiken
4r att multi- och bilateralt forbittra de finlindska foreta-
gens konkurrenskraft och arbetsforutsittningar. Frigor i
anslutning till internationaliseringen och den internatio-
nella ekonomin samt de centrala faktorerna for framgéng,
sdsom att folja med ICT-sektorn och att trygga véra in-
tressen, intar i detta arbete en allt viktigare plats.

Man betraktar de kommersiellt-ekonomiska intres-
sena tillika med de majligheter som den tekniska utveck-
lingen f6r med sig som den kraft som allmint taget dri-
ver pa globaliseringen. Utvecklingen av virldsekonomin
och —handeln innebir ett allt storre inbérdes beroende
mellan de olika aktérerna — ocksd mellan staterna. Man
stravar med nirings- och handelspolitiska medel efter att
trygga nationalekonomins prestationsférméga och att
uttnyttja de méjligheter som Sppnar sig pd marknader-
na. Framging i detta bidrar for sin del till att man kan
bedriva en héllbar ekonomisk och samhillspolitik.

Handelspolitiken som en del av Finlands utrikesfor-
valtnings verksamhet skapar de bista forutsittningarna for
enhetligheten i den finlindska utrikespolitiken, for paral-
lelliteten i var sikerhets-, handels- och bistindssamarbets-
politik samt for att trygga Finland kommersiella och eko-
nomiska intressen utomlands. Den sistnimnda verksam-
heten 4r nira knuten till beskickningsnitet. Den centrala
kinnedomen om det multilaterala handelssystemet finns
inom utrikesférvaltningen, bland karriirtjansteminnen.

Genom handelspolitiken stddjer man en anpassning
till globaliseringen genom att frimja en konkurrensdug-
lig arbetsmiljé och effektiva marknader. Hjilpmedlen
bestar bl.a. av att 6ppna tilltrdde till marknaderna, att
frimja investeringsfriheten och de allminna bestimmel-
serna hirom, att avreglera servicetjinsterna same att for-
bittra skyddet f6r olika industriella rittigheter.

Utvecklingen av ett internationellt handelssystem
4r staternas sitt att garantera gemensamma spelregler for
alla aktorer. Ett exempel pa detta 4r strivan att nd sam-
forstdind om att Sppna en vittgdende forhandlingsomging
inom Virdshandelsorganisationen WTO. En 6ppen och
utvecklad verksamhetsmiljo, som méjliggor konkurrens
mellan foretagen, erbjuder de bista férutsiteningarna for
att utveckla de nationella framgingsfaktorerna. For att
inom EU uppnd maélen for den s.k. Lissabonprocessen

(att gora EU till det konkurrenskraftigaste omradet i virl-
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den inom tio 4r) ir detta majligt enbart om man in-
volverar handelspolitiken.

Handelspolitiken innebir att man anpassar sig
till globaliseringen genom att verka aktivt pa olika fo-
rum — inom EU, internationella organisationer och i
bilaterala férhandlingar for att trygga Finlands intres-
sen. I hemlandet stridvar man efter att skapa gynnsam-
ma arbetsforutsittningar for féretagen genom att ut-
veckla nationella styrkefaktorer, forskning och utveck-
ling samt genom att skapa majligheter f6r uppkom-
sten av ny foretagarverksamhet. Utan att tillgodose
nationella handelspolitiska intressen kan de finlind-
ska foretagen inte jimbordigt konkurrera med foretag
i andra linder.

Globaliseringen och EU-medlemskapet har kraf-
tigt inverkat pa de frigor och verksamhetsformer som
behandlas i handelspolitiken. Elimineringen av grins-
hinder som en f6ljd av handelns liberalisering har skat
de handelspolitiska kopplingarna till den nationella
ekonomiska och samhillspolitiken, sisom till miljs-
och konsumentskydd samt social utveckling. Medbor-
garsamhiillets intresse for foljderna av globaliseringen
och didrmed f6r att utveckla det handelspolitiska regel-
verket har i motsvarande grad 6kat.

Kontrollen av globaliseringen forutsitter en for-
stirkning av regelverket for ett multilateralt handels-
system och en klarliggning av detta bl.a. i férhillande
till de allminna milj-, hilso- och socialpolitiska ma-
len. I dessa frigor ir industri- och utvecklingslinder-
nas intressen ofta divergenta rérande de handelspoli-
tiska bestimmelserna. Handelspolitiken anvinds ock-
si for annat in rent ekonomiska mal, sisom foér att
forbittra utvecklingslindernas stillning och for att
frimja en héllbar utveckling. Kinnetecknande for de
senaste drens utveckling har, vid sidan av utvecklingen
av ett multilateralt regelverk, varit en ckning av fri-
handels- och andra regionala arrangemang, i vilka ocks

utvecklingslinderna i 6kande grad deltar.
Tyngdpunkter

I samband med att Finland anslét sig till EU kom man
6verens om den principiella ansvarsférdelningen mel-
lan utrikesministeriet, handels- och industriministeriet
samt finansministeriet. Utrikesforvaltningen har hu-
vudansvaret for den nationella beredningen av Euro-

peiska gemenskapens (EG) handelspolitik. Handels-
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och industriministeriet svarar for bestimmelserna ro-
rande EG:s inre marknad, beredningen av finlindska
staindpunktstaganden for tillimpningen av de flesta av
EG:s handelspolitiska instrument samt f6r frigor i an-
slutning till en del industrisektorer rérande handels-
politiken som berér industripolitiken. Utrikesforvalt-
ningen har ocksd ansvaret for ménga frigor som hér
till den nationella handelspolitikens omride, sisom
exportfrimjandet utomlands, avtal om investerings-
skydd, tryggandet av reservlager samt verksamheten i
internationella ekonomiska organisationer. Utrikesmi-
nisteriet har huvudansvaret for koordineringen av Fin-
lands OECD-politik inom statsférvaltningen. OECD:s
arbete har alltmer inriktats pd horisontell forskning,
varvid behovet av koordinering mellan de olika sek-
torerna av statsforvaltningen betonas. Utrikesforvalt-
ningen representerar dd inom OECD den av organisa-
tionen 6nskade "helhetsbilden pa regeringsnivé”.

Av Finlands BNP 4r 2000 kom &ver 42 procent
frin exporten. Utvecklingen av nationalhushéllningen
och finlindarnas vilstind stir i ett nira samband med
var exportframging. Exportfrimjandet har traditionellt
hort dll utrikesforvaltningen och dess beskickningar
utomlands. Utrikesforvaltningen upplever sin egen
insats i exportfrimjandet som viktig. Frimjandet av
export och internationalisering (FEI) ir foremdl for en
omvirdering. Fér att kunna leda in utrikesrepresenta-
tionens FEI-verksamhet pd klart vatten 4r det ound-
vikligt att nationellt klarligga ansvarsfrgorna for den
offentliga FEI-verksamheten. I och med inskrinkning-
en av Finpronitets verksamhet och forindringen av dess
aktiviteter till expertverksamhet tvingas beskickninga-
rna i 6kande grad svara for frigor rérande exportfrim-
jande. Férvaltningen bér for den skull klarligga sin
roll och styrningen av beskickningarna pa exportfrim-
jandets omrade samt utveckla sin verksamhet, si att
den motsvarar kommande behov frin foretagarfiltet
och sina egna verksamhetsméjligheter. Utvecklingen
av verksamheten kriver resurser och en 6kad expertis.
Det nira samarbetet med Finpro ir av central betydel-

s€.

2.3.Relationerna med utvecklingslan-
derna och vart ansvar i varlden

De snabba och omfattande férindringarna i Finlands

internationella verksamhetsmilj har pa ett avgdrande

sdtt ocksa dterspeglat sig i bistindspolitiken och i vira
relationer med utvecklingslinderna. Utvecklingssam-
arbetet har blivit ett allt mer betydelsefulle arbetsred-
skap for att uppnd mélen for den finlindska utrikes-
politiken.

Man kan inte bedriva utvecklingssamarbetspoli-
tik i enskildhet, separat frin globala ekonomiska och
politiska synpunkter. Vara nationella intressen och for-
delar bér betraktas i ett bredare perspektiv. De globala
intressena har blivit vira nationella intressen och utri-
kespolitikens karaktir har forindrats. Utvecklingssam-
arbetet, med sitt centrala mél att minska fattigdomen,
ir en viktig del av vir utrikespolitik. De finlindska
medborgarnas vilstdnd ir knutet till en hallbar utveck-
ling. Man ir tvungen att vilja mellan olika medel: skall
man betona ett preventivt samarbete och investera i
framtiden eller skall man néja sig med terapeutiska
dtgirder. Utvecklingssamarbetet 4r ett redskap som i
forvig forhindrar uppkomsten av kriser. Det har ocksé
en viktig funktion genom att det méjliggdr utveck-
lingslindernas deltagande i virldsekonomin.

Konflikter och krig har férindrat karakeir. Sam-
mandrabbningarna inom staterna har dkat. Den civila
befolkningen har alltmer blivit offer for krigshandlingar.
Fattigdom, bristen pa ekonomisk utveckling och ojim-
likhet utgér de fundamentala orsakerna till samman-
drabbningarna. Solidaritet, jimlikhet och fattighjilp
ricker inte enbart till, utan man séker nu efter motive-
ringar for utvecklingssamarbetet som mera baserar sig
pa gemensamma intressen, sisom miljon, preventivt
forhindrande av hotfulla migrationer, kontroll av be-
folkningstillvixten i virlden, dimpande av religidsa
ytterlighetsrérelser samt skapande av en gynnsam ar-
betsmiljo for msesidig handel. Frimjandet av god for-
valtning, minskliga rittigheter samt demokrati har all-
mint godtagits som mil for utvecklingssamarbetet.
Genom utvecklingssamarbetet strdvar man efter att
skapa sidana stabila samhilleliga forhallanden, som
frimjar ekonomisk verksamhet och investeringar och
som sdlunda utgdr grunden for en stabil och héllbar

utveckling.
Tyngdpunkter
I enlighet med regeringens u-landspolitiska linjedrag-

ning 4r Finlands mal att stédja politiska och ekono-

miska reformer i u-linderna som méjliggér en fredlig



och héllbar utveckling och vilstdnd. Demokrati dr det
centrala elementet som skapar grunden fér god for-
valtning och marknadsekonomisk framgéng. Man stri-
var efter att preventivt forhindra kriser och att 16sa dem
med politiska medel. Samtidigt strivar man efter att
forhindra okontrollerade flyttningsrorelser och flykting-
problem. Andra hot 4r klimatf6rindringar, kriminali-
tet, utbredning av narkotika och infektionssjukdomar
samt religiés fundamentalism. Genom bistdndssamar-
bete hjilper man utvecklingslinderna att 16sa proble-
men bakom dessa hotbilder. Tyngdpunkten i férebyg-
gandet av konflikter har flyttats frin massforstorelse-
medel till konventionella vapen, inberiknat handeld-
vapen, och frin internationella krig till lokala konflik-
ter. Hir foreligger en potential for att eliminera alla
utvecklingsanstringningar. Avvirjning av konflikeer,
krishantering och fredsbyggande utgér ju grundstena-
rna for det nuvarande utvecklingssamarbetet. Avvirj-
ning av konflikter hor intimt ihop med frigan om
miinskliga rittigheter, demokrati och jimlikhet. Detta
syns sivil i traditionella utvecklingslinder som i Euro-
pa pd Balkan.

Handelspolitiken, som tidigare var dtskild fran ut-
vecklingssamarbetet, har fitt en viktig roll i bistdnds-
samarbetspolitiken. Handelsordningar och tilltride till
marknader hor till WTO:s centrala uppgifter och ir av
avgorande vikt for u-lindernas utvecklingsstrivanden.
Lomé- och Cotonouavtalen ir exempel pé strivandena
att forhindra en marginalisering av utvecklingslinderna
i virldshandeln och att sdlunda skapa stabilare forhal-
landen. Misslyckandet med WTO:s méte i Seattle visa-
de att utvecklingen av reglerna for den internationella
handeln inte 4r méjlig utan u-lindernas stéd och delta-
gande. De bér erbjudas jimbordiga méjligheter.

Till det centrala arbetsfiltet hér ocksi de multi-
laterala utvecklingspolitiska kanalerna, framfor allt de
organisationer och finansieringsinstitutioner som hér
till FN-systemet. Dessa har férutom en operativ bety-
delse ocksd en central plats i de utvecklingspolitiska
linjedragningarna. OECD/DAC utgér ett vikeigt fo-
rum for den utvecklingspolitiska debatten och dess
mandat omfattar normgivningen for utvecklingssam-
arbetet. Finlands aktiva deltagande i dessa former av
multilateralism 4r viktigt om vi vill paverka i vilken
riktning de internationella systemen utvecklas och pa
vilket sitt och pd vems bekostnad de globala proble-

men kan l6sas.

.................. i birjan av 2000-talet

2.4 Finland i Europeiska unionen

Finlands anslutning till Europeiska unionen har inne-
burit en visentlig f6rindring inom UM:s arbetsfilt.
EU erbjuder Finland en central pdverkningskanal for
att effektivt stodja viktiga mal och virden vid frimjan-
det av vira nationella intressen och stirkandet av Fin-
lands internationella stillning. Utrikesministeriet del-
tar malinrikeat i unionens utrikes- och sikerhetspoli-
tiska verksamhet. Trots att vir verksamhet 4r inriktad
pa frigor som 4r centrala for oss, bor véra representan-
ter behirska hela dagordningen. Det kan inte finnas
drenden som Finland inte tar stillning till, dven om
det inte alltid ror sig om for oss nationellt viktiga fra-
gor. For den skull har Finlands utrikesférvaltning tving-
ats bekanta sig med fler drenden och omriden 4n tidi-
gare samt skapa sig en beredskap f6r snabba stillnings-
taganden. Inflytandet vixer inte utan satsningar.

Utom att antalet drenden vuxit har medlemska-
pet i unionen fért med sig nya arbetsformer, som 6kat
utrikesforvaltningens uppgifter. Den huvudsakliga
verksamhetsformen for unionens utrikes- och siker-
hetspolitik 4r den centrala koordineringen medlems-
staterna emellan. Denna férverkligas genom datakom-
munikation mellan huvudstiderna (12500 budskap
arligen), arbetsgruppsméten i Bryssel (300 méten &rli-
gen) och i form av koordineringsméten mellan EU-
lindernas beskickningar i 6vriga delar av virlden. I New
York anordnas 4rligen 1200 EU-koordineringsméten
mellan EU-lindernas FN-beskickningar. EU-medlem-
skapet har minskat behovet av nationellt framtridan-
de i multilaterala sammanhang, men samtidigt forut-
sitter inverkan pd EU:s interna beslutsfattande ett
omfattande och aktivt deltagande. Ett konstruktivt
deltagande i EU-koordineringen har lett till en 6kning
av Finlands inflytande och nirvaro. Detta framgick
klart under Finlands EU-ordférandeskap. Fér att be-
vaka positionen krivs det oavldtligt arbete och en ut-
veckling av beredskapen.

Frigor rorande EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik (GUSP) bereds inom UM. Unionens
strivan att stirka sin yttre roll och handlingsfsrméiga
har under de senaste 4ren lett till flera forbittringar,
som har stillt nya krav pd unionen och dess medlems-
linder. Utvecklingen av en gemensam sikerhets- och
forsvarspolitik innebir att man skapar en beredskap

for unionens militdra och civila krishantering. Detta
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har f6rt med sig ett nytt och krivande arbetsfilt for
unionen och dess medlemslinder. Utrikesministeriet
fungerar i dessa frigor i nira samarbete med forsvars-
ministeriet och inrikesministeriet.

EU-sekretariatet, som svarar for koordineringen

av EU-frdgor inom hela statsférvaltningen, verfordes

4r 2000 till statsrddets kansli. Utrikesministeriet svarar
for frigor inom dess eget arbetsfilt. Dessutom har UM
huvudansvaret fér den nédvindiga sammanjimkning-
en av nationella férhandlingsmal i férhandlingsproces-
sen om en utvidgning av EU. Detta sker i UM:s enhet
for utvidgning. Utrikesministeriet deltar ocksd i EU:s

Arenden vid EG-domstolen
som berort Finland aren 1995-2000

18

1995 1996 1997 1998 1999 2000

I Skriftliga yttranden inkl.interventioner
I Muntliga yttranden inkl.interventioner

Av kommissionen mot Finland pabdérjade
overtradelseforfaranden aren 1995-2000

1995 1996

B Formella underrittelser
I Motiverade yttranden

1997

1998 1999 2000



ministerrdds arbetsgrupp for utvidgning. Mélet for den
nationella beredningen ir att trygga Finlands intressen
vid en utvidgning av EU.

Utrikesministeriet verkar som statsombud vid
idrenden som ir anhingiga i EG:s domstol och ir sva-
rande vid 6vertridelseférfaranden som kommissionen
riktar mot Finland. Det ir hir friga om att infor EG:s
domstolar forsvara finlindsk lagstiftning och finlind-
ska synpunkter. Samtidigt paverkar man det centrala
innehalleti EU:s hela rittssystem. De foreliggande dren-
dena kan ofta ha stor statsekonomisk inverkan.

De irenden som handhas av statsombudet om-
fattar ett brett spektrum. I detta nu ir bla. féljande
drenden aktuella: nitverket Natura-2000, bilbeskatt-
ningen i Finland, sjukforsikringsersittningssystemet i
Finland, beskattningen av brinnolja, virjake pé figlar,
beaktande av miljosynpunkter vid anbudsférfarande
om den offentliga trafiken och Finlands kompetens att
ingd avtal om flygtrafik med tredje stater.

Utrikesministeriet handhar som statsombud fle-
ra tiotal drenden &rligen”. I ménga linder anvinder
man sig av enskilda advokater for detta indamal. I Fin-
land representerar utrikesministeriets enhet for EG-
domstolen och 6vertridelseforfarandet ett sirskilt kun-
nande inom statsforvaltningen infér EG-domstolen.

Kommissionen har detta ar pabérjat 17 nya offi-
ciella anmirkningar om 6vertridelseférfarande pé ba-
sis av EU-artikel 226 samt gett Finland sex motiverade
uttalanden. I detta nu finns det sju aktuella m3l mot
Finland i gemenskapernas domstol.

Utrikesministeriets tjanstemin har fungerat som
statsombud i gemenskapernas domstol. Finlands stind-
punkter i domstols- och évertridelsedrenden har be-
handlats i kommittén fé6r EU-drenden, i dess under-
sektioner eller i EU:s ministerutskott. De finlindska
regeringsstindpunkterna har beretts under ledning av
UM i arbetsgrupper som bestdtt av representanter for
olika ministerier.

EU-medlemskapet innebar en betydande 6kning
av var handelspolitiska dagordning. Vi deltar i all in-

Y Utrikesministeriet insiinder till riksdagen halvdrsvis
en redogorelse for Finlands regerings verksambet i iiren-
den rirande EG-domstolen och svertridelseforfaran-
det. Redogorelsen omfattar en kort beskrivning av alla
aktuella drenden.

.................. i birjan av 2000-talet

tern debatt inom EU, som vi tidigare stod utanfor. Vi
vill synas och héras som ett EU-medlemsland. Vir tro-
virdighet beror pa hur vart beskickningsnit fungerar i
EU-linderna. Vi kan inte enbart forlita oss p& Bryssel.
EU-medlemskapet har lett till en betydande 6kning av
arbetsbérdan, ty vi bor bereda vir stdindpunke dll ge-
menskapsbeslut oberoende av om irendet ir av stor
vikt for Finland eller ¢j. P4 handelspolitikens omride
har det blivit viktigt att behirska vida, horisontala upp-
giftshelheter och att fsrmé sammanstilla uppgifter frin
olika killor for det aktuella politiska och handelspoli-
tiska ldget.

Handelspolitiken faller till centrala delar under
EG:s kompetens och gemenskapen representerar sina
medlemslinder i internationella handelspolitiska or-
ganisationer, sdsom i Virldshandelsorganisationen
(WTO). EU-medlemskapet har ocksa p4 handelspoli-
tikens omrade inneburit en 6kning av Finlands utlind-
ska kontakter och av méjligheterna att inverka, i syn-
nerhet nir det gillt att frimja tilltride till marknader
och utvecklingen av internationella regelverk.

Genom EU-medlemskapet har Finland anslutit
sig till talrika avtal som omfattar nya preferenssystem
for handeln. Detta har i visentlig grad 6kat antalet fra-
gor som bér f6ljas. Samtidigt har det med hjilp av fi-
nansiering frin EU blivit majligt att frimja Finlands
handelspolitiska intressen p& marknader i tredje virl-
den och inom niromridet.

EU-medlemskapet har inneburit en anpassning
till en verksamhet dir handelspolitiken anvinds som
ett medel for politiska mal och dir EU-lindernas hete-
rogenitet och skillnaderna i den ekonomiska struktu-
ren kraftigt inverkar pd valet av de medel som anvinds
for ate stirka tyngdpunkterna i handelspolitiken och
konkurrenssituationen.

En av utrikesforvaltningens centralaste uppgif-
ter inom handelspolitiken 4r den nationella beredning-
en och sammanjimkningen av &sikter av Europeiska
gemenskapernas (EG) gemensamma handelspolitik. En
betydande del av detta arbete bestdr av den nationella
beredningen av WTO:s regelmissiga verksamhet och
av handelsunderhandlingar samt deltagandet i att for-
ma och férhandla om EG:s stdindpunkter. I den han-
delspolitiska beredningen betonas samarbetet med an-
dra myndigheter och intressegrupper samt i vixande
grad ocksd kontakterna med medborgarsamhillet. Den

nationella handelspolitiska beredningen och koncen-
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treringen av representerandet har i motsvarande grad
dkat koherensen for beslutsfattande.

Utrikesforvaltningens handelspolitiska kunnan-
de och den speciella karaktiren med detta arbete ir av
ndden vid internationella méten. Det centrala kunnan-
det inom utrikesférvaltningen patriffas, forutom i god
expertis, dessutom i diplomati och férhandlingskonst,
i fsrmégan att se nir och hurudana interventioner som
ir nddvindiga for att frimja ifrigavarande processer.
Det speciella kunnandet ansluter sig framfor allt «ill
kinnedomen om handelns multilaterala regelverk och
det handelspolitiska beslutsfattandet inom EG. Fin-
lands handelspolitiska stindpunktstaganden och linje-
dragningar bereds till sina centrala delar inom utrikes-
forvaltningen, medan 6vriga myndigheter svarar for
kiinnedomen om de nationella reglerna och om tillimp-
ningen av EG:s handelspolitiska instrument.

Virt medlemskap i Europeiska unionen har fort
Finland allt nirmare globala frigor och lett till um-
ginge med en betydligt stérre grupp av linder. Med-
lemskapet har breddat vira méjligheter och skyldighe-
ter att delta i formandet av utvecklingssamarbetspoli-
tiken bade p ett teoretiske och ett praktiskt plan.

Europeiska unionen ir en av virldens frimsta
bistindsgivare. Den anvinder rligen nirmare 30 mil-
jarder mark f6r utvecklingssamarbete. Dessutom an-
vinds betydande summor for att bistd sidana linder,
som inte betraktas som u-linder. Till denna grupp hor
t.ex. linderna i Osteuropa och pi Balkan.

Ur Finlands synvinkel anvinder Europeiska uni-
onen betydande belopp f6r utvecklingssamarbete och
for vér forvaltning dr det en stor utmaning att delta i
styrningen av dessa. Det kan inte vara likgiltigt for oss
vart och till vem dessa betydande summor kanaliseras.
Genom att den europeiska integrationsprocessen kom-
primeras kommer unionens betydelse att ytterligare
viixa. En visentlig del av unionens gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik (GUSP) ir utvecklingssam-
arbetet, som utgor ett centralt element i medlemslin-
dernas forhallande till u-linderna. Det dr av hogsta vike

att trygga koherensen i dessa frigor.

2.5. Utrikesforvaltningens serviceroll
och bevakningen av finlandarnas
intressen utomlands

Utrikesforvaltningens roll i forhallande till med-
borgarsamhéllet har férandrats. Den storre 6p-
penheten och nya kontaktformer utvidgar kon-
taktytan till det 6vriga samhallet och forutsatter
satsningar. Detta galler hela utrikesfaltet, men i
synnerhet manniskorattspolitik, miljépolitik, va-
penkontroll och utvecklingssamarbete eller alla
de fragor som varit uppe i medborgardebatten
och dar utrikesforvaltningen har en serviceroll.
Bistand at enskilda finska medborgare ar ett vik-
tigt arbetsfilt for utrikesforvaltningen. Aven
medborgarnas rattigheter i andra nordiska lan-

der bevakas.

Utrikesforvaltningen bér oavlatligt och pé eget initia-
tiv forbittra sina prestationer, utveckla vixelverkan med
det omgivande samhillet, svara mot forvintningar och
iterspegla forindrade behov. Riksdagen, de politiska
partierna, intresseorganisationerna, medierna och med-
borgarsamhillet samt andra ministerier utgor utrikes-
forvaltningens regelbundna och viktiga diskussionspart-
ner.

Nir Finland 6ppnat sig mot en ny internationa-
lisering har detta 6kat finlindarnas — medborgarnas
och samfundens — kontaktyta till utrikesforvaltningen
och intresset for dess verksamhet. Utrikespolitiken och
utrikesférvaltningens verksamhet 4r idag foremal for
en normal debatt inom medborgarsamhillet och i
medierna. Detta kriver av utrikesférvaltningen nyare,
oppnare och effektivare budskap. Utrikesférvaltning-
en utvecklar sina nittjinster med beaktande av sin ut-
lindska information samt medborgarinformationen
och medborgarservicen. Den medborgardebatt pd In-
ternet som i april &r 2001 anordnades under utrikes-
ministeriets ledning p& finansministeriets “tag still-
ning”-forum och med fyra ministrar i direkta chatt-
samtal var ett exempel pd nya och fungerande kanaler

for att oka dialogen.



De konsulira tjinsterna har genom ti-
derna hort till en sjilvstindig stats rittigheter
och uppgifter. Utrikesministeriet och beskick-
ningarna bistdr och skyddar finlindare utan-
for landets grinser. De konsuldra tjinsterna
ir utrikesforvaltningens traditionella service,
som inte ges av nigon annan instans inom
statsforvaltningen. Dessa tjinster 4r delvis en
verksamhet som baserar sig pa stadganden,
men hindelserna varierar och det praktiska
arbetet ir erfarna yrkesminniskors hantverk.
Lagen om konsulira tjinster r 1999 ir ett
avtal mellan utrikesministeriet och lagstifta-
ren om hurudana tjinster och i vilken ut-

strickning de skall ges &t finska medborgare.

KONSULARA UPPGIFTER

Utredning av faderskap

Underhalls-, vardavtals- och underhallsavtalsarenden
Barnkidnappningar

Utlatande om vigselratt utomlands

Overforing av medel/bistand mot betalningsforbindelse
at nodstallda personer

Hjalp vid sjukdomsfall utomlands

Dodsfall

Anskaffning av dokument, adress- och
personforfragningar fran utlandet

Myndighets begaran om delgivning eller rattshjalp
Anhéllna och fangslade personer utom Norden,

som UM kanner till

Utldmning av garingsman och forflyttning

av domda personer utom Norden, som UM kanner till
Mottagning och redovisning

av kvarlatenskapsmedel fran utlandet
Kvarlatenskapsmedel som redovisats till anhériga

................. i birjan av 2000-talet

De konsulira tjinsterna 4r inskrivna i mi-
nisteriets verksamhetsidé om att “bevaka
finlindarnas intressen och rittigheter i ut-
landet”. Fér denna kundservice ir UM:s
viktigaste resurs en for sina uppgifter vil
skolad, yrkeskunnig och motiverad perso-
nal. Man satsar hela tiden pd fortsatt ut-
bildning f6r denna. Tillsammans med med-
borgarorganisationerna strivar man gemen-
samt efter mdl som erkinns som viktiga.
Som exempel pa detta kan nimnas samar-
betet med foreningen Kaapatut lapset ry
(Kidnappade barn) om att i férvig forhin-
dra och skéta om kidnappningar.

1998 1999 2000
139 183 185
358 325 449

23 15 14
15 20 26
251 190 203
88 85 208
167 147 150

1,000 1,309 1,500
501 366 749
188 200 143

25 12 10
2 30 3
8.1 milj. 4.3 milj. 20.7 milj.

Utomlands stir utrikesforvaltningens tjinster till medborgarnas forfogande bokstavligt frin

vaggan till graven, inda frin registrering av finlindska barns fodelse och iirenden rorande

Jfaderskap och underhdll till arrangemangen for att transportera hem en utomlands avliden

medborgare. Beskickningarna tar hand om finlindare i nodstiillt liige, insjuknade och andra

som av en eller annan orsak rikat i klimma. Beskickningarna organiserar ocksd mojlighet

Jor finliindska medborgare att kunna rosta i nationella val.
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Utrikesministeriet och beskickningarna fungerar
som skydd for resande finlindare utomlands i hindel-
se av svirigheter. Ar 2000 reste 6,5 miljoner finlindare
utomlands. Endast en liten del av dem behévde kon-
sulir service, men olyckor intriffar och utrikesférvalt-
ningen strivar efter att med hjilp av de konsulira gjins-
terna lindra och férhindra foljderna. Finlindarna for-
vintar sig hjilp av ett finlindskt tjinstestille och be-
skickningarnas konsulira uppgifter vixer. T.ex. vid Fin-
lands ambassad i London har de konsulira drendena
under nigra 4rs tid férdubblats. I Storbritannien finns
det 15 000-20 000 finlindare och antalet 6kar genom
att allt fler finlindare studerar eller arbetar i landet. I
Storbritannien finns det redan ett par tusen sjuksks-
terskor frin Finland. Motsvarande exempel finns frin
andra europeiska linder. Det vixande antalet finlin-
dare utomlands behéver i kande grad konsulira gjins-
ter. De besviirligare fallen — i anslutning till narkotika,
vildtikter och dédsfall — forefaller att 6ka snabbare in
de andra. Bl.a. pd UM:s nitsidor kan man finna upp-
lysningar om trygghet for resenirer. En broschyr om
konsulira tjinster som distribueras vid grinsévergings-
stillena klarligger for finlindarna rittigheterna och
skyldigheterna i anslutning till dessa tjinster.

Utrikesforvaltningen svarar for beviljande av pass
4t finska medborgare utomlands. Till f6ljd av interna-
tionaliseringen och den fria rérligheten inom Europe-
iska unionen befinner sig allt fler finlindare utomlands.
Antalet utomlands beviljade pass vixer. Man har satsat
pd att forbittra kundservicen bl.a. genom att ta i bruk
ett nytt adb-system for pass.

Utrikesforvaltningen tryggar de finlindska intres-
sena pa visumpolitikens omride genom att paverka EU-
lindernas gemensamma inresepolitik och utveckling-
en av visumpraxisen, sedan Finland anslutit sig till
Schengenarrangemangen. I EU-debatten om framti-
den har det framforts att unionen borde ha gemen-
samma stillen for att bevilja visum i tredje linder. Detta
ir kanske morgondagens verklighet, men tillsvidare
forblir beviljandet av ett enhetligt visum strike kvar i
de nationella myndigheternas hinder i medlemslan-
den. Bland de finlindska beskickningarna beviljas det
storsta antalet visum i S:t Petersburg, dir Finlands ge-
neralkonsulat i tvd skift beviljar ver 200 000 visum
arligen.

Det bor 1,3 miljoner finlindare utanfér landets

grinser. Finlindarna utomlands har integrerats i sina

nya hemlinder och uppnitt stillningar och fitt uppdrag,
som ofta ocksa ir viktiga ur det forna hemlandets syn-
vinkel och som stéder finlindska strivanden. Utlands-
finlindarna betraktas som en f6r Finland viktig resurs
utomlands. De har en viktig roll for att formedla och
sprida upplysning om Finland i de linder dir de &r bo-
satta. Ett tecken pa samhérighet 4r det vixande samarbe-
tet mellan utlandsfinlindarnas samfund och beskick-
ningarna och utlandsfinlindarnas beredvillighet att ar-
beta for beskickningarna bl.a. genom att bistd vid for-
handsréstningarna. Utlandsfinlindarparlamentet har
under sina tre verksamhetsar fitt en etablerad stillning
som talesman fér utlandsfinlindarnas intressen. Detta
understryks bl.a. i regeringens forslag om ett politiskt
program for utlandsfinlindarna, dir utlandsfinlindarpar-
lamentet fitt en stillning av officiell natur. Utrikesminis-
teriet har understote forverkligandet av dubbelt medbor-
garskap i Finland. Det dubbla medborgerskapet héller pa
att genomforas och dven denna vig kommer utlandsfin-

lindarnas betydelse att 6ka.

2.6 En utmaning fér den inhemska
koordineringen

Utrikesforvaltningen drinte bara ett arbetsredskap
for landets utrikes- och sékerhetspolitiska ledning
utan den betjanar samtidigt hela samhallet, staten
och kommunerna samt mangahanda intressegrup-
per.De forandringar som dagt rumi var verksamhets-
miljo har 6kat antalet internationellt verkande fin-
landska myndigheter. Vara beskickningar utom-
lands star till samtliga ministeriers forfogande och
vid dem verkar ett stort antal experter fran olika
forvaltningsgrenar. Det av UM administrerade be-
skickningsnatet ar det enda finldndska globala ser-
vicendtet och som sadant ett unikt redskap och en
styrkefaktor dven inom andra sektorer. Det &r klart
formanligare att knyta de internationella aktivite-
terna inom olika forvaltningsgrenar till det redan
existerande och fungerande beskickningsnatet &r

att bygga upp egna kontaktstallen.



De andra nationella aktorernas antal, som vid sidan av
utrikesministeriet ocksi har internationella kontakter, har
mirkbart 6kat under det senaste artiondet. Okningen av
den internationella verksamheten berdr hela statsférvalt-
ningen och sambhillet. Statsférvaltningens sektoriella mi-
nisterier innehar en central roll i den internationella verk-
samheten. De verkar direke i frigor frén sitt eget filt inom
EU och deras egna internationella kontakter har 6kat. I
och med 6kningen av de olika ministeriernas internatio-
nella kontakter, och i synnerhet genom EU, har betydel-
sen av nationell koordinering och UM:s andel hirav beto-
nats. Globaliseringen kriver en 6kning av integreringen
av statsforvaltningen och effektiv verksamhet, snabba re-
aktioner och ett aktivt frimjande av Finlands intressen.
Utrikesforvaltningen 4r den enda myndighet som féljer

med globaliseringen i hela dess vidd.
2.6.1 Myndigheterna

Inom EU:s interna beredningsarbete — till den del som
det inte direkt hér till utrikesministeriets uppgiftsomrade
— har de andra ministerierna funnit sina egna roller. Stats-
ridets kansli sammanjimkar beredningen och behandling-
en av irenden som behandlas i olika ministerier och som
avgors 1 Europeiska unionen. Koordineringen och sam-
landet av den i manga ministerier befintliga sakkunska-
pen till ett nationellt kunnande, har visat sig vara en fin-
lindsk styrka, som for sitt forverkligande kriver arbete av
alla ministerier och i synnerhet av utrikesférvaltningen,
som har ansvaret fér sammanjimkningen av internatio-
nella drenden. Utrikesministeriets uppgift ir att framfor
allt i utlandet, men ocks4 i hemlandet, verka som ett sak-
miissigt och logistiske stdd f6r dessa ministerier. I interna-
tionella frigor understryks behovet av en allmin uppfélj-
ning, ty sektorerna hér ihop med varandra och drendenas
utveckling beror pé den inrikespolitiska situationen i oli-
ka linder.

Ministerierna fir allt mera lov att ha att gora med
varandra, d drendena och problemen kriver samarbete
mellan férvaltningsgrenarna. D4 utrikesministeriet svarar
for statens forhallande till andra stater, fungerar det inom
statsforvaltningen som en koordinator och informatér
gentemot stationeringslandets myndigheter och ofta ock-
s4 inom sektorministeriernas verksamhetsomriden. UM:s
betydelse understryks av vikten att uppnd en héllbar och
enhetlig finlindsk stdindpunkt pd den internationella sce-

nen. Utrikesministeriet erbjuder kunskap om stationern-
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gslinderna f6r sektorministerierna, ocksd i det skede
nir man éverviger och forhandlar om bilaterala avtal.

Utrikesforvaltningens kontakter med riksdagen
har traditionellt skett via utrikesutskottet. Stora utskot-
tet har blivit en viktig kanal for vixelverkan mellan
utrikesministeriet och riksdagen. I och med EU-iren-
dena har ocks3 kontakterna mellan utrikesforvaltningen
och de andra utskotten mangfaldigats. Arenden réran-
de statsfordrag dr ett viktigt gemensamt arbetsfilt. P&
grund av den nya grundlagen och grundlagsutskottets
remissférfarande har antalet fordrag som kriver riks-
dagens bifall blivit mycket storre 4n tidigare. Grund-
lagsutskottet har i manga uttalanden stillt nya kvalita-
tiva och formella kriterier pa regeringens propositio-
ner rorande internationella avtal. Riksdagen har ocksd
rent allmint uttrycke 6nskemal om en kvalitativ for-
bittring av lagstiftningen. Utrikesministeriet har for
riksdagen berett statsridets redogdrelser om Finlands
internationella fordragspolitik. Avsikten ir att riksda-
gen regelbundet skulle erhélla en fordragspolitisk re-
dogorelse.

Nistan alla finlindska aktérer forvintar sig en
ytterligare insats av utrikesfrvaltningen som informa-
tor och samarbetskumpan. Detta framgir av de ytt-
randen som getts av olika samarbetspartner.

Republikens president har inget eget beredning-
smaskineri, varfor Republikens presidents kansli i upp-
foljningen av internationella drenden och i den utri-
kes- och sikerhetspolitiska beredningen tyr sig till ut-
rikesministeriet. De av UM producerade dokumenten
och analyserna ir av stor vikt. Viktiga sakhelheter 4r
bl.a. Ryssland, Finlands niromrdden, EU:s GUSE, EU:s
utvidgning och utveckling, Nato, Forenta staterna och
vistra Balkan. Enligt kansliets uppfattning borde utri-
kesministeriet presentera djirvare beddmningar om den
kommande utvecklingen och om de medel med vilka
man kan paverka utvecklingen. Man kunde 6ka verk-
samhetens mélinriktning och inverkan t.ex. genom att
stilla foljande friga: ”Vad borde EU gora for att den
skulle frimja Finlands intressen och Finlands utrikes-
politiska m&l?” Vid arrangemangen av besék och an-
dra viktiga hindelser ir, enligt kansliet, UM:s proto-
kollavdelnings och press- och kulturavdelnings insats
betydande. Presidentens kansli anser att utvecklingen
av utrikesforvaltningens organisation bér fortsitta.

Ur statsrddets kanslis synvinkel ir UM:s roll syn-

nerligen central vid skétseln av EU-drenden samt vid
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beredningen och implementeringen av statsministerns
internationella verksamhet. Statsministerns vixande
internationella roll stiller krav pd UM f6r ett nirmare
samarbete med kansliet. Under utrikesministeriets led-
ning bereds Finlands instillning till manga projeke, som
hor till statsradets kanslis kompetens eller dir det har
ett speciellt intresse. Sddana tyngdpunktsomriden f6r
Finlands utrikespolitik dr utvidgningen av EU, den
nordliga dimensionen och samarbetet med Ryssland.
Kansliet understryker betydelsen av sammanjimknings-
systemen mellan UM och statsridet for att hantera dessa
uppgifter och anser att utrikesministeriet borde rese-
vera tillrickligt med resurser for uppfoljningen av rela-
tionerna med Ryssland. Regeringens mal ir att f3 till
stdind EG:s anslutning till den europeiska minnisko-
rittskonventionen. Ministeriet verkar aktivt for att
istadkomma detta resultat i ett nira samarbete med
statsridets kansli och justitieministeriet.

UM:s roll ir visentlig betriffande de innehills-
missiga forberedelserna for statsministerns besdk och
for Europeiska radet. UM deltar centralt i beredning-
en av EU-drenden sdsom EU:s externa politik, EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, EU:s han-
delspolitik och EU:s bistdndspolitik samt i drenden
anhingiga vid EG:s domstol. UM skéter beredningen
av drenden vid ridet for allminna drenden. Ridets roll
ir viktig férutom f6r ovannimnda sakfrigor ocksd for
beredningen av Europeiska radet och f6r behandling-
en av horisontella frigor. Enligt statsrddets kanslis upp-
fattning 4r det av storsta vikt att EU-verksamheten
utvecklas och forstirks inom UM. Kansliet anser att
man bér garantera tillrickliga resurser for UM bade
for de enheter som handhar tyngdpunktsomridena
inom EU:s externa verksamhet och f6r sammanjimk-
ningsuppgifterna av EU-idrenden.

Justitieministeriet ir tillfreds med att det vid de
flesta av Finlands beskickningar i EU-linderna finns
sakkinnedom om justitieministeriets verksamhetsom-
ride. Det anser att man bér trygga en tillricklig kapa-
citet vid EU-beskickningen. Ambassadernas rapporte-
ring frin EU-linderna ir nyttig for ministeriet och man
onskar att rapporteringen kunde utvidgas. Aven vid
Finlands beskickningar i kandidatlinderna till EU bor-
de det finnas expertis i juridiska drenden. Det ir ocks
for justitieministeriet viktigt att beskickningarna i kan-
didatlinderna har dllrickliga resurser. Utrikesforvalt-

ningens representation i Turkiet borde forstirkas ge-

nom att grunda ett konsulat i Istanbul for att forstirka
bekimpningen av brottslighet och for straffriteslige sam-
arbete. Justitieministeriet anser det fér dnskvirt att det
vid ambassaden i Moskva och generalkonsulatet i S:t Pe-
tersburg skulle finnas tillrickligt med juridisk expertis. Vid
lagberedningen ir det allt viktigare att erhdlla snabb och
pélitlig information om det rittsliga liget i aktuella lin-
der. Man har kunnat utnyttja beskickningarnas insats vid
insamlandet av information. Ministeriet har varit tillfreds
med det stéd som det erhéllit av UM vid visiter pd hog
niva mellan Finland och EU-kandidatlinderna.

For inrikesministeriet ir UM:s koordinerande roll
for de internationella relationerna synnerligen viktig. I och
med medlemskapet i EU har medborgarnas rérlighet och
tillfilliga boende i Europa och i de nordiska linderna ékat.
Polisen har upplevt samarbetet med UM i olika interna-
tionella organisationer som synnerligen positivt. Polisfor-
valtningen har fitt stdd av UM bl.a. vid férhandlingar om
bilaterala avtal om brottsbekdimpning. Polisledningen hop-
pas att utrikesforvaltningen idven i fortsittningen som en
koordinerande organisation deltar i beredningen av inter-
nationella multilaterala konventioner och deras ikrafttri-
dande. De atgirder som bereds inom EU i anslutning till
civilkrishanteringen stiller nya krav pa samarbetet mellan
inrikes- och utrikesférvaltningarna. Samarbetet om nar-
kotika samt ekonomisk och annan brottslighet med de
baltiska linderna och Ryssland har varit gott och fruke-
bart. Inrikesministeriet konstaterar att samarbetet med UM
om beredning och koordinering av frigor rérande grin-
serna har fungerat vil. Utvidgningen av EU innebir nya
utmaningar f6r detta samarbete. Genom polissamarbetet
inom EU har nu frigor som bekimpning av kvinnohan-
del och utnyttjande av minderdriga samt penningtvitt
aktualiserats. Inrikesministeriet fister i sitt yttrande upp-
mirksamhet vid det styva forvaltningssamarbetet och det
tdta utbytet av gjinstemin i UM.

Samarbetet mellan férsvarsforvaltningen och utri-
kesfrvaltningen har mirkbart fordjupats under de senas-
te dren. Man 6nskar utveckla 6ppenheten och ett direke
ganstemannautbyte mellan ministerierna. Tidvis har det
forekommit administrativa besvirligheter, men forsvars-
ministeriets erfarenheter har i stort sett varit positiva. An-
talet personer frin forsvarsministeriet som tjinstgor vid
Finlands beskickningar och i internationella organisatio-
ner har 6kat pd ett sitt som bigge ministerierna dragit
nytta av. Man borde ocksé utreda majligheten f6r tjanste-

miin frin forsvarsférvaltningen att tjinstgora pd andra stil-



len dn vid beskickningarna i Washington och Bryssel.
Detta motiveras ocksd av att man inte kunnat utvidga
forsvarsattachénitet s& mycket som onskvire. Forsvars-
ministeriet Snskar ocksé en utredning om det kunde del-
tai UM:s aski-kommunikationsnit for att formulera och
sinda budskap och inte bara vara mottagare. Detta ir ett
onskemdl i synnerhet frin ministeriets forsvarspolitiska
avdelnings sida, d4 samarbetet med UM i huvudsak kom-
mer att koncentreras till denna.

Finansministeriets kundrelation med utrikesminis-
teriet koncentreras i forsta hand till frigor rérande de
internationella finansieringsinstitutionerna. Enligt finans-
ministeriets &sikt kriver samordningen av politiska, han-
delspolitiska och bistdndspolitiska uppfattningar inom
UM fortfarande utveckling. For utrikesrepresentation-
ens del borde sirskild uppmirksamhet fistas vid act 5ka
de synergiférdelar som samarbetet med andra férvalt-
ningsgrenar mojliggor (bl.a. i forsvars-, krishanterings-,
utrikeshandels- och industrifrigor). Ministeriet foreslr
ocksa att man i tillimpliga delar skulle éverviga att ut-
stricka UM:s elektroniska aski-kommunikationsnit ocksi
till den &vriga statsforvaltningen. Ministeriet fister ock-
sd uppmirksamhet vid administrationen av fastighetsfor-
mogenheten utomlands, en eventuell inbesparing av re-
surserna inom det nordiska och EU-samarbetet, ambu-
lerande ambassadérer, lokalanstillda finlindska arbets-
tagare utomlands samt resultatstyrningen inom UM.
Dessa frigor behandlas separat i denna utredning.

Fér ministeriets skatteavdelning dr utrikesministe-
riets roll nédvindig. I sitt yttrande betonar ministeriet
UM:s speciella sakkinnedom om hela det férdragsrites-
liga filtet och betydelsen av det kontaktnit som UM:s
beskickningar stiller till sektorministeriernas férfogan-
de. Under fordragens beredningsskede ir ofta den enda
mdjligheten att fi kontakt med motparten en diploma-
tisk not, som UM och beskickningarna éverricker och
overvakar.

Enligt Finlands Bank har samarbetet med utrikes-
ministeriet varit problemfritt. Banken anser att det in-
ternationella ekonomiskt-politiska samarbetet (IME
IBRD) idag i huvudsak sker via finansministeriet och Fin-
lands Bank. En utvidgning t.ex. till den monetira politi-
kens omréde vore inte naturlig for utrikesforvaltningen.
Ur bankens synvinkel ir ett viktigt omrade for utrikes-
forvaltningen att fdrmedla kunskap om den ekonomiska
politiken och finansieringssektorn frén utlandet. Det

behévs fortroliga personliga kontakter och p4 dem base-
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rad bakgrundsinformation och Finlands Bank anser att
UM har goda forutsittningar for att anskaffa och for-
medla denna. Finlands Bank betjinar sig i linderrap-
porteringen ocksé av utrikesférvaltningens tjanster och
hoppas att UM:s rapportering sprids i Finland i till-
rickligt stor grad till behévande.

Samarbetet mellan undervisningsministeriet och
UM ir intimt. Ministeriet anser att implementeringen
av avtal som berdr flera ministerier borde skotas av ut-
rikesministeriet. Noga avgrinsade specialavtal, som
klart bersr verksamhetsomridet enbart fér ett sektor-
ministerium, kunde éverféras till ifrigavarande minis-
terium. Undervisningsministeriet nimner som ett ex-
empel att man genom en dndring av statsridets regle-
mente kunde éverfora kulturavtalen, vilkas fordrags-
rittsliga ansvar nu vilar pd UM, till undervisningsmi-
nisteriet. A andra sidan borde utrikesministeriets ko-
ordinerande roll bevaras f6r sidana internationella or-
ganisationers del, vilkas verksamhet berér flera minis-
terier. UNESCO verkar enbart inom undervisnings-
ministeriets arbetsfilt. Ministeriet anser att den i och
med EU-medlemskapet utvecklade arbetsférdelning-
en med UM i UNESCO-irenden fungerar och hop-
pas att den permanenta beskickningen i Paris ocksé
skulle f6lja med organisationens substansirenden.

I och med anslutningen till Europeiska unionen
har de sektorvisa relationerna med unionens medlems-
linder blivit s intima att deras skotsel enligt undervis-
ningsministeriet inte lingre forutsitter en likadan for-
medlande roll av UM som tidigare. Detsamma giller
relationerna med kandidatlinderna. Undervisningsmi-
nisteriet hoppas ocksd att UM:s regionala linjer skulle
anvinda sig av EU:s koordinatornit for att sikra in-
formationen till sektorministerierna. I det nordiska
samarbetet har UM en koordinerande roll. Enligt den
nuvarande arbetsfordelningen har UM det fordrags-
rittsliga ansvaret for knytandet av bilaterala kulturav-
tal staterna emellan. Resurserna stiller begrinsningar
for knytandet av nya avtal.

EU-medlemskapet férde med sig ett nytt omfat-
tande samarbetsomride till de nira relationerna mel-
lan jord- och skogsbruksministeriet och UM. Jord-
bruksfrigorna i unionen hor till de stora och svarlgsta
drendenas grupp. I och med utvidgningen av EU har
samarbetet mellan jordbruksministeriet och UM vid
beredningen av de finlindska synpunkterna varit syn-

nerligen fruktbart. Jordbruksministeriet har ocksa va-
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rit tillfreds med samarbetet med UM inom internatio-
nella organisationer, i synnerhet inom FAO (FN:s jord-
bruks- och livsmedelsorganisation). Ministeriet anser
att UM:s styrka i den nationella koordineringen ir dess
neutrala hillning vid sammanjimkningen av olika
ministeriers synpunkter. UM erbjuder de finlindska
forhandlarna erfarenhet och sakkinnedom om den
internationella fordragsritten, som det dr svért att bygga
upp i substansministerierna. Den nya WTO-forhand-
lingsronden kommer att behandla den fortsatta libera-
liseringen av jordbruket och dven dessa férhandlingar
forvintas bli besvirliga. Det ir viktigt att f6lja med
EU-lindernas liksom ocksd de andra centrala medak-
torernas stindpunkter och diskussionen dem emellan.
Ministeriet siger sig vara tillfreds med samarbetet med
Finlands utrikesrepresentation och upplever kontinui-
teten som mycket behovlig. Ministeriet hoppas att UM
ocksd i fortsittningen garanterar tillrickliga resurser for
de sektorer dir samarbete dger rum. Ur Finlands syn-
vinkel 4r skogsfrigorna av stor internationell betydelse
och f6r att frimja vira skogsbruksintressen 4r ocksd de
sma beskickningarna i avlidgsna linder av betydelse. Ett
okat resursbehov betonas ocksé i avtalsfrigor rorande
biodiversitet och bioteknologi.

Kommunikationsministeriet beh&ver i sina bi-
laterala underhandlingar om jirnvigs- och landsvigs-
trafiken ofta den lokala ambassadens hjilp. Enligt mi-
nisteriets &sike 4r det viktigt att se till beskickningarnas
nivd och serviceférmdaga. For att frimja forhandlingar-
na ir det onskvirt att tjinstemin som #ger expertis
inom omradet skulle st3 till buds. Enskilda medborga-
re behover ibland hjilp nir de ror sig utomlands. For
detta idr utrikesministeriets beskickningsnit av néden.
Ministeriet anser ocksd att beskickningarnas roll vid
planeringen och genomférandet av besdksprogram ir
betydelsefull och betraktar det som viktigt att Finland
har ett globalt, fungerande och tillrickligt omfattande
nit for att betjina Finlands intressen.

Handels- och industriministeriet anser att mdnga
frigor som tidigare betraktades som externa drenden, i
och med EU-medlemskapet forindrats till frigor ro-
rande den inre marknaden. Sektorministeriernas eget
ansvar for skotseln av utrikes frigor har understrukits,
men utrikesférvaltningen har pd ménga omréden en
djup expertis som hela statsforvaltningen behéver. Ett
utmirke exempel pd detta dr den internationella for-

dragsritten. Enligt ministeriets &sikt inverkar utrikes-

forvaltningens uppgifter och allminna strukeur pd ménga
omriden pd dess egen verksamhet. Berdringspunkter dr
t.ex. frimjandet av foretagens internationalisering, han-
delspolitiska uppgifter, internationella investeringar, tek-
nologi- och energisamarbetet, niromridessamarbetet samt
turismfrimjandet. Ministeriet konstaterar att de av for-
indringarna i verksamhetsmiljn frorsakade reformtryck-
en berdr hela statsférvaltningen. Dirfor bér man ocksa i
fortsittningen std i nira kontakt med varandra i reform-
arbetet. Ambassadérernas verksamhetsplaner kunde t.ex.
bedémas i andra ministerier.

I och med den kraftiga globaliseringen av niringsli-
vet 4r foretagen inte mera pd samma sitt som tidigare be-
roende av utrikesrepresentationens eller handelssekreterar-
nas nit. Det visentliga ir att forsikra sig om att beskick-
ningarna formdr frimja och bevaka Finlands intressen till-
rickligt djupgdende och omfattande dir det behovs. Sys-
temet med ambulerande ambassadsrer kunde utvidgas.
Handels- och industriministeriet hinvisar till Finpros er-
farenheter av regionala centrum. Utdver regional expertis
hoppas ministeriet att UM i hégre grad kunde férdjupa
sig i de forindrade substansomridena. Klimatpolitiken
nimns som ett exempel som allt tydligare belastar relatio-
nerna mellan de stora aktérerna i virlden. Ministeriet 6ns-
kar ocksé att UM:s aski-kommunikationssystem skulle std
till férfogande for tjinstemin frin andra ministerier.

Social- och hilsovardsministeriet anser samarbetet
ministerierna mellan for konstruktivt. I koordineringen
av det mellanstatliga samarbetet betonar ministeriet sitt
linjeansvar. Ministeriet hoppas att UM:s allminpolitiska
rapportering skulle utvidgas till att ocksd omfatta frigor
rorande globaliseringsutvecklingen och vilstindet. DA for-
pliktelserna i samband med det vixande internationel-
la samarbetet inom social- och hilsovérdssektorn inte gir
att skdta inom ramen for ministeriets budget hoppas det
pa koordinering med UM. Ministeriet anser att en viktig
utmaning i framtiden for utrikesforvaltningen ér att finna
en jimvikt mellan medborgarnas behov och den konsul-
dra och 6vriga hjilp och ridgivning som ges. Enligt soci-
al- och hilsovirdsministeriet har minskningen av perso-
nalresurserna i FN-beskickningarna (New York och Gene-
ve) aterspeglats i Helsingfors och i sektorministerierna i
form av tilltagande forfrigningar om stod och rid. Aven
den med FN-irenden sysselsatta personalen vid UM i
Helsingfors forfaller underbemannad enligt ministeriet.
Om utrikesférvaltningens resurser ytterligare minskas bor-

de man fundera 6ver hur ldngt man kan g utan att néd-



vindiga bilaterala relationer med ifrigavarande land for-
svaras.

Arbetsministeriet anser att utrikesforvaltningens
verksamhet, som betjinar hela statsforvaltningen, dr nd-
got positivt och hoppas att detta kommer att ytterligare
utvecklas. Man tror att Schengenbestimmelserna kommer
att 6ka beskickningarnas arbetsbérda och att arbetstill-
stdndsbaserad immigration kommer att 6ka antalet beso-
kande utlinningar vid beskickningarna.

Beskickningarna forser arbetsministeriet med virde-
fulle material om arbetsmarknaderna och om mingahan-
da EU-idrenden. EU-ambassadérerna i Islamabad har upp-
gjort en gemensam och synnerligen nyttig analys av bru-
ket av barnarbetskraft i Pakistan. Arbetsministeriet beto-
nar utlandsfinlindarnas betydelse f6r Finland som en be-
tydande tillging och hoppas att véra beskickningar skulle
fordjupa kontakterna med utlandsfinlindarnas samfund i
sina stationeringslinder och stddja dessa. Fér behandling-
en av utlinningars ansckningar om uppehall och arbets-
tillstdind hoppas ministeriet fi tillrickligt med skolad per-
sonal och anser att utrikesférvaltningens roll i niromri-
dessamarbetet ir viktig.

Miljéministeriet betonar sirskilt den kraftiga férind-
ringen i den internationella verksamhetsmiljén som for-
orsakats av globaliseringsutvecklingen. Utrikesforvaltning-
en frvintas omfatta idén om en hdllbar utveckling pa ett
tickande och koherent sitt for all sin verksamhet, bl.a.
betriffande malsittningen for utvecklingssamarbetet och
landprogrammen, handelspolitiska relationer, det interna-
tionella finansieringsarbetet och det regionala samarbetet,
utvidgningen av EU samt politiska hindelser. I omfattan-
de internationella frigor, dir miljoskyddet utgér en syn-
vinkel eller ett element i helheten, bor koordineringsan-
svaret fortfarande ligga hos utrikesférvaltningen. Utrikes-
forvaltningens sakkunskap och bistdnd behovs bl.a. for att
formedla Finlands allminna utrikespolitiska staindpunke-
staganden, de allminna erfarenheterna frén internationel-
la institutioner samt landvisa miljépolitiska uppfattning-
ar. Utrikesforvaltningens férdragsrittsliga expertis ér syn-
nerligen viktig f6r miljoministeriet. Arbetsférdelningen
ministerierna emellan bér dock vidare utvecklas. Behovet
av beskickningarnas tjinster i EU-kandidatlinderna ir
uppenbart stort i miljéfrdgor och synnerligen stort i ut-
omeuropeiska linder. Miljéministeriet betonar silunda
vikten av beskickningarnas beredskap, s att de effektivt
formar formedla Finlands miljpolitiska synpunkter i sina

stationeringslinder. Detta ir sirskilt viktigt betriffande
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klimatavtalet och den hillbara utvecklingen. Miljomi-
nisteriet 6nskar bli hort i beslut om internationell mil-

jofinansiering som hér till UM:s frvaltningsomride.
2.6.2 Andra samarbetsinstanser

De centrala intressegrupperna ser i UM en viktig sam-
arbetspartner i frigor frén sitt eget omrdde. Den re-
spons som UM erhllit frin niringslivet, intresseorga-
nisationerna och medborgarorganisationerna tyder pd
att vixande forvintningar stills pd ministeriet betrif-
fande sévil informationsformedling som samarbetsfor-
mer.

Vixelverkan mellan utrikesministeriet och med-
borgarorganisationerna ir varierande. Medborgarorga-
nisationerna vill piverka internationella frigor av poli-
tisk natur som Ar av vikt fér dem och utféra projekear-
bete inom olika sektorer av utvecklingssamarbete som
finansieras av UM. Utrikesministeriet stodjer medbor-
garorganisationernas deltagande t.ex. i OSSE:s och
FN:s méten. Skétseln av relationerna med u-linderna
skapar en bred kontaktyta med medborgarorganisatio-
nerna, foretagen och genom rekryteringen av perso-
nalresurserna inom det finlindska internationella kun-
nandet. Genom att stddja medborgarorganisationer-
nas arbete forséker man fi till stind ett till sina verk-
ningar gott resultat i u-linderna och inom niromra-
det. Organisationsfiltet 4r omfattande och erbjuder
savil sektorvis, storleksmissigt och ocksa for kunnan-
dets del en betydelsefull extra insats. Medborgarorga-
nisationerna behdver och 6nskar ofta f3 utrikesminis-
teriets stod for sin verksamhet.

I det f6ljande presenteras kontentan av de svar
som utrikesministeriet erhillit frin olika centrala in-
tressegrupper. Yttrandena ir i sin helhet samlade i en
separat bilaga.

Industrin och arbetsgivarna (Teollisuus ja Tyo-
nantajat, T'T) konstaterar att utrikesministeriet och dess
beskickningar i samarbete med féretagen och deras
organisationer har en central stillning for att utveckla
den internationella handelspolitiken i en gynnsam rikt-
ning. EU-medlemskapet har inte p& ndgot visenligt
sitt forindrat denna primira uppgift. Den offentliga
sektorns huvudsakliga uppgift 4r att svara for att fore-
tagens verksamhetsmiljé och —forutsittningar dr méj-
ligast gynnsamma, uppmuntrande och sporrande fér

internationell verksamhet samt innovativa och konkur-
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rensdugliga i en internationell jimforelse. TT 6nskar
regelbundet erhilla rapporter om internationella orga-
nisationer av UM samt en trovirdig och analytisk be-
démning av riskerna i stationeringslandet(den ekono-
miskpolitiska utvecklingen, lagstiftningen, statione-
ringslandets politik rérande exportfrimjande). Kinne-
domen om systemet i stationeringslandet f6r att facta
politiska beslut och relationerna med viktiga opinions-
bildare ir av central betydelse for de finlindska foreta-
gen. T'T forvintar sig ocksd av utrikesforvaltningen nya
kontakter med stationeringslandet, en god kunskap om
foretagen och stod for exportanstringningarna, anord-
nande av exportfrimjande tillstillningar tillsammans
med olika samarbetspartner samt deltagande i forbere-
delserna for och genomférandet av foretagsdelegatio-
nernas visiter. Man hoppas ocksd att utrikesministe-
riet skulle informera i stationeringslandet om det fin-
lindska niringslivet och om businesshidndelser som ger
rum i Finland.

Finpro anser det viktigt att man inom export-
frimjandet i synnerhet understryker UM:s och beskick-
ningarnas betydelse i kontakterna med myndigheter,
”dorroppnande”, bistdnd vid anbudsgivning och for
att frimja bilden av Finland. Utrikesfrvaltningen och
Finpro kompletterar varandra dir var bigge 4r repre-
senterade. Finpro betonar att de beslut som fattats om
indragning av den statliga finansieringsandelen varken
fattats av Finpro eller av utrikesministeriet, men att
bigge tva varit tvungna att anpassa sig. Finpro hoppas
att utrikesforvaltningen tillika med beskickningarna
skulle férbinda sig att medverka nir det giller att in-
formera om de orsaker och principer enligt vilka Finp-
ros niit utvecklas. D3 utrikesférvaltningens nit 4r be-
tydligt mera omfattande 4n Finpros exportcenternit,
anser Finpro att man tidvis tillsammans bor granska
forindringsbehoven fér allokeringen av resurser ocksa
i linder dir Finpro inte 4r foretritt. Om forindringar
inte dr indamélsenliga eller méjliga act forverkliga med
Finpros egna resurser, bér malet vara en gemensam, pa
alla organisationsnivier godkind uppfattning av de
gjorda prioriteringarna. Finpros uppfattning ir att det
i ett lingre tidsperspektiv inte ir vettigt eller mojligt
att Finpro och UM skulle handha varandras uppgifter
om nigondera inte ir foretridd i omradet. Finpro ir
for sin del firdig till samarbete och att stilla sina ar-
betsredskap till utrikesférvaltningens férfogande samt

att utbilda UM:s representanter att anvinda dessa.

For TEKES internationella arbete 4dr samarbetet
mellan utrikesministeriet och handels- och industrimi-
nisteriet viktigt for att frimja det teknologiska samarbe-
tet och att bygga upp ramar for samarbetetet. Bilaterala
statsfordrag om tekniske, ekonomiske och vetenskapligt
samarbete ir av vike liksom olika projekt, begivenheter
och seminarier. Fér TEKES ir de centrala tyngdpunkt-
somradena f6r samarbetet beligna, forutom i Europa, i
USA och Japan, i fortsittningen iven i Kina, sydéstra
Asien och Sydkorea. TEKES anser att samarbetet med
utrikesministeriet om kontorsutrymmen ir viktigt och
hoppas pé ett djupare samarbete.

Invest in Finland Bureau (IFB) anser att de av be-
skickningarna anordnade tillstillningarna, dir malpubli-
ken bestir av féretag eller medierna, ir viktiga. Redan
beskickningarnas fysiska inramning ir av betydelse, men
ocksa sindebudens auktoritet bidrar till att evenemang-
en lyckas. Det internationella samarbetet haller pa att
fordjupas, vilket bidrar till att samarbetet mellan IFB och
beskickningarna kommer att vixa. IFB arrangerar till-
sammans med utrikesministeriet journalistbessk till Fin-
land. IFB planerar att sinda personal utomlands fér en-
skilda projekt och hoppas att beskickningarna kan er-
bjuda faciliteter f6r denna verksamhet.

Centralhandelskammaren konstaterar att den fort-
giende aktiviteten for att skota de externa ekonomiska
forhallandena bor koordineras och att denna uppgift lim-
par sig for UM. Utrikesministeriet bor satsa tillrickliga
resurser sivil i Ryssland som i hemlandet for att folja
med, rapportera om och analysera den politiska och eko-
nomiska utvecklingen i Ryssland. Handelskammaren
betonar att det behdvs ett djupare och bredare samarbete
mellan UM och Finpro in idag. I linder dir Finpro inte
4r representerat har utrikesministeriet ocks3 en klart kom-
mersiell roll. I beskickningarna i dessa linder behévs det
personer som foljer med de ekonomiska och kommersi-
ella relationerna. Utvecklingssamarbetet br ocksa for sin
del frimja internationaliseringen av det finlindska ni-
ringslivet.

Féretagarna i Finland (Suomen Yrittijit) anser att
utrikesministeriets roll forindrats sedan Finland anslutit
sig till Europeiska unionen. I EU-Finland har de olika
ministerierna pd grund av beredningsansvaret sin egen
vixande roll. Man borde fista stérre vikt vid samarbetet
ministerierna emellan, nir man i fortsittningen utveck-
lar beskickningsnitet. Ar den nuvarande utrikesforvalt-
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invanare? Internationaliseringen bland de sma och med-
elstora finlindska foretagen sker inom niromridet, inom
Ostersjolindernas omrade. I dessa linder ir beskickninga-
rna av betydelse f6r de smd och medelstora finlindska
foretagen. Ju lingre bort man beger sig, desto mindre
betydelse har beskickningarna enligt foretagarnas mening.
Organisationen konstaterar dock samtidigt att for en-
skilda medborgare och kanske for stora foretag ir situa-
tionen den motsatta: ju lingre bort man beger sig, desto
storre dr beskickningarnas betydelse.

Lontagarorganisationernas samarbete med UM ir
koncentrerat pa frigor rérande handelspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet, bl.a. deltagande i olika utskott och
delegationer. FFC, FTFC och AKAVA har erhillit be-
hévlig information av beskickningarna vid besk i olika
delar av Europa och ute i virlden. Utrikesférvaltningen
bor 8ka sin ppenhet och vixelverkan med medborgare
och medborgarorganisationer. Enligt 16ntagarorganisa-
tionernas mening bor sirskild uppmirksamhet fistas vid
service &t medborgare och arbetstagare framfor allt vid
beskickningarna. EU-medlemskapet har 4ven i detta hin-
seende fort med sig ytterligare skyldigheter for forvale-
ningen. Arbetstagarorganisationerna anser att kraven pa
yrkeskunnande inom utrikesfrvaltningen dr héga och
att de av forflyteningsplikten foranledda pafrestningarna
for familjelivet och for makarnas méjligheter till yrkes-
utdvning ir ovanligt stora.

Centralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center (MTK) anser att utrikesforvaltningens arbete ir
synnerligen centralt vid multilaterala och bilaterala han-
delsunderhandlingar. Resultaten av handelsunderhand-
lingarna inom WTO och férhandlingarna fér en utvidg-
ning av EU inverkar centralt p§ MTK-medlemmarnas
framtid. MTK konstaterar att beskickningsnitet 4r oum-
birligt for Finland och att det i och med den vixande
globaliseringen vore kortsiktigt att inskrinka nitet utan-
for Europa. I EU-linderna har Finland sina egna intres-
sen att bevaka och beskickningarna i medlemslinderna
ir 1 detta hidnseende i en nyckelstillning. MTK forvin-
tar sig att dess representanter har méjlighet att som ex-
pertmedlemmar delta i de finlindska foérhandlingsdele-
gationerna vid internationella férhandlingar som inver-
kar pd lant- och skogsbruket. Organisationen hoppas
ocks erhilla rapporter om sin egen sektor frin beskick-
ningarna.

Inom Finnair har man varit néjd med utrikesmi-

nisteriets verksamhet i Finland och utomlands. Hindel-
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ser som krivt ett lingvarigt forberedelsearbete, sdsom
t.ex. konsultationerna mellan Finland och Japan, har
skotts i gott samarbete mellan utrikesférvaltningen och
luftfartsverket. UM:s roll dr central for att fi avtalen
snabbt ratificerade.

Delegationen for relationerna till utvecklings-
linder (KESU) anser det som uppenbart att utrikes-
forvaltningens nuvarande personalresurser ir otillrick-
liga f6r att skéta Finlands u-landsrelationer pa bista
mojliga sitt. Sittet att forverkliga utvecklingssamarbe-
tet kommer under de nirmaste dren att alltmer for-
dndras till sektoriellt bistdind. Denna f6rindring for
ocksd med sig nya krav pa utrikesforvaltningen och
betonar beredskapen att bl.a. diskutera de inrikespoli-
tiska férhillandena i olika linder. Detta kriver en god
kunskap om dessa linder och byggande av fortroende
och kompanjonskap pa basis av 6msesidiga relationer.
Aven medborgarna i utvecklingssamarbetslinderna bor
uppfattas som utrikesférvaltningens kunder. I u-lands-
och de globalpolitiska relationerna bér man bittre 4n
tidigare ocksd ta i beaktande medborgarsamhillenas
asikter och forma3 att forklara Finlands utrikespolitiska
malsittning dven for samarbetslindernas parlament och
medborgare. Detta forutsitts ocksd i Cotonouavtalet
mellan EU och linderna i Afrika, Vistindien och Stil-
la havsomridet (AVS).

Utvecklingssamarbetets aktiviteter ir i hég grad
externaliserade. Svagheten med detta ir att de verk-
stillande konsulterna inte alltid informerar om alla
problem och missférhdllanden i den finlindska utveck-
lingshjilpen. Finlands utrikesforvaltning férlorar méj-
ligheten att lira sig av lessons learnt”. KESU anser
att beskickningarnas beslutanderitt och resurser i lang-
variga samarbetslinder borde dkas. Enligt KESU bor
man flytta beskickningsnitets tyngdpunke frin huvud-
stiderna i EU-Linder till linder och regioner, som ir
av vikt for de finlindska bistdndspolitiska relationer-
na.

Enligt Finlands FN-férbund bor utrikesf6rvalt-
ningens resurser utokas. Okningen av det internatio-
nella 6msesidiga beroendet férutsitter en dkad sats-
ning pa skotseln av utrikes drenden och i synnerhet av
det multilaterala samarbetet. FN-forbundet betonar att
det internationella samarbetet och den globala politi-
ken ocksd i resursférdelningen bér vara ett verkligt
tyngdpunkesomrade nir statsférvaltningen utvecklas.

EN:s globala agenda och de olika aktdrerna inom det
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internationella beslutsfattandet bor granskas mera 6ver-
gripande in tidigare, vilket ocks talar fr en utdkning
av utrikesférvaltningens resurser. FN-férbundet beto-
nar att det 4r mgjligt att yteerligare utveckla samarbe-
tet mellan medborgarorganisationerna och utrikesfor-
valtningen. Ett gott samarbetsforhallande ir var styrka
jimfort med ménga andra linder. Det centrala 4r att
informationen blir allt 8ppnare (bl.a. genom en ut-
vidgning av hearing-metoden) och att man genom ill-
rickliga resurser tryggar organisationernas primira
funktioner.

Delegationen for internationella frigor kring de
minskliga rittigheterna (IONK) konstaterar att frim-
jandet av minskliga rittigheter under det gingna &rti-
ondet har blivit en del av kiirnan i den finlindska utri-
kes- och sikerhetspolitiken. De minskliga rittigheter-
na bor beaktas och inverkan av aktiviteterna bedémas
ur minniskorittssynvinkel pd utrikesforvaltningens alla
omriden. IONK betonar att utvecklingen av de minsk-
liga rittigheternas genomslagskraft innebir inom utri-
kesférvaltningens krets en klar och 8ppen kunskap om
minniskorittsprojektens andel bl.a. i utvecklings- och
nidromrddessamarbetet. Finland har idag en aktiv och
positiv roll inom den internationella politiken rérande
minskliga rittigheter. For att kunna forstirka denna
stillning och silunda ocksé frimja de minskliga rit-
tigheterna forutsitts av utrikesférvaltningen vid sidan
av genomslagskraften ocksa en utveckling och forstirk-
ning av kinnedomen om minskliga rittigheter samt
en utokning av personalresurserna pi de minskliga
rittigheternas omride inom utrikesministeriets olika
sektorer. IONK konstaterar att det pd utrikesforvale-
ningens omrdde under det senaste artiondet skett be-
tydande framsteg f6r att frimja Sppenheten inom for-
valtningen och dialogen med medborgarsamhiillet.

Finlands Réda Kors (FRK) hoppas att det skulle
f3 en med myndigheterna jimforbar service i frigor
som 4r gemensamma for utrikesforvaltningen och FRK.
I samband med dndringsprocessen for Genevekonven-
tionerna och tilliggsprotokollen hoppas FRK bli hort
och ber om méjlighet att f2 framféra sina egna syn-
punkter och 6nskemal betriffande férdragstexten och
sjilva processen. FRK sitter virde pd att bevara den
fungerande diskussionskontakten med utrikesministe-
riet bl.a. i friga om minor och Ottawaavtalet, hand-
eldvapen och civilkrishanteringen samt i frigor som

hinfér sig till Genévekonventionerna och tilldggspro-

tokollen, FRK:s och Réda halvmanens konferenser, forsva-
ret av barnens eller kvinnors rittigheter och att preventivt
forhindra eventuella miljshot och —katastrofer. FRK hop-
pas att UM kunde mera 4n nu vara med i planeringen och
evalueringen av bistdndsverksamheten.

Servicecentrumet for bistindssamarbete (Kepa) kon-
staterar att det och andra medborgarorganisationer redan
linge talat for en utskning av utvecklingssamarbetet. Kepa
anser att de beramade anslagen for utrikesforvaltningen for
de nirmaste dren ir otillrickliga. De centrala samarbetsor-
ganisationerna inom utvecklingssamarbetet anser att det
krivs personal- och andra resurser for utrikesfrvaltningen
for att den pd ett hyggligt sitt skall kunna skéta den viixan-
de bistdndssamarbetssektorn. Kepa anser att de behovliga
resurserna i sista hand delvis bér finansieras med utveck-
linssamarbetsanslag om inte ngon annan l6sning kan pé-
triffas. Dessutom betonar man betriffande tyngdpunkten
i beskickningsnitet, att en utredning 6ver hur Finland kunde
6ka och stirka sin nirvaro i u-linderna ir det viktigaste.

Kyrkans utlandshjilp har med tillfredsstillelse lagt
mirke till det positivt utvecklade samarbetet med utrikes-
ministeriets avdelning for utvecklingssamarbete. En for-
stirkning av medborgarsamhillet i utvecklingslinderna 4r
en av forutsittningarna for en héllbar utveckling. Kyrkans
utlandshjilp betonar att anslagen for de storsta finlindska
medborgarorganisationernas utvecklingssamarbetsavtal bor
utdkas liksom ocksa en storre smidighet vid utnyttjandet
av medlen. Den 6kade smidigheten behévs t.ex. for att for-
verkliga storre minniskoritts- och fredsprojeke och for att
inom finansieringsramarna utveckla och forverkliga pro-
gramhelheter och nya idéer. For att utveckla nya samar-
betsmodeller, i synnerhet inom gemensamma huvudsekto-
rer och viktiga temaomriden, vore en nirmare konsulte-
ring mellan UM och de finlindska instanserna samt mel-
lan de olika aktorerna pa filtet till nytta. Medborgarorga-
nisationerna besitter virdefullt kunnande, specialkunskap
och erfarenheter frin utvecklingssamarbetets verklighet pa
det praktiska planet.

Férbundet for planerings- och konsultbyrier (SKOL)
anser att utrikesférvaltningens behov av resurser mera mirks
i mallinderna for projektverksamheten, i placeringslinder-
na for finansieringsinstitutionerna och i linder dir Finland
har specialintressen, som EU-beskickningen inte kan ta
hand om. De finlindska ambassadernas roll som insamlare
av fakra, kontaktstillen och som garanter for trovirdighe-
ten ir av vike f6r de finlindska konsultforetagen. Enligt

SKOL har erfarenheten visat att EU:s delegationer inte kan



eller vill betjina foretag officiellt, medan man inoffi-
ciellt kan bistd foretag frin ifrigavarande tjinstemans
eget hemland. Det fér EU-kulturen utmirkande star-
ka nitet av personliga kontakter fungerar nirmast till
forman for de stora medlemslinderna. SKOL konste-
rar dessutom att i och med minskningen av Finpros
nit skulle ocksd konsulterna hellre stodja sig mera pa
ambassaderna. Manga konsultprojeke forverkligas i
avligsna linder och i férhillanden som 4r besvirligare
4n vanligt, varvid det dr synnerligen viktigt att kunna

ty sig till ambassaderna.

3. Utrikesforvaltningens
organisation och resurser

Utrikesministeriets organisation férnyades tva
ganger under 1990-talet for att anpassa verksam-
heten till den forandrade arbetsmiljon.Reformer-
na har effektiverat ministeriets serviceférmaga,
planeringen av verksamheten och utnyttjandet
av personalresurserna utan att ga in pa ministe-
riernas arbetsfordelning.

De anslag som beviljats for utrikesforvalt-
ningens verksamhet och organisation har under
hela 1990-talet forblivit pa 850 miljoner marks
niva. Under samma tid har inflationen samt f6r-
samringen av finska markens och eurons vérde
kraftigt minskat de beviljade anslagens kopkraft.
Samtidigt har de forvantningar pa uppgifter och
service som stélls pa forvaltningen vuxit saval
kvantitativt som kvalitativt. UM skoter ar 2001 ett
storre arbetsfélt och uppratthaller ett storre be-
skickningsnat med ett anslag som till kopkraften
ar kannbart mindre &n t.ex.for fem ar sedan. Det
har inte varit méjligt att i tillracklig grad under-
halla och renovera den vardefulla fastighetsmas-

sa som staten dger utomlands.
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Organisationsreformen ar 1998 genomférdes i synner-
het for att kunna beakta utmaningarna till f6ljd av ord-
forandeskapet i EU. Genom att férnya organisationen
uppnidde man ett effektivare utnyttjande av resurser-
na ioch med EU-medlemskapet och andra férindring-
ar i arbetsfiltet. D4 anslagen for verksamheten knap-
pades in styrde man personalresurser 6ver till tyngd-
punktsomridena.

Reformen innebar en éverging till en regional
organisation, dir man koncentrerade all aktivitet inom
ett visst geografiskt omride till geografiska regionlin-
jer som var gemensamma for den politiska och han-
delspolitiska avdelningen och avdelningen for utveck-
lingssamarbete. Dessa var: 1) Europalinjen, 2) Ostlin-
jen, 3) Linjen for Amerika, Asien och Oceanien samt
4) Linjen for Afrika och Mellanéstern. Reformen led-
de genast till bittre kontakter mellan de olika sekto-
rerne inom utrikespolitiken. P4 UM:s regionlinjer pla-
neras, utvecklas och forverkligas Finlands politik i for-
hallande till linderna inom omradet under éversyn av
ministeriets avdelningar. Regionlinjerna fungerar i fra-
gor rorande specifika linder som koordinatsrer for den
dvriga statsforvaltningen nir man skall sl4 fast Finlands
stindpunkt. Genom att dialogen om utvecklingssam-
arbete far alltmer politiske innehdll dr det indamalsen-
ligt att regionlinjerna ocksa svarar for det administra-
tiva ansvaret for de linderbaserade anslagen for utveck-
lingssamarbete. Inverkningarna pa det operativa utveck-
lingssamarbetet har varit positiva. I projektplanering-
en tar man storre hinsyn till politiska, ekonomiska och
samhiilleliga faktorer, d4 programplaneringen och for-
valtningen vilar hos regionlinjerna och enheterna.

Ministeriets sju avdelningar bevarar sddana te-
matiska eller till det multilaterala internationella sam-
arbetet hérande frigor, vilkas uppdelning p4 regionala
grunder inte var mojlig eller fornuftig.

For att effektivera beredningen och samordning-
en av EU-frigor &verfordes EU-sekretariatet till stats-
ridets kansli 1.7.2000. Samtidigt inrittades vid UM
en linje for allminna EU-frigor f6r till UM hérande
frigor i anslutning till utvidgningen och utvecklingen
av EU och andra allminna EU-frigor och fér den inre
samordningen inom ministeriet. Dessa har nu samman-
slagits till en gemensam Europalinje.

Utvecklingen av UM:s organisation fortsitter.
Féljande uppgift ir att férena multiverksamheten ré-

rande FN. Organisationsreformen gir i riktning mot
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klarare regionalitet, en férstirkning av regionlinjerna.

Inom utrikesférvaltningen har man arbetat mal-
medvetet for att utveckla en for forvaltningen limplig
resultatstyrning och resultatledning i linje med resul-
tatsstyrningstinkandet inom centralférvaltningen. Red-
skapen for ministeriets strategiska planering och resul-
tatstyrning bestar av den drliga resultatmalsittningen,
regionala och temastrategier, resultat- och utvecklings-
diskussioner, beskickningschefernas verksamhetsplaner,
beskickningarnas drsplaner jimte anslagsiskanden samt
beskickningarnas verksamhetsberittelser. Dessa redskap
erbjuder en god grund fér att utveckla den strategiska
processen inom forvaltningen. Den stora férindring-
en i verksamhetsmiljon kriver en precisering av vad
utrikespolitiken innebir i en ny omgivning samt hu-
rudana tjinster och hurudant tlliggsvirde utrikesmi-
nisteriet och ambassaderna erbjuder medborgarna.
Realiseringen av utrikesfrvaltningens resultatmalsitt-
ning beror till stor del pd utomstiende internationella
faktorer. Situationen férindras snabbt och milen m3s-
te anpassas till dessa férindringar. UM:s kunder och
intressegrupper utgdr en spridd och méngfasetterad
grupp. P grund av allt detta ir resultaten svéra att
mita. Aven om man kunde mita beskickningens med-

verkan vid 6kningen av finlindska investeringar inom
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sitt stationeringsland, hur kunde man mita den am-
bassads resultat, vars rad fict ett finlindske foretag ace
avhilla sig frin investeringar i en ogynnsam omgiv-
ning? Eller hur skall man p4 ling sikt kunna mita be-
tydelsen av det finlindska utvecklingssamarbetet for
uppkomsten av nya investeringsmdjligheter och mark-
nader i méllandet?

Frigor rérande ambassaderna och beskicknings-

nitet behandlas nirmare i kapitel 3.2.

3.1 Utvecklingen pa 1990-talet
Finansieringsramen

I det f6ljande diagrammet kan man se utgifterna for
utrikesministeriets forvaltningsomradde dren 1990-
2001. Siffrorna fér dren 1990-2000 giller boksluten,
medan &ret 2001 omfattar det beviljade anslaget i bud-
geten. Anslagen under kapitel 01 som omfattar de be-
viljade medlen for utrikesforvaltningens verksamhet
och byggande, och som bl.a. hela beskickningsnitets
verksamhet baserar sig p4, ror sig drligen runt 850 mil-
joner mark med 752 miljoner mark som det ligsta ar
1995 och 909 miljoner mark som det hogsta &r 1993.

Utrikesministeriets anslag 1990-2001 (milj.mk)
5,000
4,500
4,000
3,500 +—
3,000 +
2,500 1
2,000
1,500
1,000
500 1
0 11990 [1991 | 1992 (1993 [1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001
m 01 Utrikesforvaltningen 875 | 857 | 863 805 | 752 | 843 | 846 | 896 | 896 | 858 | 881
30 Utvecklingssamarbete 3,441|2,738 12,577 (1,604 {1,375(1,455 |1,463|1,501|1,636|1,722 |1,818|2,031
m 50 Naromradessamarbete 60 | 73 | 80 117 | 99 | 59 | 155 | 181 | 176 | 181 | 185
99 Andra utgifter 230 | 377 | 566 820 | 542 | 624 | 624 | 634 | 857 | 831 | 849
m Sammanlagt 4,606|4,045|4,085|3,399(3,117 (2,848 |2,989|3,126|3,347 3,652 3,687 |3,947
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Férandringarna i utrikesministeriets andel av BNP ren
1990-2002 framgér av nedanstiende diagram. Ande-
len har i stort sett stabiliserats kring nivén &r 1995 for

hela den resterande perioden.

% UM:s utgifter (%)/bnp 1990-2002
1.00

080 | 0 —o

0.60

0.40

0.20

0.00

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aren

Den kapitelvisa procentuella fordelningen av de
budgeterade anslag som beviljats for utrikesforvaltning-
en for ar 2001 framgir av foljande diagram. Kapitel
01 som omfattar de anslag som beviljats for utrikesfor-
valtningens verksamhet och byggande representerar

mindre dn en fjirdedel av forvaltningsgrenens budget.

Av den statliga budgeten uppgick forvaltningsgrenens
utgifter for verksamheten &r 1990 ¢l 0,45 % och ar
2000 dill 0,38 %. Det har inte skett nigon mirkbar
forindring i nivin for dessa utgifter dren 1996-2001.

Utrikesministeriet 2001

99 Andra utgifter 01 Utrikesforvaltningen
21,5% 223%

50 Naromradessamarbetet|
47%

30 Utvecklingssamarbetet
51,5%




Den reform av budgeteringen for verksamheten som genomférdes &r 1993 méjliggjorde en verforing av
oanvinda budgetmedel till fljande &r. Den under senare delen av 1990-talet allt snabbare skedda minskningen
av transferabla anslag framgér av foljande diagram. Av detta framgir det under moment 24.01.21 beviljade

anslaget for ifrigavarande verksamhetsdr, den frin foregiende ar 6verforda andelen och det anslag som dessa tvé

summor tillsammans bildar som disponibelt anslag.

I samband med beredningen av utgiftsramen for dren 2002-2005 beriknades de transferabla anslagen
inom den av statsrddet fastslagna ramen sjunka sa att 4 2004 kommer det inte alls att finnas anslag som kan
overforas. D4 man till ramen fér verksamhetsutgifterna ar 2002 adderar de beriknade transferabla medlen frén
4r 2001 till &r 2002 pé 25 miljoner mark, har ministeriet for sin verksamhet ett anslag pa totalt ca 900 miljoner

mark f6r &r 2002. Utnyttjandet av anslaget forvintas stiga till samma belopp. Efter &r 2002 kommer det silunda

inte mera att existera ndgra verforbara medel.

1 birjan av 2000-talet

Mom. 24.01.21 utgifter for verksamheten 1996-2001 (1 000 mk)
1200000000
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foreg. ar

Vidstiende diagram 3skadliggor utgifterna for verk-
samheten enligt bokslutet for &r 2000 fordelat pa per-
sonalutgifter, ersittningar inom utrikesrepresentatio-
nen samt dvriga utgifter. Av diagrammet framgar att
71 % (616,2 milj.mk) av utgifterna f6r verksamhe-
ten ir direke personalbundna. Den 4terstdende delen
p4250,3 milj.mk ticker utgifterna for den 6vriga verk-
samheten. Detta omfattar bl.a. hyror samt utgifter
for reparationer och underhall, kontorstjinster, per-
sonaltjinster samt en del av reseutgifterna. Fordel-
ningen visar klart att det 4r svért act minska verksam-
hetsutgifterna frén den del som faller utanfér de per-
sonalbundna utgifterna utan patagliga forindringar

t.ex. i antalet beskickningar.

Fordelningen av utgifterna
for verksamheten ar 2000

24%

29%

47%

= Gvriga M 41* Personalutgifter B 451* ers.inom utr.repr.
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Utgifterna for beskickningarna utomlands utgsr
en betydande del (63 %) av verksamhetsutgifterna for
hela forvaltningsgrenen. Den valutabaserade verksam-
heten ger den vissa sirdrag. Markens/eurons forsim-
ring under 1990-talet tkade kiinnbart de av beskick-
ningarna fororsakade utgifterna. Som en f6ljd av sam-
ma utveckling steg medlemsavgifterna till internatio-
nella organisationer forst pa grund av att marken til-
lits flyta 1992/1993 och sedan pa grund av eurons
depreciering i forhéllande dill dollarn.

Fér att klara av de uppgifter som forindringarna i verk-
samhetsmiljon stiller i ett skirpt budgetklimat har UM

bl.a. genomfért foljande inbesparingar:

* den utsinda personalen har minskats till ett mini-
mum vid minga ambassader. Av vira beskickningar
fungerar nitton med bara en utsind tjinsteman. Over
hilften av hela beskickningsnitet fungerar med hogst
té

* betriffande 6vertidsersittningar har det uppstillts
maximigrinser f6r dessa for personalen

* nivdn p4 den utsinda personalens bostider har sinkts
for att spara in pd hyrorna

* utrikesforvaltningen har tagit i bruk den bista data-
tekniken (UH-99, aski) med vars hjilp verksamheten
effektiverats och som tilldtit omplaceringar av perso-

nal till andra uppgifter.
Administrationen har effektiverats genom att

* dverfora beslutanderitten frin ministeriet till beskick-
ningarna

* ta i bruk rambudgetering for styrningen av beskick-
ningarna

* fornya ministeriets organisation si att 6verlappning-
ar avdelningarna emellan forsvinner

* ordna anbudstivlingar och externalisera tjinster; bl.a.
for samarbetsavtalen om resetjinster har man regelbun-
det bett om anbud. Man har slutit avtal om anskaff-
ningen och besittningen av datatekniska anliggningar.
* satsa pa samnordiska 8sningar om gemensamma kon-

torsutrymmen t.ex. i Berlin, Dar es Salaam och Maputo.

I reformarbetet inom utrikesministeriet kommer man
i fortsittningen att i synnerhet fista vikt vid en for-

enkling av de administrativa uppgifterna genom de-

centralisering och anvisningar. Arbetsférdelningen
mellan ministeriet och beskickningarna kommer att
effektiveras liksom delegeringen av uppgifter. Beskick-
ningarnas sjilvstindiga beslutanderitt kommer att yt-
terligare utvecklas. De ekonomiska forvaltningsupp-
gifterna ir ett synnerligen aktuellt tema. Den adb-ba-
serade behandlingen av frigor angiende bokfring och
reseférvaltning kommer att delegeras till de beskick-
ningar dir detta ir tekniskt méjligt och funktionellt
motiverat. Kassaforvaltningen vid beskickningarna kan
underlittas genom att utnyttja datatekniken och ge-
nom inbesparingar i utsind personal. Samordningen
och arbetsfordelningen mellan linjen f6r ekonomifor-
valtning och évervaknings- och inspektionsenheten
kommer att goras klarare.

UM har utvecklat den for sin verksamhet viktiga
dataférvaltningen till snabb och pélitlig och skétt den
effektivt och ekonomiskt. Ar 1999 uppgick utgifterna
for datateknik till 22 000 mk/arbetsstation och utan
utgifterna for datatrafik till 15 500 mk, d4 medeltalet
inom statsférvaltningen uppgick till 17 500 mk. Per-
sonalen for datateknik uppgar till 0,6 % av hela perso-
nalen, medan medeltalet inom statsfrvaltningen 4r 2,6
%. Innan EU-medlemskapet ir 1994 fanns det sam-
manlagt 49 personer anstillda fér kopiering, distribu-
tion, teletjinster, postning och kuriruppgifter, men
hésten dr 2000 37 arbetstagare. Antalet anstillda vid
hela linjen for dataférvaltning har inte vuxit sedan ar
1994. Avsikten ir att minska antalet anstillda frin 116
personer hosten ar 2000 till 100 personer &r 2005.

Utgifterna for kopiering, tryckningskostnader,
kurirverksamheten och postning uppgick ar 1994 till
sammanlagt 15 150 000 mk, medan motsvarande ut-
gift &r 2000 var 8 500 000 mk.

Utrikesministeriet blev ar 1995 en sjilvstindig
fastighetsenhet inom den statliga fastighetsférvaltning-
en. Ministeriet 4ger sammanlagt 160 kanslier, tjinste-
bostider, personalbostider, ligenheter och andra ut-
rymmen med en sammanlagd areal p& ca 101 000 m2.
Antalet motsvarande forhyrda utrymmen uppgér till
670 med en sammanlagd areal pa nistan 120 000 m2.
Av dessa ir 570 bostider f6r personalen. D3 man ock-
s4 beaktar de i ministeriets dgo befintliga tomterna med
en sammanlagd areal p& nistan 200 000 m2 uppgick
virdet av den av ministeriet férvaltade fastighetsfor-
mdgenheten &r 2000 dill ca 1,4 miljarder mark. Agda
fastigheter ir ofta en fordelaktigare 16sning 4n hyrda.
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Vilplanerade och vilskétta dgarfastigheter ger ocksd
uttryck for nationella sirdrag och pr-virden.

Finansministeriet ber i sitt utlitande utrikesmi-
nisteriet utreda majligheten att $verfora kontrollen och
forvaltningen av UM:s fastighetsformdgenhet utom-
lands till Senat-fastigheterna. Den statliga fastighets-
forvaltningsarbetsgrupp, som satt under finansminis-
teriets ordférandeskap i december 1998, dnskade av-
grinsa statens fastigheter utomlands frn sina rekom-
mendationer. UM har ansett det som befogat att upp-
ritthélla sin egen fastighetsforvaltning inom utrikes-
forvaltningen. Ménga speciella problem hér ihop med
forvaltningen av de statliga fastigheterna utomlands.
Ministeriet kan snabbare och smidigare @n en utom-
stdende organisation reagera pé forindringar i den in-
ternationella verksamhetsmiljon och hirav foranledda
behov. Betydelsen av forvaltningsrittsliga synpunkter
och internationella avtal betonas vid verksamhet pa en
annan stats territorium. Rittigheter, som baserar sig
pa diplomatkonventionen i Wien sdsom skattefrihet,
ir begrinsade dll att enbart gilla diplomatiska och
konsulira beskickningar.

Verksamhten pa globala och landvisa markna-
der ir kinslig for konjunkturer. Detta kan fororsaka
betydande forindringar i projektkostnader jimfért med
den kostnadsberikning som forst framlagts i den bud-
geterade arbetsplanen. S& har det gitt t.ex. med bygg-
nadsprojekten i Berlin och Canberra. D4 man inte lyck-
ats f3 anslagen for fastighetsverksamheten till samma
niva som under de forsta dren av granskningsperioden,
har man tvingats uppskjuta minga fastighetsprojekt
som betraktas som oundvikliga. Man har inte heller
kunnat satsa tillrickligt pa underhillet. Den f6r &ren
2002-2005 anvisade budgetramen ir inte tillricklig fr
att svara fér ombyggnader av dgarbostider och inte
heller for andra anskaffningar av utrymmen. Anslagen
for husbyggen har sinkes till 25 miljoner mark. D4
man med dessa medel miste finansiera det som néd-
vindigt betraktade byggnadsprojektet for generalkon-
sulatet i S:t Petersburg, dterstdr det blott ca 5 miljoner
mark for saneringar under de nirmaste 4ren.

Den totala finansieringen for utvecklingssamar-
bete har under de senaste dren slagits fast till 0,34 % av
BNP. Anslagen f6r utvecklingssamarbete slds arligen
fast i samband med behandlingen av regeringens bud-

getforslag pa basis av de da tillgingliga prognoserna

for utvecklingen av BNP. T statsridets principbeslut
22.2.2001 godkindes den funktionella linjedragningen
for malsittningen for u-landspolitiken i det finlindska
utvecklingssamarbetet. Finansieringen av bistindsad-
ministrationen sker som en del av finansieringen av
hela UM:s forvaltning eller av de for verksamheten
anvisade anslagen. Okningen av administrativa kost-
nader som en foljd av dkningen av bistdndsanslagen
bor kunna beaktas vid faststillandet av verksamhetsans-
lagen for ministeriet. Anslagen for utvecklingssamar-
bete inriktas pa finansieringen av ministeriets u-lands-
och utvecklingssamarbetsférvaltning.

Niromridessamarbetet baserar sig p& den av re-
geringens ministerutskott fér ndromradessamarbete dr
2000 godkinda niromridesstrategin. Inom den av
statsridet fastslagna utgiftsramen f6r aren 2002-2005
ir det inte mojligt att forverkliga de som viktiga an-
sedda projekten om att realisera pilotskedet f6r sam-
projekten i FN:s klimatavtal samt f6r att avvirja de
risker som riktar sig mot Finska vikens omréde.

Den verksamhet som forverkligas med st6d av
anslagen frin budgetkapitel 24.99, utrikesministeriets
dvriga utgifter, omfattar statsforvaltningens samtliga
sektorer. I detta ingdr bl.a. underhallskostnaderna for
de finlindska fredsbevarande styrkorna, utgifterna for
experter frin olika ministerier som sinds utomlands
samt utgifterna for den finlindska civilpersonal som
deltar i krishanteringsverksamheten utomlands. I syn-
nerhet de tvi sistnimnda aktiviteterna ir foremal for
tryck om en 6kning av verksamheten vilket forutsitter

en anslagsékning.



Personal

Personalen ar ocksa inom utrikesforvalt-
ningen den viktigaste resursen.Persona-
len stélls infér krav som &r okdnda inom
andra grenar av statsforvaltningen. Kar-
ridren inom forvaltningen med utlands-
forflyttningar ar exceptionell med in-
verkningar pa familjeférhallandena. Ar-
betsgivaren bor kunna svara pa bade ar-
betstagarens forhoppningar och famil-
jernas, makens och barnens, férvant-
ningar i en allt hardare arbetsmarknad-
skonkurrens.Under det kommande arti-
ondet kommer en betydande del av per-
sonalen att ga i pension. For att ersatta
denna personalavgang bor utrikesfor-
valtningen kunna fornya sitt efterblivna
I6ne- och ersattningssystem och bevara
sin stallning som en konkurrenskraftig

arbetsgivare.

...................... 1 birjan av 2000-talet

Huvuddelen av utrikesforvaltningens tjinstemin verkar inom
den s.k. allminna karriiren: foredragande gjinstemin med dip-
lomatiska, utvecklingssamarbets- eller pressuppgifter samt ad-
ministrativa, tekniska och konsuldra uppgifter. Av gjinsterna
inom den allminna karridren ir dver 40 procent diplomatiska,
utvecklingssamarbets- eller presstjinstemin. De diplomatiska
jansteminnen samt innehavarna av de hogsta administrativa
tjinsterna ir skyldiga att flytta frin ett uppdrag eller tjinstestil-
le till ett annat. Bistdnds- och presstjinsteminnens samt kansli-
personalens skyldighet att flytta inskrinker sig till flytening inom
ministeriet eller frin utlandsrepresentationen till hemlandet. Per-
sonalen rekryteras till féredragande/diplomatuppgifter via UM:s
internationella preparationskurs (KAVAKU) och till kansligs-
romdl via ministeriets inskolningskurs. Under férra drtiondet
forekom det avbrott i KAVAKU-rekryteringen och under flera
ar var kurserna klart mindre 4n normalt. Oberoende av verk-
samhetens, beskickningsnitets och bistdndsanslagens tillvixt
avviker inte gjinsteminnens antal visentligt frin bérjan av 1990-
talet, da rekryteringen till sirskilda utvecklingssamarbets- och
presskarriirer upphérde.

Specialtjinsteminnen férordnas till expertuppdrag inom minis-
teriet bl.a. for lagstiftningsirenden och forskning samt inom
ekonomi-, fastighets- eller dataférvaltningen. Specialtjinstemin-
nen 4r inte tvungna att flytta, men de har méjlighet att for viss
tid soka sig till utrikesrepresentationen. Av specialtjinstemin-

nen ir en del projektattachéer for viss tid (ar 2000 34 personer),

Fordelningen av utrikesforvaltningens personal

1990 2000
B allménna tjansteman 1280 1225
B specialtjénster 105 189
M i arbetsavtalsforhallande m 78
= lokalanstillda 700 893
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som i praktiken skdter uppgifter frin den allminna
karridren pa grund av bristen pd allminna tjinstemin.
Adb- och kontorsservicepersonalen stdr i arbetsavtals-
forhéllande liksom beskickningarnas ekonomi- och
underh3llspersonal. Frin personalstyrkan bdr man frin-
dra tjinstlediga personer. Ar 2000 var 208 personer av
utrikesférvaltningens personal tjinstlediga eller vard-
lediga samt deltidspensionerade.

Over en tredjedel av utrikesforvaltningens hela
personal ir lokalanstillda som beskickningen anstillt
inom stationeringslandet. Alternativet i finansminis-
teriets yttrande om att ka antalet lokalanstillda och
minska den utsinda personalens antal har redan ut-
gjort en del av utrikesférvaltningens medel for att fin-
na budgetinbesparingar pi 1990-talet. Den lokalan-
stillda personalens antal har vuxit (700 pers./1990 och
893 pers./2000) och den utsinda personalens minskat
under 1990-talet. En del specialproblem hér dock ihop
med den lokalanstillda personalen och den kan inte
anvindas for alla uppgifter inom en beskickning,.

En reform av karriirsystemet dr pd ging som ett
internt beredningsarbete. Hir betonas en samman-
smiltning av bistdnds- och presskarriirerna med den
allminna samt tillkomsten av krivande uppgifter for
kanslipersonalen jimte val och utbildning av utveck-
lingsdugliga kandidater for dessa. Detta effektiverar
verksamheten, skapar professionellt utmanande helhe-
ter samt héjer avloningsstrukeuren.

Utrikesforvaltningen har linge varit nistan den
enda vigen for finlindare till internationella uppgifter
och verhuvud dll tjinstgdring utomlands. Situatio-
nen har i avgdrande grad férindrats under de senaste
tjugo dren. Den som ir intresserad av internationella
irenden kan nu vilja mellan ett vixande antal uppgif-
ter inom den &vriga statsforvaltningen, foretag, inter-
nationella organisationer och medborgarorganisationer.
Dessa arbetsgivare skiljer sig frin utrikesforvaltningen
s till vida att att de inte forutsitter att man forbinder
sig till fortldpande forflyttningar under hela arbetskar-
ridren. Sddana uppdrag ir ofta engingsforeteelser, kort-
variga och klart karridrfrimjande, limpliga kommen-
deringar il drigliga stationeringsorter som passar for
personens familje- och livssituation.

Utrikesforvaltningen befinner sig i en tivlingssi-
tuation som kraftigt utmanar villkoren fér personalens
globala verksamhetsmodell. Avancemang inom utrikes-

forvaltningen baserar sig pa arbete med olika uppgif-

ter i ministeriet och i utrikesrepresentationen. Man stri-
var efter att placera tjinstemin bide vid beskickningar i
industri- och utvecklingslinder och tjinstgéringstiderna
har avsikdigt forlingts for att méjliggéra en férdjupning i
uppgifterna och for att bromsa upp forflyceningshastighe-
ten. Inom en liten utrikesférvaltning 4r det inte méjligt
att specialisera sig pd ett sprak- eller uppgiftsomrade, d&
personalresurserna bér kunna anvindas méjligast effek-

tivt i enlighet med tyngdpunktsuppgifterna.

Problemen med att kombinera
familj och karriar

Utrikesforvaltningens allminna karriir skiljer sig frén den
ovriga statsforvaltningen i forsta hand genom att den jim-
te forflyteningsskyldigheten 4r helhetsinriktad — tjansten
och privatlivet 4r osedvanligt nira varandra. Yrket ir pro-
fessionellt krivande, det forutsitter goda sprikkunskaper,
beredvillighet att lra sig nytt, smidighet och anpassnings-
formaga i olika kulturer och pé stationeringsorter med
besvirliga forhillanden — vilket ocksa giller for arbetsta-
garens familj.

For att kunna rekrytera en hogklassig och perma-
nent personal bér ministeriet ha tillrickliga forutsittning-
ar for att framgdngsrike kunna konkurrera pé arbetsmark-
naden. Detta forutsitter tjinstevillkor som motiverar fa-
miljen att ocksa flytta till besvirliga stationeringsorter. For
att trygga sakkunskapen och den operativa férmdgan inom
karridrsystemet finns det inget ersittande alternativ som
kunde ersitta den nuvarande personalstrukturen, ty ett
tjinstesystem som skulle basera sig pa kortvarig expertis
saknar kunnande p4 djupet och vore till sina totala kost-
nader allefor dyre.

En verksamhetsmodell som fSrutsitter en lingvarig
forbindelse — en livsling karridr jaimte forflyteningar — £6-
refaller idag att st i konflikt med individens virderingar
och arbetslivets virden. Detta ir en allvarlig utmaning f6r
konkurrensformédgan i UM:s system, trots att utrikesfor-
valtningen tillsvidare bevarat sin stillning som en intres-
sant arbetsgivare, om man miiter i antalet sékande. Den
forsta rundan utomlands — mellan tre och sex &r — ir for
de flesta tjinstemin en lagom léng period att skaffa sig
internationell erfarenhet. Den erfarenhet som man fatt
inom utrikesforvaltningen kan utnyttjas pa andra arbets-
marknader — utrikesministeriets roll férblir den prepare-
rande organisationens och detta ir inte forenligt med for-

valtningens intressen.



Uppgifternas varaktighet och stabilitet p& annat hall
forefaller ofta att erbjuda ett intressantare alternativ 4n en
karriir i utrikesforvaltningen, di man jimstiller férvint-
ningarna betriffande familjens situation, makens arbets-
mojligheter, barnen och hela familjens utkomst och de
formaner som arbetsgivaren erbjuder.

Tillimpningen av forflyttningstvinget dr inte en tids-
enlig och motiverad personalpolitik, om man inte som ett
alternativ kan 6ka attraktionen hos karriiren. Man bér
bygga in konkurrensférmaga bade i grundavléningen och
i ersittningsvillkoren i utrikesrepresentationen, ty i syn-
nerhet tryggandet av makens/makans stillning och resul-
tat i arbetslivet, inkl. pensionsskyddet, utgér en vixande
troskel for ginsteminnens beredskap att l3ta sig forflyt-
tas.

Under tiodrsperioden 2006-2015 kommer hilften
av de diplomatiska, utvecklingssamarbets- och presstjins-
teminnen frin den allminna karridren att ha gtt i pensi-
on och nigot senare 8kar avgingen ocksd i de andra tjins-
temannagrupperna. Utrikesférvaltningen bor snabbt fin-
na losningar pd dessa problem, ty efterfrigan p& unga per-
soner som ir intresserade av internationella uppdrag kom-
mer sikert att vixa pd annat hall. Féretagen forbereder sig
for konkurrens genom att skriddarsy 16sningar for valet
av personal till utlandsfunktioner och deras arbetsvillkor.

Personalens dnskemdl om forflyttningar rikear sig
alltmer mot stationeringsorter i nirheten av Finland eller
dir den medféljande maken har mégjlighet att arbeta. Detta
giller i synnerhet for de forflyttningsskyldiga som aker ut
pa sin andra utlandsrunda, d& vederbérande tjinsteman,
efter i allminhet 6ver tio ars tjinstgéring i utrikesférvalt-
ningen, forvintas skdta krivande expertuppgifter inom
nigon sektor eller fungera som s.k. andre man pd nigon
beskickning.

Utrikesforvaltningen tillimpar det i mitten av 1970-
talet konstruerade avlénings- och ersittningssystemet for
utrikesrepresentationen, dir tjinsteminnen vid sidan av
sin avldning erhdller ett lokaltilligg som 4r beroende av
tjanstestillning, familj och kostnadsliget samt forhallan-
dena pé stationeringsorten. Lokaltilliggens graderade bas-
virden har inte granskats sedan systemet tridde i kraft och
ersittningarnas markbelopp f6r utrustnings- och installe-
ringsutgifter har inte korrigerats pd 6ver tio ar. Till syste-
met hor ersittningen f6r utrustning- och etableringsutgif-
ter, boendeersittning, flyttningskostnader, hemsemester-
resor och ersittning fr barnens skolutgifter. UM:s grade-

rade ersiittningssystem innehéller samma element som ut-

. 1 borjan av 2000-talet

omlands verkande finlindska foretag tar i beaktande,
nir de faststiller avloningen for den personal som ské-
ter utlandsfunktioner.

Familje- och inkomstmodellen f6r ett finlindskt
dkta par dir bigge arbetar, riskerna for den till utrikes-
representationen medféljande makens karriir, svérig-
heterna att f3 tjinstledighet och osikerheten om ar-
betsplats efter ren utomlands ir allt vardagsproblem
inom utrikesférvaltningen. Antalet tjinstemin som
flytear utan familj 6kar och detta 4r i manga hinseen-
den en otillfredsstillande utveckling. Lonen och lokal-
tilldgget f6r en arbetstagare inom utrikesforvaltningen
overskrider sillan det vad tva hyggligt fortjinande
makar erhdller i Helsingfors och ersittningssystemet
stéder inte i sin nuvarande form beredvilligheten att
forflyteas. Risken for att den medféljande maken blir
arbetsls efter terkomsten till hemlandet, lingsammare
karriiravancemang, avsaknaden av arbetsloshetsstod
och ridslan for att helt falla bort frin arbetsmarkna-
den t.ex. p& grund av dldersskil minskar beredvillighe-
ten att forflyttas. Makarna erhéller en specialersittning
som skall kompensera pensionsbortfallet, men denna
ir otillricklig. Som exempel kan nimnas att pensio-
nen for en inka efter ett utrikesrdd, som tillbringat 12
4r inom utrikesrepresentationen med sin make, 4r 6700
mk/mén och hon fir som 65-4ring ett extra tilligg pd
1500 mk/man.

Hésten 2000 foreslog arbetsgruppen for makars
stillning att det ovannimnda extra tilldgget skulle hs-
jas, sd att det bittre motsvarar den verkliga pensions-
forlusten och att lagstiftningen betriffande arbetslds-
hetsskydd skulle korrigeras, s& att om maken foljer med
till utriksrepresentationen skulle detta godtas som en
grund for frinvaron frdn arbetsmarknaden. Dessutom
foreslog arbetsgruppen att principerna f6r makarnas
ginstledighet skulle utvidgas samt att man skulle kart-
ligga mojligheterna att sysselsittas. Beskickningarna 4r
ofta smé och i allminhet finns dir inte lediga arbets-
platser. De nordiska utrikesministerierna utreder som
bist grundandet av ett gemensamt arbetsmarknadsre-
gister.

Utrikesférvaltningens tjinstemannaférening
UHVY ry konstaterar i sitt utlitande till ministeriet
att ersittningarna inom utrikesrepresentationen kraf-
tigt minskat som en f6ljd av recessionsren. Detta har
varit dgnat att minska beredvilligheten hos persona-

len, i synnerhet hos dem som har familj, att tjina inom

41



42

Utrikesforvalmingen wtmaningar . . . . . .. ... ..

utrikesrepresentationen. UHVY anser det som ound-
vikligt att genomfora l6nereformen inom férvaltning-
en, reformen av utrikesersittningarna, ledarskapspro-
jektet, forbittringen av makarnas stillning samt karri-
drreformen. Utan dessa reformer kommer utrikesfor-
valtningen inte att i framtiden kunna locka en kompe-
tent och motiverad personal, anser personalférening-

€n.

Lonereformen och andra
bradskande utmaningar

Utrikesforvaltningen forebereder en 1onereform i en-
lighet med de allminna statliga principerna. Reformen
har framskridit till ett skede diir mél- och utvecklings-
diskussionerna har igingsatts inom hela utrikesforvalt-
ningen, indelningen av uppgifternas svérighetsgrad
haller pd att preciseras och man har i experimentellt
syfte foretagit prestationsbeddmningar. Man har med
personalféreningen uppnétt en léngt giende enighet
om ett mer specificerat tjinstekollektivavtal och om
undertecknandet av ett protokoll.

Lénerna inom utrikesfrvaltningen ir simre dn
inom den 6vriga statsforvaltningen. Det kan inte vara
korrekt att de statliga imbetsverken tivlar om tjinste-
min med hjilp av bittre l6ner. Ett praktiske exempel
pa detta dr att de tjinstemin som Sverfordes till stats-
rddets kansli frin det tidigare EU-sekretariatet vid ut-
rikesministeriet omedelbart fick en tre I6neklassers for-
héjning f6r samma uppgifter vid kansliet. Lagstiftnings-
sekreterare och lagstiftningsrad har flyttat frin UM dill
justitieférvaltningen till 3-4 loneklasser hogre tjinster.
Vid undersokningar av tillfredsstillelsen med arbetet
inom utrikesférvaltningen har avloningens nivé visat
sig vara den overligset storsta orsaken till missndje och
det stills med fog stora férvintingar pd reformen. En
korrigering av de interna och externa lonerelationerna
innebir betydande tilliggsutgifter. Reformen féreslas
trida i kraft &r 2002 och innebir ett 30 miljoner marks
tilligg under en fem &rs dvergdngsperiod. Man bér
snabbt uppni en 6verenskommelse med finansminis-
teriet om finansieringen av detta.

Problemen rérande utrikesférvaltningens perso-
nalresurser har hopat sig under det senaste &rtiondet.
Man har inte kunnat anvisa tillrickliga resurer for nya
uppgifter och bristen pa utsind personal inom utri-

kesrepresentationen har ersatts med kiinnbara och utan

totalplanering gjorda kompletteringar med lokalanstilld
personal. Man kan dock inte anvinda sig av lokalanstilld
personal fér alla uppgifter. P4 grund av utvidgningen av
verksamheten och beskickningsnitet tvingas utrikesfor-
valtningen fortfarande i alltfor hog grad anlita temporir
personal dven for krivande uppgifter. De stora dvertids-
ersittningarna berittar om ett permanent underskott pd
personal och utgdr en orsak till bekymmer, d& det pd
ménga tjinstestillen inte ir mojligt att korrigera detta
enbart genom indringar i arbetsledningen eller arbets-
fordelningen.

Utrikesforvaltningen har traditionellt stétt tjanste-
minnens arbete vid internationella organisationer sivil
for att utveckla yrkesfirdigheten som fér att hoja den fin-
lindska insatsen. Under de senaste dren har antalet tjins-
temin som beviljats tjanstledighet for forflyttning till olika
EU-organ stigit. Denna i och fér sig goda och positiva
utveckling kriver temporira tilldggskrafter for att hand-
ha I8pande uppgifter. Fér att uppritthilla den nuvaran-
de organisationen och pd ett indamalsenligt sitt skita
uppgifterna, skulle det kriivas 40-50 nya tjinstemin pd
foredragandenivi, for att fylla det ovannimnda kravet pd
smidighet betriffande forflyteningar och fér ate uppfylla
personalpolitiska arbetstids- och andra krav, vid sidan av
den rekrytering som ersitter de genom normal avging
ledigblivna tjinsterna.

Bland specialdragen utgér ersittningarna for tjins-
teminnens makar och familjer de mest p&kallade 18sning-
arna for att trygga permanensen samt villigheten att for-
flyttas. Familjemodellen med tv4 fértjinande makar och
instabiliteten pa arbetsmarknaden utgdr en utmaning mot
villkoren inom det nuvarande systemet. En personalpoli-
tiskt hllbar verksamhetsmodell f6r en ansvarig arbetsgi-
vare bor gora det majligt for tjinstemannen att med sin
familj forflyteas till utrikesrepresentationen utan att de
drabbas av omedelbara eller langsiktiga ekonomiska och
sociala risker. En forstirkning av konkurrenskraften pi
arbetsmarknaden kommer under de nirmaste iren att vara
allt viktigare under trycket av en 6kande pensionsavging.

Utrikesministeriet bér kunna rikna med persona-
lens permanens utgdende ifrin de linjer som skisserats i
statsridets under beredning varande personalstrategi. Fin-
land och UM har inte rdd att férlora kompetent och er-
faren personal. Utrikesministeriets konkurrensférmaga
kommer ytterligare att férsvagas utan en lingsiktig, till-
rickligt sporrande arbetsgivarpolitik som beaktar de frin

den &vriga statsforvaltningen avvikande specialdragen.



3.2 Finlands utrikesrepresentation:
beskickningsnétet och dess utveckling

Finlands beskickningsnat undergick en kraftig férandring
under 1990-talet. Pa grund av recessionen frystes ansla-
gens niva for utrikesforvaltningens verksamhet och mar-
kens varde sjonk samtidigt som man pa grund av Sovjet-
unionens och Jugoslaviens sonderfall och andra forand-
ringar i den internationella politiken tvingades 6ppna fle-
ra nya ambassader. Denna process har inte stannat upp.

Ett hundratal "finldandska antenner” i vara tjanstestal-
leniolika delar av varlden férutsager och rapporterar for
vart lands politiska ledning om utvecklingens riktning
samtidigt som de skoter Finlands intressen och med dip-
lomatiska medel avvérjer hot medan dessa @nnu &r av-
lagsna och obestamda. De finlandska ambassaderna be-
tjdnar pa de mest olika satt hela samhallet, landets utri-
kespolitiska ledning, riksdagen, staten och kommuner-
na, ndringslivet, foretag, centralorganisationer,den veten-
skapliga varlden, medierna, medborgarorganisationer
och enskilda medborgare.

EU-medlemskapet har utvidgat beskickningarnas
uppgifter angaende intressebevakning och skapat nya di-
mensioner for att géra Finland bekant. Endast vara egna
beskickningar bevakar pa ett 6vergripande satt finlandar-
nas intressen och réttigheter utomlands. EU:s organ, de
andra EU-landerna eller de nordiska landerna gor det inte

fér var del.

............. 1 birjan av 2000-talet

Oberoende av forindringarna i arbetsmiljon och
den datatekniska revolutionen har beskickninga-
rna bevarat sin stillning som basenheter for det
internationella samarbetet genom vilka staterna
hanterar sina relationer. Vart nuvarande beskick-
ningsnit har till sin omfattning och representa-
tivitet varit i enlighet med den malsittning och
de uppgifter den statliga ledningen gett utrikes-
forvaltningen. Bland Europeiska unionens med-
lemslinder hér Finland, riknat i tjinstestillen
utomlands, till de fyra minsta lindernas grupp
(tillsammans med Irland, Danmark och Luxem-
bourg). Beskickningsnitet lever. I enlighet med
forindringarna i virlden kan det vara befogat att
inrdtta nya eller stinga gamla beskickningar. I
och med utvidgningen av unionen kommer un-
der de nirmaste 4ren frigan om att grunda be-
skickningar i de EU-kandidatlinder, dir Finland
innu inte har ndgon representation, oundvikli-
gen att aktualiseras. Enligt statsridets princip-
beslut bor Finland som huvudregel ha en am-
bassad ocksd i de linder med vilka utvecklings-
samarbetet klassificerats som lingfristigt. Detta
kan innebira inrittande av nya beskickningar pa
basis av regeringens linjedragningar for utveck-
lingssamarbetet.

FN har allt som allt 189 medlemsstater.
Finland har diplomatiska relationer med 170
stater och ambassader i 76. Genom ambassado-
rernas sidoackrediteringar och verksamhetsom-
ridena for de fyra i Helsingfors stationerade
ambulerande ambassadérerna ticker man ytter-
ligare 61 andra stater. Finlands utrikesrepresen-
tation ticker slunda 137 stater och utsind per-

sonal verkar p4 97 tjinstestillen.

Finlands beskickningsnat enligt typindelning

DIPLOMATISKA BESKICKNINGAR
Ambassader 76
Sidotjanstestallen for
ambassader

(Bonn, Kapstaden, Dorpat)
Standiga representationer
Sarskilda representationer 1
Andra beskickningar
(Ramallah, Sydney, Vancouver) 3

N W

TJANSTEMANNALEDDA KONSULAT
Generalkonsulat 7
Sidotjanstestallen for
generalkonsulat

(Murmansk, Petroskoj) 2
Konsulat (Las Palmas, Toronto) 2
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Beskickningarna som stéd och
representanter for hela Finland

Beskickningarna utomlands har bevarat sin betydelse
for de mellanstatliga relationerna. En beskickning ir
ett redskap for att pdverka den internationella utveck-
lingen, med vilket man kan frimja Finlands intressen
inom utrikes- och sikerhetspolitiken, den ekonomis-
ka och kommersiella verksamheten samt inom nirom-
rides- och utvecklingssamarbetet. Beskickningsnitet
svarar for uppgifter som idr oumbirliga for en sjilv-
stindig stat och som inget annan organ kan skota lika
vil och lika évergripande.

Beskickningarna betjinar allmint taget hela det
finlindska sambhillet, den utrikespolitiska ledningen,
staten och kommunerna, niringslivets representanter,
medborgarorganisationer, intressegrupper och enskil-
da medborgare. Beskickningarna forverkligar i samar-
bete med intressegrupper, bl.a. tillsammans med uni-
versitet, forliggare, konstinrittningar och musikinsti-
tutioner projekt i stationeringslandet och koordinerar
samarbetet mellan aktorerna i det finlindska samhil-
let for att frimja gemensamma mal. Medborgarorga-
nisationernas vixande aktivitet dterspeglas i beskick-
ningarnas arbetsfilt, i synnerhet inom utvecklingssam-
arbetet. Sektorerna och betoningarna varierar i enlig-
het med Finlands regionala och sakinriktade mal.

Beskickningarna stéder de finlindska projekten
for exportfrimjande och 6ppnar dérrar for finlindska
foretag. Den egentliga servicen for exportfrimjande
handhas av Finpro (tidigare Utrikeshandelsférbundet),
som erhaller statsstéd av handels- och industriministe-
riet och vars exportcentrum i allminhet fungerar i sam-
band med beskickningarna. Beskickningarna har i allt
hégre grad blivit féremal for 6nskemdl om att frimja
exporten i och med att Finpro haller p4 och ligger ned
sin organisation utomlands.

Utvecklingssamarbetet innehar en viktig roll som
en del av utrikespolitiken. Finlands beskickningar 4r
viktiga for att forbereda, forverkliga och f6lja upp pro-
jekt inom utvecklingssamarbetet och niromridessam-
arbetet. Beskickningarna har ocksé en central roll i det
radgivande arbetet s3 att finlindska aktdrer kan delta i
projekt som finansieras via EU eller internationella fi-
nansieringsinstitutioner.

Beskickningarna erbjuder information och kny-

ter kontakter for besskande grupper i stationeringslandet
sdsom journalister samt representanter for kommuner och
organisationer. Denna offentliga diplomati 6kar kiinnedo-
men om och uppskattningen av Finland samt skaffar st6d
for finlindska mal genom datainformation och kulturell
verksamhet.

Vid sidan av konsulira gjinster betjinas enskilda per-
soner ocksd i 6kande grad i frigor rérande socialservice
och socialskyddsavtal. De konsulira tjinsternas karakeir
forindras i en alltmer globaliserad virld och vér utrikes-
forvaltning tvingas ta itu med besvirliga fall. Under kap-
ningen av gisslan pa Jolo i Filippinerna hade vir ambassad
i Manila en viktig roll. Utrikesforvaltningens fungerande
system svarade for atc allt som var majligt for att befria
gisslan gjordes i Filippinerna, savil internationellt som bi-
lateralt i samarbete med de lokala myndigheterna. Beskick-
ningen i Addis Abeba, som i forsta hand grundats f6r upp-
gifter inom utvecklingssamarbetet, har helt ovintat tving-
ats svara for ett krivande arbete med att dterférena somali-
ska familjer som flyttat till Finland. Beskickningen har
under ett 4rs tid i samarbete med utlinningsverket fram-
gingsrikt anvint sig av DNA-test for att fastld om barn i
aterforeningsfall faktiske ir sina forildrars biologiska barn.
Fér ndgra ar sedan foljde hela Finland med hindelsen med
den lilla flickan som kidnappades till Algeriet, d4 den lok-
ale finlindske representantens aktiva insats sikrade en lyck-
lig utgdng. Visumarbetet pd vir ambassad i Namibia har
vuxit tjugofaldigt pd grund av Schengenbestimmelserna.
Beskickningen svarar pd basis av ett nordiskt avtal ocks3
for visum till Sverige, Danmark, Norge och Island. Det
finns manga motsvarande exempel.

EU-dimensionen ir en ny faktor som priglar vira
beskickningars arbetsfilt och som inverkar pa alla sektorer
i beskickningarna. I och med medlemskapet har uppdra-
gen frin andra ministerier till Finlands beskickningar i EU-
huvudstiderna ckat och kontakterna i stationeringslanden
har klart utvidgats utdver de traditionella utrikespolitiska
imnena. Uppdragsgivaren i Finland ir allt oftare ndgon
annan in UM. Det 6kande antalet uppdragsgivare har inne-
burit en vixande kontaktyta for beskickningarna och en
Skning av den tviradministrativa vixelverkan. Idag finns
det vid véra beskickningar ett betydligt stérre antal ”inl3-
nade” ginstemin frin den &vriga férvaltningen 4n tidiga-
re, t.ex. vid var stindiga representation i Bryssel (EUE)
finns det 35 stycken. Om vir EU-beskickning sdlunda ut-
gor en miniatyrbild av Finlands statsférvaltning med re-

presentanter for de olika ministerierna, finns &ter vid am-
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bassaden i Tokyo under samma tak representanter for
Finpro, Tekes och Finlands Japaninstitut som centrala
aktorer for véra intressen. Vid var beskickning i Mosk-
va tjinstgor som en del av personalen tvd polisrepre-
sentanter (inrikesministeriet), ett tullrdd (tullstyrelsen),
ett finansrad (finansministeriet) och ett forstrdd (jord-
och skogsbruksministeriet). Utan dessa specialtjinste-
miin vore bedomningen och uppfsljningen av utveck-
lingen i Ryssland ytlig och icke-operativ. Beskickninga-
ma fungerar som brohuvud for sektorministerierna,
som samarbetspartner, “dérroppnare” och framfor alle
som férmedlare av information i frigor rérande statio-
neringslandet. Okningen av den internationella verk-
samheten i sektorministerierna har ocksi inneburit en
omfattande 6kning av beskickningarnas serviceverk-
samhet for sambhiillet.

Inom Europeiska unionen ir det viktigt att kun-
na paverka bade unionens institutioner och medlems-
linderna. EU-beskickningen i Bryssel skoter relatio-
nerna med institutionerna, medan de lokala ambas-
saderna i partnerlinderna har en viktig roll. Beskick-
ningarna i EU-linderna informerar stationeringslan-
dets regering om de finlindska stindpunkterna och
formedlar stationeringslandets uppfattningar till Fin-
land innan 4rendena avgors pd EU-niv4. Finland har
ofta kunnat paverka avgéranden pi EU-niv i enlighet
med vira intressen. Finlands beskickningar i EU-Lin-
derna ldgger ocksd fram vért lands stdndpunkeer for
offentligheten, vilket utgdr en betydelsefull del av den
offentliga diplomatin. Arbetet gir i praktiken ut pd att
genom aktivt handlande och direkta personliga rela-
tioner pdverka de centrala opinionsbildarna i statione-
ringslandet samt genom att aktivt delta i samarbetet
EU-linderna emellan. Beskickningarna har en central
roll vid forberedelserna av besok, vid de praktiska ar-
rangemangen och vid uppféljningen.

Beskickningarna i EU-linderna och EU-beskick-
ningen i Bryssel dgnar sig ritt langt it teman i enlighet
med EU-agendan. Sektorministerierna skoter drenden
fran sitt eget omréde via Finlands EU-beskickning, dir
det finns tjinstemin frin de olika sektorministerierna.
Den utsinda personalens antal vid EU-beskickningen
har mangfaldigats sedan &r 1990. Ar 1990 fanns det
15 tjinstemin, inklusive kanslipersonal, frin utrikes-
forvaltningen, medan det r 2000 redan fanns 50. Nir
experterna frin andra férvaltningsomriden riknas med

uppgir EU-beskickningens personal till 90 personer.

Experterna frin andra férvaltningsgrenar som arbetar vid
EU-beskickningen har visstidsanstillning vid utrikesfor-
valtningen. Ministerierna éverfor anslagen for l6neutgif-
ter for dessa tjanstemin till UM:s budgetmoment, men
administrationen av detta faller p4 UM.

Finlands beskickningar i EU-linderna rapporterar
om praktiskt hela EU-agendan. Sektorministerierna sin-
der allt oftare in 6nskemal om utredningar. Beskickninga-
rna i EU-linderna foljer med stationeringslandets bilate-
rala EU-kontakter och eventuella kopplingar, s3 att den
beredande personalen i Finland skulle vara medveten om
vad som skett. Beskickningarna utreder stationeringslan-
dets rorelsefrihet genom att uppskatta de olika sakfrigor-
nas inrikespolitiska tyngd samt de parti- och organisa-
tionspolitiska konstellationerna. Ekonomiska, historiska,
juridiska och politiska sirdrag kan pd ett betydelsefullt
sitt piverka landets stindpunktstaganden i EU-drenden.
Beskickningen kan ta reda pd bakgrunden.

Tjinsteminnen vid vdr EU-beskickning i Bryssel
skoter deltagandet i EU:s arbetsgrupper, ofta tillsammans
med experter frin huvudstaden. Detta innebir ett intimt
samarbete vid beredningen, formuleringen av stindpunk-
ter, dversynen och rapporteringen om olika ministeriers
drenden. P4 Coreper-planet forindras behandlingen och
blir politisk, till ett sokande efter kompromisser. For att
fastsld Finlands linje fér Coreper-representanterna ocks
en dialog med EU-sekretariatet eller direkt med olika mi-
nisterier. Den permanente representanten deltar i EU-
ministerutskottets veckométen i Helsingfors.

Utanfor Europa deltar de finlindska beskickninga-
rna i EU-lindernas intima samarbete genom EU-linder-
nas regelbundna beskickningschefsméten samt méten for
andra sakfrigor. Vid dessa moten skisseras EU:s gemen-
samma verksamhetslinjer for stationeringslandets del,
EU:s rapportering om stationeringslandet bereds eller s&
behandlar man EU:s regionala strategi och fordragsar-
rangemang,.

Beskickningarna har en central roll nir det giller
att informera stationeringslandets regering om Finlands
eller EU-lindernas stindpunkter. Detta kan ske pd ménga
sitt, genom demarscher, skriftligt genom notvixling eller
informellt genom personliga kontakter.

Vid sidan av andra EU-ldnder ir vi konkurrenter
nir det giller att bevaka de egna intressena. EU-samarbe-
tet inverkar pa prioriteringen av beskickningens uppgif-
ter och verkar som ett redskap i den internationella vix-

elverkan — genom EU kan man paverka frigor som ror



stationeringslandet. Verksamhetsprogrammet for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik haller pa att
utvidgas. Utan ett aktivt deltagande i stationeringslin-
derna kan Finland inte bevaka sina egna nationella in-

tressen i férhillande till Europeiska unionens verksam-

het.

Jamforelse med de danska, svenska
och osterrikiska beskickningsnaten

Varje land har ett beskickningsnit som 4r utformat efter
de egna utgdngspunkterna och en exakt jimférelse dem
emellan ir svir. Jimférelsetalen ger dock nyttig informa-
tion. De naturliga jimforelseobjekten dr EU-linderna,
Danmark och Sverige i Norden och Osterrike i Central-
europa som ocksé under de senaste dren tvingats fundera
over storleken och kvaliteten pa sina beskickningsnit.

Danmarks beskickningsnit motsvarar ungefir Fin-
lands till storleken. Landet har 74 ambassader, 17 gene-
ralkonsulat och 5 stindiga representationer vid interna-
tionella organisationer. Ambassaderna har tre sirskilda
ginstestillen. Dessutom administrerar den danska utri-
kesforvaltningen ocksd sammanlagt 27 handelsrepresen-
tationer. Danmark har 4ndrat om sina generalkonsulat i
Chicago, Frankfurt, Toronto och Sydney till handelsre-
presentationer. Ar 2000 stingde Danmark sina beskick-
ningar i Caracas, Rabat, Lagos och Ho Chi Minh City.
Istillet planerar Danmark att 8ppna beskickningar i Bra-
tislava och Ljubljana innan sitt EU-ordférandeskap. Un-
der de nirmaste dren har man ocks3 for avsike att 6ppna
en beskickning i Zagreb.

Sverige har 92 ambassader av vilka 5 i4r bistdnds-
samarbetsambassader. Sverige har 9 generalkonsulat, 1
konsulat och 7 permanenta representationer. Den svens-
ka utrikesférvaltningen (UD) ir i samma situation som
den finlindska. UD:s anslag for verksamheten ricker inte
till for att uppritthalla det nuvarande beskickningsnitet
och samtidigt foreligger det tryck for upprittande av nya
beskickningar. UD har meddelat att dess underskott pd
anslagen for verksamheten uppgér till 50 miljoner kro-
nor 4rligen.

Sveriges regering har beslutat ligga ned fyra beskick-
ningar — i Beirut, Tunis, Lima och Vatikanen — efter sitt
EU-ordf6randeskap. Beskickningen i Kuwait skall stingas,
men istillet 6ppnar man en beskickning i Abu Dhabi.
All icke-bistdndspersonal kallas hem frin Lusaka, Mana-
gua, Kampala och Dhaka. Ifrdgavarande beskickningar
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kommer i fortsittningen att finansieras med bistdnds-
medel och frén 15 beskickningar drar man in persona-
len pd attaché- eller utrikessekreterarniva. Vid sidan av
inskrinkningarna dmnar Sverige flytta UD:s tyngd-
punke till Ostersjpomridet, dir man planerar nya be-
skickningar i Kaliningrad och Minsk.

Det osterrikiska beskickningsnitet omfattar 81
ambassader, 6 stindiga representationer samt 16 gene-
ralkonsulat. I Osterrike lade sig den inhemska kritiken
mot utrikesforvaltningen sedan sanktionerna frin 14
EU-linder mot Osterrike aktualiserades. Trots att spar-
kraven ocksé riktades mot utrikesférvaltningen ifréga-
sattes dock inte de egna beskickningarnas existens och
diskussionen om detta tema har riktats mot relatio-
nerna mellan beskickningarna och férvaltningen i

Wien.

Alternativen for nationell
representation

Sidoackrediteringar och regionala centrum

Vid sidan av det traditionella beskickningsnitet stri-
var man efter att finna andra [6sningar for att gora in-
besparingar pd kostnaderna och att bevaka intressena.
Sidoackrediteringar ir en allmint anvind modell. Sido-
ackrediteringar ir i synnerhet ett i avligsna beskick-
ningar anvint medel f6r att ticka ett omrade i mojli-
gast vid omfatening. De ersitter inte nirvaron pi or-
ten, men ir ett system som kompletterar beskicknings-
nitet. D3 vira beskickningar har en liten personal in-
verkar detta av néden pa kvaliteten och omfattningen
av verksamheten i sidoackrediteringslinderna. Det kan
konstateras att minga linder forhaller sig med viss re-
servation till att motta sidoackrediteringar, medan an-
dra inte godkinner det éverhuvud.

Man har som ett alternativ foreslagit grundandet
av regionala centrum. Tanken 4r att gallra i beskick-
ningsnitet och att istillet forstirka personalen vid den
beskickning som utgér ett regionalt centrum i det vik-
tigaste landet. Den 6kande regionala integrationen stil-
ler de enskilda lindernas politiska och ekonomiska in-
tressen i relation till det regionala sammanhanget. S3-
lunda hér till verksamhetsomradet for vir ambassad i
Bangkok, utdver Thailand ocksd Myanmar, Kambod-
ja och Laos. En beskickning som har de ritta resurser-

na kan tillvarata de finldndska intressena inom omri-
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det, dirfor att kommunikationerna och datatrafikkon-
takterna 4r goda, verksamheten 4r klart prioriterad i vart
sidoackrediteringsland och de finlindska foretagens stra-

tegi baserar sig i lingt p4 ett liknande tinkande.
Ambulerande ambassadérer

En ambulerande ambassadér verkar i linderna inom sin
region fran utrikesministeriet. I Helsingfors finns idag
fyra ambulerande ambassadérer som ticker samman-
lagt 18 linder. Vad representationen betriffar jimstills
en dylik ambassadér med sidoackrediteringarna f6r en
beskickningschef. Man kunde ocks} siga att en ambu-
lerande ambassadér har enbart sidoackrediteringar.

Finansministeriet sdger i sitt utlitande att de
ambulerande ambassadérerna borde utnyttjas till att
handha mera av utrikesforvaltningens vida arbetsfilt.
Denna I8sning 4r dock inte enkel och limnar ménga
problem 6ppna. D4 en ambulerande ambassadér inte
har den befogenhet i konsuldra frigor som en beskick-
ning har och inte heller i praktiken méjlighet att er-
bjuda konsulira tjinster, kan han inte svara for kon-
suldra tjinster inom sitt omrdde. Hans verksamhets-
omride faller inte inom ramen fér nigon beskicknings
konsulira tjinster, emedan beskickningens verksam-
hetsomride bestims just pd basis av ambassaddrens
ackreditering. For den skull 4r en ambulerande am-
bassadér ur konsulir synvinkel en problematisk form
av representation.

Det har uppkommit problem i samband med de
ambulerande ambassadérernas representation, da
manga linder forhiller sig reserverat till dylika arrang-
emang. I en del fall har en ambulerande ambassadér
inte fitt agremang till alla tlltinkea stater inom sitt
omride under hela sin verksamhetstid. Arrangemanget
med en ambulerande ambassadér ir limpligast som en
temporir l8sning om en sidoackreditering, t.ex. av po-
litiska skil, inte kan komma ifriga frin ett visst land i

omradet eller om det dr problematiske att funktionera.

Honordrkonsulaten kompletterar
myndighetsnditet

Ett honorirkonsulat kompletterar traditionellt det
egentliga beskickningsnitet, men kan inte ersitta en
utsind konsul eller en diplomatisk representation. Fin-

land har ca 400 honorirkonsulat.

Honorirkonsuln ir antingen en medborgare i sta-
tioneringslandet, som har kommersiella eller andra rela-
tioner med Finland, eller ocksa en i stationeringslandet
bosatt finlindsk medborgare, som kan erbjuda konsulir
service pi finska. Honorirkonsulns nytta for utrikesfor-
valtningen baserar sig pé lokalkinnedom och personliga
kontakter. Honorirkonsulaten kompletterar den konsul-
dra service, som beskickningarna och de av tjinstemin led-
da konsulaten erbjuder, men honorirkonsulatens méjlig-
heter att erbjuda konsulira ginster dr begrinsade. T.ex.
Schengenavtalet tillater inte honorirkonsulaten att bevilja
visum.

Honorirkonsuln ir inte en tjinsteman och han er-
héller varken 16n eller honorar. Om ett honorirkonsulat
ir tvunget att erbjuda minga konsulira tjanster bekostar
UM kontorsutrymmen for honorirkonsulatet och ett av-

l6nat bitride. Sddana arrangemang finns t.ex. i Spanien

och Grekland.

EU-Idndernas och de nordiska Idindernas
gemensamma beskickningar

Ett diskussionsimne har varit samarbete i representeran-
det med andra EU-linder och med de nordiska linderna
for ate fA till stdnd synenergi. Under Finlands EU-ordf6-
randeskap var arbetsgruppen for administrativa frigor
(COADM) mycket upptagen av frigan om de bilaterala
beskickningarnas roll i EU-linder och i tredje linder samt
om mdjligheterna till samarbete. Diskussionen har dock
inte lett till ndgra nimnvirda prakriska dtgirder.

I Finland har man framkastat tanken p4 gemensam-
ma beskickningar fér EU-linderna. Inom ramen fér EU
har man dock inte dnsélinge lyckats utveckla gemensam-
ma l8sningar for kansliutrymmen. Planen p4 gemensam-
ma kontorsutrymmen fo6r EU i den nya nigerianska hu-
vudstaden Abuja har inte lett till den planerade l6sningen.
Huvuddelen av EU-linderna, bl.a. Finland, Sverige och
Danmark, 16sgjorde sig frin Abujaprojektet sedan det vi-
sat sig vara orimligt dyrt och da de stora linderna strivade
efter att diktera bruks- och kostnadslésningarna.

Det ir svirt att grunda en gemensam EU-ambassad
eller en samnordisk ambassad sé linge som varje land har
sina egna foreskrifter och handlandet under tjinsteman-
naansvar baserar sig pa nationell lagstiftning, budgetmakt
och —kontroll. Politisk styrning och demokratisk kontroll
skulle inte under nuvarande forhéllanden fungera i sam-

nordiska eller gemensamma EU-beskickningar. Grundan-



det av en funkrtionellt verkande gemensam EU-ambassad
torde vara mojligt frst nar EU har en verkligt gemensam
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik och en gemensam
legislativ grund for utrikesfrvaltningen.

Gemensamma EU-beskickningar kommer inte att
kunna férverkligas inom 6verskadlig framtid. Sidana tan-
kar ansluter sig till diskussionen om EU:s utveckling till
en forbundsstat. EU-linderna har nationella intressen som
tivlar med varandra och som de egoistiskt skyddar. Det ir
enbart egna finlindska beskickningar som helhjirtat kan
representera vart land och forverkliga verksamhetsidén for
utrikesférvaltningen.

I Berlin har de nordiska linderna som ett resultat av
ett omfattande samarbetsprojekt uppfért sina ambassader
till ett gemensamt arkitektoniskt komplex. Denna l6sning
har ett betydande symboliske virde och man har fict upp-
mirksamhet och positiv publicitet, som beskickningen kan
utnyttja i sin verksamhet. Funktionellt verkar dock alla
fem beskickningar i Berlin separat frdn varandra, gemen-
samt har de endast den for offentliga tillstillningar avsed-
da auditorie- och utstillningsbyggnaden. I Dar es Salaam
4r Finlands och Sveriges kanslier belidgna i samma bygg-
nad. I Maputo finns Finland, Sverige och Kanada i sam-
ma byggnad. I Jakarta och vid Natobeskickningen i Brys-
sel har Finland och Sverige i samarbete frin samma bygg-
nad hyrt en viss kontorshelhet for sina beskickningars bruk.
I samtliga dessa fall inskrinker sig samarbetet enbart till
utrymmesldsningar och varje beskickning fungerar tradi-
tionellt frin en rent nationell grund. Det 4r ocks3 skil att
konstatera att det “samnordiska” i Berlin kostar tvd miljo-
ner mark extra &rligen och att en avsevird del av minga

tjinstemins tid gar 4t tll samnordiska méten.
EU-kommissionens beskickningar

Man bér skilja mellan EU-lindernas nationella diploma-
tiska representationer och EU-kommissionens beskick-
ningar. Kommissionen har for skitseln av externa dren-
den sammanlagt 150 beskickningar i virlden, av vilka 123
i linder utanfér unionen. De ir understillda kommissio-
nens ordférande och alla kommissionens enheter kan ge
uppdrag at dem.

Kommissionens representationer strivar efter att till-
sammans med ordférandelandet frimja koordineringen av
unionens verksamhet, s att EU skulle tala med en ge-
mensam rost. Beskickningarna forssker uppritthélla nira

forbindelser med de diplomatiska beskickningarna i med-
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lemslinderna, men de varken 6vervakar eller frimjar
enskilda medlemsstaters nationella intressen. Kommis-
sionens beskickningar skéter inte heller nigra konsul-

4ra drenden.
Samarbete i konsuldra drenden

Det nordiska konsuldra samarbetet har linga traditio-
ner och i praktiken har det visat sig vara vil fungeran-
de. I enlighet med det nordiska samarbetsavtalet bor
de nordiska beskickningarna bistd medborgare frin
andra nordiska linder om ndgot land inte har en egen
representation pd orten.

Europeiska unionens konsulira samarbete base-
rar sig pd gemenskapsfordraget och pi ett fortydligan-
de ministerradsbeslut, som dnnu inte tritt i kraft i alla
medlemslinder. Finlindska medborgare har som med-
borgare i Europeiska unionen ritt att erhilla vissa kon-
suldra tjinster ocksd av EU-lindernas beskickningar i
tredje linder om Finland inte ir representerat i ifrdga-
varande land. Hjilp kan erhallas i vissa problematiska
situationer, sisom vid dédsfall, anhillanden och hikt-
ningar samt om man rikat i ndstillt lige. EU-linder-
nas beskickningar kan ocks under vissa forutsittningar
ge provisoriska pass 4t EU-medborgare f6r hemresa.
Det har inte varit majligt att genom EU:s konsulira
samarbete ticka alla konsulira tjinster. Spriksvarighe-
terna ir en viktig begrinsande faktor fér verksamhe-
ten. Det konsulira samarbetet torde dock vara det
omride dir man kunde utveckla de f6rsta representa-
tiva modellerna som baserar sig p4 ett verkligt samar-
bete. Ett limpligt pilotomride vore Pristina i Kosovo,
dir inte ett enda EU-land har nigot konsulirt tjinste-
stille.

For Finlands, Sveriges och Danmarks samt part-
nerna i Schengensamarbetet Islands och Norges del
bérjade tillimpningen av Schengenavtalet 25.3.2001.
I detta sammanhang tar man tillsammans med de an-
dra nordiska linderna nirmast i bruk representation-
savtal, som méjliggdr en visumanhéllan via ett annat

Schengenlands beskickning, d& visum s6ks till Finland.

Grundande och nedlaggning
av beskickningar

En granskning av Finlands utlandsrepresentation bér

visa om den klarar att trygga virt lands helhetsintres-
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sen samt de politiska linjedragningarna och de for ut-
rikesforvaltningen uppstillda milen och uppgifterna.
Férindringarna i beskickningsnitet bér basera sig pa
den utrikespolitiska ledningens éverlagda, motiverade
och systematiske forverkligade 1sning.

Budgetramen skapar férutsittningarna for be-
skickningsnitets verksamhet och existens. Fér den skull
ir de ekonomiska resursernas tillricklighet central vid
planeringen av beskickningsnitets verksamhet inom
utrikesférvaltningen. Den nuvarande budgetramen
innebir att de forvintningar som stills pd prestatio-
nerna och resurserna inte motsvarar varandra. Som en
inbesparingsdtgird kommer man under de nirmaste
dren att ocksa tvingas gallra i beskickningsnitet, om
inte de finansiella resurserna tryggas. Man bér dock
forhalla sig realistiske till en inskrinkning av beskick-
ningsnitet som en spardtgird. Inbesparingarna ir sma
och en stingning av enskilda beskickningar utgor inte
nigon héllbar 8sning p4 utrikesministeriets resursbrist.

Det ir svart att beriikna inbesparingarna om man
ligger ned en beskickning. De direkta inbesparinga-
rna bestdr av att utgifterna for kansliutrymmen och
kontorsmaterial samt I6nerna f6r den lokalanstillda
personalen faller bort. Nedliggningen medfér dock
ocksa engingsutgifter, sisom eventuella avgingsveder-
lag, utgifter for att 1osgora sig frén kansliutrymmena
samt flyttningskostnader for personal och bohag. Inbe-
sparingen av en ambassadnedliggning 4r ocksd bero-
ende av de ersittande arrangemangen for ifrdgavaran-
de omride. Vid nedliggning av en ambassad har det
ersittande arrangemanget i allminhet bestdtt av en sido-
ackreditering frdn en annan beskickning. Tilliggsut-
gifter fororsakas d av behévlig personalforstirkning
vid ifrgavarande ambassad och av tjinsteresor till sido-
ackrediteringslandet. Fér de utsiinda tjinsteminnens
del leder nedliggningen av en beskickning inte till di-
rekta inbesparingar av personalutgifter, utan endast till
att personalresurser frigors for andra uppgifter.

Vid utvecklingen av Finlands beskickningsnit har
utgdngspunkten varit att ambassader grundas for per-
manent tillvaro. Nedliggningen av en ambassad ir
skadlig for de bilaterala férhallanden, dven om den
motiveras med godtagbara finansiella skil. Vid repre-
senterandet 4r man ocksd tvungen att iaktta interna-
tionella seder och bruk samt reciprocitetsprincipen.

Inom den internationella politiken #r det fortfa-

rande timligen vanligt att en stat signalerar till en an-

nan om sitt stéd och sin tillfredsstillelse eller om sitt
missndje genom overlagda forandringar i site beskick-
ningsnit eller i representationens nivé. P4 det mellan-
statliga planet dr utvecklingen av beskickningsnitet ett
redskap for utrikespolitik och beslut om detta uppfat-
tas som utrikespolitiska stillningstaganden. For den
skull kan stater reagera mycket emotionellt om en an-
nan stat besluter sig for att ligga ned sin beskickning
eller att dra bort sin ambassador. T.ex. féranledde Ka-
nadas avsikt i mitten av 1980-talet att ligga ned sin
ambassad i Helsingfors en omfattande politisk debatt
och en vig av protester bide i Kanada och i Finland.
Kanada beslst sig for att uppritthélla sin beskickning i
Helsingfors.

Ett alternativ till en nedliggning av en beskick-
ning ir en delvis eller fullstindig nedkérning av verk-
samheten. En temporir stingning av beskickningen 4r
befogad om det inte réder klarhet om situationens var-
aktighet och om man anser det f6r sannolike att verk-
samheten kommer att dterupptas. Det idr bade arbet-
samt och dyrt att inleda verksamheten frén ett nollige,
ty anskaffningen av nya kansliutrymmen och utrust-
ning fororsakar engéngsutgifter.

I Bagdad och Pjongjang har man bestimt sig for
att avbryta verksamheten och temporirt stinga beskick-
ningen. I dessa stiider har det inte funnits utsind per-
sonal pd ett tiotal ar. Lokalanstilld personal svarar for
beskickningens utrymmen. Verksamheten vid ambas-
saden i Alger har i sju 4rs tid skotts av gjinstemin som
varit placerade i Tunis. I Alger finns det endast lokal-
anstilld personal. Problemet med en temporir sting-
ning ir risken for att man fastnar i en evig vintan pa
bittre tider.

Det finns ett antal kriterier for att grunda eller
ligga ned beskickningar, som tillsammans eller separat
paverkar hur beskickningsnitet borde utvecklas. Dessa
kriterier kan grupperas pa foljande sitt:

Nedlidggning av beskickning bér dvervigas i fol-
jande fall:

* Hiftiga f6rindringar i forhillandena i stationerings-
landet, sdsom krigstillstdnd, inbérdeskrig eller pa an-
nat sitt kaotiske tillstdind kan motivera en temporir
eller permanent stingning av beskickningen, ifall Fin-
land inte har sirskilda intressen i landet eller regionen.
* En mirkbar forsvagning av relationerna mellan sta-
tioneringslandet och Finland eller EU kan féranleda

ett behov att dverviiga en sinkning av beskickningens



niv4, en nedliggning av beskickningen eller rentav en
brytning av de diplomatiska relationerna.
* Stationeringslandets betydelse for Finland baserat pa
politiska, handelspolitiska eller konsulira skil minskar
och nedliggningen fororsakar inte betydande oligenhet
for vara intressen. Vid beredningen av beslutet dr det
skil act klargora i vilken utstrickning uppgifterna kan
handhas genom sidoackreditering eller med hjilp av en
ambulerande ambassaddr och genom att utnyttja i sta-
tioneringslandet fungerande honorirkonsulat.
* Beskickningens centrala uppgift ir utvecklingssamar-
bete och Finland besluter sig f6r en nedkérning eller be-
tydande minskning av detta arbete i stationeringslan-
det.
* En internationell organisations betydelse minskar ur
finlindsk synvinkel eller det ppnar sig majligheter att
skdta representationen via nigon annan beskickning.
Féljande orsaker kan motivera grundandet av en be-
skickning:
* Finlands nationella intressen 6kar mirkbart inom ett
omride eller som en f6ljd av férindringar i stationerings-
landets internationella verksamhetsfilt eller av utveck-
lingen i de bilaterala relationerna. T.ex. kan behovet av
att via EU-samarbetet inverka pa regionens eller statio-
neringslandets utveckling eller Finlands 6kande delta-
gande i fredsbevarande verksamhet eller i krishantering
fororsaka behov av att grunda en beskickning i omradet.
* Nir Finland erkint en ny sjilvstindig stat och knutit
diplomatiska relationer kan det ocks vara aktuellt att
inritta en ny beskickning, om Finland har betydande
nationella intressen inom omridet.
* Finlands medlemskap i ndgon internationell organisa-
tion eller ett mirkbart 6kat samarbete med den kan for-
orsaka ett behov av att grunda en beskickning,.
* Finlands beslut att vilja ndgot land till foremal for site
utvecklingssamarbete kan férorsaka ett behov av att upp-
ritta en beskickning. I enlighet med statsridets princip-
beslut bér Finland i princip ha en beskickning i de lin-
der som klassificerats som langvariga samarbetslinder.
* Utvidgningen av EU innebir att vi bér 6verviga att
oppna ambassader i de nya medlemslinderna antingen
redan under forhandlingarnas ging eller senast nir de
blivit EU-medlemmar.
* En betydande 6kning av antalet finlindska turister el-
ler av den finlindska kolonins storlek kan férorsaka ett
behov av att 6verviiga grundandet av en ambassad eller

ett konsulat.
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En regional granskning av
beskickningsnatet och representationen
i internationella organisationer

De finlindska beskickningarna har liten personal. Av
de 101 tjdnstestillena inom beskickningsnitet hade 65
hégst tvd diplomatiska tjinstemin. Finlands ambassad
i Brasilien 4r ett exempel pa en typisk beskickning bade
till personalens storlek och utgifterna. Till personalen
hér utover beskickningschefen tva gjinstemin for ad-
ministrativa och konsulira uppgifter samt nio frin sta-
tioneringslandet anstillda personer for andra assiste-
rande uppgifter. Beskickningens nettoutgifter &r 2000
uppgick till ca 4,5 miljoner mark.

Antalet diplomatiska tjidinstemdn
vid Finlands beskickningar

Ingen utsénd personal
Enbart kanslipersonal
1-2 diplomater

3-5 diplomater

6-10 diplomater

Minst 11 diplomater

4 beskickningar
11 beskickningar
50 beskickningar
26 beskickningar

8 beskickningar

2 beskickningar

Medlemskapet i EU fororsakade en 6kning av perso-
nalen vid EU-beskickningen i Bryssel med tiotals per-
soner. Diremot har den utsinda personalen vid be-
skickningarna i de andra EU-linderna minskat under
hela 1990-talet. Till f6ljd av EU-medlemskapet har
verksamhetsfiltet f6r Finlands samtliga beskickningar
okat sdvil horisontellt som kvantitativt. Samtidigt har
personalresurserna inom beskickningsnitet tunnats ut
pa grund av strama budgeter och pd grund av trycket
att 8ppna nya beskickningar. Méjligheterna for en be-
skickning med tvd diplomatiska tjinstemin att betji-
na minga olika sektorer ir begrinsade. I synnerhet de

sma beskickningarna har det nu besvirligt.

UM:s utsdnda personal
vid EU-huvudstdderna

Ar Utsind personal
1990 160
1995 157
2000 143
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Det vixande antalet uppgifter som kriver tvirad-
ministrativ expertis och kinnedom utanfér UM:s krets
har 6kat behovet vid beskickningarna av experter frin
andra forvaltningsgrenar. Dessa arrangemang har dock
baserats p& en temporir och finansiellt osiker grund.
Aven for de permanenta experternas del tvingas man
ordna finansieringen &rligen genom éverforing av bud-
getmedel frdn andra forvaltningsgrenar, som inte tick-

er alla utgifter.
Europa

Europa ir ett centralt omride for de finlindska intres-
sena. Over hilften av Finlands ambassader ir beligna i
Europa och dess nira grannskap inom Medelhavsom-
ridet och i Mellanéstern. Vad representationen betrif-
far har den nurddande situationen kraftigast paverkats
av Finlands EU-medlemskap, den pigiende utvidg-
ningsprocessen av EU samt de baltiska lindernas dter-
vunna sjilvstindighet sedan Sovjetunionen fallit sén-
der.

Nistan tv3 tredjedelar av Finlands utrikeshandel
och huvuddelen, dtminstone tvd tredjedelar av inves-
teringarna i Finland eller finlindska investeringar ut-
omlands giller EU-omrédet. Beskickningarnas kom-
mersiella och ekonomiska roll har ocks3 vuxit. Aven
EU-kandidatlindernas betydelse som marknadsomrs-
den och som investeringsobjekt for det finlindska ni-
ringslivet har 6kat. Ett allt stdrre antal medborgare
besoker, arbetar i eller bor i ett annat EU-land, vilket
okat behovet av konsulira tjinster.

Ambassadernas betydelse i EU-linderna har skat
och antagit nya former i och med vart medlemskap i
EU, da beskickningarna i vid omfattning betjidnar den
offentliga férvaltningen. Medlemskapet i unionen har
inte minskat beskickningarnas traditionella uppgifter,
som bestdr av en djupanalys av stationeringslandets po-
litiska och ekonomiska lige, exportfrimjande, konsul-
dra ginster och kulturella relationer.

EU-lindernas nirvaro i partnerlindernas huvud-
stider har en viktig betydelse oberoende av landets stor-
lek och geografiska avstind. EU-linderna har enligt
etablerad praxis en beskickning som leds av en ambas-
sadér i de andra EU-linderna. For den skull har kra-
ven vuxit pd att uppritta finlindska beskickningar i de
kandidatlinder dir vi inte har nigon (Slovenien, Slo-

vakien, Cypern och Malta) samtidigt som dessa linder

redan ir foretridda (Slovakien och Cypern) eller har
beslutat ppna en beskickning i Helsingfors (Slove-
nien). Ett avsteg frin EU-lindernas allmiinna praxis
skulle viicka frdgor hos kandidatlinderna och de andra
EU-linderna om hur hégt Finlands regering virderar
de mindre EU-lindernas betydelse. Ett centralt mél
for Finland inom EU har varit att trygga sitt eget och
andra sméstaters inflytande i den europeiska integra-

tionsprocessen.
Mellanéstern och Nordafrika

Mellangstern har linge befunnit sig i mittpunkten fér
den internationella debatten pé grund av olje- och gas-
resurserna i omridet och dess strategiska stillning.
Konflikten mellan arablinderna och Israel har priglat
omridet under hela perioden efter andra virldskriget.
Det av Mellanostern och Nordafrika bildade MENA-
omridets (Middle-East and North Africa) traditionel-
la betydelse for Finland har 4 ena sidan hért ihop med
omridets politiska betydelse och fredsprocessen i Mel-
lanéstern och 4 andra sidan med regionens ekonomis-
ka och kommersiella potential. MENA-omridet ir
granne till EU och pd samma ging bdde kompanjon
och upphov till olika hotbilder.

Finlands nirvaro i regionen baserar sig pa poli-
tiska, kommersiella, ekonomiska och delvis ocksd pd
utvecklingssamarbetsintressen. Ovan har det redogjorts
for den allminna politiska omgivning i vilken vira
beskickningar inom MENA-omrédet verkar. Frigan
om Mellanéstern och dess olika sidospar intar en cen-
tral plats bdde i EU, p3 olika FN-forum och i det bila-
terala umginget. Finlands EU-medlemskap har med-
fort yteerligare konkreta politiska och sikerhetspolitis-
ka aspekter p4 vra relationer med Mellanéstern. Bland
dessa kan man sirskilt nimna okontrollerade befolk-
ningsrorelser (flyktingar och emigration), narkotika och
internationell kriminalitet. Ikrafttridandet av
Schengenavtalet trappar upp dessa trender. Var nirva-
ro i MENA-linderna hor silunda ihop med vira kon-
kreta sikerhetsintressen. Ett avsevirt EU-bistind rik-
tas till de palestinska omrddena — Finlands bilaterala
insats uppgar till 25 miljoner mark &rligen. Det cen-
trala motivet for denna verksamhet ir att stddja freds-
processen i Mellandstern. Fredsprocessen har ater igen
rikat in i en véldsspiral och fredsforhandlingarna har

tillsvidare avstannat.



Afrika séder om Sahara

Finlands nuvarande beskickningsnit i Afrika séder om
Sahara baserar sig framfor allt pd den infrastruktur som
ir nédvindig for vart utvecklingssamarbete. Det finns
ocksa politiska skil: en 6nskan om ate f3 till stdnd 16s-
ningar pd de talrika regionala konflikterna. Vart EU-
medlemskap har fort med sig f6r var utrikesférvaltning
en global agenda att handha, dir utvecklingen i Afrika
intar en central plats. De 4rliga finlindska samarbetsun-
derhandlingarna med bistindslinderna ticker férutom
bistdndsintressen ocksd politiska frigor och kommersiel-
la och ekonomiska relationer. Vira kommersiella och
ekonomiska intressen i republiken Sydafrika ir de storsta
inom linderna i regionen (virdet av Finlands export ar
2000 uppgick till 1,9 miljarder mark).

Uppgifterna for de finlindska beskickningarna inom
omridet koncentreras dven i fortsittningen pd utveck-
lingssamarbetet. De kommersiella intressena 4r begrin-
sade, i synnerhet som vigen till demokrati, god forvalt-
ning och en rittsstat dr utsatt for risker, vilket for sin del
ytterligare 6kar investeringsriskerna. Finlands relationer
med linderna i regionen kan dock inte enbart baseras pd
bistdndssynpunkter. Det ir friga om ett évergripande
forhallande, dir utvecklingssamarbetet 4r ett redskap for
att forverkliga den allminna politiska malsittningen. Det
sydliga Afrika intar en central plats for att forverkliga var
politik i Afrika. Vi strivar framfér allt efter att paverka s3
att Afrika skulle bli ett stabilare och mera vilméende

omride 4n idag.
Asien och Oceanien

I Asien och i Stillahavsomradet pdgir en dynamisk ut-
veckling och det utgdr ocksi i fortsittningen en vildig
utvecklingspotential. Vid sidan av Férenta staterna och
EU riknas Japan till virldens tre ekonomiska stormak-
ter. Man riknar med att Kina kommer att bli en ekono-
misk stormakt. Finlands handel med linderna i Asien har
utvecklats kraftigt och Finland och EU har stora intres-
sen att bevaka i Asien. Finland forvintar sig att tillvixe-
utsikterna kommer att vara de mest betydelsefulla just i
Asien.

Finlands beskickningsnit i Asien och Oceanien ir i
detta nu timligen tickande. Dess funktionsduglighet och

indamailsenlighet framgick ocksd under Finlands EU-
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ordférandeskap. De flesta av vira beskickningar inom
omridet fungerar med en eller tva diplomatiska tjins-
temin. Alternativet till en inskrinkning ir att fortsita
verksamheten med nuvarande beskickningar eller en
nedliggning. I Asien och inom Stillahavsomrédet f6-
religger det inte idag ndgra storre behov for att grunda
nya beskickningar, men inte heller majligheter att 6ver-
viiga nedliggning av de existerande ambassaderna un-
der de nirmaste aren.

Finland deltar som ett EU-land i EU:s och de
asiatiska lindernas samarbetsforum, dir ett tickande
beskickningsnit ir férutsittningen f6r en akeiv verk-
samhet vid bdde beredningen och férverkligandet.
ASEM (Asia Europe Meeting) eller samarbetsorganet
mellan Asien och Europa ir den institutionaliserade
samarbetsmekanismen for de centrala asiatiska linder-
na och medlemslinderna i EU, dir nirvaron sker pd
hég politisk nivd (regelbundna toppméten samt utri-
kesminister- och ekonomiministerméten). Dessutom
striavar Finland efter att ocks3 inverka pd samarbetet
mellan Asien och Europa pa det asiatiska sikerhetspo-
litiska forumet ARF (Asean Regional Forum) samt pd

samarbetet mellan Sydostasien och EU-linderna.
Amerika

Finlands intressen i Nordamerika domineras klart av
onskan att frimja politiska och handelspolitiska mél.
Forenta staterna ir en global supermakt med vilken
Finland och EU p4 alla omrdden har omfattande och
intensiva relationer och dir det bor mycket utlands-
finlindare.

Finland strivar efter att inverka pd samarbetet
mellan de amerikanska lindernas grupperingar eller
Riogruppen, MERCOSUR, San Joségruppen och den
andinska gruppen samt EU. Beskickningarnas bety-
delse understryks vid beredningen av dagordningen for
dessa samarbetsorgans toppméten. De finlindska in-
tressena i Latinamerika har i huvudsak varit handels-
politiska. Projektena inom utvecklingssamarbetet har
koncentrerats till Centralamerika.

Man riknar med att den ekonomiska tillvixten
kommer att fortsitta i ett medellangt och lingre per-
spektiv i Latinamerika, i synnerhet efter det att de
madnga pigiende underhandlingarna om frihandel slut-
forts. Ar 2005 har uppstillts som ett malar for ate fri-

handelsomridet skulle omfatta hela Amerika. Aven
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Europeiska unionen férhandlar om frihandelsavtal med
Mercosur-omridet och med Chile. For den skull kom-
mer de finlindska kommersiella och ekonomiska in-

tressena i Latinamerika att vixa.

Verksamhet i internationella
organisationer

Finland har efter grundligt 6vervigande grundat be-
skickningar vid de viktigaste internationella organisa-
tionerna. EU-beskickningen i Bryssel och FN-beskick-
ningen i New York hor till vira stérsta beskickningar.
Storsta delen av representationen vid internationella
organisationer och andra samarbetsorgan skéts av am-
bassader i huvudstiderna, d4 ambassadéren eller ni-
gon annan tjinsteman utsetts att fungera som perma-
nent representant for Finland. T.ex. till verksamhets-
filcet for vira beskickningar i Haag, Nairobi, Rom och
Wien hor, vid sidan av den bilaterala diplomatin, ock-
s4 representationen vid i samma stiider verkande inter-

nationella organisationer.

4.Slutsatser
av redogorelsen

Utmaning: Den internationella
verksamhetsmiljon

Globaliseringen och EU-medlemskapet har i grunden
forindrat Finlands stillning och uppgifterna f6r de fin-
lindska myndigheterna. Forindringen pigir och den
efterfoljs av osikerhetsfaktorer i virt niromride och
dven lingre borta. Sikerhetshotens karakeir har for-
dndrats. De internationella relationerna har komplice-
rats. For att trygga sin sikerhet och sitt vilstdnd behs-
ver Finland yrkeskunniga personer som forverkligar och
behirskar utrikes- och sikerhetspolitiken, som pa ett
trovirdigt sitt kan bedéma och félja med den interna-
tionella utvecklingen och inverka pd den till landets
fordel. Utrikesministeriet och beskickningarna utgér
den yttersta forsvarslinjen for Finlands intressen och

sikerhet.
Utmaning: Arbetsfaltet

Den centrala utmaningen for utrikesforvaltningen 4r
att trygga de internationella forutsittningarna for fin-
lindarnas sikerhet och vilstdnd. Statens centrala upp-
gift dr fortfarande att svara for nationens och medbor-
garnas sikerhet. Utrikesférvaltningen frimjar nationens
sikerhet med diplomatins medel och skyddar medbor-
garna utanfor landets grinser genom sina konsulira
tjinster. Nationens vilstind ir i den globaliserade virl-
den alltmer beroende av internationella faktorer.
Finlands internationella verksamhet stéder ut-
vecklingen av demokrati, de minskliga rittigheterna
samt den for en rittstat typiska administrationen. Den-
na malsitening skapar stabilitet och en i vid omfact-
ning uppfattad sikerhet, som utgdr forutsittningen for
utveckling och vilstdnd. Finlands verksamhet f6r en
vid sikerhet inbegriper férutom att se efter landets egna
sikerhetspolitiska intressen ocks de olika delfaktorer-
na av den internationella krishanteringen, frigor ré-
rande de minskliga rittigheterna och vapenkontroll.
Inom dessa tyngdpunktsomriden bér man i framti-
den bittre 4n idag kunna definiera de kanaler, organi-
sationer och arrangemang, genom vilka man bist kan

frimja Finlands nationella intressen och landets tro-



virdighet som en internationell aktér. Den internatio-
nella aktiviteten har ett mervirde fér Finland om den
skinker oss formaga att inverka pd frigor som ir vikti-
ga for oss och pd ett allmint plan pé hela den interna-
tionella politiska agendan.

Medlemskapet i Europeiska unionen har med-
fort nya mojligheter, men det har ocksd i avsevird grad
utdkat den finlindska dagordningen. Finland har hit-
tills for sin del strivat efter att att behandla samtliga
punketer, trots sina begrinsade resurser. Finland har inte
for vana att lita bli att behandla drenden och har inte
avsagt sig sin ritt att som medlem av unionen ta still-
ning till alla frigor som behandlas. Obalansen mellan
resurser och mélsittning fir dock inte vixa sig allefor
stor. For att 1 tillricklig grad kunna dgna sig 4t viktiga
frigor bor man 6verviga vilka drenden som kan dgnas
mindre resurser, om man en ging inte kan f3 mera.
Detta ror centrala frigor gillande nationella tyngd-
punkter och Finlands nirvaroprofilering, vilket kriver

politiska beslut.

Utmaning:
Koordineringen mellan myndigheterna

Utrikesministeriet bereder de internationella stillnings-
tagandena i centrala utrikespolitiska frigor. Detta for-
utsitter en sammanjimkning med sektorministerierna,
vilkas internationella relationer, ocksi de, har utveck-
lats kraftigt. Vid den interna beredningen inom EU
skdter varje ministerium sin egen sektor. Utrikesmi-
nisteriet har beredskap att fungera som ett kunskaps-
miissigt och materiellt stod for dessa ministerier, i syn-
nerhet utomlands men ocksi i hemlandet. Koordine-
ringen av expertisen i flera ministerier och formandet
av detta till ett nationellt kunnande har visat sig vara
finlindarnas styrka. Férverkligandet och utvecklingen
av detta ir sdrskilt vikeigt i utrikesministeriet som sva-
rar fér ssammanjimkningen av internationella frigor i
Finland. Utrikesforvaltningen bér aktivt frimja stri-
vanden till en nirmare vixelverkan inom statsférvalt-
ningen. Man vill utveckla utbytet av tjinstemin mi-
nisterierna emellan och 6ka transparensen for att ef-
fektivera samspelet.

Utrikesrepresentationen, som underlyder utrikes-
ministeriet, stiller finska statens enda globala nit av
beskickningar till samarbetspartnernas forfogande. Ut

statsfinansiell synpunke 4r det sikert formanligare atc
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koncentrera de olika sektorernas internationella akti-
viteter till utrikesrepresentationen, istillet for att varje
forvaleningssektor skulle grunda sina egna tjinstestil-
len utomlands. Koncentration garanterar ocksé pé bista
sitt konsekvens inom utrikes- och sikerhetspolitiken.
De aktuella kommentarerna frin olika ministerier och

intressegrupper stoder i allt denna uppfattning.

Utmaning:
Utrikesforvaltningen internt

Fér att smidigt kunna besvara kundkretsens behov gor
utrikesférvaltningen sin organisation littare och utveck-
lar sitt beskickningsnit. Utbildning och annan utveck-
ling och motivering av personalen ir av central bety-
delse for att férbittra forvaltningens prestationsférma-
ga. Man héller inom ministeriet pd med att uppgéra
ett helhetsprogram fér managementutbildningen, som
skall siittas i ging ar 2002.

Utrikesministeriets strategiska process fortskrider
p4 basis av i denna utredning berérda frigor. P4 grund
av att hela samhillets internationella kontakeyta har
utvidgats, kriivs det av utrikesfrvaltningen bittre sam-
arbetsférmaga med niringslivet, medborgarorganisa-
tionerna, medborgarna och den &vriga forvaltningen.
Hésten 2001 kommer UM att diskutera med de an-
dra ministerierna for att utreda pa vilket sitt manga av
forslagen for att effektivera samarbetet kan leda till in-
besparingar av kostnader.

Utrikesforvaltningens stdrsta resurs dr dess per-
sonal. Det stills hoga prestationskrav pa personalen.
Det finlindska samhillet stiller stora férviintningar pa
de tjinstemin som verkar inom utrikesministeriet och
vid beskickningarna. Man kan inte svara p3 dessa utan
en motiverad, utbildad och tillrickligt stor personal
samt fungerande strukturer som stéd for det utrikes-
politiska beslutsfattandet. Finlands utrikesforvaltning
behéver yrkeskunniga utdvare, vilkas arbetsinsats och
familjevisa uppoffringar forstds, uppskattas och stdds
av samhillet. Utrikesforvaltningen bor kunna konkur-
rera som en god arbetsgivare inom statsforvaltningen.
UM kan inte vara en arbetsgivare som splittrar famil-
jer.

De opinionsundersékningar som ministeriet £6-
retagit angdende trivseln bland personalen visar att
denna ej ir tillfreds. Det storsta missndjet beror pd att

avloningen inte ir sporrande och rittvis. Lénenivin
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inom utrikesfrvaltningen bor vara konkurrenskraftig,
dtminstone inom statsférvaltningen. De interna avl-
ningsforhéllandena inom férvaltningsgrenen samt 16-
nernas forhillande till den 6vriga statsférvaltningen bér
korrigeras rittvist och jimlikt. En situation dir staten
som arbetsgivare betalar fér samma uppgifter 2-3 16ne-
klasser frin varandra avvikande l6ner inom olika mi-
nisterier ir inte hillbar.

For att kunna uppritthlla den sakkinnedom
som existerar bland utrikesforvaltningens personal for-
utsittes en ldngfristig planering av karridren och en
fortlopande utbildningsverksamhet i praktiken. Detta
ir ett livsvillkor for att utrikesforvaltningen skall kun-
na uppritthélla sin stillning som den myndighet som
svarar for helheten inom utrikes- och sikerhetspoliti-
ken, handelspolitiken och utvecklingssamarbetspoliti-
ken. Den férinderliga verksamhetsmiljon kriver en allt
storre insats av personalen for att kunna skota de vix-

ande uppgifterna.
Utmaning: Resurserna

Det dr inte gratis att uppritthalla en utrikesférvaltning.
Kravet pd en vixande effektivitet och yrkesskicklighet
héjer forvaltningens pris. Men verksamhetsmedlen for
utrikesministeriet uppgar dock till blott 0,4 procent
av den statliga budgeten. Utvecklingen av de medel
som anslagits for forvaltningsgrenens verksamhet och
de viixande uppgifterna for férvaltningsgrenen har ra-
kat i ett allt mer snedvridet férhillande. Verksamheten
inom férvaltningsgrenen ir starkt beroende av valuta-
kurserna. D4 man tar i beaktande den inhemska kost-
nadsutvecklingen samt enbart inverkan av dollarns
kursforindringar under det gingna drtiondet har verk-
samhetsutgifternas reella kopkraft minskat med ca 30
procent.

Den nuvarande budgetramen innebir att utri-
kesforvaltningens vixande arbetsfilt, de pa denna still-
da férvintningarna och de beviljade resurserna inte
motsvarar varandra. "De minskade anslagen for utri-
kesrepresentationen innebir att medlen ricker till for
att existera, men for en allt mindre verksamhet”, kon-
staterar riksdagens finansutskott i sitt utlitande Gver
statsbudgeten &r 2001. Utskottet anser att en dylik ut-
veckling ir beklaglig, d& verksamhetens effektivitet

inom utrikesférvaltningen kommer dill synes just ge-

nom aktiviteten. Utrikesforvaltningen 4r helt ense med
finansutskottet.

Malsdttningen reglerar resursbehoven. Mélsitt-
ningen for den finlidndska utrikes- och sikerhetspoliti-
ken ir hogt stilld och dess uppritthillande forutsitter
att resurserna tryggas pa olika nivder. En effektivering
av verksamheten forutsiteer ritt inriktade och tillrick-
liga resurser.

Ifall 5nskemalet 4r att utrikesforvaltningen (UM
och beskickningarna) i fortsittningen skulle verka i
nuvarande utstrickning och med nuvarande kapaci-
tet, behover utrikesforvaltningen under de nirmaste
4ren 40-50 tjinstemin utdver de som kommer via den
normala rekryteringen. UM foresldr fér budgetdret
2002 en 8kning av verksamhetsmedlen med 37 miljo-
ner mark utdver den av statsrdet angivna ramen. Det
ir enbart genom att tunna ut beskickningarnas perso-
nal och andra inbesparingsdtgirder, som i forsta hand
riktats mot personalen, som det varit méjligt att med
krympande resurser skita det vixande beskicknings-
nitet och de tilltagande uppgifterna.

Den av regeringen {or dren 2002-2005 fastslag-
na utgiftsramen fororsakar ytterligare inbesparingstryck
mot utrikesforvaltningen. Ifall man viljer nedliggning
av beskickningar som sparobjekt behdvs det en poli-
tisk linjedragning for detta administrativa beslut. Ut-
rikesforvaltningens budgetunderskott kan inte tickas
genom att stinga beskickningar. Genom att ligga ned
en avligsen beskickning i Sydamerika skulle inbespar-
ingen uppgd till ca 2,5 miljoner mark. Genom att stinga
en liten ambassad i Afrika, som koncentrerar sig pd
utvecklingssamarbete, skulle man spara in 700 000
mark. Om man vill ticka underskottet genom att gall-
ra i beskickningsnitet bér man ta med 15-20 ambas-
sader pd nedlidggningslistan. Detta skulle invalidisera
bevakningen av Finlands intressen utanfér Europa. De
i den offentliga debatten framkastade tankarna om
gemensamma nordiska eller EU-beskickningar ir inte
realiserbara inom den nirmaste framtiden. Det ir en-
bart Finlands egna beskickningar som helhjirtat kan
representera vart land och tillvarata dess intressen. Ett
eget och vilskott kontakenit ir oersittligt som en ka-

nal for inflytande.



