Utrikesforvaltningens strategiska prioriteter

Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stéllning,
trygga var sjalvstandighet och territoriella integritet, forbéattra finlandarnas sékerhet och vélfard
och att uppréatthalla ett fungerande samhalle. En ekonomi pa hallbar grund och internationell
konkurrenskraft stoder dessa mal. Finland utovar en aktiv bilateral och multilateral utrikes- och
sakerhetspolitik.

| en varld av 6msesidigt beroende framjar Finland en hallbar utveckling samt internationell
stabilitet, fred, demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och jamlikhet. Finland
paverkar malinriktat sin omvarld som en del av den nordiska, europeiska och internationella
gemenskapen.

Omvaérlden

Den kraftigt forandrade omvarlden ger Finland bade nya mojligheter och allvarliga orosmoment.
Stater och andra aktorer &r allt narmare och mangsidigare knutna till varandra och beroende av
varandra. Maktforhallandena mellan dem férandras standigt. Respekten for universella varden
sviktar. Den internationella sdkerhetssituationen har ur europeiskt perspektiv forsvagats de senaste
aren. Karaktaristiskt for den forandrade omvarlden &r att forandringarna sker snabbt och
oforutsebart.

Medvetenheten om de problem som paverkar hela vérlden dkar. Nar det galler hallbar utveckling
och klimatpolitik har man lyckats astadkomma nya globala ataganden. De internationella
institutionernas funktionsformaga ar dock begransad i forhallande till forvantningarna och det finns
ett tryck pa tillvagagangssattet med dverenskomna regler som foljs.

Befolkningsutvecklingen och migrationen, liksom den sa kallade fjarde revolutionen —den
teknologiska utvecklingen medraknad, sarskilt digitaliseringen, ekonomins globalisering och
internationella vardekedijor — paverkar Finland bade direkt och indirekt. Samtidigt okar atgarderna
som begransar varldshandeln, och inatvandheten. Klimatforandringen, naturresursernas
tillracklighet, matséakerheten och fattigdomen, liksom andringarna i energiproduktionen inverkar pa
den globala omvérlden. Miljoner manniskor pa olika hall i varlden har fatt ett battre liv, men
utvecklingen ar ojamnt fordelad. | manga lander begransar regeringen demokratiska institutioners
verksamhet och inskranker de manskliga rattigheterna. Polariseringen som utvecklas mellan och
inom samhaéllen okar risken for konflikter. Svara och ofta utdragna konflikter och extrema rorelsers
aktiviteter forvarrar sakerhetslaget och hindrar manga landers utveckling.

Terrorismen ar ett allvarligt internationellt problem. Konflikter, fattigdom och foljderna av
klimatférandringen medfor okat flyktingskap och behovet av humanitart bistand vaxer sig allt
storre. Allt detta okar ocksa de véastliga demokratiernas sarbarhet. Behovet av ett effektivare
internationellt samarbete har ytterligare okat.

Sakerhetssituationen i Europa och Ostersjoregionen har forsamrats. De ryska aktionerna i Ukraina
har forandrat den sékerhetspolitiska miljon. Ryssland har 6kat sin militdra narvaro och aktivitet
ocksa i Finlands naromraden. Ryssland utmanar hela det véastliga samhaéllet vilket kraver



beslutsamma atgarder som svar, ocksa i EU. Samtidigt maste man uppréatthalla goda
diskussionsforbindelser for att ddmpa spanningarna.

Europeiska unionen ar den viktigaste operativa ramen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och
en viktig sékerhetsgemenskap. EU:s verksamhet préglas av processen for Storbritanniens uttrade
och den interna politiska utvecklingen i manga medlemsléander samt av ambitioner att géra EU
effektivare. Migrationsrorelsen och hotet om terrorism och radikalisering ¢kar forvantningarna pa
EU:s funktionsférmaga. Samtidigt finns det i EU en vilja att utveckla unionen och intensifiera
samarbetet, exempelvis inom sékerhets- och forsvarspolitiken.

| och med forandringarna i omvarlden blir de nordiska kontakterna och samarbetet sarskilt mellan
Finland och Sverige och det transatlantiska samarbetet tatare. | Nato har starkt avskrackande effekt
och kollektivt forsvar fatt central betydelse. Detta paverkar ocksa utvecklingen av Finlands och
Sveriges Nato-partnerskap. Natos narvaro och verksamhet stabiliserar sakerhetssituationen i
Ostersjoomrédet.

Oppna fragor finns det med avseende pa hur Férenta staternas roll utformar sig. Kina och Ryssland
forsoker oka sitt inflytande. Den politiska utvecklingen i vastra Balkan orsakar osakerhet. Ocksa
situationen i Turkiet har blivit instabilare. Utvecklingen i Europas Ostra grannskap ar pa manga satt
Oppen och i det sddra grannskapet &r laget fortsatt instabilt.

Utrikesforvaltningens strategiska prioriteter 2018-2022

1. Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard genom att
arbeta till forman for Finland, dess naromraden och for internationell sakerhet och
stabilitet.

Utrikesforvaltningens mal &r ett enat, starkt och handlingskraftigt EU som sarskilt fokuserar pa
tillvaxt och sakerhet. De 27 kvarstaende medlemsléanderna i EU har inlett ett utvecklingsarbete som
forutsatter aktiv paverkan fran Finlands sida, ocksa i EU som sékerhetsgemenskap. Konkreta
resultat behovs sarskilt for att fordjupa den inre marknaden, framja frihandel, starka EU:s yttre
atgarder och forsvarsgemenskap och for att hantera migrationsrorelsen.

Utrikesforvaltningen arbetar for Ostersjpomradets stabilitet, sakerhet och valfard.
Utrikesforvaltningen fordjupar det praktiska samarbetet sarskilt med Sverige. Det nordiska
samarbetet utnyttjas i hanteringen av bade regionala och internationella utmaningar.

Utrikesforvaltningen intensifierar det politiska och ekonomiska samarbetet med Forenta staterna.
Nato ar en viktig aktor som framjar den transatlantiska sakerheten. Utrikesforvaltningen utvecklar
samarbetet mellan Finland och Nato pa ett 6vergripande satt.

Stabiliteten och den ekonomiska potentialen i Arktis framjas i samarbete med staterna i regionen.
Ordférandeskapet i Arktiska radet (2017-2019) utnyttjas bade for att etablera radets stallning och
for att driva Finlands nationella intressen.

Utrikesforvaltningen bygger upp samarbete och uppratthaller en dialog med Ryssland.
Utrikesforvaltningen utovar aktivt inflytande Over Europeiska unionens gemensamma riktlinjer for



Ryssland som utgér grunden for Finlands verksamhet. Férutsattningen for att samarbetet mellan
EU och Ryssland ska bli battre ar att Ryssland foljer internationell ratt och sina andra internationella
ataganden.

Utrikesforvaltningen deltar i arbetet for att 16sa konflikter och ateruppbygga samhéllen med hjalp
av krishantering, fredsbygge och utvecklingssamarbete. Utrikesférvaltningen starker fredsmedling
och dialog som sékerhets- och utrikespolitiska prioriteter. En viktig del av detta arbete &r att bygga
upp demokrati, god forvaltning och kristalighet i skora stater, sarskilt inom den zon som strécker sig
fran Afghanistan till Sahel. Stod till en demokratisk och hallbar utveckling kan forhindra kriser och
patvingad migration. Utrikesforvaltningen bereder sig for ovantade handelser, sasom
naturkatastrofer och andra humanitéra kriser, och deltar i lindrandet av foljdverkningarna.

Betydelsen av kopplingen mellan yttre och inre sakerhet har vuxit och tar sig uttryck i
terrorismbekampning och reaktioner pa cyber- och hybridhot. Utrikesforvaltningen deltar i det
internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism och forsvaga vaxtunderlaget for extrema
rorelser. Kampen mot terrorismen kraver ett sémlost samarbete mellan olika aktdrer, daribland
intensifierat samarbete med EU:s partnerlander. Utrikesforvaltningen arbetar for att bekampa
hybridhot och stéarka den nationella kristaligheten genom internationellt samarbete.
Utrikesforvaltningen deltar i bekampningen av cyberhot och framjar stabilitet, sdkerhet och fritt
umgange i den digitala miljon.

Genom att satsa pa vapenkontroll framjar utrikesforvaltningen den regionala och globala
sakerheten. Utrikesforvaltningen arbetar for att férhindra olaglig handel med vapen och spridning
av massforstorelsevapen.

De operativa prioriteterna Arktisregionen, siakerheten kring Ostersjon, starkt samarbete mellan
Finland och Sverige, transatlantiskt samarbete och fredsmedling tas konsekvent i beaktande i all
verksamhet.

2. Utrikesforvaltningen framjar ett regelbaserat internationellt system.

Utrikesforvaltningen arbetar for att starka det folkrattsbaserade internationella systemet och
fordjupa det regelbaserade samarbetet. Det ar viktigt for Finland att de internationella relationerna
grundar sig pa gemensamma, sarskilt FN-stadgans och OSSE:s mal och principer.

| utrikesforvaltningens arbete prioriteras starkande av EU:s enhetlighet och funktionsférmaga med
stod av vara gemensamma varden. En utveckling av EU som sékerhetsgemenskap och en
vidareutveckling av unionens yttre handlingsformaga starker ocksa Finlands egen stéllning. Ett
enhetligt EU ar det effektivaste sattet att framja universella varden, hallbar utveckling och
sakerheten i Europa.

Utrikesforvaltningen arbetar for ett sadant fordragsbaserat internationellt system som det
finlandska samhallets vélfard, daribland foretagens funktionsforutsattningar, grundar sig pa.

3. Utrikesforvaltningen framjar Finlands tillvaxtframjande 6ppna ekonomiska forbindelser
och stoder finlandska foretags deltagande i internationell handel och vardekedjor.



Utrikesforvaltningen arbetar for ett 6ppet ekonomiskt umgange och Idsningar som stoder
liberaliseringen av handeln och EU:s handelsavtal som é&r viktiga forutsattningar ocksa for Finlands
allt mera omfattande handelsforbindelser och Finlands vélfard nar den internationella omvarlden
forandras. Utrikesforvaltningen stoder Finlands export genom att inverka pa affarsmiljén och
bek&mpa handelshinder.

Utrikesforvaltningen stoder finlandska foretags deltagande i internationella vardekedjor och
partnerskap som grundar sig pa innovativ kompetens. Vidare stoder utrikesforvaltningen
finlAndska aktorers deltagande i internationell upphandling, utvecklingssamarbetsprojekt som
finansieras av Finland och digitaliseringssamarbete och arbetar for sin del for att locka investeringar
till Finland.

Med alla dessa handelsekonomiska atgarder vill utrikesforvaltningen framja en hallbar utveckling i
Finland och globalt. Utrikesforvaltningen arbetar for att starka hallbar utveckling i
utvecklingslanderna ocksa genom att starka grunden for ekonomin, arbetstillfallen, naringar och
beskattningsformaga.

4. Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de méanskliga rattigheterna, jamlikheten och
demokratin.

Utrikesforvaltningen framjar de manskliga rattigheterna, jamstélldhet, likabehandling och stod for
delaktighet som ett element i det globala ansvaret. En vasentlig del av detta arbete &r att forsvara
och vidareutveckla folkratten och manniskorattsnormerna, bland annat for att fa slut pa
straffriheten.

Utrikesforvaltningen intensifierar sitt arbete for att stérka flickors och kvinnors stéllning och
rattigheter, ocksa genom att stodja internationella aktorers arbete bade med hjalp av
paverkansarbete och genom resursering. Jamlikhet understdds ocksa med ett regelverk for 6ppen
internationell handel.

Utrikesforvaltningen arbetar globalt for att starka demokratin och funktionsférmagan i samhallena.

Utrikesforvaltningen tillhandahaller sina samarbetspartner med information och erfarenheter fran
det finlandska samhallets egen utveckling och egna tillvdgagangssatt. En del av detta arbete &r att
starka utbildning och utbildningskapacitet genom att erbjuda Finlands eget kunnande.

Utrikesforvaltningen arbetar for att EU:s medlemsstater fullt ut ska ata sig att folja grundfordragen
och dér uttryckta varden — sasom frihet, folkmakt, respekt for manskliga rattigheter och
grundléaggande friheter samt rattsstatsprincipen.

5. Utrikesforvaltningen framjar genomférandet av Agenda 2030 och arbetar for att bekdmpa
klimatférandringen.

Finland har forbundit sig att béara sitt globala ansvar i genomférandet av Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Utrikesforvaltningens alla prioriteter framjar uppnaendet av malen i Agenda 2030.
Hallbar utveckling framjas ocksa genom utrikesférvaltningens verksamhetssatt saval i ministeriet
som i beskickningarna.



Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av klimatkonventionen och deltar i det internationella
samarbetet for att begransa klimatférandringen och framja anpassningen till den, ocksa via EU:s
energi- och klimatdiplomati. Vidare starker utrikesforvaltningen en miljomassigt hallbar utveckling i
tillvaxtlanderna genom att stddja program inom omradet i dessa lander, delta i internationell
klimat- och miljéfinansiering och i normativt arbete.

Utrikesforvaltningen stoder hallbar utveckling genom att arbeta for att stodja export av,
innovationer och investeringar i finlandsk cleantech-kompetens och stérka forsknings- och
innovationsverksamhet. Utrikesférvaltningen framjar lI6sningar for ren energi och cirkuléar ekonomi.

Genom samarbetet kring Arktis framjas savél sakerhet, miljo- och klimat- som handelsekonomiska
aspekter for att starka vélfarden bade i den arktiska regionen och globalt.

6. Utrikesforvaltningen star till tjanst.

Utrikesforvaltningen betjanar hela statsforvaltningen, allmanheten, foretag, organisationer,
medierna och andra samarbetspartner. Utrikesforvaltningens verksamhet lutar sig mot det
tackande och smidiga beskickningsnatverket vars kanaler och redskap maste utnyttjas fullt ut.

En omvarld i snabb férandring kréver att utrikesforvaltningen har effektiv framsyn, foljer upp,
analyserar, delar information och anvander resurserna smidigt. Mangsidig kompetens gor det
mojligt att framja Finlands mal och battre hantera riskerna som en del av den évergripande
sékerheten i forhallanden som kan andras mycket snabbt. Fokus ligger i att starka Finlands och
utrikesforvaltningens egen kristalighet.

Ett centralt verktyg for paverkan inom utrikesforvaltningen ar en effektiv bilateral och multilateral
diplomati pa olika nivaer som bygger pa stark kompetens och tata natverk. Utrikesforvaltningen
faster allt storre uppmarksamhet vid att utnyttja digitaliseringen, daribland sociala medier som
verksamhetsfélt.

Utrikesforvaltningen betjanar foretagen. Arbetet som syftar till att operationalisera Team Finland-
strukturerna ar centralt. Beskickningschefernas roll och ansvar som landschefer for Team Finland
ska fortydligas. Beskickningarnas exportframjande roll ska starkas och grunda sig pa tat samverkan
med Business Finland-organisationen. Den praktiska exportframjande kompetensen i
utrikesforvaltningen utvecklas malmedvetet.

Det ar ett allt storre antal finlandare som anvander utrikesforvaltningens tjanster for allménheten
och de konsuléra tjansterna. En organisk del av utrikesférvaltningens dagliga service utgér bland
annat resesakerheten och forbattrandet av den, hjalp till nddstéllda finlandare utomlands,
utfardande av visum och pass, handlaggning av dodsfall, inrese- och familjeaterféreningsarenden
osv. De tjanster som ingar i utrikesforvaltningens uppgifter ska vara en positiv faktor i konkurrensen
om internationella férmagor som 6vervager att flytta till Finland. Utrikesforvaltningens tjanster till
allmanheten ska utvecklas genom att beakta den reformerade lagen om konsuléra tjanster.

De finlandska intressena framjas med effektiv kommunikation och arbete med Finlandsbilden. |
utrikesforvaltningen utgar arbetet med Finlandsbilden fran Finland som en rattsstat som lutar sig



mot den vastliga vardegrunden och som en jamlik, dynamisk nordisk véalfardsstat vars viktigaste
politiska referensgrupp ar Europeiska unionen. De externa ekonomiska relationerna fraimjas genom
att lyfta fram finlandskt kunnande, formagor, fenomen, kultur och styrkor i samhallet.

Utrikesforvaltningen kommunicerar pa ett modernt satt. Det viktiga ar att hela
utrikesforvaltningens kommunikationsberedskap forbattras.
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