Ulkoasiainministerio 2012

Ulkoministerion tukea kansainvalisille kansalaisjarjestoille (INGO) koskeva linjaus;
periaatteet ja painopisteet

1. Kansainvilinen kansalaisjéirjesté (INGO)

Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyorahoituksen nakdkulmasta kansainvalinen kansalaisjarjestoé on hallituksiin
nahden poliittisesti ja hallinnollisesti riippumaton seka voittoa tuottamaton jarjesto. Silld on jasenid useamman
kuin kahden avunantajamaan tai kehitysmaan kansallisista kansalaisjarjestoista ja/tai henkil6jasenia
useammasta kuin kahdesta maasta. Kansainvilisella kansalaisjarjestolla on paikallista, alueellista ja/tai globaalia
toimintaa useassa maassa. Sen hallinnossa tulee olla edustajia vahintdan kolmesta maasta.

Kansainvélisten kansalaisjarjestdjen toimintoja ovat mm. vaikuttamistyd, kampanjat, asiantuntijatyo kuten
koulutus, neuvonta ja tutkimus seka hanketoteutus ja palveluiden tuottaminen yhteistyossa kehitysmaiden
kansallisten toimijoiden sekda muiden kansainvalisten jarjestdjen ja toimijoiden kanssa.

Tuen kayttoa ohjaavat avunantajien kansainvalisessa yhteistydssa sopimat normit. OECD:n kehitysapu komitea
(DAC, Development Assistance Committee) maarittelee kriteerit kehitysyhteistyokelpoisuudelle (ODA, Official
Development Assistance). Organisaatioiden on taytettdva tietyt ehdot, jotta niille voitaisiin antaa yleistukea.
OECD/DAC/WP-STAT tyéryhma (Working Party on Statistics) kasittelee vuosittain DAC-direktiivien liitteena
olevan ODA-kelpoisten organisaatioiden luettelon, johon jdsenmaat voivat ehdottaa muutoksia. Luettelossa
mainitaan kuitenkin vain jarjestot, joiden budjetti on vahintadn 50 MUSD vuodessa.

Organisaatioiden yleisavustusten ODA -kelpoisuusvalinnassa sovelletaan seuraavaa DAC -maéritelmaa:
Ensinndkin, organisaation paatavoitteena tulee olla kehitysmaiden taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tata kriteeria tarkastellaan organisaation i) mandaatin, ii) aktiviteettien ja iii) budjetin kautta.

2. INGO-yhteistyon tavoitteet, periaatteet ja kriteerit
Tavoitteet
Suomen harjoittaman INGO -yhteistyon tavoitteet ovat:

* Suomen kehityspolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

* Maa-, alue- ja jérjestokohtaisten tavoitteiden saavuttaminen

* Kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien ja demokratian vahvistaminen sekd kansalaisten mielipiteen ja
tarpeiden huomioonottaminen kansallisessa ja kansainvdlisessé pdétéksenteossa.

e Yhteisvaikutuksen lisddminen eri toimijoiden vdlillé
Periaatteet

Kansainvalisten kansalaisjarjestéjen hankkeita tuetaan silloin, kun niiden arvioidaan olevan
tarkoituksenmukaisin kanava Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden edistamiselle. Toimintaa ohjaavat
hallituksen kehityspoliittinen toimenpideohjelma sekda muut valtioneuvoston paatdkset ja valtionavustuslaki
(688/2001).

Ulkoasiainministerion kannalta INGOt ovat kansainvalisen vuoropuhelun ja vaikuttamisen kumppani.
Kansainvalisille kansalaisjarjestoille kohdennettu rahoitus taydentaa Suomen ulko- ja kehityspolitiikan
keinovalikoimaa hallituksen linjausten mukaisesti.

Ulkoasiainministerion ja kansainvalisten kansalaisjarjestéjen yhteistoiminnan perustana on
politiikkatavoitteiden yhdenmukaisuus ja INGOjen kehitysohjelmien korkea laatu. Aktiivinen kumppanuus
ministerion ja kansainvalisten kansalaisjarjestdjen valilla on saannollista kehityspoliittista vuoropuhelua ja
INGOjen asiantuntemuksen ja vaikuttamistyon hyodyntamista.



INGO -tukea suunnataan padaasiassa sektoreille ja teemoihin, jotka on maaritelty Suomen ulko- ja
kehityspolitiikan painopisteiksi. Pitkdaikaisen yhteistydon maissa INGO -toiminnan periaatteena on tdaydentavyys
muun toiminnan kanssa.

INGO -yhteisty6lla on maantieteellisen ja/tai temaattisen tdydentavyyden tehtava maissa, joissa se tarjoaa
hallitusten valista yhteistyota paremmat toimintamahdollisuudet.

Kansainvalisten kansalaisjarjestojen kanssa tehtavaa yhteisty6ta voidaan hyodyntaa alueellisessa, maittain
kohdentamattomassa ja monenkeskisessa yhteistydssa.

Kriteerit

Tukea saavalla kansainvalisella kansalaisjarjestolla tulee olla vahva asiantuntemus, kokemus seka hyvat
yhteistydsuhteet kehitysmaihin. Yhteistyon edellytyksena on, ettd INGO on ollut rekisterdityna tai
oikeustoimikelpoinen vahintdan kahden vuoden ajan. Kansainvalisellad kansalaisjarjestolla tulee olla
osoitettavasti vakiintunutta, tuloksellista ja vaikuttavaa toimintaa seka toimivat seurannan ja arvioinnin
menetelmat. Erityisesti kun harkitaan tukea samalle INGOlle toista tai useampaa kertaa, on aiemman toiminnan
tuloksellisuuteen valttamatonta kiinnittdaa huomiota.

INGOnN toiminnan tulee olla taloudellisesti vakaalla pohjalla, varainhankinnan kattaa toiminnasta aiheutuvat
kulut ja sen toiminnan jatkuvuuden tulee olla turvattu. Kansainvaliselld kansalaisjarjestolla tulee olla useampi
kuin yksi rahoittaja tai avunantajamaa.

INGOille myonnettava tuki voi olla sekd kehitysmaihin kohdennettua hanketukea etta yleistukea.

e Yleistukea voidaan myodntaa vain sellaisille kansainvalisille kansalaisjarjestoille, jotka on hyvaksytty
OECD:n kehitysapukomitean (DAC) ODA-kriteeriston ehdot tayttaviksi (vrt. luku 1.). Jos tuettava
organisaatio ei ole jo ODA -listalla, mutta tayttdaa muuten ODA -kriteerit, tulee organisaatiota esittda
lisattavaksi listalle WP-STAT:n kesakuun vuosittaisessa kokouksessa.

e Mikali organisaatio ei taytd ODA -kelpoisuuskriteereja, tulee varmistua tuettavan toiminnan ODA -
kelpoisuuden tayttymisesta korvamerkitsemalla tuki hanketasolla ODA -kelpoisiin toimintoihin.

e Mikali organisaatio tayttaa ODA -kriteerit, mutta sen vuosittainen budjetti jaa alle 50 MUSD:n, tulee
ODA -kelpoisuus varmistaa konsultoiden yleisen kehityspolitiikan ja suunnittelun yksikkoa.

Valtioneuvoston paatoksissa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja hakemuksessa méaaritelty tuen tarve on
ratkaisevaa. Siksi kansainvalisen kansalaisjarjeston tuen maarélle ei aseteta minimi- tai maksimirajoituksia
taikka tuen kokonaiskestoon liittyvia rajoituksia. Koska INGO -toiminnalla on useampia rahoittajia,
valtionavustuslain vaatimus, ettei myonnettdva avustus saisi kattaa kokonaan toiminnan kustannuksia, tayttyy
muiden rahoittajien osuuksien ja rahoituslahteiden avulla.

3. INGO-tuen hallinnointi ministeriosséd

Kansainvilisille kansalaisjarjestéille suunnatun tuen hallinnointi perustuu ulkoasiainministerion
tyojarjestykseen. Tyojarjestys madrittelee osastojen tehtavat, jonka mukaisesti INGO -yhteistyota tehdaan
ministerion osastoilla ja yksikoissa.

INGOjen kanssa tehtdvaan yhteistyohon ja niiden tukeen liittyva kehitys- ja kehitysyhteistyopoliittinen ohjaus
seka yleinen kehitystyo on kehityspoliittisella osastolla. Kukin osasto vastaa omien temaattisten ja
maantieteellisten alueidensa kehitystyosta seka harjoittamansa INGO -yhteistyon hallinnosta.
Kansalaisjarjestoyksikko seuraa INGO -tukien kokonaisuutta, tavoitteena maksimoida kehityspolitiikan
tdydentavyys ja minimoida tuen fragmentaatiota. Se voi harkintansa mukaan valittaa varteenotettavien
jarjestdjen tunnusteluja niille yksikoille, jotka hoitavat asianomaista maantieteellista tai temaattista aluetta.
Nailla yksikoilla ei ole velvollisuutta hakemusten kasittelyyn tai niihin vastaamiseen, vaan hakemukset on
mahdollista harkinnan mukaan palauttaa KEO-30:een.

Yksikko, joka tahtoo myontaa INGO -tukea, vastaa asianomaisten jarjestdjen kanssa kaytdvasta viestinvaihdosta,
mahdollisten tukipaatosten valmistelusta tavoitteidensa puitteissa ja tuen seurannasta. Yksikot myos
informoivat kansalaisjarjestoyksikkod INGO -tukensa suunnittelusta ja toteutuksesta. Kansalaisjarjestoyksikko



kutsuu koolle puolivuosittain jarjestettavat INGO -koordinaatiokokoukset, yllapitda sahkoista INGO -
tyokalupakkia ja neuvoo tarvittaessa INGOihin liittyvissa kysymyksissa.

INGO -tukea saavat esittaa seuraavat yksikot:

¢ Poliittinen osasto: Ihmisoikeuspolitiikan yksikko, YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikko,
Turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikko

¢ Kehityspoliittinen osasto: Kansalaisjarjestoyksikko, Toimialapolitiikan yksikkd, Kansainvalisen
ymparistopolitiikan yksikko

¢ Afrikan ja Lahi-idan osasto: Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan yksikko, Ita- ja Lansi-Afrikan yksikko, Eteldisen
Afrikan yksikko

e Amerikan ja Aasian osasto: Aasian ja Oseanian yksikkd, Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikko
e Eurooppa-osasto: Lansi-Balkanin yksikko

e |[tdosasto: Itd-Euroopan ja Keski-Aasian yksikko

¢ Kauppapoliittinen osasto: Kaikki yksikot

¢ Viestinta- ja kulttuuriosasto: Kehitysviestinnan yksikko

Hakemusten kasittely

Ulkoministerio ei lahtokohtaisesti jarjesta yhta avointa hakua INGO -tuille. Jarjest6ja, joita tukemalla arvioidaan
pystyttavan tdydentdamaan muuta kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tahtaavaa politiikkaa,
kehotetaan hakemaan tukea asianomaiselta yksikolta.

Jarjestdjen tunnustelut tapahtuvat ymparivuotisesti. Lihtokohtaisesti ministerion eri yksikot tuovat INGO -
tukien esitykset paatoksentekoon kuitenkin vuosittain kevaalla seuraavan aikataulun mukaan:

Tammi-helmikuu: Hakemusten vastaanotto

Maaliskuu: Kansalaisjarjestoyksikon koolle kutsuma INGO -koordinaatiokokous, jossa yksikot jakavat
suunnitelmansa INGO -tukensa osalta.

Huhtikuu: Yksikot valmistelevat esityksensa

Toukokuu: Toukokuun toisella viikolla kaikki yksikot tuovat omat INGO -esityksensa laaturyhmaan, joka jarjestaa
tarvittaessa erillisen kokouksen tahan tarkoitukseen.

Kesakuu: Yksikot vievat paatosesitykset pikimmiten ministerille, jotta han voi tehda paatokset kootusti.

Kaytettdvissa olevien maardrahavaltuuksien niin salliessa pyritaan tukipaatokset tekemaan kolmevuotisiksi
valtuuksista, koskien paatoksentekovuotta seuraavia kolmea vuotta.

Perustellut poikkeukset paatoksentekopdivamadarassa tai hakuajassa ja alle kolmivuotiset valtuuksista tai
kuluvan vuoden maararahoista tehtavat tukipaatokset ovat kunkin yksikén harkinnan mukaan mahdollisia.

Ulkoasiainministerion verkkosivuilla tiedotetaan INGO -tuesta, hakemusten jattamisestd, niiden kasittelysta
ministeriossad seka myonteisista paatoksista. Tuki kansainvalisille kansalaisjarjestdille on padsaantoisesti
valtionavustusta. Valtionavustuksista tehdadan kirjallinen valtionavustuspaatos. Jos avustus myénnetdan
ulkomaiselle saajalle kaytettdavaksi Suomen ulkopuolella, voi ministerio lisaksi tehdd avustuksesta ja sen
kaytosta sopimuksen saajan kanssa. Valtionavustuspaatokseen sisaltyy mahdollisuus oikaisuvaatimuksen
tekemiseen. Oikaisuvaatimuksesta annetusta paatoksesta on mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. (Suomen kielilain mukaan oikeus oikeudenkayntiin tuomioistuimessa on turvattu suomen ja ruotsin
kielelld ja asian kasittelykieli on jompikumpi niista.)

Avun suunnittelun, ennakoitavuuden ja hallinnon parantamiseksi pyritdan mahdollisuuksien mukaan siihen, etta
ministerio ja kansainvalinen kansalaisjarjest6 voivat valmistella ja sopia yhteistydsta useamman vuoden
tahtaimella.

Kansalaisjarjestoyksikko jarjestaa syksylla toisen INGO -koordinaatiokokouksen, jossa vaihdetaan tietoa ja hyvia
kaytantoja.



Tuen maksaminen

Tuki maksetaan uudelle INGOlle neljannes- tai puolivuosittain. Vakiintuneen yhteistydjarjeston tuki voidaan
maksaa kerran vuodessa. Valtionavustuslain mukaisesti tuki on mahdollista maksaa sekad ennakkoina etta
hyvaksyttya raportointia vastaan. Valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta tulee huolehtia
mm. hankkimalla kaytto- ja seurantatietoja sekd tekemalla tarvittaessa tarkastuksia.

Tuettujen kansainvalisten kansalaisjarjestojen jarjestokohtainen evaluointi on hoitavan yksikdn vastuulla.
Jalkikateisarviointeihin liittyvaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa ulkoasiainministerion eri osastojen ja yksikdiden
valilla pyritadn lisadmaan. Painopistettd pyritddn siirtdmaadn avunantajien kesken tapahtuvaan
evaluointiyhteistyohon.



