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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministeritn toimintaa vuonna 2014 on kuvattu myos hallituksen vuosikertomuksessa seka ja hal-
linnonalan henkildstotilinpaatoksesta.

1.1 JOHDON KATSAUS

Kansainvalispoliittista tilannetta leimasi lisdantynyt epavarmuus. EU:n itiseen ja eteldiseen naapurus-
toon kohdistui turvallisuuteen, talouteen ja sosiaaliseen kehitykseen liittyvia suuria haasteita. Venaja
rikkoi toiminnallaan Ukrainassa kansainvalista oikeutta ja Euroopan turvallisuuden perusperiaatteita.
Lannen ja Venajan suhteet heikentyivat, ja myds sotilaalliset jannitteet kasvoivat. Tama vaikutti myos
Suomen valittémaéan toiminta- ja turvallisuusympéaristdoon. Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan tilanne muuttui
entistd epavakaammaksi. Terrorismin uhka kasvoi, ja uhkien ja riskien moninaisuus lisééantyi. Saman-
aikaisesti globaalit haasteet kuten ilmastonmuutos edellyttavat entista tiivimpaa ja maaratietoisempaa
kansainvdlista yhteistyota.

EU:n asema Suomen keskeisena vaikuttamiskanavana korostui edelleen. Suomi painotti EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) tarkeytta uuden korkean edustajan ja komission tyon kaynnistymi-
sen yhteydessa ja teki vaikuttamisty6ta toiminnan kehittamiseksi. Suomi otti aktiivisen roolin YUTP:ssa
Venajan ja Ukrainan valisen konfliktin ja Ukrainan tilanteen myo6ta painottaen EU:n yhtenaisyytta. EU
asetti Venajalle asteittain pakotteita, joita myo6s laajennettiin asteittain. Suomi tuki EU:n pakotepolitiik-
kaa vaikuttaen samalla aktiivisesti komissioon ja Euroopan ulkosuhdehallintoon. Suomen kaupallis-
taloudelliset intressit tulivat neuvotteluissa hyvin huomioon otetuiksi. Samalla Suomi pyrki vaikuttamaan
Venajaan korkean tason kahdenvalisten keskustelujen kautta. Suomi oli vuonna 2014 yksi suurimmista
Etyjin Ukraina-toimien tukijoista niin rahallisesti kuin asiantuntijoiden tarjoamisen suhteen. Suomi tuki
my6s EU:n Ukraina-siviilikriisinhallintamissiota.

Pohjoismainen yhteistyd jatkui tiiviina. Ulkoministerit julkistivat helmikuussa Suomen aloitteesta laadi-
tun laajan turvallisuuden kasitteeseen perustuvan julkilausuman, jossa Pohjoismaat sitoutuvat ulko- ja
turvallisuuspoliittisen yhteistydn vahvistamiseen mm. kriisinhallintaan, ilmastonmuutokseen, arktisiin
kysymyksiin ja kyberturvallisuuteen liittyen. Pohjoismaiden ja Baltian maiden ns. NB8-yhteisty6 oli aktii-
vista. Itameren ja arktisten alueiden alueellinen yhteisty6 jatkui Vengjan ja Ukrainan valisesta konfliktis-
ta ja Ukrainan tilanteesta huolimatta varsin hormaalina. Suomen puheenjohtajuudet Itdmeren valtioiden
neuvostossa (2013 - 2014) ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa (2013 - 2015) sujuivat kertomus-
vuonna lahes suunnitellusti. Suomi piti esilla arktisia kysymyksia ja oli aloitteellinen Arktisen talousneu-
voston perustamisessa.

Monenkeskisessa yhteistydssa Suomi toimi aktiivisesti YK-strategian mukaisin karkiteemoin, ml. rau-
hanvalitys, sukupuolten vélisen tasa-arvon seka demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen. Suomen
johtorooli YK:n rauhanvalityksen normatiivisena kehittgjana jatkui. Suomen ja Turkin johtaman YK:n
rauhanvalityksen ystavaryhman toimesta neuvoteltu kolmas rauhanvélityspaatdslauselma hyvaksyttiin
heindkuussa. Ystavaryhman jasenmaara kasvoi 48:aan. Myos EU:iin ja Etyjiin perustettiin rauhanvali-
tyksen ystavaryhmat mm. Suomen aloitteesta ja johdolla. Suomen ja Ruotsin aloitteesta perustettu
Euroopan rauhaninstituutti aloitti toimintansa.

Suomi jatkoi vahvaa osallistumistaan kansainvaliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan: Vuoden
lopussa Suomi osallistui 12 sotilaalliseen kriisinhallinta- tai sotilastarkkailijaoperaatioon ja 14 siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon. Maantieteellisin& painopisteina olivat Lahi-itd, Afganistan, Lansi-Balkan ja Afrik-
ka. Suomen profiili oli korkea YK:n paatoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" toimeenpanon
edistadjand: Suomella oli nakyva rooli Naton sotilaallisen 1325-toimenpidesuunnitelman aikaansaami-
sessa ja myds Etyjissa neuvoteltiin 1325-toimintaohjelmasta Suomen aloitteesta. Suomi osallistui aktii-
visesti Naton kumppanimaille avoimeen yhteistython ja vaikutti yhdessa Ruotsin kanssa Naton Wale-
sin huippukokouksessa syyskuussa hyvaksyttyyn kumppanuusaloitteeseen.

Suomi toimi aktiivisesti kansainvalisten asevalvontaprosessien edistamiseksi. Suomen ponnistelut L&-
hi-idan joukkotuhoaseetonta vythyketta koskevan kansainvalisen konferenssin aikaansaamiseksi jat-
kuivat ja saivat kansainvalista tunnustusta, vaikka konferenssia ei kyetty jarjestamaan vuonna 2014.
Suomi antoi kokonaisvaltaisen panoksen Syyrian kemiallisten aseiden ohjelmaan kuuluneiden kemi-
kaalien tunnistamisessa, poiskuljetusten suojaamisessa ja tuhoamisessa.. Kansainvélisen asekauppa-
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sopimuksen voimaanastuminen 24.12.2014 oli tarked merkkipaalu. Suomi toimi aktiivisesti sopimuksen
allekirjoitusten ja ratifiointien edistamiseksi. Suomi liittyi my6s globaaliin terveysturvallisuutta paranta-
vaan aloitteeseen.

Team Finland -toiminnassa keskeista oli yrityksille, erityisesti pk-yrityksille tarjottavien palveluiden tas-
mentaminen ja parempi viestiminen niista. Syyskuussa lanseeratuilla edustustoverkoston kansainvalis-
tymispalveluilla tarjotaan yrityksille tietoa eri maiden markkinoista, neuvontaa kansainvalistymisen eri
vaiheisiin seka apua verkostojen, yhteiskuntasuhteiden ja nakyvyyden luomiseen.

Ulkoministeri6 osallistui muiden Team Finland-toimijoiden kanssa kasvuhakuisille pk-yrityksille suunna-
tulle, Team Finlandin kasvu- ja kansainvalistymispalveluita markkinoivalle valtakunnalliselle Rohkeutta
on! -kiertueelle. Uudistuneen Finpron ja ulkoministerion palveluita sovitettiin paremmin yhteen. Team
Finland -verkoston toimintaa kehitettiin edelleen koulutuksella, josta ministeridlla oli kokonaisvastuu.
Ulkoasiainhallinto toimi aktiivisesti vienninedistdmismatkojen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Vuon-
na 2014 toteutettiin noin 50 ministeritason ja korkean virkamiestason Team Finland -
vienninedistdmismatkaa.

Ulkoministerié panosti avoimen ja saantdpohjaisen kauppa- ja talousjarjestelmén kehittdmiseen ja
Suomen tavoitteet huomioitiin padasiassa hyvin EU:n neuvottelutavoitteissa ja kertomusvuonna tapah-
tui merkittdvaa Suomen tavoitteiden mukaista edistymista. Talousvaikutuksiltaan merkittavat neuvotte-
lut EU:n ja USA:n vélilla etenivat. Sopimusmandaatti julkaistiin ja my6s muita kansalaisten tiedonsaan-
tia lisdavia toimenpiteita hyvaksyttiin. Myds neuvottelut EU:n ja Japanin valilla etenivat. Neuvotteluissa
Vietnamin kanssa edettiin loppusuoralle. EU:n ja Kanadan véliset vapaakauppaneuvottelut saatiin paa-
tokseen. Kiina ja EU aloittivat neuvottelut investointisuojasopimuksesta. Sen sijaan vapaakauppaneu-
vottelut Intian ja Mercosur-maiden kanssa eivat edenneet.

Maailman kauppajarjeston (WTO) Balin ministerikokouksessa vuonna 2013 sovitun kaupanhelpotta-
missopimuksen valmistumisessa saavutettiin [Apimurto vasta vuoden lopussa. Tavoite Dohan kierrok-
sen paattamiseen tahtaavan tydohjelman valmistumisesta siirtyi vuoden 2015 heinakuulle. Neuvottelut
Suomen viennille tarkeista sektorisopimuksista informaatioteknologian ja palvelukaupan vapauttami-
seksi edistyivat. Liséksi aloitettiin neuvottelut vihreiden tuotteiden kaupan vapauttamisesta. Uudistettu
WTO:n julkisia hankintoja koskeva Government Procurement Agreement (GPA) -sopimus tuli voimaan
huhtikuussa.

Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen Vengjan WTO -jasenyyden sitoumusten toimeenpanon var-
mistamisessa seka siing, ettd suomalaisen elinkeinoelaman etujen kannalta tarkeat kysymykset olivat
mukana EU:n komission ja Vengjan vélisissa neuvotteluissa. Venajan ja Ukrainan valisen konfliktin
seurauksena myos Vendjan OECD-jasenyysneuvottelut olivat pysahdyksissa.

Venaja-pakotteiden toimeenpano asetti lisdahaasteita myds vientivalvonnalle, ml. neuvonta yrityksille
pakotteisiin liittyvista vientilupamenettelyistéa. Vuonna 2014 myonnettiin runsaat 700 vientilupaa. On
keskeista jatkossakin tukea suomalaista teollisuutta ja yrityksia toimimaan vientivalvonnan kannalta
vastuullisesti, miké tukee menestymistéa globaaleilla markkinoilla.

Suomi toimi fasilitaattorina prosessissa, jossa paatettiin YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksen (WSIS)
vuonna 2015 toteutettavan kymmenvuotisarvion (nk. WSIS+10) modaliteeteista. Suomi jatkoi edelleen
taloudellista tukea WSIS-prosessin keskeisille toimijoille, kannattaen talouskasvua tukevaa avointa ja
universaalia internetia ja sen hallinnan kehittamistd monitoimijamalliin perustuen.

Vuonna 2012 hyvaksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano jatkui ja kehityspolitikkaa
kasiteltiin kertomusvuonna eduskunnassa valtioneuvoston selonteon ja ulkoasiainvaliokunnan mietin-
non pohjalta. OECD:n kehitysapukomitea (DAC) teki valiarvion Suomen kehityspolitiikasta ja -
yhteistydsta. Johtopaatdkset olivat myonteisia mm. ihmisoikeusperustaisuuden, johdonmukaisuuden
vahvistamisen ja tulosperustaisuuden osalta.

Suomi osallistui EU:n piirissa ja YK:ssa aktiivisesti vuosituhattavoitteiden jalkeisen kestévan kehityksen
agendan (post 2015) valmisteluun ja toimi rinnakkaispuheenjohtajana YK:n kestavan kehityksen rahoi-
tusta pohtivassa komiteassa. Suomi oli jasenend Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin johtokun-
nissa ja ministeri Pekka Haavisto toimi hauraita valtioita koskevan kansainvalisen dialogin (IDPS) rin-
nakkaispuheenjohtajana.
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Suomen kahdenvalisen kehitysyhteistytn painopiste pysyi Afrikan ja Aasian vahiten kehittyneissa
maissa. Toimet avun pirstoutumisen vahentamiseksi ja ennakoimattomien siirtyvien maararahojen valt-
tamiseksi jatkuivat. Ulkoministerio otti kesakuussa kayttdon olemassa olevaa valvontajarjestelmaa tay-
dentdvan sahkoisen palvelun, jonka avulla kuka tahansa voi ilmoittaa kehitysyhteistyon vaarinkay-
tosepailysta.

Monenkeskisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestdjen osuutta avun kanavina lisattiin hallitusohjelman mu-
kaisesti ja sovittiin tavoitteet Suomen vaikuttamiselle jarjestoissa. YK-jarjestdjen puolella suurimmat
tuen saajat olivat YK:n vaestorahasto UNFPA, YK:n kehitysohjelma UNDP, YK:n lasten rahasto UNI-
CEF ja YK:n tasa-arvojarjestt UN Women. Kansalaisjarjesttjen kehitysyhteistydta ohjattiin pitkaaikais-
ten kumppanuuksien suuntaan ja ensimmainen keskitetty kansainvalisille kansalaisjarjestéille suunnat-
tu avoin hakuprosessi toteutettiin.

Team Finland -ty6ssa kiinnitettiin huomiota myds kehitys- ja kriisiliiketoiminnan seka monenkeskisten
jarjestdjen tarjoamiin mahdollisuuksiin yrityksille. Osoitus tasta oli kehitysministerin ja siséministerin
yhteinen YK-jarjestoihin ja kehitysrahoituslaitoksiin suunnattu vienninedistamismatka. Ulkoministeri6 ja
Tekes julkistivat yhteisen kehitysinnovaatio-ohjelman (BEAM) marraskuussa. Ohjelman avulla tuetaan
suomalaisyrityksia ja muita toimia, jotka edistavat kehitysta tukevien innovaatioiden kayttéonottoa kehi-
tysmaissa.

Suomi myoénsi vuonna 2014 humanitaarista apua ennatyksellisen paljon, 105,7 milj. euroa. Apu koh-
dentui mm. Syyrian ja Irakin kriisien uhreille seké& ebola-epidemian torjumiseen.

Ulkoministeri6 ja Suomen edustustot antoivat ennatysmaaran konsulipalveluja avun tarpeessa oleville
suomalaisille. Konsulipalveluja kirjattiin vuoden aikana noin 90 000. Suomen edustustot ja Kouvolan
viisumipalvelukeskus kasittelivat noin 1,2 miljoonaa viisumihakemusta, mika oli 23 % vahemman kuin
edellisvuonna. Vengjan viisumihakemuksia kasiteltiin 24 % edellisvuotta vahemman, mika johtui mm.
Vendajan epasuotuisasta talouskehityksesta.

Kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset Suomen ulkoasiainhallinnon palveluita koh-
taan lisaantyivat edelleen. Samanaikaisesti julkisen talouden paineet pakottivat ulkoministerion jatka-
maan saastétoimenpiteita, jotka edellyttivat rakenteellisia muutoksia edustustoverkossa.

1.2 VAIKUTTAVUUS

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2014 asetettiin hallitusohjelman ja siita johdettujen hallinnonalan
strategisten prioriteettien pohjalta tehtévakohtaisesti. Tulostavoitteet vahvistettiin hallinnonalan talous-
arvion toimeenpanoasiakirjassa helmikuussa 2014. Strategisten prioriteettien toteutumisesta raportoi-
daan hallituksen vuosikertomuksessa yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden arviointitaulukossa.

1.2.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Tulostavoitteet Vuoden 2014 Perustelut arviolle
vuodelle 2014 tulostavoitteiden arviointi
EU:n yhteisen ulko- ja turvalli- A: Suomi on pystynyt vaikutta- Suomi oli vahva vaikuttaja EU:n
suuspolitikan vahvistaminen, maan YUTP:ssa. yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitii-
Suomen vaikutusmahdollisuuksi- | B: Suomen osallistuminen on ollut | kassa, erityisesti Ukrainan kriisin
en yllapito ja tavoitteiden edista- aktiivista, mutta vaikuttaminen on | hoidossa. Suomi toimi osaltaan yh-
minen, ml. rooli EU:n yhteisen jaanyt vahaiseksi. tendisen ja vahvan EU:n puolesta,
turvallisuus- ja puolustuspolitikan | C: Suomen aktiivisuus on ollut jotta kriisiin pystyttiin vastaamaan
vahvistamiseen pyrkivissa toimis- | vahaista eika ole pystynyt vaikut- | yhtendisesti. Suomi osallistui EU:n
sa. tamaan. sotilaallisiin ja siviilikriisinhallintaope-

raatioihin ja oli aktiivinen YTPP:aa ja
puolustusyhteistytté koskevassa
kehittamistydssa, erityisesti osana
kesakuun 2015 Eurooppa-neuvoston
valmisteluja.

Pohjoismaisen yhteistydn syven- | A: Uusia konkreettisia yhteisty6td | Suomen aloitteesta laadittu pohjois-
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tdminen ja N5-yhteistytn edista-
minen erityisesti laajan turvalli-
suuden nakokulmasta. NB8-
yhteisty6n kehittaminen Pohjois-
maiden ja Baltian valilla.

Laaja-alaisen yhteistydn kehitta-
minen Naton kanssa.

Etyjin vahvistaminen ja aktiivinen
vaikuttaminen Helsinki +40 -
prosessiin.

Uskottava osallistuminen kv. soti-
laalliseen ja siviilikriisinhallintaan
seké sen kehittdmiseen, ml. ko-
konaisvaltaisen ndkokulman edis-
taminen, seka naisten aseman
vahvistaminen YK:n pl 1325 mu-
kaisesti seka naisten ja tytt6jen
aseman kriisinhallinnassa ja sita
tukevassa koulutuksessa.

vahvistavia avauksia.
B:.Yhteistyt ennallaan.
C: Yhteisty6 vahentynyt.

A: Suomi aktiivinen ja vaikuttava
kumppani.

B: Suomen aktiivisuus laskeva.
C: Suomi ei enda aktiivisen
kumppanin roolissa.

A: Helsinki+40 prosessi etenee
tuloshakuisesti, ja Suomi on osal-
taan edistanyt tata.

B: Suomi on osallistunut Helsin-
ki+40 prosessiin.

C: Suomi ei ole aktiivisesti osallis-
tunut prosessiin.

A: Suomi on osallistunut maaralli-
sesti ja laadullisesti merkittavalla
panoksella kv. kriisinhallintaan ja
sen kehittdmiseen seka edistanyt
aktiivisesti pl. 1325:n toimeenpa-
noa.

B:Suomi on osallistunut kv. Krii-
sinhallintaan ja sen kehittamiseen
seka pl. 1325 edistamiseen suun-
niteltua vaatimattomammalla pa-
noksella.

C: Suomi ei ole osallistunut kv.
kriisinhallintaan tai sen kehittami-
seen ja on ollut passiivinen.

mainen laajan turvallisuuden julki-
lausuma hyvaksyttiin helmikuussa
2014. YK-asioihin keskittyva Poh-
joismaat-Yhdysvallat turvallisuus-
dialogi k&ynnistettiin. Suomi pyrki
pohjoismaisen yhteistyon tiivistami-
seen rauhanvélityksen alalla.

Suomi vaikutti Naton kumppanuus-
politiikan kehittamiseen. Suomen ja
Ruotsin yhteiset tavoitteet Naton
kumppanuuksien kehittamiseksi
otettiin hyvin huomioon Naton uu-
dessa yhteistoimintakykya kasittele-
vassa kumppanuusaloitteessa.

Suomi on ajanut Etyj-agendan, ml.
Helsinki+40 -prosessin edistamista.
Suomi on tukenut voimakkaasti Ety-
jin toimia Ukrainan konfliktin lievitta-
miseksi.

Suomella on ollut nakyva rooli UNI-
FIL-operaation suomalais-
irlantilaisen pataljoonan johtovaltio-
na. Suomen panos YK-
kriisinhallintaan on pohjoismaiden
suurin. Suomi on panostanut merkit-
tavasti eri kansainvalisten toimijoi-
den kriisinhallintaan, ml. vahva tuki
Etyjin toimiin Ukrainan kriisin ratkai-
semiseksi ja osallistuminen Syyrian
kemiallisten aseiden havittAmispro-
sessin tukemiseen.

Suomi on edistanyt kokonaisvaltaista
nakodkulmaa kriisihallintaan vaikutta-
vuuden lisddmiseksi osallistumalla
kriisinhallinnasta kaytavaan kansain-
valiseen keskusteluun, ml. operaa-
tiosuunnittelun ja yhteistyojarjestely-
jen kehittdminen. YK:n rauhanturvan
kehittamiseksi jarjestettiin yhdessa
Uruguayn kanssa ministeritason
illallinen YK:n yleiskokouksen korke-
an tason viikolla. Suomen ja Meksi-
kon johdolla neuvoteltiin uusi paétos-
lauselma poliittisista operaatioista.

Tavoite naisten lukumaaran nosta-
misesta kriisinhallintaoperaatioissa
ei ole toteutunut. Naisten suhteelli-
nen osallistujamaara on pysynyt
ennallaan.

Suomi on profiloitunut 1325-
asiakokonaisuuden vahvistamiseksi
mm. kansainvalisissé kokouksissa
seké sekondeerausten ja rahoituk-
sen kautta. Kansallinen 1325-
seurantaryhma on jatkanut toiminta-
ohjelman toimeenpanon seurantaa.
Suomi on edistanyt kansallisen
1325-toimintachjelman tavoitteita
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Vaikuttaminen ja osallistuminen
eurooppalaisten turvallisuusjarjes-
telyjen, ml. asevalvonta, vahvis-
tumiseen.

Kansainvélinen yhteistyo kyber-
turvallisuudessa.

Asevalvontaan ja aseidenriisun-
taan liittyvien teemojen edistami-
nen, ml. ydinsulkusopimuksen
tarkastelukonferenssi, ydinturva-
huippukokous ja ydinterrorismin
torjuntaa koskeva globaalialoite,
Lahi-idan joukkotuhoaseetonta
vybhyketta koskeva konferenssi
seka kansainvalinen asekauppa-
sopimus.

Ihmisoikeuksien valtavirtaistami-
nen ja integroiminen osaksi ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa ja EU:n
ulkosuhteita kahden- ja monenva-
lisissé suhteissa.

A: Suomen nakdkannat heijastu-
vat Etyjin toimintaan.

B: Suomi on aktiivinen, mutta sen
nakokulmat eivat heijastu Etyjin
toimintaan.

C: Suomi ei aktiivisesti aja tavoit-
teitaan Etyjissé.

A: Suomi on osallistunut aktiivi-
sesti kyberturvallisuudesta kay-
tyyn kv. keskusteluun ja kehitta-
miseen eri foorumeilla.

B: Suomi on ollut aktiivinen, mutta
ei ole saanut lapi tavoitteitaan ja
nakokulmiaan kv. kyberturvalli-
suudesta kaydyssa keskustelus-
sa.

C: Suomi ei ole ajanut aktiivisesti
tavoitteitaan.

A: Suomi on osallistunut aktiivi-
sesti ja tehokkaasti relevanttien
organisaatioiden toimintaan ja on
pyrkinyt aktiivisesti kehittam&an
yhteisty6ta sekd saanut tavoittei-
taan lapi.

B: Suomi osallistuu, mutta silla ei
ole ndkyvaa ja aktiivista roolia.

C: Suomi ei ole panostanut yh-
teistyon kehittAmiseen, osallistu-
minen marginaalista.

A: Lahi-idan joukkotuhoaseetonta
vybhyketta koskeva konferenssi
toteutuu / Suomi saa laajaa tun-
nustusta fasilitointitoimista.

B: Suomen toiminta aktiivista
mutta ei merkittavaa etenemista.
C: Suomen toiminta passiivista.

A: Suomi vaikuttaa aktiivisesti
asekauppasopimuksen voimaan-
tuloon / panee tehokkaasti toi-
meen sopimusvelvoitteita.

B: Suomi tukee voimaantuloa
aktiivisesti, mutta ei vaikutusta
muihin / sopimuksen toimeenpa-
no etenee osittain.

C: Passiivinen rooli voimaantulon
tuessa / sopimuksen toimeenpa-
no hidasta.

Ihmisoikeusnakokulman integroi-
minen Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitikkaan:

A: toteutui taysin.

B: toteutui osittain.

C: ei ole edistynyt lainkaan.

kriisinhallinnan tuloksellisuuden li-
saamiseksi. Operaatioihin on tarjottu
gender-neuvonantajia.

Eduskunnalle on annettu raportti
kansallisen 1325 toimintaohjelman
toimeenpanosta.

Suomi on aktiivinen vaikuttaja Etyjis-
sé ja tukee jarjeston kehittdmista.
Suomi tukee keskusteluiden kaymis-
ta Etyjin puitteissa eurooppalaisen
turvallisuuden tulevaisuudesta.

Suomi on osallistunut aktiivisesti
kyberturvallisuutta koskevaan kan-
sainvaliseen keskusteluun ja yhteis-
tyéhon. Ministerioon perustettiin
kybersuurlahettilaan tehtava kesa-
kuussa 2014.

Suomi on ollut mukana vaikuttamas-
sa asevalvonnan ja -riisunnan vah-
vistamiseen osallistumalla kaikkiin
keskeisiin kokouksiin ja neuvottelu-
prosesseihin seka ottaen myos itse
johtoroolia tai ollen muuten aloitteel-
linen tietyissa teemoissa. Suomen
panos on ollut keskeinen Lahi-idan
joukkotuhoaseetonta vydhyketta
koskevassa hankkeessa fasilitointi-
tehtavan myota.

Suomi osallistui Syyrian kemiallisen
aseen havittdmistyohon. Kansainva-
linen asekauppasopimus astui voi-
maan 24.12.2014. Suomi oli tAssa
yhtena aloitteentekijana. Ydinturvaa
ja ydinterrorismin torjuntaa koske-
vassa yhteistydssa oltiin mukana
valmistautuen mm. Suomessa vuon-
na 2015 jarjestettavaan korkean
tason kokoukseen (GICNT-
yleiskokous).

Suomen ihmisoikeuspoliittisia linja-
uksia edistettiin kansainvélisilla foo-
rumeilla (YK, ETYJ, Euroopan neu-
vOsto) muun muassa puheenvuo-
roissa ja paatoslauselmaneuvotte-
luissa ja haavoittuvien ryhmien oike-
uksia nostettiin séénndllisesti esille
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Aloitteellinen YK-politiikka ja mo-
nenkeskisen yhteistyon vahvista-
minen, ml. kestavan kehityksen
tavoitteiden ja globaalihallinnan
kysymysten edistaminen ja tuke-
minen.

Suomen rauhanvalitysroolin vah-
vistaminen ja kehittdminen.

Suomen ja Vendjan valisen yh-
teistyon ja nykyaikaisen naapu-
ruussuhteen vahvistaminen. Yh-
teyksien tiivistdaminen kaikilla ta-
soilla. Suomen Venaja-politiikan
koordinaation parantaminen. Vai-
kuttaminen Vengjan tiiviimpaan
integroitumiseen kansainvalisiin
sopimusjarjestelyihin.

Toimiminen EU:n Venaja-
politiikan kehittamiseksi ja EU—
Venaja-yhteistyon vahvistamisek-
Si.

Liikkkuvuuden edistaminen Vena-
jan seka Ukrainan ja muiden itéais-
ten kumppanimaiden kanssa.
Tavoitteena hallittu ja vastavuo-
roinen siirtyminen kohti viisumi-
vapautta.

A: Suomi on profiloitunut hyvin.
B: Suomi on profiloitunut jonkin
verran.

C: Suomi ei ole profiloitunut ollen-
kaan.

Suomi on vaikuttanut rauhanvéli-
tystoiminnan kehittdmiseen ja
yhteistydsté on konkreettisia tu-
loksia:

A: keskeisesti.

B: jossain maarin.

C: ei ollenkaan.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

myos kahdenvélisissa suhteissa.
Valtioneuvoston ihmisoikeusselonte-
ko annettiin eduskunnalle joulukuus-
sa. Lisaksi julkaistiin ulkoasiainhal-
linnon julkiset ohjeet koskien ihmis-
oikeuspuolustajien tukemista. Suomi
osallistui aktiivisesti EU:n ihmisoike-
uspolitiikan kehittdmiseen ja korosti
ihmisoikeustoiminnan johdonmukai-
suutta.

Suomi on toiminut YK-politikassa
aktiivisesti, ml. paatéslauselmat
rauhanvalityksesta ja poliittisista
operaatioista. Suomen profiilia suo-
jeluvastuun edistajéna on vahvistet-
tu. Suomi liittyi YK:n suojeluvastuun
ystavaryhmaan ja jarjesti yhdessa
YK:n suojeluvastuun erityisedustajan
kanssa suojeluvastuun kapasiteetin
rakennusta koskevan kokouksen
Helsingissa huhtikuussa 2014. Suo-
mi on osallistunut Unescon Maail-
manperintbkomitean tyéhon.

Suomi toimi johtoroolissa heina-
kuussa yksimielisesti hyvaksytyn
YK:n kolmannen rauhanvalityspaa-
téslauselman valmistelussa ja neu-
votteluissa. Suomen ja Turkin johta-
ma YK:n rauhanvalityksen ystava-
ryhma on toiminut niin ministeri-,
l&hettilas- kuin asiantuntijatasolla.
Suomi on yhdessa Espanjan kanssa
perustanut rauhanvalityksen ystava-
ryhméan EU:iin sek& yhdessa Turkin
ja Sveitsin kanssa Etyjiin. Suomella
on aktiivinen rooli National Dialogues
ja Helsinki Policy Forum -prosessien
puitteissa.

Kahdenvélinen yhteistyd on toiminut
EU-linjausten puitteissa Ukrainan
kriisin takia, rajoittuen korkeimman
tason yhteyksiin ja virkamiestasoon.
Ministeritason yhteydet olivat vahai-
set. Valtionhallinnon Venéja-
koordinaatio on tehostunut Venéajan
ja Ukrainan vélisen konfliktin seura-
uksena. Monenvalinen yhteisty6 on
vaikeutunut.

EU-Ven4ja yhteistyd on vaikeutunut
merkittavasti.

Suomen tavoitteiden mukaisesti
likkuvuudessa itaisten kump-
panimaiden kanssa edistyttiin merkit-
tavasti vuonna 2014. Moldovalle on
myonnetty Schengen-viisumivapaus
huhtikuussa 2014 ja Ukrainan seka
Georgian viisumivapaustoiminta-
suunnitelmissa on edetty suunnitel-
mien toiseen vaiheeseen. EU:n ja
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Itdmeren alueen yhteistyon edis-
tdminen uudistetun EU:n Itameri-
strategian mukaisesti painopistei-
na Itdmeren suojelu, talouskasvu
ja alueen yhdistaminen. Vaikut-
taminen EU:n makroaluestrategi-
sen lahestymistavan edelleen
kehittdmiseen. Vengjan sitoutta-
minen EU:n Itdmeri-strategian
tavoitteisiin mm. Pohjoisen ulottu-
vuuden (PU) rakenteita hyddyn-
taen.

Suomen aseman vahvistaminen
arktisena toimijana kansainvéalista
yhteisty6ta hyddyntéen tavoittee-
na lisata taloudellista kasvua ja
kilpailukykya arktisella alueella
ympéristdéa kunnioittaen.

Pohjoisen ulottuvuuden, ml. EU:n
ja Vendjan valisen hankeyhteis-
tydn vahvistaminen seka alueelli-
sen yhteistyon koherenssin vah-
vistaminen osana CBSS-, BEAC-
ja tulevaa Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuksia.

EU:n naapuruuspolitikan ja sen
itdisen kumppanuuden vahvista-
minen. Suhteiden tiivistaminen
Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

Suomen tavoitteet PU:n suhteen
saavutettu:

A: taysin.

B: osittain.

C: ei ole saavutettu.

Suomi on onnistunut CBSS- ja
BEAC-
puheenjohtajuustavoitteissa:
A: hyvin

B: jossain maarin

C: ei lainkaan

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

Valko-Vengjan valiset neuvottelut
viisumihelpotus- ja takaisinottosopi-
muksesta aloitettiin tammikuussa
2014. EU:n ja Armenian valiset vii-
sumi- ja takaisinottosopimukset as-
tuivat voimaan 1.1.2014. EU:n ja
Azerbaidzhanin valiset viisumi- ja
takaisinottosopimukset astuivat voi-
maan 1.9.2014.

Liikkuvuus Suomen ja Venajan valil-
1& on vahentynyt liikkuvuuden edis-
tamispyrkimyksista huolimatta johtu-
en ennen kaikkea ruplan kurssin
heikkenemisesté ja Venéjan yleises-
ta taloustilanteesta seka pakotteista.

Itdmeri-strategian Turun vuosifooru-
min onnistui. Makroaluestrategioiden
hallintotapaa koskevat neuvoston
paatelmat ja niihin vaikuttaminen.
Itameri-strategian kansallisen vies-
tinnan kaynnistaminen. EU:n ja Ve-
nadjan yhteistydéryhman tyo keskeytyi.

Suomi on osallistunut Arktisen neu-
voston tydskentelyyn ja toiminut
neuvostossa aloitteellisesti arktisten
linjaustensa mukaisesti.

Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyo-
muodot toimivat ajoittaisista ilmapii-
riongelmista huolimatta. Kansainva-
lista rahoitusta koskevat rajoitteet
estavat uusien ymparistdhankkeiden
hyvéaksymisen Vengjalla. PU:lle va-
rattavan EU-rahoituksen tason mer-
kittdva nosto alkaneelle rahoituske-
hyskaudelle toteutui. Suomelle tar-
keiden EU-rahoitteisten rajat ylitta-
van yhteistyén ENI CBC -ohjelmien
toteutuminen turvattiin ja ohjelmoin-
tiin vaikutettiin. IBA-rahoitteisilla
hankkeilla edistettiin kansallisten
tavoitteiden toteutumista alueellisen
yhteisty6n ja Venéjan suhteen.

CBSS-tavoitteet toteutuivat, ml prio-
riteettien uusiminen. CBSS-
paaministerikokous peruuntui poliitti-
sista syista, muut CBSS- pj-
tapahtumat onnistuivat. BEAC-
puheenjohtajuus etenee suunnitel-
mien mukaisesti.

Turvallisuustilanne on karjistynyt
vuoden aikana EU:n itdisessa naa-
purustossa, mika on vaikuttanut
suoraan itdisen kumppanuuden ta-
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Keski-Aasian maihin.

Transatlanttisten suhteiden edel-
leen vahvistaminen; Suomen
Yhdysvallat- ja Kanada-
toimintaohjelmien toimeenpano.

Suomen Aasia-suhteiden vahvis-
taminen. Intia-toimintaohjelman
toimeenpano. Aasian maiden,
erityisesti Kiinan, Aasian suurien
demokratioiden ja nousevien ta-
louksien osallistaminen toimin-
taan kv. ongelmien ratkaisemi-
seksi.

Afganistanin transition tukeminen
ml. naisten oikeuksien edistami-
nen.

Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan yh-
teiskunnallisen muutosprosessin
tukeminen vakaan ja demokraat-
tisen kehityksen turvaamiseksi.

Afrikan vakaan poliittisen ja talou-
dellisen kehityksen tukeminen

A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

: toteutunut taysin.

. toteutunut osittain.

. ei ole toteutunut.

. toteutunut taysin.

OwF oOwmr

. ei ole toteutunut.

: toteutunut taysin.

W |>

: toteutunut osittain.

: toteutunut osittain.

voitteiden edistamismahdollisuuksiin
ja suhteiden kehittamiseen. Suomi
on osana EU:a tukenut kump-
panimaita seka poliittisesti etta talo-
ustoimin. Suomi pyrki edistam&an
kriisin ratkaisumahdollisuuksia mm.
korkeantason kahdenvalisilla kes-
kusteluilla Ukrainan ja Vengjan
kanssa. Suomi tuki ja osallistui aktii-
visesti Vengjaa vastaan suunnattu-
jen pakotteiden valmisteluun kansal-
liset nakdkohdat huomioiden.

Transatlanttinen yhteisty® jatkui
tiiviind useissa ajankohtaisissa kan-
sainvalisissa kysymyksisséa kuten
alueellisissa kriiseissé, asevalvonta-
kysymyksissé, ihmisoikeus- ja tasa-
arvohankkeissa seka lisdantyvassa
madrin arktisissa kysymyksissa.
Myds kauppaneuvottelujen edisty-
mista tuettiin. Suomen ja Yhdysval-
tain suhteita edistettiin korkean ta-
son vierailujen ja tapahtumien avulla.
Suomen ja Kanadan valinen vierai-
luvaihto oli vilkasta eri tasoilla, mm.
valtiovierailu Kanadaan seka ulko-
ministerivierailu Kanadasta Suo-
meen.

Suomi edisti taloussuhteita Aasian
maihin seka tuki yritysten vientipon-
nisteluja Aasiaan. Suomen ja Aasian
maiden valinen korkean tason vierai-
luvaihto seka eri alojen yhteistyd
jatkui tiiviind. Kiina-kumppanuuden
valmistelu eteni hyvin ja yhteisty6ta
jatkettiin ja kehitettiin useilla aloilla.
Kaakkois-Aasia -toimintaohjelma
valmisteltiin. Suomi osallistui my6s
aktiivisesti EU:n Aasia-politiilkan
valmisteluun ja kehittdmiseen. Suh-
teita Aasian maihin edistettiin EU-
tasolla myos erilaisten sopimusneu-
vottelujen, kuten kumppanuussopi-
musten avulla. Suomen osallistumi-
nen Afganistanin ISAF-operaatioon
saatiin paatbkseen ja paatds Resolu-
te Support -missioon vahvistettiin.
Suomi kaynnisti tuen Myanmarin
demokratiakehitykselle ja kehitysyh-
teistyolle.

Transitio toteutunut, mutta naisten
oikeuksissa on viela paljon tyota.

Politiikkavaikuttamisen EU- ja kah-
denvélisella tasolla, seka kehitys-
avun avulla on onnistuttu tukemaan
maiden transitiota ja luomaan yhteis-
tydsuhteita, jotka hyodyttavat Suo-
men valtiota.

Vaikuttamalla omiin kahdenvalisiin ja
monenkeskisiin suhteisiin niin kehi-
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kahdenvalisesti, yhteistydssa C: ei ole toteutunut. tysyhteistydn, kaupan kuin politiikan-

kansainvalisten jarjestdjen kanssa kin kautta on onnistuttu yllapitamaan

seka tukemalla EU:n Afrikka- ja tuottamaan oikeanlaista lisdarvoa

politiikkaa. Suomen Afrikan-suhteille.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvis- A: toteutunut taysin. Suomi osallistui EUH:n valitarkaste-

taminen, ml. edustautuminen B: toteutunut osittain. lun késittelyyn. Neuvoston paatel-

kansainvalisilla foorumeilla. Eu- C: ei ole toteutunut. miin siséltyi useita Suomenkin aja-

roopan ulkosuhdehallinnon (EUH) mia kehittdmisehdotuksia.

taysimaarainen hyddyntaminen

Suomen tavoitteiden ajamisessa

ja osallistuminen EUH:n toimin-

nasta tehtéavaan arviointiin.

Suomalaisten rekrytointien tuke- A: toteutunut taysin. Suomi sai toisen EU:n edustuston-

minen ottaen erityisesti huomioon | B: toteutunut osittain. paallikdn paikan (Jari

EUH:n seuraava paallikkokierros | C: ei ole toteutunut. Vilén/Strasbourg). Korkean edusta-

seké& komission ja korkean edus- jan vaihtumisen vuoksi huomattava

tajan vaihtumista seuraavat hen- osa nimityksista siirtyi vuodelle 2015.

kilostonimitykset.

Euroopan poliittisen, taloudellisen | A: toteutunut taysin. EU:n laajentuminen jatkui Suomen

ja yhteiskunnallisen vakauden B: toteutunut osittain. tukeman laajentumismy®onteisen

edistdminen tukemalla EU:n laa- C: ei ole toteutunut. linjan mukaisesti. Lansi-Balkanin

jentumispolitikkaa Suomen pai- maiden EU-lahentyminen eteni, mut-

nopisteiden mukaisesti. ta Turkin jAsenyysneuvotteluissa ei
edistytty.

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

Venajan ja Ukrainan konfliktin ja Ukrainan tilanne nousi Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitikan (YUTP) keski66n. Suomen tavoitteena oli vahva ja yhtendinen EU. Suomi tuki myos
EU:n siviilikriisinhallintamission perustamista Ukrainaan. Naapuruuspolitikassa Suomi tuki itdisen
kumppanuuden maita eurooppalaisiin arvoihin - demokratia, ihmisoikeudet seké oikeusvaltio - pohjau-
tuen. Irakissa ja Syyriassa vahvistunut ISIL-jarjestd, Gazan sota seka Libyan ajautuminen siséiseen
aseelliseen konfliktiin toivat esille myds terrorismin ja hallitsemattoman maahanmuuton ongelmat.
Suomi oli osaltaan kehittAmassa strategiaa terrorismin levidmisen ehkaisemiseksi. Yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan haasteiden moninaisuus asetti EU:n resurssit tiukoille. Suomi oli mukana ty6ssa,
jolla pyritdan vahvistamaan EU:n kokonaisvaltaista toimintatapaa. Suomalaisten rekrytoimista EU:n
ulkosuhdehallinnon tehtéviin tuettiin aktiivisesti, ml. johtotason tehtavat, joita Suomella on Moldovassa
ja Euroopan neuvostossa.

Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Joulukuun 2013 turvallisuus- ja puolustuskysymyksiin keskittyneen Eurooppa-neuvoston toimeksian-
non mukaisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kehitystyota toteutettiin vuon-
na 2014 laajasti kolmella osa-alueella: YTPP:n tehokkuuden, ndkyvyyden ja vaikuttavuuden kehittami-
nen; siviili- ja sotilaallisen suorituskyvyn kehittdminen; seka Euroopan puolustusteollisuuden ja -
markkinoiden vahvistaminen. Samalla valmistauduttiin kesdkuun 2015 huippukokoukseen. Suomi oli
mukana kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistamisessd. Suomi osallistui my6s sotilaallisten suori-
tuskykyjen yhteiskayttoa ja jakamista koskevan tyon edistamiseen ja jatkoi tukeaan Euroopan puolus-
tusviraston tydlle sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseksi. Kriisinhallinta on EU:n yhteisen turvalli-
suuspolitiikan ja puolustuspolitikan (YTPP) nakyvin kokonaisuus.

Kriisinhallinta

Suomi toteutti kriisinhallinnassa YK:n p&atoslauselmaa 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” kansallisen
toimintaohjelman mukaisesti kriisinhallinnan tuloksellisuuden vahvistamiseksi. Keskeinen osa toimeen-
panoa oli vaikuttaminen siihen, ettd paattslauselman tavoitteet huomioidaan operaatioiden mandaa-

teissa, ohjausasiakirjoissa ja raportoinnissa. Paatoslauselma sisallytettiin myos kriisinhallintakoulutuk-
seen. Naisten osuuden lisdaminen kriisinhallinnassa, myds johtotehtavissa, on tarkeda. Naisten osuus
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Suomen siviilikriisinhallintahenkildstosta oli edelleen kansainvalisesti verrattuna korkea, noin 35 pro-
senttia.

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan vahvistaminen kriisinhallinnan suunnittelussa ja tavoitteiden aset-
tamisessa korostettiin. Huomiota kiinnitettiin kansallisen koordinaation liséksi toimintojen koordinointiin
EU-tasolla ja muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena oli lisata sotilaallisen ja siviilikrii-
sinhallinnan seka kehitysyhteistydn koordinaatiota.

Sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa palveli vuonna 2014 yli 550 sotilasta. Suomen suurin osallis-
tumispanos oli YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonissa, jossa Suomi toimi suomalais-irlantilaisen patal-
joonan johtovaltiona enintddn 350 sotilaalla. Suomi jatkaa johtovaltiona toukokuun 2016 loppuun saak-
ka. Suomen kriisinhallintajoukon vahvuus ISAF-operaatiossa Afganistanissa oli vuoden lopulla noin 80
sotilasta. ISAF-operaation paatyttyd vuoden 2014 paatteeksi Naton kaynnisti Afganistanissa koulutuk-
seen, tukeen ja neuvonantoon keskittyvan Resolute Support (RS) -operaation. Suomi osallistuu RS -
operaatioon noin 80 sotilaalla. Suomi osallistui myds noin 25 sotilaalla EU:n sotilaalliseen kriisinhallin-
taoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa (EUFOR RCA). Lisaksi Suomi osallistui yndeksaan muuhun
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon edellisi& pienemmalla kontribuutiolla.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa palveli vuonna 2014 noin 140 suomalaista. Suomi osallistui 14 siviili-
kriisinhallinnanoperaatioon. Suurimmat painopisteet olivat EULEX Kosovo ja EUPOL Afganistan. Nou-
seva painopiste oli Ukraina. Suomi osallistuu télla hetkell& Etyjin monitorointimissioon Ukrainassa 19
tarkkailijalla. Suomi osallistuu myds EU:n siviilikriisinhallintamissioon Ukrainassa. Kun Ukrainan kent-
tamissiossa olevan henkildston kokonaismaaraa pyritaan lisaéamaan, on Suomen tarpeen osaltaan tar-
jota lisda asiantuntijoita Ukrainan missioihin.

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta

Operaatiot Htv/yhteensa Operaatiot Htv/yhteensa
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
10 12 12 357 421 588 27 23 14 104 109 133
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Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto (Etyj)

Etyjin rooli korostui Vengjan ja Ukrainan valisen konfliktin my6té. Toisaalta Etyjin keskeisia periaatteita
rikottiin ja jarjeston vahvistamiseen tahtaava Helsinki+40 -prosessi vaikeutui. Suomi tuki Etyjin toimia
Venajan ja Ukrainan valisen konfliktin lievittdmiseksi niin asiantuntija-avulla kuin taloudellisin
resurssein. Suomi osallistui myds Wienin asiakirjan mukaisille sotilasvierailuille Ukrainassa seka vaali-
tarkkailumissioihin. Etyjin puheenjohtajamaa Sveitsin Baselin ministerikokouksessa joulukuussa perus-
tamassa korkean tason ryhmassa, joka pohtii Etyjin ja Euro-Atlanttisen turvallisuuden tulevaisuutta, on
mukana suomalainen Teija Tiilikainen. Suomen Astrid Thors toimii Etyjin vAhemmistdvaltuutettuna.

Helsingin paatdsasiakirjan allekirjoittamisen 40. juhlavuoteen valmistauduttaessa Suomen Etyj-
l&hettilas toimi Helsinki+40 -koordinaattorina pitkittyneita konflikteja koskevassa valmistelutydssa.
Suomi, Turkki ja Sveitsi lanseerasivat Etyjin rauhanvalityksen ystavaryhman. Suomen aloitteesta Etyjil-
le neuvoteltiin 1325-toimintachjelmaa ja Suomi ajoi sukupuolten tasa-arvon vahvistamista Etyjin agen-
dalla. Suomi osallistui keskusteluun aserajoituksia koskevan Tavanomaiset aseet Euroopassa (TAE) -
sopimuksen ja luottamusta lisd&van Wienin asiakirjan uudistamisesta seka luottamusta lisaavista toi-
mista kyberturvallisuudessa. Suomi oli yksi Etyjin merkittdvimmista hankerahoittajista ja osallistui aktii-
visesti Etyjin vaalitarkkailuun.

Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuuteen ja -toimintaympéaristoon liittyvat kysymykset olivat vahvasti esilla kansallisessa ja
kansainvélisesséa keskustelussa. Kansallisen kyberturvallisuusstrategian mukaisesti Suomi oli mukana
kybertoimintaympariston eri ulottuvuuksiin liittyvassa keskustelussa niin kahdenvalisesti, alueellisesti
kuin kansainvalisestikin - keskeisina yhteistytfoorumeina Etyj, EU, Nato ja YK. Suomen profiilin ja kan-
sainvalisen yhteistydn vahvistamiseksi ulkoministerioon perustettiin kybersuurlahettilaan tehtava. Li-
saksi kaksi suomalaista asiantuntijaa nimitettiin Tallinnassa sijaitsevaan kyberpuolustuksen osaamis-
keskukseen (Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence), joka toimii Naton komentoraken-
teen ulkopuolella. Internetin hallinnan osalta Suomi korosti nykyisen monitoimijamallin pohjautuvan
toimintatavan kehittamista ja sai kutsun aloitteentekijmaiden joukkoon, jonka tarkoituksena on perus-
taa uusi foorumi kyberkapasiteettien kehittamista varten (Global forum of Cyber Expertise).

Pohjoismainen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Pyrkimys Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistamiseksi jatkui vahvana ja kes-
kustelu tulevaisuuden visioista jatkui. Pohjoismaiden ulkoministerit hyvéksyivat Reykjavikissa helmi-
kuussa 2014 Suomen aloitteesta laaditun laajaa turvallisuutta kasittelevan julkilausuman, jossa Poh-
joismaat sitoutuvat vahvistamaan ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota usealla alalla. Suomen ja
Ruotsin puolustusministereiden aloitteesta kaynnistettiin selvitys maiden valisen puolustusyhteistydn
tiivistamisesta. Suomi osallistui Ruotsin kanssa Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettuun
Iceland Air Meet 2014 -ilmavalvontaharjoitukseen. Yhdysvaltojen ja Pohjoismaiden véalisen turvalli-
suusdialogin ensimmaisessa kokouksessa kevaalla 2014 keskusteltiin yhteistydémahdollisuuksista glo-
baaleissa ja alueellisissa turvallisuuskysymyksissa.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Suomi oli mukana vaikuttamassa asevalvonnan ja aseidenriisunnan kannalta keskeisiin kysymyksiin ja
prosesseihin, kuten ydinaseriisunnan edistaminen ja joukkotuhoaseiden kayton ja leviamisen estami-
nen. Suomi osallistui Syyrian kemiallisen aseen ohjelman purkamistython tarjoamalla kansainvélisen,
Kemiallisten aseiden kieltojarjesté OPCW:n ja YK:n yhteismission tueksi mm. laboratorio-osaamista
(VERIFIN) seka suojelu- ja alustarkastusosaston kuljetus- ja havittAmisoperaation suojaamiseen. Suo-
malainen yritys osallistui kaupalliselta pohjalta prosessiin liittyvien teollisuuskemikaalien havittdmiseen.
Lahi-idan joukkotuhoaseettoman vyohykkeen perustamista koskevaan konferenssiin tahtaavia konsul-
taatioita jatkettiin fasilitaattori alivaltiosinteeri Jaakko Laajavan johdolla. Konferenssin koollekutsumi-
sesta ei vield saavutettu yhteisymmarrysta Lahi-idan alueen maiden ja koollekutsujien (YK, Iso-
Britannia, Venaja, Yhdysvallat) kesken. Suomi on edelleen valmis isdnnéimaan kokouksen, mikali edel-
Iytykset sen koolle kutsumiseen tayttyvat.

Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA) piirissa Suomi vaikutti jatkaen hallintoneuvostotydskente-
lya ja osallistuen mm. Iranin ydinohjelmaa sekéa Pohjois-Korean, Syyrian ja Lahi-idan tilanteita koske-
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vaan keskusteluun. Ydinturvaa ja ydinterrorismin torjuntaa koskevassa kansainvélisessa yhteistydssa
oltiin aktiivisesti mukana valmistautuen mm. Suomessa vuonna 2015 jarjestettavaan korkean tason
kokoukseen (GICNT yleiskokous, Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism). Suomi liittyi mukaan
Yhdysvaltain aloitteesta kaynnistettyyn Global Health Security Agenda -aloitteeseen (GHSA), joka pyr-
kii maailmanlaajuisesti vastaamaan tartuntatauteja koskeviin biouhkiin sek& vahvistamaan terveyden-
huoltojarjestelmia maatasolla.

Asekauppasopimus ATT (Arms Trade Treaty), jossa Suomen panos on yhtena aloitteentekijana ollut
keskeinen, astui voimaan joulukuussa. Suomi ratifioi sopimuksen kevaalla 2014.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta arvioivat
Suomen kantaa Oslon rypaleasesopimukseen lokakuussa 2014. Suomen kannalta olosuhteissa ei ole
tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen. Suomi jatkoi jalkavaki-
miinat kieltdvan Ottawan sopimuksen toimeenpanoa. Havitystyd on saatu miltei paatokseen.

Suomen toiminta YK:ssa

Suomen toiminta YK:ssa kohdennettiin heindkuussa 2013 uudistetun Suomen ulkoasiainhallinnon YK-
strategian karkiteemojen mukaisesti konfliktien ennaltaehkaisyyn ja ratkaisemiseen, sukupuolten vali-
sen tasa-arvon edistdmiseen, demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltiokehityksen tukemisen YK:n
toiminnassa seka aarimmaisen kdyhyyden poistamiseen, eriarvoisuuden vahentamiseen ja ym-
paristbkestavyyden edistamiseen. Suomen profiili on erityisen vahva rauhanvalityksessa ja naisten
oikeuksien edistamisessa. Suomen ja Meksikon johdolla neuvoteltiin syksylla 2014 kolmas YK:n poliit-
tisia operaatioita koskeva paatéslauselma. Neuvotteluprosessi vahvisti Suomen asemaa poliittisten
operaatioiden kehittdmisessa. Myds Suomen profiili suojeluvastuun edistajana vahvistui: Suomi liittyi
YK:n suojeluvastuun ystavaryhmaan ja sai nakyvyytta YK:n yleiskokouksen korkean tason viikolla suo-
jeluvastuuta koskeneissa tilaisuuksissa.

Suomi jarjesti yhdessa YK:n suojeluvastuun erityisedustajan kanssa suojeluvastuun kapasiteetin ra-
kennusta koskevan kokouksen Helsingissa. YK:n kehitysjarjestojen tuloksellisuutta, ihmisoikeusperus-
taisuutta seka lapileikkaavista tavoitteista erityisesti tasa-arvoa edistettiin politikkavaikuttamisen ja ra-
hoituksen kautta. Suomi sai ansiokkaasti paatékseen YK:n budijetti- ja hallintokomitean puheenjohta-
juuden 68. yleiskokouksella.

Kansainvalinen rauhanvaélitystoiminta

Suomi on saavuttanut vahvan aseman kansainvalisessa rauhanvalitystoiminnassa. Rauhanvalityksen
normatiivisen perustan vahvistamista jatkettiin, kun Suomen ja Turkin johdolla neuvoteltiin YK:n yleis-
kokouksen kolmas rauhanvalityspaatoslauselma. Paatdslauselma hyvaksyttiin heindkuussa 2014
yleiskokouksessa yksimielisesti. YK:n rauhanvalityksen ystavaryhman viides ministeritapaaminen pi-
dettiin syyskuussa New Yorkissa YK:n yleiskokouksen korkean tason avajaisviikon yhteydessé. Ysta-
varyhman jasenmaara kasvoi edelleen. Suomen ja muutaman kumppanimaan toimesta perustettiin
rauhanvalityksen ystavaryhmat myos EU:iin ja Etyjiin. Ulkoministerin rauhanvalityksen erityisedustajat
jatkoivat rauhanvalitys- ja tukitehtavia mm. Myanmarissa ja Afrikan sarven alueella.

Ihmisoikeudet

Suomi jatkoi aloitteellista kahden- ja monenvalista yhteisty6ta ihmisoikeuksien edistamiseksi painottaen
erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS) sekda vammaisten henkildiden ja
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksia. Ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota ja marraskuussa julkaistiin ulkoasiainhallinnon julkiset ohjeet ihmisoikeuspuolustajien
tukemisesta. YK:n alkuperéaiskansojen oikeuksia koskevassa maailmankonferenssissa Suomi korosti
erityisesti alkuperaiskansojen osallistumisoikeuksia heitd koskevissa kysymyksissa seka alkuperais-
kansanuorten voimaannuttamista. Vahvaa tukea YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle jatkettiin.

Ihmisoikeusneuvoston maaliskuun istunnossa Suomi esitteli yhdessa Saksan kanssa paatoslauselman
riittavasta asumistasosta. YK:n yleiskokouksen Il komitean istunnossa Suomen neuvotteluvastuulla
ollut pohjoismainen paattslauselma laittomista teloituksista sai puolestaan taakseen ennatysmaaran
aania. Suomi toimi ihmisoikeuskysymyksissd myos Etyjin, Euroopan neuvoston ja EU:n puitteissa. Val-
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tioneuvosto antoi eduskunnalle ihmisoikeustoiminnan strategialinjauksena toimivan ihmisoikeusselon-
teon.

Ven§ja, Itd-Eurooppa ja Keski-Aasia

Vendja ja Ukrainan valinen konflikti ja tilanne Ukrainassa muutti Suomen kansainvalista toimintaympa-
ristba ja vaikutti merkittavasti EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikkaan. EU - Vengja -suhde ja monenkeski-
nen yhteisty0 Venajan kanssa vaikeutuivat tuntuvasti. EU:n Vendjaa kohtaan asettamista rajoittavista
toimista huolimatta suoraa keskusteluyhteyttd Venajan johdon kanssa yllapidettiin konfliktin ratkaisu-
ponnistelujenkin edistdmiseksi.

Kriisin my6td Suomen kahdenvalista yhteistydta Venajan kanssa toteutettiin yhteisesti sovittujen EU -
linjausten puitteissa. Joitakin sektoreita lukuun ottamatta eri hallinnonalojen laajaa viranomaisyhteisty6-
td Vengjan kanssa jatkettiin normaaliin tapaan ja valtionhallinnon Venaja-koordinaatiota tiivistettiin.
Korkean tason kahdenvalisia vierailuja on ollut aiempaa vahemman. Kauppa ja turismi Suomen ja Ve-
najan valilla ovat myds vahentyneet, lahinnd Venajan heikon taloustilanteen tahden.

Venjan ja Ukrainan valinen konflikti varjosti myos EU:n itéistd kumppanuutta, joka nousi EU:n ulkopo-
litikan keskiton. Itaisistd kumppanimaista Ukraina, Georgia ja Moldova jatkoivat EU-lahentymista.
Maat allekirjoittivat ja ratifioivat assosiaatiosopimukset. Suomi kaynnisti sopimusten kansallisten ratifi-
ointiprosessin tavoitteenaan niiden ratifiointi ennen seuraavaa itdisen kumppanuuden huippukokousta
(21.5.2015). Armenia vetaytyi assosiaatiosopimuksesta ja liittyi Vendjan, Kazakstanin ja Valko-Venagjan
muodostamaan Euraasian talousliittoon.

Suomi osallistui itdisten kumppanimaiden uudistuksien tukemiseen painottamalla muun muassa demo-
kratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion kehittamista seké tavoitetta saada Venajan kanssa parempi
ymmarrys itdisen kumppanuuden toiminnasta ja tavoitteista. Suomi tuki EU:n ja kumppanimaiden kah-
denvalisissa sopimussuhteissa toimia, jotka mahdollistavat maiden viisumihelpotukset ja myéhemmin
mahdolliset viisumivapaudet, kun maat toimeenpanevat niihin johtavat toimintaohjelmat. Moldova sai
Schengen-viisumivapauden taytettyaan siihen vaadittavat edellytykset.

Ulkoministeritn tuki Ukrainalle vuonna 2014 oli yhteensa 6,5 miljoonaa euroa hanke- ja humanitaarise-
na apua seka Etyjin Ukrainan-mission rahoituksena. Suomesta tuli yksi Ukrainan Etyj-mission suurim-
mista tukijoista seké rahallisesti etté tarkkailijoiden maarassa. Suomella on 19 tarkkailijaa monitorointi-
missiossa ja 4 Etyjin rajavalvontamissiossa. Sen lisdksi Suomi on lahettényt 2 asiantuntijaa EU:n siviili-
kriisihallintaoperaatioon.

Keski-Aasian maista yhteistyd jatkui aktiivisimpana Kazakstanin kanssa maan taloudellisen merkityk-
sen ja Kazakstanin Suomen-panostuksen takia esimerkiksi koulutusyhteistydsséa. Ulkoministerié kayn-
nisti kehitysyhteistyéohjelmansa (Laajemman Euroopan aloite) toisen nelivuotiskauden keskittyen alu-
een kdyhimpiin maihin Kirgisiaan ja Tadzhikistaniin. Hankkeet painotettiin demokratiatukeen ja ns. vih-
redan talouteen.

Suomen puheenjohtajuus Itameren valtioiden neuvostossa (CBSS)

Ulkoministerién hoitama Suomen puheenjohtajuuskausi Itdmeren valtioiden neuvostossa (Council of
the Baltic Sea States, CBSS) paattyi heindkuussa 2014. CBSS hyvéaksyi Suomen kaudella uudet priori
teetit: alueellinen identiteetti, kestava ja hyvinvoiva alue ja turvallinen alue. Suomi edisti puheenjohta-
juuskaudellaan vihredn teknologian ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéonottoa merenkulussa. Me-
ripolitiikan lisaksi prioriteetit liittyivat kansalaisturvallisuuteen ja kansalaisten valisen yhteistyon edista-
miseen. Rajavartiolaitoksen toteuttamassa projektissa kartoitettiin alueen maiden varautumista mo-
nialaonnettomuuksiin.

Osana Turku Baltic Sea Days -tapahtumaa jarjestettiin EU:n Itameri-strategian vuosikokous, Baltic De-
velopment Forumin huippukokous ja Itameren alueen kansalaisjarjestokokous. Kokouksiin osallistuivat
niin paaministeri kuin ulkoministerikin sek& useat muut ministerit. Tapahtuma edisti osaltaan Itdmeren
alueen toimijoiden vélisen yhteistydn koherenssia ja synergioita, ml. Pohjoinen ulottuvuus ja EU:n Ita-
meristrategia, mika oli yksi puheenjohtajuuskauden painopisteista. CBSS:n paaministerikokous joudut-
tiin perumaan Venajan ja Ukrainan valisen konfliktin ja Ukrainan tilanteen johdosta. Suomi korosti alu-
eellisen yhteistydn jatkamista viranomais- ja asiantuntijatasolla.
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Viro toimii puheenjohtajana keséaan 2015 asti. Suomi toimii CBSS:n troikan jasenena kesaan 2015
saakka ja osallistuu mm. Project Support Facility (PSF) valintakomiteaan.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6

Suomen tavoitteet toteutuivat rajat ylittdvan yhteistyon osalta; EU:n ulkorajayhteistyon lainsdadannolli-
nen pohja saatiin joustavammaksi ja tavoite Suomen ja Venajan raja-alueilla toteuttavien EU:n ulkora-
jayhteisty6ohjelmien (ENI CBC) rahoitustason noususta ylittyi.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien kautta jatkettiin kaytannon yhteisty6ta. Pohjoisen ulottuvuu-
den rahoituslahteet EU-budjetista kuluvalle rahoituskaudelle varmistettiin. Pohjoisen ulottuvuuden ym-
paristtkumppanuudessa korostuivat pyrkimykset Kaliningradin puhdistamohankkeen loppuunsaattami-
seksi ja valmistautuminen uusiin ItAmeren tilaa kohentaviin hankkeisiin Valko-Venjalla. Kaliningradin
puhdistamohankkeen tulevaisuus on edelleen auki. Liikenne- ja logistikkakumppanuuden tukirahastos-
ta on hyvaksytty seitseman hanketta.

Suomi on osallistunut Arktisen neuvoston tydskentelyyn ja toiminut neuvostossa aloitteellisesti arktisten
linjaustensa mukaisesti. Euroopan Unioni hyvaksyttiin Arktiseen neuvoston tarkkailijaksi ministerikoko-
uksessa toukokuussa 2013. Paatdsta ei ole kuitenkaan vieléa toimeenpantu. EU:n arktista informaatio-
keskusta kasitteleva hanke saatettiin loppuun syyskuussa 2014. Marraskuun alussa tyénsa aloittaneen
uuden komission on tarkoitus paattaa informaatiokeskuksen perustamisesta. Arktiset kumppanuudet
Venajan ja Norjan kanssa jatkuivat. Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden 2017 - 2019
valmistelut jatkuivat.

Ulkoministerion Itameren, Barentsin ja arktisen yhteistytn (IBA) rahoituksella (talousarvion momentti
24.90.68) vahvistettiin Suomen nékyvyyttd ja suomalaisen asiantuntemuksen kaytt6d monenkeskises-
sé alueellisessa yhteistydssa. Rahoituksella tuettin mm. Suomen CBSS- ja BEAC-
puheenjohtajuushankkeita, Suomen arktisen strategian toimeenpanoa, Suomenlahden teemavuotta
seka rajaliikenteen sujuvuutta. IBA:lla edistettiin myds kansainvalisen rahoituksen ohjautumista Suo-
melle tarkeisiin hankkeisiin.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon
rahoitus ulkoministerion pdaluokassa vuonna 2014
Maararahat yhteistyo6aloittain

® Pohjoinen ulottuvuus

m CBSS ja Itameri-yhteistyd

m Hallituksen Venaja-toimintaohjelma
m Arktinen yhteistyd

® Barents-yhteisty®

= Muut

Kohdentamaton
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Iltdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon
rahoitus ulkoministerion paaluokassa vuonna 2014
Maararahat sektoreittain

m Ymparistod

m Taloudellinen yhteisty®

m Kulttuuri, tutkimus ja
kansalaisyhteiskunta

m Sosiaali- ja terveysala

= Turvallisuus

m Liikenne

Kohdentamaton

Transatlanttisten suhteiden kehittaminen

Suomen ja Yhdysvaltain suhteita edistettiin korkean tason vierailujen ja tapahtumien avulla erityisena
tavoitteena suhteiden vahvistaminen presidentti Obaman kakkoshallintoon sek& kongressiin. Yhteisty®
jatkui tiiviina useissa ajankohtaisissa kansainvalisissa kysymyksissa kuten alueellisissa kriiseissa, ase-
valvontakysymyksissa seka inmisoikeus- ja tasa-arvohankkeissa. Suomi on mukana Yhdysvaltain aloit-
teesta syntyneessa Equal Futures Partnership -hankkeessa, joka keskittyy naisten osallistumisen li-
saamiseen.

Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvalisen agendan keskeinen aihe on EU:n ja Yhdysvaltain suhteiden
kehittaminen ja erityisesti vuonna 2013 kaynnistyneet vapaakauppaneuvottelut. Sopimuksen aikaan-
saamisella on erittéin suuri poliittinen ja strateginen merkitys transatlanttisten suhteiden lujittamiselle.

Suomen Yhdysvallat ja Kanada -toimintaohjelmien toimeenpanoa jatkettiin. Erityisesti arktisissa kysy-
myksissa yhteistyd tiivistyi Suomen valmistautuessa Arktisen neuvoston puheenjohtajuuteen Kanadan
(2013 - 2015) ja Yhdysvaltojen (2015 - 2017) puheenjohtajuuskausien jalkeen. Suomen ja Kanadan
yhteistyossa arktiset kysymykset nousivat agendan karkeen. Tasavallan presidentti Niiniston valtiovie-
railu Kanadaan yritysvaltuuskunnan kanssa loi pohjan maittemme vélisten kaupallistaloudellisten suh-
teiden tiivistamiselle ja Suomen arktisen osaamisen viennille Kanadaan.

Aasia ja Oseania

Vuoden 2014 Suomen ja Kiinan suhteita edistettiin mm. aktiivisella korkean tason vierailuvaihdolla.
Kiinassa vierailivat kehitysministeri sek& useat muut hallituksen ministerit. Kiinan varapaaministeri seka
kommunistisen puolueen johtoryhman jasen vierailivat Suomessa. Tasavallan presidentin ja Kiinan
presidentti Xin sopiman uuden yhteistybkumppanuuden valmistelu jatkui tiiviisti.

Suomen suhteita Japaniin ja Etela-Koreaan edistettiin aktiivisesti mm. vierailuvaihdon kautta. Paami-
nisteri vieraili Etela-Koreassa yritysvaltuuskunnan kanssa. Pohjois-Korea jatkoi kansainvalisista si-
toumuksista piittaamatonta toimintaansa ja ydinaseohjelman toteutusta.

Suomen ja Kaakkois-Aasian maiden yhteistydon myonteinen kehitys jatkui. Suomeen suuntautui useita
ministeritason vierailuja Kaakkois-Aasian kasvualueilta. Suomen ja Indonesian véalisten suhteiden 60.
juhlavuotta juhlistettiin erilaisilla tapahtumilla. Intian presidentti teki valtiovierailun Suomeen lokakuus-
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sa. Vierailun aikana allekirjoitettiin lukuisia yhteistyésopimuksia yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten valilla, mikd vahvistaa osaltaan kaupallista ja tutkimusalan yhteistyota.

Suomi jatkoi tukeaan Afganistanille painottaen kehitysyhteistyota ja kriisinhallintaa. Kriisinhallintatoimet
edistivat Afganistanin turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn turvaamista. Suomen kokonaisvaltaisen
tuen tavoitteena on edistaa Afganistanin vakautta ja kehitysta erityisesti maan omia kehitystarpeita
tukemalla. Afganistan on yksi Suomen tarkeimmisté kehitysyhteistybkumppaneista. Valtioneuvosto
antoi eduskunnalle marraskuussa selonteon Afganistanin tilanteesta, Suomen kokonaistuesta Afganis-
tanille ja Suomen osallistumisesta sotilaalliseen Resolute Support -kriisinhallintaoperaatioon.

Suomen kehitysyhteistytn tavoitteet ja muodot Myanmarissa vahvistuivat maaohjelman valmistuttua
joulukuussa. Pienimuotoista yhteisty6ta on jo kdynnissa rauhanprosessin ja demokratia- ja oikeusval-
tiokehityksen saroilla.

Lahi-ita

Lahi-idan rauhanprosessi ajautui Yhdysvaltojen neuvottelupyrkimyksistd osapuolten vakavaan vastak-
kaisasettautumiseen. Palestiinalaisten siséisen sovintoprosessin tuloksena syntynyt kansallinen yhte-
naishallitus ja Israelin reaktio tahan lisasi osapuolten keskindista epaluottamusta. Kesalla kayty Gazan
sota heikensi tilannetta entisestaan, pysyvasta tulitaosta tai Gazan jalleenrakentamisen kansainvalisis-
ta jarjestelyista ei ole paasty sopuun. Vuoden viimeisina pdaivina Palestiina siirsi valtionstatuksen tavoit-
telemisen YK-raiteelle littymalla lukuisiin kansainvalisiin sopimuksiin, ml. Kansainvéalinen rikostuomiois-
tuin. Suomi oli vahvasti mukana vaikuttamassa EU:n paatelmiin, joihin kirjattiin EU:n aktiivinen rooli ja
muotoiltiin keskeisia ratkaisun saavuttamista koskevia kantoja. Suomi jatkaa tukeaan kahden valtion
ratkaisulle ja Palestiinan valtionrakentamiselle. Gazan jalleenrakennuskonferenssissa Suomen tukilu-
paus vuosille 2014 - 2017 oli 23,35 miljoonaa euroa.

Lahi-idassa merkittdvaa oli ISIL-terroristijarjeston (Islamic State of Iraq and the Levant) eteneminen
Syyriassa ja Irakissa, mika johti kansainvélisen yhteenliittyman perustamiseen ISIL:n vastaisen toimin-
nan koordinoimiseksi ja tehostamiseksi. Muiden Pohjoismaiden ja kaikkien EU-maiden tavoin, Suomi
kuuluu yhteenliittymaan ja osallistuu yhteistydhon tukemalla kehitysyhteistydn avulla Syyriaa, Irakia ja
niiden naapurivaltioita (Libanon, Jordania) seka antamalla humanitaarista apua. Turvallisuussektorin
koulutusyhteisty6hon osallistuminen nousi myds harkittavaksi. ISIL nosti terrorismin vastaiset toimet
EU-politikan ja monenkeskisen yhteistyon kéarkeen.

Iranin ydinohjelmaa koskevassa kiistassa Suomi tukee meneilldan olevia neuvotteluja, jotka saivat
jatkoaikaa valiaikaisen sopimuksen turvin 30.6.2015 asti. Suomen ja Iranin vierailuvaihto ja poliittinen
vuoropuhelu kaynnistyivat pitkan tauon jalkeen ulkoministeritasolla. Persianlahden alueen maiden
kanssa kaytavaa kaupallistaloudellista yhteistydta pyrittiin tiivistamaan erityisesti Arabian niemimaan
maiden kanssa muun muassa molemminpuolisin ministerivierailuin.

Afrikka

Demokraattinen ja taloudellinen siirtymaprosessi Pohjois-Afrikan maissa eteni vuoden 2014 aikana
alueen maiden kohdalla hyvin eri suuntiin. Tunisiassa jarjestettiin syksylla seka parlamentti- etta
presidentinvaalit demokraattisia arvoja kunnioittaen. Libyassa islamistiset ja kansallismieliset ryhmat
taistelevat vallasta poliittisin ja sotilaallisin keinoin. Egyptissé presidentin kannatus on vankka, mutta
ihmisoikeustilanne on heikentynyt kokoontumis- ja sananvapauden rajoittamisen my6ta. Suomi jatkaa
demokratisoitumisprosessien tukemista, paapainopisteena naisten oikeuksien edistaminen.

Suomi tuki Lansi-Afrikan ebola-epidemian hillitsemista noin 10 miljoonalla eurolla. Ebola-epidemia on
maantieteellisesti, sairastavuudeltaan ja kuolleisuudeltaan laajin koskaan tavattu. Ebolan vastaisia
kansainvdlisia toimia johtaa WHO ja Suomessa kokonaiskoordinaatiovastuu on sosiaali- ja terveysmi-
nisteriélla. Ebola-virukseen menehtyi vuonna 2014 noin 8000 henkea. Epidemian leviaminen naytti
hidastuneen loppuvuonna.

Suomen ja pitkaaikaisten yhteistydémaiden Etiopian, Kenian, Sambian, Mosambikin ja Tansanian valis-
ta kehitysyhteisty6ta ohjasivat maaohjelmat (2013 - 2016). Maaohjelmien myo6ta tuloksellisuus ja ih-
misoikeusperustaisuus ovat vahvistuneet kehitysyhteistydssa ja kehitysyhteistydvaroja on kohdennettu
paremmin, jolloin vaikuttavuus on lisdantynyt.
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EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen ja EU:n ulkosuhdehallinto

Talouskriisi ja talous- ja rahaliiton kehittdminen olivat edelleen merkittavassa asemassa eurooppalai-
sessa keskustelussa seka poliittisella agendalla. Suomi osallistui keskusteluun ratkaisukeskeisesti tu-
kien unionin yhtendisyytta, instituutioiden valista tasapainoa ja toimivaa yhteistyota seka jAsenmaiden
omaa vastuuta hyvasta taloudenpidosta. Erityisesti keskeisissa euromaissa ja talouskriisista karsivissa
jdsenmaissa sijaitsevien Suomen edustustojen jatkuva raportointi on tukenut Suomen tilannekuvan
muodostamista ja paatbksentekoa. Suomi antoi liséksi asiantuntija-apua Kreikalle ja Kyprokselle niiden
julkisen hallinnon uudistamiseksi.

EU:n toiminnan kehittdmista tarkasteleva puheenjohtajan tukiryhma perustettiin Italian aloitteesta syys-
kuussa 2014 arvioimaan EU:n (etenkin neuvoston) toimintaa ja kykyd varmistaa strategisen ohjelman
toimeenpano. Virkamiestasolla toiminut tukiryhm& kokoontui yhteensa nelja kertaa. Suomi korosti tdssa
tydssa muun muassa sita, ettd uuden komission ja Korkean edustajan myo6ta on tarkeaa varmistaa,
ettd unionin ulkoinen toiminta on tehokkaasti koordinoitua.

Suomelle on tarke&d, etta EU:n ulkosuhdehallinto on vahva toimija Lissabonin sopimuksen hengen
mukaisesti. EU:n laaja keinovalikoima tulee pystya hyddyntamaan mahdollisimman tehokkaasti. Uusi
komission tapa tydskennella toi tdh&n paremmat mahdollisuudet. Vengjan ja Ukrainan valisen konfliktin
ja Ukrainan tilanteen hoito osoitti, etté instituutioiden valinen tehokas yhteistyd on mahdollista. Suoma-
laisten rekrytoimista Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtaviin on tuettu aktiivisesti. Suomella on kaksi
paallikkdtason paikkaa (Moldova, Euroopan neuvosto).

EU:n laajentuminen

EU:n laajentuminen jatkui Suomen tukeman mydnteisen laajentumislinjan mukaisesti. Serbian EU-
jasenyysneuvottelut kaynnistettiin tammikuussa 2014. Montenegron jasenyysneuvottelut etenivat hy-
vin. EU:n ja Turkin valiseen viisumivapausdialogiin liittyva takaisinottosopimus astui voimaan loka-
kuussa 2014, mutta jasenyysneuvotteluissa ei edistytty. Albania sai ehdokasmaa-aseman kesakuussa
2014, Kosovon vakautus- ja assosiaatiosopimus parafoitiin heindkuussa 2014 ja Bosnia-Hertsegovinan
EU-lahentymisen vauhdittamiseksi sovittiin joulukuussa uudesta lahestymistavasta.

Ulkoministeri6 ajoi EU:n liittymisvalmistelutuen (IPA) tehokasta kohdentamista myés Suomen etujen
kannalta keskeisille aloille. Ministeriot ja virastot osallistuivat menestyksellisesti ulkoministerion koor-
dinoimiin ja EU:n rahoittamiin Twinning-hankkeisiin ja TAIEX-toimintoihin. Suomi voitti EU:n laajentu-
mis- ja naapuruuspolitikan maihin tekemista&n Twinning-hanketarjouksista yli puolet. Voitettujen hank-
keiden arvo nousi noin 10 milj. euroon. TAIEX-asiantuntijavierailujen mééara Suomeen on edelleen kas-
vussa.

1.2.2 Taloudelliset ulkosuhteet

Tulostavoitteet Vuoden 2014 Perustelut arviolle

vuodelle 2014 tulostavoitteiden arviointi
Suomen taloudellisia ulkosuhteita, | A: toteutunut taysin. Osa hankkeista on toteutunut, osa
yritysten kansainvalistymista, B: toteutunut osittain. jatkuu edelleen. Konkreettinen
ulkomaisia investointeja ja maa- C: ei ole toteutunut. askel oli edustustoverkoston kan-
kuvaa edistavan Team Finland - sainvalistymispalveluiden lansee-
toiminnan kehittdminen ja tukemi- raamisen syyskuussa 2014.
nen.
Kehitetdan yhdessa muiden toimi- | A: toteutunut taysin. Toiminta on k&ynnistynyt suunni-
joiden kanssa Team Finland Futu- | B: toteutunut osittain. telmien mukaisesti Tekesin koor-
re Watch -ennakointipalvelua C: ei ole toteutunut. dinoimana. Vuoden aikana on
yritysten hyddynnettavaksi liike- vaikutettu siséllollisten teemojen
toiminnan kehittdmisessa. Osallis- valintaan kuten korkean potenti-
tutaan ennakoinnin kehittamisko- aalin markkinat ml. Afrikka ja osal-
keiluihin, joissa ulkoasiainhallin- listuttu Fudon-ty6hon, jossa en-
non virkamiesten tietdmysta hyo- nakoinnin kokonaisuutta ja séh-
dynnetdan entistd paremmin en- koista tydalustaa on testattu ta-
nakoinnin eri vaiheissa. Jatketaan voitteena saada mahdollisimman
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trendwiki -signaalikeruuseen osal-
listuvien edustustojen ennakoin-
tiosaamisen vahvistamista ja tar-
vittaessa laajennetaan tahan osal-
listuvien edustustojen maaraa.

Edistetdan kaupan vapauttamista
ja Suomen kansantalouden ja
kauppapoliittisen tavoitteiden
kannalta tarkeita tavoitteita kan-
sainvalisia arvoketjuja koskevas-
sa tydssa erityisesti EU:ssa,
WTO:ssa ja OECD:ssa.

Edistetdan kaupan ja investointien
vapauttamisen ja niitéd koskevien
saantojen tarjoamien mahdolli-
suuksien tehokkaampaa hyodyn-
tamista talouskasvun ja tyollisyy-
den parantamiseksi seka naisten
voimavarojen kayttdonottamiseksi
EU:n kahden-, useamman- ja
monenvalisten kauppasopimusten
kautta.

EU:n vapaakauppahankkeiden
(erityisesti EU-USA, EU- Japani)
tukeminen ja Suomen prioriteetti-
en saaminen osaksi EU:n neuvot-
telutavoitteita.

Suomalaisyritysten tukeminen
investointi-, vienti- ja tuontikaupan
esteiden poistamisessa seka raa-
ka-aineiden ja komponenttien
saatavuutta koskevissa kysymyk-
sissa

Venajan kansainvéliseen talou-
teen liittyvan integraatiokehityk-

A: EU:n kauppapoliittisessa lin-
jassa huomioidaan aiempaa pa-
remmin kansainvalisten arvoketju-
jen vaikutus ja tuonnin merkitys
kilpailutekijana.

B: em. tavoitteessa on onnistuttu
vain osittain.

C: em. tavoitteessa ei ole onnis-
tuttu.

A: Kaupan ja investointien vapaut-
taminen maaritellaan yksiselittei-
sesti ja johdonmukaisesti EU:n
tavoitteeksi talouskasvun ja tyolli-
syyden edistamiseksi.

B: Tavoitteen asettelu pysyy en-
nallaan.

C: Tavoitteenasettelu heikentyy
nykyisesta.

A: Sopimukset/neuvotteluprosessi
on tavoitteidemme mukainen.

B: Vain osa Suomen priorisoimis-
ta sopimuksista/tavoitteista toteu-
tuu.

C: Suomen priorisoimat sopimuk-
set/tavoitteet

eivat toteutuneet.

A: Suomalaisyritysten kohtaamia
kaupanesteitd on onnistuttu hoi-
tamaan tehokkaasti ja EU:n
markkinoillepéasystrategian ylei-
set linjat noudattelevat Suomen
tavoitteita ja etté naiden tavoittei-
den saavuttamisesta voidaan
osoittaa suoria ja epasuoria
myonteisia vaikutuksia suoma-
laisyrityksille ja Suomen kansan-
taloudelle.

B: Edelld mainituissa tavoitteissa
on onnistuttu osittain.

C: Tavoitteita ei ole saavutettu.

A: Suomen siséllolliset ja institu-
tionaaliset tavoitteet ovat pddosin

toimiva kokonaisuus.

Multilateraalisessa toimintaympé-
ristdssa tuloksiin paédseminen
riippuu useasta osatekijasta, jois-
ta on paastava yksimielisyyteen.
Tama merkitsee prosessien hi-
dastumista, erityisesti silloin, kun
niihin pyritdan saamaan mukaan
uusia lahestymistapoja ja kasittei-
ta.

Maailman kauppajarjeston (WTO)
Balin ministerikokouksessa edelli-
send vuonna sovitun kaupanhel-
pottamissopimuksen valmistumi-
sessa saavutettiin [apimurto vasta
vuoden lopussa. Tavoite Dohan
kierroksen paattamiseen tahtaa-
van tydohjelman valmistumisesta
siirtyi vuoden 2015 heinakuulle.
Neuvottelut Suomen viennille
tarkeista sektorisopimuksista in-
formaatioteknologian, ja palvelu-
kaupan vapauttamiseksi edistyi-
vat. Liséksi aloitettiin neuvottelut
vihreiden tuotteiden kaupan va-
pauttamisesta. WTO:n julkisia
hankintoja koskeva GPA -
sopimus tuli voimaan huhtikuussa
2014.

Suomen tavoitteet kansainvélisen
kauppa- ja talousjarjestelman
kehittdmiseksi avoimempaan ja
saantbpohjaisempaan suuntaan
huomioitiin padasiassa hyvin
EU:n neuvottelutavoitteissa. Talo-
usvaikutuksiltaan merkittavat
neuvottelut EU:n ja USA:n valilla
seka EU:n ja Japanin valilla eteni-
vat. Vapaakauppasopimusten
kehitysmaanékokulmaa (PCD) on
pidetty esilla.

Toiminta on ollut tuloksellista ja
tavoitteissa onnistuttu normaaliin
tapaan, mutta kauden aikana ei
ole edellisvuoden tapaan merkit-
tavia kansallisia hankkeita. Finn-
fundin kéytdsséa on erityisriskira-
hoitusinstrumentti.

Vendjan ja Ukrainan vélisen kon-
fliktin ja Krimin laittoman hal-
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sen tukeminen mm. WTO-
jasenyysvelvoitteiden toimeenpa-
noa edistamalla ja vaikuttamalla
Venajan OECD-jasenyysprossiin.
seka edistamalla EU:n ja Venajan
kahdenvalisten kaupallistaloudel-
listen sopimusjarjestelyjen solmi-
mista ja Suomen prioriteettien
huomioimista niissé.

OECD:n sisaltétydn ohjaaminen
kaudeksi 2015-2016 vastaamaan
Suomen hallituspolitikan haastei-
ta ja tyon kattava hyddyntaminen
nykyisen ja tulevan hallitusohjel-
man toimeenpanon valmistelussa
seka OECD:n avainkumppanuus-
ohjelmien (Kolumbia, Latvia) si-
saltoon vaikuttaminen Suomen
tavoitteiden mukaisesti.

Kdyhimpien kehitysmaiden aut-
taminen kauppaa tukevan kehi-
tysyhteistydn keinoin integroitumi-
sessa kansainvalisiin arvoketjui-
hin mm. tukemalla niiden kykya
neuvotella intressiensd mukaisia
kauppasopimuksia ja kehittaa
kauppaa ja investointeja tukevaa
kauppapoliittista s&&dnndstoa.

Puolustetaan monitoimijamallia
internetin hallinnan kehittdmises-
sé ja osallistutaan kansallisen ja
kansainvalisen saantelykehikon
kehittamiseen.

Tehokas, avoimeen dialogiin ja
yhteistyéhon perustuva kaksikéayt-
tétuotteiden vientivalvonnan vi-
ranomaistoiminta séhkoisen vien-

tulleet osaksi EU:n neuvotteluta-
voitteita ja suomalaisyritysten
markkinoillepaasyedellytyksissa
on tapahtunut konkreettista edis-
tysta.

B: Em tavoitteet ovat toteutuneet
vain osittain.

C: Em tavoitteet eivat toteutuneet.

A: Vengjan sopeutumista kuvaa-
vat arviot yhdenmukaistuvat. Ko-
lumbia ja Latvia itsearviointiin ja
neuvotteluihin. Avainkumppanuu-
det vakiintuvat.

B: Vendja hidastaa sopeutumis-
prosessiaan. Kolumbian ja Latvi-
an itsearvioinnit viivastyvat.
Avainkumppanuudet edelleen
valmisteilla.

C: Joku ndista keskeytyy.

A: Seka tybsuunnitelmat ettd bud-
jetointimuutokset tuotosalueittain
vastaavat tyydyttavasti Suomen
asettamia prioriteetteja.

B: Vastaavat valttavasti.

C: Eivét vastaa juurikaan.

A: Suomen tukemat monenkeski-
set yhteistydohjelmat ovat tulok-
sellisia ja edistavat kehitysmaiden
integroitumista kansainvaliseen
talouteen. Suomalaisella liike-
elamalla ja jarjestoilla on parem-
mat edellytykset hyddyntaa kehi-
tysmaaliiketoimintaan suunnattuja
instrumentteja.

B: Jokin em. tuloksista ei toteudu.
C: Useat tavoitteet eivat toteudu.

A: Kansainvalisten tietoyhteiskun-
tatoimijoiden roolit ja agendat on
onnistuttu sailyttdmaan toimivina
ja tehokkaina.

B: kyseisten toimijoiden yleisarkki-
tehtuuri on pysynyt tyydyttavana,
mutta emme ole taysin onnistu-
neet siind, millaisella agendalla ne
toimivat (koskee niita toimijoita,
joiden toiminnan ohjauksessa
Suomella on erityisrooli).

C: olemme epéaonnistuneet em.
tavoitteiden saavuttamisessa.

Vientilupahakemusten ja tieduste-
lujen késittelyaika enintdan 20
tyopaivaa vireillepanosta sahkoi-
sen luvan valmistumiseen pl. lain-

tuunoton seurauksena EU:n ja
Vengjan -kaupallis-taloudelliset
suhteet ajautuivat vakavaan krii-
siin. Suomi tuki EU:n pakotepoli-
tiikkkaa vaikuttaen samalla aktiivi-
sesti komissioon ja Euroopan
ulkosuhdehallintoon. Suomen
kaupallis-taloudelliset intressit
tulivat neuvotteluissa hyvin huo-
mioon otetuiksi. Vengjan WTO -
sitoumusten toimeenpanossa ja
vaikuttamisessa toimittiin komis-
sion suuntaan aloitteellisesti.

Mari Kiviniemen valinta OECD:n
apulaispéésihteeriksi oli merkitta-
va saavutus. Venajan OECD-
jAsenyysneuvottelut olivat pyséh-
dyksissa Venajan ja Ukrainan
valisen konfliktin seurauksena.
Suomi osallistui OECD:n politiik-
kajohdonmukaisuustyon kehitta-
miseen ja tyota hyddynnettiin mm.
verotus ja kehitys-, ruokaturva- ja
vihre&n kasvun teemoissa.

Suomen tukemista monenkeski-
sistd kauppa- ja kehitysjarjestoista
tehdyt evaluoinnit osoittavat, etta
niiden tehokkuus ja vaikuttavuus
on parantanut. Tekes ja ulkomi-
nisterid lanseerasivat vuoden
2015 alussa kaynnistyvan Bu-
siness with Impact (BEAM) -
ohjelman, jonka tavoitteena on
saattaa yhteen suomalaisia yri-
tyksia ja kehitysmaiden toimijoita
synnyttdmaan uutta innovatiivista
liketoimintaa ja kehitysvaikutuksia
kohdemaihin.

Suomi jatkoi tyskentelya moni-
toimijamallilla hallittavan, avoimen
ja universaalin internetin edista-
miseksi. Toimimme fasilitaattorina
prosessissa, jossa paatettiin YK:n
tietoyhteiskuntahuippukokouksen
(World Summit on the Information
Society, WSIS) vuonna 2015 to-
teutettavan kymmenvuotisarvion
(nk. WSIS+10) modaliteeteista.
Jatkoimme edelleen taloudellista
tukea WSIS -prosessin keskeisille
toimijoille.

Suomalaisten yritysten etujen

puolustamisessa joudutaan tarvit-
tavan teknisen asiantuntemuksen
takia nojaamaan muiden ministe-
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tivalvontajarjestelman puitteissa.

saadannon edellyttamat maara-

ajat kuulemisissa ja selvityksissa:

A: vahintaan 85 %.

B: 70 - 85 %.

C: alle 70 % hakemuksista kasi-
tellaan 20 tydpaivassa.

rididen ja virastojen seka yritysten
omaan panostukseen. Aina ei
tarvittavaa panostusta ole ollut
saatavilla ja siksi tavoite ei taysin
ole toteutunut. Dialogi yritysten
kanssa on s&annollistd; yksittaisia

22

yrityksia tavataan ja yritysvierailu-
ja tehdaan tarvittaessa.

Taloudelliset ulkosuhteet

Ulkoministeri6 edisti avoimen kauppapolitikan periaatteita EU:ssa ja muissa yhteyksissa. Ministerio
vaikutti Suomen tavoitteiden mukaisesti pyrkimyksiin edistdd EU:n kahdenvélisid vapaakauppaneuvot-
teluita ja WTO:n monenvalisia neuvotteluita seka suomalaisyritysten kaupankaynti- ja toimintaedellytys-
ten parantamiseen ulkomailla. Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa EU:n
kahdenvalisissa vapaakauppaneuvotteluissa kolmansien maiden kanssa, plurilateraalineuvotteluissa
sekda WTO:ssa. Vuoropuhelua kauppapolitikan kysymyksistd ministerion ja eri toimijoiden valilla lisat-
tiin, mista saatiin positiivista palautetta.

Maailman kauppajarjeston (WTO) Balin ministerikokouksessa edellisend vuonna sovitun kaupanhelpot-
tamissopimuksen valmistumisessa saavutettiin lapimurto vasta vuoden lopussa. Tavoite Dohan kier-
roksen paattamiseen tahtaavan tydohjelman valmistumisesta siirtyi vuoden 2015 heinakuulle. Neuvot-
telut Suomen viennille tarkeista sektorisopimuksista informaatioteknologian, ja palvelukaupan vapaut-
tamiseksi edistyivat. Lisaksi aloitettiin neuvottelut vihreiden tuotteiden kaupan vapauttamisesta. WTO:n
julkisia hankintoja koskeva GPA -sopimus tuli voimaan huhtikuussa 2014.

Venajan ja Ukrainan valisen konfliktin ja Krimin laittoman haltuunoton seurauksena EU:n ja Vengjan -
kaupallis-taloudelliset suhteet ajautuivat vakavaan kriisiin. Suomi tuki EU:n pakotepolitikkaa vaikuttaen
samalla aktiivisesti komissioon ja Euroopan ulkosuhdehallintoon. EU:n Venajaan kohdistuvaan pakote-
politikkaan vaikuttamisen ja sen sujuvan toimeenpanon ohella ministerid antoi vahvan panoksen Vena-
jan WTO -jasenyyden sitoumusten toimeenpanon varmistamisessa seka siind, ettd suomalaisen elin-
keinoeldman etujen kannalta tarkeat kysymykset olivat mukana EU:n komission ja Venajan valisissa
neuvotteluissa. Vendjan OECD-jasenyysneuvottelut olivat pysahdyksissa Venajan ja Ukrainan valisen
konfliktin seurauksena.

Suomi jatkoi tydskentelya monitoimijamallilla hallittavan, avoimen ja universaalin internetin edistami-
seksi. Toimimme fasilitaattorina prosessissa, jossa paatettiin YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksen
(World Summit on the Information Society, WSIS) vuonna 2015 toteutettavan kymmenvuotisarvion (nk.
WSIS+10) modaliteeteista. Taloudellista tukea WSIS -prosessin keskeisille toimijoille jatkettiin.

EU:n vapaakauppaneuvottelut

Suomen tavoitteet kansainvélisen kauppa- ja talousjarjestelmén kehittAmiseksi avoimempaan ja sdén-
tépohjaisempaan suuntaan huomioitiin paéasiassa hyvin EU:n neuvottelutavoitteissa. Talousvaikutuk-
siltaan merkittavat neuvottelut EU:n ja USA:n valilla sek& EU:n ja Japanin valilla etenivat. Ministerio
toimi aktiivisesti avoimuuden lisddmiseksi EU:n kauppaneuvotteluissa. EU-USA-sopimuksen sopimus-
mandaatti julkaistiin ja my6s muita kansalaisten tiedonsaantia lisdavia toimenpiteita hyvaksyttiin.

Neuvotteluissa Vietnamin kanssa edettiin loppusuoralle. EU:n ja Kanadan vélisen vapaakauppasopi-
musneuvottelut saatiin paatokseen. Sen sijaan vapaakauppaneuvottelut Intian ja Mercosur- maiden
kanssa eivat edenneet. Kiina ja EU aloittivat neuvottelut investointisuojasopimuksesta.

Team Finland

Ulkoministerié antoi vahvan panoksen Team Finland -toiminnan kehittamiseen Team Finland -
vuosistrategian puitteissa. Toiminnassa otettiin konkreettinen askel syyskuussa edustustoverkoston
kansainvalistymispalveluiden lanseeraamisen myota. Palvelukokonaisuudessa yrityksille tarjotaan
tietoa eri maiden markkinoista, neuvontaa kansainvalistymisen eri vaiheisiin seka apua verkostojen,
yhteiskuntasuhteiden ja ndkyvyyden luomiseen. Uudistuneen Finpron ja ministerion palveluita sovitet-
tiin toimimaan paremmin yhteen. Team Finland -verkoston kompetenssia liséttiin koulutuksella, josta
ministeriolla oli kokonaisvastuu.
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Vuoden 2014 aikana toteutettiin noin 50 ministeritason ja korkean virkamiestason Team Finland -
vienninedistamismatkaa.

Vientivalvonta

Vientivalvonnassa asetetut tavoitteet toteutuivat lahes taysimaaraisesti, Venaja-pakotteiden tuomasta
lisdhaasteesta huolimatta. Vuonna 2014 myodnnettiin runsaat 700 vientilupaa. Ministeri6 jarjesti vuoden
aikana yhden seminaarin ja kaksi tavallista vientivalvontaklinikkaa seka kaksi Venéja-pakotteisiin liitty-
vaa tilaisuutta. S&hkoisen asiointipalvelun viimeiset osa-alueet saatiin toimimaan vuoden loppuun
mennessa. Jatkossakin on keskeista tukea suomalaista teollisuutta ja yrityksia toimimaan vientivalvon-
nan kannalta vastuullisesti, mika tukee menestymista globaaleilla markkinaoilla.

1.2.3 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty6

Tulostavoitteet
vuodelle 2014

Vuoden 2014
tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Ihmisoikeusnakokulma integroitu
kaikkiin ohjeistoihin ja koulutus
vakiintunut.

Tulosperustaisen toimintaohjel-
man tavoitteet on saavutettu, mika
vaikuttaa myonteisesti kehitysyh-
teistyon tuloksellisuuteen.

Kahdenvaélista ja alueellista kehi-
tysyhteisty6ta ja politiikkavaikut-
tamista tehostettu siten, etta toi-
minta tuottaa selke&sti mitattavia
kehitystuloksia entistd enemman,
ottaen paremmin huomioon toi-
mintaan liittyvat riskit.

Kansalaisjarjestdjen hanke- ja
ohjelmatydn tuloksellisuus on
parantunut. Kansalaisjarjestojen
kehitysyhteisty0 taydentaa aiem-
paa paremmin kahdenvalista yh-
teistyota maatasolla.

Vaikuttavuutta tehostettu monen-

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: Sidosryhmien kanssa on kayty
dialogia tuloksellisuusteemasta,
tydkaluja on kehitetty ja otettu
kayttoon ja INGO-linjausta on
toimeenpantu.

B: Em. toteutunut osittain.

C: Em. ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.

Ihmisoikeusperustaisuuteen liitty-
vaa koulutusta on lisatty. lhmisoi-
keusperustaisuuden toimeenpa-
non yleisohje ja tydsuunnitelma
on valmisteilla. Ohjeistojen paivi-
tys ja ihmisoikeusperustaisten
asioiden integrointi on kesken.
Tulosperustaisen toimintasuunni-
telman tavoitteet on saavutettu.

EU:n kehityspolitikkaan vaikutta-
misessa Suomi on ajanut onnis-
tuneesti ihmisoikeusnakokulmaa,
mm. ihmisoikeusperustaisuutta ja
yksityissektorin roolia koskeviin
neuvoston paatelmiin.

Erityisesti tulosperustaisten maa-
ohjelmien suhteen on edistytty
hyvin. Toiminnan tulosten mittaa-
misessa ja raportoinnissa on edel-
leen paljon haasteita.

Pitk&aikaisten kumppanimaiden
kanssa tehtavan kehitysyhteistytn
vuosiraportteihin siséllytettiin tu-
losten arviointi mittareineen. Kehi-
tystyd alueellisen kehitysyhteisytn
tuloksellisuuden parantamiseksi
on meneillaén. Kehitysyhteistyo-
hon liittyvan riskienhallinnan kehit-
tamista jatketaan.

Jarjestdjen kanssa on otettu tu-
loksellisuus esiin laajamittaisesti
ja lisétty tuloksista raportointi lo-
makkeisiin.

Kansalaisjarjest6ja on kannustettu
hakuilmoituksissa taydentavyy-
teen ja hakemuksia on arvioitu
alueosastoja konsultoiden. Lisaksi
kansalaisjarjestoja on kuultu kah-
denvalisten maaohjelmien laadin-
nassa ja paivityksissa.

Vaikuttamissuunnitelmien toi-
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keskisissa jarjestoissa vaikutta-
missuunnitelmien mukaisesti
Suomen kehityspoliittisen toimen-
pideohjelman tavoitteiden edista-
miseksi.

EU:n kehityspolitiikkaa vahvistettu
ja integroitu edelleen luontevam-
maksi osaksi EU:n ulkosuhteita.
Myétavaikutettu institutionaalisen
toimintaymparistdn kehittymiseen.

Suomen tavoitteita vuoden 2015
jalkeisten kehitysagendan osalta
edistetty mm. EU:ssa ja YK:ssa.
Tuki kestavan kehityksen rahoi-
tuskomitean tydlle, jotta saadaan
aikaan konkreettinen ja yhteisesti
hyvéaksytty raportti.

Finnfund, Liikekumppanuusohjel-
ma ja muut yrityksia palvelevat
kehitysyhteistydinstrumentit muo-
dostavat kehityspoliittisesti ja yri-
tysten nakdkulmasta mielekkaan
ja tehokkaan kokonaisuuden.

Myétavaikutettu siihen, etta kv.
humanitaarinen apujarjestelma
toimii entista tehokkaammin seka
EU- ja avunantajakoherenssi vah-
vistunut.

Maararahojen ja paastéhuuto-
kauppatulojen kayttd suunniteltu
siten, etta kehityspoliittisen toi-
menpideohjelman tavoitteet ja
iimastorahoitustavoitteet saavute-
taan ja siirtyvat erat ovat vahenty-
neet. Rahoituksen fragmentaatio-
ta véahennetty.

B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: Suomen kantojen saatu mu-
kaan EU-kantoihin; saatu palaute
kansallisesta ja EU-tason vaikut-
tamisesta positiivista; kehityspoli-
tiikkaa on pidetty esilla EU:n ul-
kosuhteissa.

B: Em. toteutunut osittain.

C: Em. ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: Suomen kannat nakyvat ja
asioiden kasittely klusterijohto-
kunnissa vakiintunut. Good Hu-
manitarian Donorship-
puheenjohtajuuden tavoitteet saa-
vutettu.

B: Em. toteutunut osittain.

C: Em. ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

meenpano aloitettu vuoden 2014
kuluessa. Ensimmainen raportoin-
tikierros alkoi joulukuun lopussa.

Humanitaarisen apujarjestelman
vahvistaminen otettu huomioon.

Suomen kantoja on saatu naky-
vasti mukaan kehityspolitiikan
linjauksiin ja neuvoston agen-
daan. Suomen kehityspoliittista
linjaa pidetaan selkeana, mm.
vahvat painotukset ihmisoikeus-
perustaisuuteen ja kehitysta tuke-
vaan politiikkajohdonmukaisuu-
teen.

Kestavan kehityksen rahoitus
komitean raportti hyvaksyttiin.
Suomella oli erityisrooli kanssa-
puheenjohtajana. Suomi vaikutti
aktiivisesti kestavan kehityksen
tavoitteita pohtineen avoimen
tydryhman ty6hon ja alustaviin
tavoitteisiin saatiin paljon Suomen
tarkeina pitamia tavoitteita mm.
rauhaan ja turvallisuuteen liittyen;
toisaalta ei kuitenkaan esim. sek-
suaaliterveytta.

Instrumenttien kokonaisuutta on

tarkasteltu ja yhteytta kehityspoliit-
tiseen ohjelmaan erityisesti korko-
tukiluottojen osalta on vahvistettu.

Korkotukiluotossa on volyymiltaan
suurimmat hankkeet 5-20 mil].
euroa /hanke, uusia hankkeita ei
ole otettu vuoden 2012 jalkeen.
Finnfundin erityisriskirahoitusta on
kehitetty.

Suomi on jatkanut aktiivista vai-
kuttamistydtéd humanitaarisen
avun kysymyksissa YK-tasolla,
EU:ssa ja avunantajayhteisty0ssa.

Suomen GHD-
yhteispuheenjohtajuuden tavoit-
teet saavutettiin ja Suomi sai na-
kyvyytta toiminnalleen jarjestamal-
& YK:n kanssa sivutapahtuman
ECOSOC:n humanitaarisessa
segmentissd ymparistdasioissa
humanitaarisessa avussa.

liImastorahoituksen tasoa ja tarkoi-
tuksenmukaista kehitysta varmis-
tettu ml. osallistuminen Vihrean
ilmastorahaston ensimmaiseen
paaomitukseen.

24
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Kehitysyhteistydsta tuotetaan A: Toimivien tietojarjestelmien Kehitysyhteistydn avoimuuden
laadukasta ja oikea-aikaista tietoa | kayttadjamaarien kasvu ja virheil- lisdaminen on vahvistanut sisaista
sisdiseen ja ulkoiseen kayttoon. moitusten vaheneminen seka laatuajattelua ja edesauttanut
Avoimuutta lisétty julkaisemalla positiivinen kayttajatyytyvaisyys- laadukkaampaa suunnittelua ja
hankkeita koskeva perustieto palaute; ulkoisten asiakkaiden vaikuttamis- ja tulostavoitteiden
kattavasti ja automaattisesti, ja maaran kasvu; julkaistavien inter- | selkedmpaé maarittelya.
tilastotietoa on ministerion verk- ventioiden seka niihin liittyvien

kosivuilla laajasti. Mahdollisuus rahoitustietojen julkinen katta- Korruptiotapauksista raportoinnin
korruptiotapauksista raportointiin vuus. mahdollisuudesta ja velvollisuu-
on my6s ministerion verkkosivuil- | B: Em. toteutunut osittain. desta tiedottaminen ei viela ole
la. C: Em. ei ole toteutunut. systemaattista.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Ulkoministerié panosti vuonna 2014 kehityspoliittisen toimenpideohjelman (2012) sitoumusten taytta-
miseen. Kaikki keskeiset toimenpiteet olivat kaynnissa. Ihmisoikeusperustaisuuden valtavirtaistaminen
toimintaan vahvistui. Ihmisoikeusperustaisen l&hestymistavan ja lapileikkaavien tavoitteiden sisallytta-
minen kaikkeen toimintaan vaatii viela lisaty6td; painopisteind ovat ohjeistuksen ja ohjausjarjestelmien
kehittdminen. Kehitysyhteistyon laatu ja vaikuttavuus vahvistuivat uusien toimintaohjeiden kautta ja
henkilokunnan koulutusta lisaamalla. Vuonna 2014 otettiin kaytt66n hauraat valtiot -toimintaohje, bud-
jettituen linjaus ja hankkeiden laaduntarkkailun uudet ohjeet.

Kehitysyhteistytn tulosten perusteella tapahtuvaa ohjausta, suunnittelua ja seurantaa kehitettiin konk-
reettisin toimin. Kaikille pitkaaikaisille yhteistyémaille laaditut tulosperustaiset maaohjelmat olivat en-
simmaista kertaa raportointivaiheessa. Tulosten arvioinnin pohjalta tehtiin muutoksia ohjelmiin tai toi-
mintatapoihin. Vastaavia maaohjelmia valmisteltiin myds muille maille, joille Suomen tuki on merkitta-
vaa, kuten palestiinalaisalueet ja Myanmar. Maaohjelmat ovat yksi keskeisista uudistuksista kehitysyh-
teistydn tulosten seurannassa. Monenkeskisten jarjestdjen osalta saatiin valmiiksi ja kayttdon vaikutta-
missuunnitelmat (yli 30 kpl), jotka auttavat Suomen vaikuttamistyon keskittdmisessa tarkasti rajattuihin
tavoitteisiin. Uudentyyppinen tulosraportointi niiden pohjalta alkaa vuonna 2015.

Myds kansalaisjarjestojen, EU- ja OECD-yhteistydn tulosperustaisia toimintatapoja kehitettiin. Loppu-
vuodesta aloitettiin koko kehitysyhteistydn tulosohjausjarjestelman uudistaminen. Kansainvalinen arvi-
ointi Suomen kehityspolitiikkasta eli OECD:n véliarvio tehtiin syyskuussa. Suomen todettiin edenneen
huomattavasti kehitysta tukevan politikkajohdonmukaisuuden vahvistamisessa, tulosten mittaamisessa
ja ihmisoikeusperustaisuudessa. Maaohjelmat ja vaikuttamissuunnitelmat saivat mydnteista palautetta.

Hallitus antoi ensimmaista kertaa selonteon kehityspolitiikasta, kun kehityspolitikan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta koskeva selonteko annettiin eduskunnalle kesékuussa. Selonteon pohjalta edus-
kunnassa kaytiin poikkeuksellisen laajaa keskustelua kehitysyhteistydn tuloksista ja sisallosta. Edus-
kunnan vastauksessa edellytettiin selonteon pohjalta jatkoty6td ml. selontekomenettelyn vakinaistami-
nen vaalikausittain tapahtuvaksi.

IImastopolitiikka ja -rahoitus

Suomi edisti ulko- ja turvallisuuspolitikassaan ml. kehityspolitikassaan ilmastonmuutoksen vastaisia
toimia ja ilmastokestévyyden valtavirtaistamista. Suomi vahvisti osallistumisensa per capita -vertailussa
korkealla panostuksella Vihredn ilmastorahaston ensimmaiseen rahoituskierrokseen ja jatkoi muuta
ilmastorahoitusta osana kehitysyhteistyota. llmastorahoituksen arvioitu méaéara vuoden 2014 talousarvi-
ossa oli noin 93 miljoonaa euroa.

Neuvottelut uudesta oikeudellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta jatkuivat haastavissa asetelmissa.
Uusi ilmastosopimus on tarkoitus saada aikaan vuoden 2015 joulukuun ilmastokokouksessa Pariisissa.
IiImastorahoituksella on neuvotteluissa oleellinen merkitys.

Kehitysrahoitus

Varsinaisen kehitysyhteistyén maararahat (talousarvion momentti 24.30.66) olivat 879 miljoonaa euroa
vuonna 2014. Taman lisaksi edellisiltd vuosilta siirtyi maararahoja 414 milj. euroa pl. yhteistoiminta-

hankkeista siirtyneet maararahat (noin 20,4 milj. euroa). Lisaksi tulivat aikaisempia leikkauksia jossain
maarin kompensoivat paastéhuutokauppatulot (69 milj. euroa), jotka ohjattiin kehitysyhteisty6budjettiin
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mm. ilmastorahoitukseen, johon kohdennettiin paastéhuutokauppatuloista 49 %. Maararahojen koh-
dentamisessa painotettiin hallituksen linjan mukaisesti monenkeskista toimintaa sek& kansalaisyhteis-

kunnan toimintaa. Lisaksi panostettiin hauraisiin valtioihin.

Kehitysyhteistydn maararahat kayttésuunnitelmakohdittain 2012 - 2014 pl. yhteistoimintahankkeet, milj. euroa

1. Varsinainen kehitysyhteisty®

24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteistyd

24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty®
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto

24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty®
24.30.66.5 Humanitaarinen apu

24.30.66.6 Kehitysyhteistytn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus
24.30.66.7 Kehitysyhteistdn evaluointi ja sisdinen tarkastus
24.30.66.8 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty®
24.30.66.9 Korkotuki

24.30.66 Varsinainen kehitysyhteisty6 yhteensa

2. Muu kehitysyhteistyo

Muu kansainvalinen kehitysyhteisty6 luvussa 24.30
24.30.66.8 Finnfundin osakepddoman korottaminen
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla momenteilla
Sisaministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala
Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Ympéristoministerion hallinnonala

Muu kehitysyhteistyd yhteensa

Kehitysyhteistyd yhteensa
Prosenttiosuus bruttokansantulosta

TA
2012

255,0
300,3
58,9
50,9
83,6
8,6
2,6
103,0
16,5
879,4

10,0
90,4
34,8
2,8
100,4
1,9
0,2
1,2
1,4
1,3
0,2
2446

1124,0
0,56

TA
2013

308,4
276,1
57,9
61,2
84,0
9,8
2,6
107,8
18,4
926,2

18,0
101,1
25,6
96,0
1,8
0,2
1,2
15
1,3
0,2
246,9

11731
0,58

TA
2014

360,3
2442
47,3
61,3
90,7
7,8
2,6
116,0
18,1
948,3

10,0
92,4
18,1
106,9
14
0,2
1,2
1.6
1,3
0,2
233,3

11816
0,58

Kehitysyhteistytrahoituksen kannalta maararahojen tason lisdksi on merkittavaa seurata vuoden aika-
na tehtyjen maksatusten tasoa. Alustavien tietojen mukaan koko julkisen kehitysyhteistyén maksatuk-
set vuonna 2014 olivat 1,2 miljardia euroa, mika vastaa noin 0,6 prosenttia BKTL:sta. Varsinaisen ke-
hitysyhteistyén maararahoista momentilta 24.30.66 tehdyt maksatukset olivat vuoden aikana 991,3
miljoonaa euroa pl. yhteistoimintahankkeiden maksatukset, joita ei lasketa osaksi Suomen virallista

kehitysyhteistyota.
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Varsinaisen kehitysyhteistyon maksatusten
osuudet kayttosuunnitelmakohdittain
vuonna 2014
(yhteenséa 991,3 milj. euroa
pl. yhteistoimintahankkeet)

Tuki
kansalaisjarjestojen . i
kehitysyhteistydlle Kolrléog/u ki &?\?glrs]l;ﬁtség%
11,1% o 35,5 %
Kehitysyhteistydn
evaluointi ja sisdinen
tarkastus \
0,2%
Kehitysyhteistyon \
suunnittelu, -
tukitoiminnot ja tiedotus
0,8%
Humanitaarinen apu
10,7 %
Maittain
kohdentamaton
kehitysyhteistyd
6,2 % Euroopan Maa- ja aluekohtainen
kehitysrahasto kehitysyhteisty6
4,8 % 29,3 %

Suomen kahdenvalistd toimintaa painotettiin entisestdén Afrikan ja Aasian kéyhimpiin ja hauraimpiin
maihin. Tuloksellisuutta kehitetdan maaohjelmien avulla. Hauraiden valtioiden vaikea tilanne edellytti
nopeita tukitoimia mm. ebola-kriisissd. Suomi avasi yhteistytta Eritrean kanssa samalla kun panostuk-
sia mm. Somaliaan lisattiin. Myds panostus Myanmarin kanssa tehtavaan yhteistydhon kasvoi.

Maa- ja aluekohtaiset maksatukset (24.30.66.2), suurimmat yhteistydémaat, MEUR
2012 2013 2014
1. Mosambik 27,27 | Sambia 28,35 | Tansania 35,99
2. Tansania 21,59 | Tansania 26,75 | Nepal 22,57
3. Etiopia 18,23 | Mosambik 17,88 | Etiopia 21,53
4. Afganistan 14,29 | Afganistan 15,60 | Afganistan 19,18
5. Nepal 13,75 | Nepal 15,25 | Sambia 18,97
6. Kenia 10,12 | Kenia 13,83 | Mosambik 17,75
7. Nicaragua 9,73 | Vietham 10,40 | Kenia 17,23
8. Palestiinalaisalueet 9,18 | Etiopia 9,13 | Somalia 12,35
9. Sambia 9,07 | Palestiinalaisalueet 7,52 | Palestiinalaisalueet 9,20
10. Laos 7,06 | Etela-Sudan 6,00 | Libanon 8,45
11. Vietnam 6,15 | Laos 4,73 | Vietham 8,13
12. Etela-Sudan 6,00 | Lansi-balkan, ml. Kosovo 3,70 | Myanmar 5,32
13. Kosovo 4,25 | Syyria 3,32 | Laos 5,20
14. Sudan 2,33 | Sudan 3,27 | Pakistan 2,08
15. Namibia 2,28 | Haiti 2,72 | Lansi-Balkan, ml. Kosovo 1,83

Monenkeskisessa yhteistydssa Suomen vaikuttavuutta liséttiin keskittdmalla rahoitusta. Talla saavutet-
tiin keskeinen rahoittaja-asema 1-5 suurimman joukossa, mink& avulla Suomen politiikkatavoitteita voi-
tiin tehokkaammin ajaa YK:n vaestorahasto UNFPA:ssa, YK:n tasa-arvojarjestt UNWOMEN:ssé ja
YK:n ymparistoohjelma UNEP:ssa. Samalla aktivoitiin Suomen yhteydenpitoa naihin jarjestdihin tuoden
esiin Suomen vaikuttamistavoitteita.

Kansalaisjarjestoille ohjattiin kehitysyhteistyémaararahoja 116 miljoonaa euroa. Maaréraha on kasva-
nut viime vuosien aikana selvasti ja vastaa noin 12 % varsinaisen kehitysyhteistyén maararahoista.
Kansalaisjarjestojen kehitysyhteisty® on olennainen osa Suomen kehitysyhteistydn kokonaisuutta. Jar-
jestot toteuttivat hankkeita lahes sadassa maassa eri toimialoilla. Osa rahoituksesta kaytettiin Suomes-
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sa toteutettavaan kehitysviestintddn ja globaalikasvatukseen. Seké suurten kumppanuusjarjestéjen
ettd pienten, usein vapaaehtoisty6hdn nojaavien jarjestojen toteuttamalta kehitysyhteisty6lta edellyte-
tédén vahvaa tuloksellisuutta ja selke&é tulosraportointia.

Humanitaarinen apu

Humanitaariset tarpeet kasvoivat vuonna 2014 ennatykselliselle tasolle. Ulkoministerié myonsi apua
lahes 106 miljoonaa euroa. Apu kanavoitiin YK-jarjestojen, kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen
puolikuun liikkeen ja kotimaisten jarjestdjen kautta 25 vaikeimpaan humanitaariseen Kriisiin. Suurimpi-
en Suomen rahoittamien kohteiden joukossa olivat Syyria ja sen lahialueet, Etela-Sudan, Somalia,
Keski-Afrikan Tasavalta, Sudan, Lansi-Afrikka / Sahelin alue, Jemen, Kongon Demokraattinen Tasaval-
ta ja Tsad. Lansi-Afrikkaan kanavoidulla tuella autettiin myds ebola-epidemian uhreja.

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamisty6ta humanitaarisen avun kysymyksissa YK-jarjestoissa, EU:ssa ja
avunantajayhteistytssa keskittyen erityisesti avun tuloksellisuuteen. Suomi sai nakyvyytta toiminnal-
leen luottamustehtévissd. Suomi ja Meksiko toimivat yhdessa 41 avunantajasta muodostuvan Hyvan
humanitaarisen Avun Annon (GHD, Good Humanitarian Donorship)-ryhman puheenjohtajina. Puheen-
johtajuuden tavoitteet, kuten avun tuloksellisuuden ja laadun parantaminen lapileikkaavat teemat ny-
kyistd paremmin huomioon ottamalla, vaikuttaminen Istanbulissa vuonna 2016 pidettavan Maailman
humanitaarisen huippukokouksen sisallén valmisteluihin ja GHD- ryhman tyén vahvistaminen saavutet-
tiin hyvin.

Ymparistokysymyksista jarjestettiin YK-sihteeriston kanssa oma sivutapahtuma. Vammaiskysymyksia
humanitaarisessa avussa edistettin mm. rahoittamalla YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n vammaishan-
ketta, jarjestamalla erillinen vammaisaiheinen tapahtuma avunantajille Genevessa ja pitamalla vam-
maiskysymyksié esilla EU-yhteistydssa. Yksityissektorin liiketoimintamahdollisuuksia humanitaarisissa
kriiseiss&, luonnon onnettomuuksien ennalta ehkaisyssa ja jélleenrakennustoiminnassa edistettiin
Team Finland-matkalla New Yorkiin ja Washingtoniin marraskuussa 2014.

Kehitysyhteistyon hallinto

Ulkoministeri6 jatkoi vuoden aikana kehitysyhteistydn hallinnon sujuvoittamista. Erilaisia valtioavun
hakuja (kuten kansalaisjarjestétuet ja kuntayhteisty®) ja niiden saant6ja yndenmukaistetaan. Sahkagista
asiointia lisataan ja laajennetaan. Kehitysyhteistyon tietohallintajarjestelma kattaa nyt uudistusproses-
sin jalkeen kaikki kehitysyhteisty6instrumentit. Muutoksilla haetaan kustannustehokkuutta.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd nousivat vilkkaan julkisen keskustelun kohteeksi. Ministeri6 toi esiin
kehityspolitikan vakauttavaa ja yhteistydverkostoa rakentavaa roolia osana ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa. Kehitysyhteistydmaararahojen julkisia seurantatytkaluja parannettiin tilastopalvelulla ja sahkoisel-
l& vaarinkayttoepailyjen ilmoituspalvelulla, joka taydentaé olemassa olevaa kehitysyhteistyon valvonta-
jarjestelmaa. Mahdollisuus ilmoittaa nimettémasti kehitysyhteistydvarojen vaarinkayttéa koskevasta
epdilysta avattiin ministerion verkkosivulla kesakuussa 2014. Pidemmalla tahtaimella tapausten kautta
keratty tieto auttaa parantamaan riskienhallintaa. Toistaiseksi 12 ilmoituksesta viisi on johtanut selvi-
tyksiin. Lis&ksi viime vuoden aikana Suomen kehitysyhteistydvarojen vaarinkayttoepailyista tehtiin 27
ilmoitusta ulkoasiainhallinnon sisaisen ilmoitusmenettelyn kautta. Naiden vaarinkayttdéepailyjen yhteis-
summa oli noin 1 673 000 euroa, josta takaisinperinnassé oli 30 000 euroa.

1.2.4 Kansalaispalvelut

Tulostavoitteet Vuoden 2014 Perustelut arviolle
vuodelle 2014 tulostavoitteiden arviointi
Konsuliasiakkaiden avustaminen | Tapausten hoitaminen aloitettu 24 | Tavoite toteutui vuonna 2014
nopeasti ja tehokkaasti. h kuluessa sen tiedoksi saami- taysin — tapausten hoitaminen
sesta. aloitettiin maaraajan sisalla.
Tasokkaiden, kohdennettujen
matkustusturvallisuuspalveluiden | Matkustustiedotteiden sisallon Tavoite toteutui - matkustustiedot-
tarjoaminen. paivittaminen joka toinen kuukau- | teet on pdivitetty annettujen maa-
si ja 4 - 10 h kuluessa siita, kun raaikojen puittessa.

toimialueen turvallisuustilantees-
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Toimintavalmiuksien yllapito kriisi-
tilanteita varten.

Kansalaispalveluita koskevan
kansalaisviestinnan tehostami-
nen.

Kansalaispalvelupalveluprosessi-
en virtaviivaistaminen ja tehosta-
minen. Asiakaspalvelun kustan-
nustehokas tehostaminen enti-
sestaan hyvan hallinnonperiaat-
teen mukaisesti.

Pohjoismaisen ja EU-yhteistytn
hyddyntadminen kansalaispalve-
luissa.

Osallistuminen EU:n viisumipoli-
tiikan kehittamiseen. Alykk&at
rajat -paketti ja viisumisaannostén
uudistaminen.

Maahantuloasioihin liittyvien pro-
sessien sujuvoittaminen mm.
tietohallintomenetelmien kehitta-
misen, ulkoistuksen ja lainsaa-
danndon avulla.

Oleskelupahakemusten vastaan-
ottamista koskevien muutosten
ulkomaalaislakiin valmistelu.

sa on tapahtunut muutos.

Yli 20 000 tehtya matkustusilmoi-
tusta.

Kriisipaivystyksen tai tehostetun
tilanneseurannan kaynnistaminen
1 h kuluessa tilanteen tiedoksi
saamisesta.

Konsulikomennuskuntien laht6-
valmius / vastaanottaminen 4-6
tunnin kuluessa lahettamispaa-
toksesta.

A: Viestintasuunnitelma valmis.
B. Viestintasuunnitelma aloitettu,
muttei valmis.

C: Viestintasuunnitelmaa ei ole
aloitettu.

24h operaatiokeskuksen optimaa-
linen toteuttamismalli selvilla.

Matkustusilmoitusjarjestelma ja
kriisihenkilorekisterin yhdistetty.

Periaatteet evakuointilentojen
jarjestamisesta sovittu.

Vertailukelpoinen, informatiivinen
konsulipalveluiden tilastointi kay-
tossa.

Suomen tavoitteet toteutuneet:
A. pdéosin.

B. osittain.

C. eivat toteutuneet.

Sahkoisen viisuminkasittelyhank-
keen Elviksen jatkaminen ja paa-
tés mahdollisesta edelleen levi-
tyksesta:

A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

Viisumihaun ulkoistamisen laajen-
taminen maariteltyihin edustustoi-
hin:

A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

Tavoitteena ollut matkustusilmoi-
tusten méaara ylittyi vuonna 2014
noin kaksinkertaisesti.

Tavoite toteutui — kriisipaivystys
tai tehostettu tilanneseuranta
kaynnistettiin tunnin kuluessa
tilanteen tiedoksi saamisesta.

Lahtdvalmius toteutui taysin, vuo-
den 2014 aikana ei kuitenkaan
ollut tarvetta konsulikomennus-
kuntien lahettamiselle.

Projektin kayttdkohde muuttui
vuoden aikana ja se toteutettiin
ministerion interaktiivisena Maa-
iima yllattaa -palveluna.

Keskuksen toteuttamismalli on
edelleen valmistelussa jatkoty6-
ryhmassa.

Vuoden aikana matkustustietojar-
jestelma ja kriisihenkilérekisteri
yhdistettiin.

Tavoite toteutui osittain. Mahdolli-
suudet evakuointilentojen jarjes-
tdmisesta on selvitetty, mutta
formaali sopimus muiden hallin-
nonalojen kesken ei ole saavutet-
tavissa.

Toteutunut osittain.

Osallistuttu viisumisaanndstén
EU-valmisteluun, valmisteluty®
jatkuu. Alykkaat rajat -hanketta
siirretty myéhemmaksi yhteisella
EU-paatoksella.

Tekninen ratkaisu biometristen
tunnisteiden siirtoon ulkoiselta
palveluntarjoajalta kansalliseen
viisumijarjestelmaan on valmistu-
nut.

Viisumihakemusten vastaanotto
Thaimassa on ulkoistettu. Ulko-
maalaislain muutosty6hén on
osallistuttu.

Esitys on annettu eduskunnalle ja
se sisaltdéd mm. edustamisen
oleskelulupahakemusasioissa ja
oleskelulupahakemusten vas-
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Laittoman maahanmuuton ja ih-
miskaupan torjuntaa tehostetaan
mm. LAMA- toimenpideohjelman
suositusten mukaisesti.

Tiivis yhteisty® laitonta maahantu-
loa kéasittelevien kansallisten vi-
ranomaisten sek&a muiden Schen-
gen-maiden keskusviranomaisten
kanssa:

A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

Maahantulolupa-asiat ml. Migri-
asiat:

A: Viisumihakemukset kasitelty
kohtuullisessa ajassa ja oikein,
paikalliseen Schengen-
yhteistyéhon osallistuttu ja rapor-
toitu. Oleskeluhakemusten vas-
taanotto hoidettu hyvin.

B: joitakin virheellisesti kasiteltyja
hakemuksia, joskus puutteita
saadosten ja tekniikan hallinnas-
sa, paikalliseen Schengen-
yhteistyohon osallistuminen pas-
siivista.

C.. toistuvia virheita kasittelyssa
ja vakavia puutteita sdadosten ja
tekniikan hallinnassa,

- useita kanteluista/valituksia,

- ei osallistuttu Schengen-
yhteistyéhon.

Passiasiat:

A: hakemukset kasitelty kohtuulli-
sessa ajassa ja paatokset oikeita
ja teknisesti oikein tehtyja.

B: joitakin virheellisesti kasiteltyja
hakemuksia, joskus puutteita
séaddosten ja tekniikan hallinnas-
sa, silloin talléin valituksia asia-
kaspalvelusta.

C: toistuvia virheita kasittelyssa,
vakavia puutteita saadosten ja
tekniikan hallinnassa, useita vali-
tuksia.

Oikaisuasiat:

A: oikaisuvaatimukset, kantelut
kasitelladn kohtuullisessa ajassa
ja perusteltu hyvin.

B: pienté viivastymista kaikkein
vaativimpien tapausten osalta.
C: merkittavaa viivastymista tai
toistuvia virheita.

taanoton ulkoistamisen.

Edustustojen henkildston koulu-
tusta jatkettu yhteistydssa raja- ja
poliisiviranomaisten kanssa.

Maahantulolupahakemukset
kasitelty hyvin ja méaaraaikojen
puitteissa.

Edustustot osallistuneet aktiivi-
sesti paikalliseen Schengen yh-
teistybhon ja raportoineet siitéa
ministeritlle.

Toiminta on hyvaa. Hakemukset
on kasitelty kohtuullisessa ajassa
ja paatokset oikeita ja teknisesti
oikein tehtyja.

Oikaisuvaatimukset ja kantelut on
késitelty paasaantoisesti kohtuul-
lisessa ajassa. Oikaisuvaatimus-

paatoksen perusteltuja on selkey-
tetty ja yksiloity.

Konsulipalvelut

30

Vuoden 2014 aikana valmisteltiin konsulipalvelulain (498/1999) uudistus, joka astui voimaan 1.1.2015.

Uudistettu laki mahdollistaa muun muassa palvelujen joustavamman jarjestamisen ja tehokkaamman
tydnjaon ulkomaanedustustojen ja ulkoministeritn valilla. Konsulipalvelulain mukaan apua annetaan

sek& Suomen kansalaisille ettd Suomessa pysyvasti asuville ulkomaalaisille. Ensisijainen avustamista-
pa on neuvonta. Tarvittaessa Suomen edustustot voivat avustaa esimerkiksi yhteydenpidossa, tietojen
saamisessa, sairaanhoitoon paasemisessa seka valttamattéman, tilanteen vaatiman muun avun saa-

miseksi.
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Ulkoministeritd ja Suomen ulkomaanedustustot antoivat vuonna 2014 ennatysmaaran konsulipalveluja
avun tarpeessa oleville suomalaisille. Kaikkiaan konsulipalveluja kirjattiin vuoden aikana noin 90 000
tapausta, jotka vaihtelivat vakavista sairas- ja kuolemantapauksista erilaisiin rikostapauksiin, lapsi-
kaappauksiin, sieppauksiin, isyys-, elatus- ja muihin perheoikeudellisiin tapauksiin sek& notaaripalve-
luihin. Tavallisimmat suomalaisten kokemat ongelmat liittyivat matkustusasiakirjoihin.

Perhesuhteiden kansainvalistyminen ja kansainvaliset huoltajuuskiistat loivat kasvavan tarpeen viestia
suomalaisen oikeusvaltion ja sosiaalijarjestelman keskeisista periaatteista myts Suomen rajojen ulko-
puolelle. Vuoden aikana ratkottiin myds useita haastavia kaksoiskansalaisuuteen liittyvia tapauksia.

Konsulitapaukset edustustoissa/kpl 2012 2013 2014

Kuolemantapaukset 407 482 502
Sairaustapaukset, tapaturmat ja onnettomuudet® 368 405 909
Pidatetyt ja vangitut! 213 210 327
Rikoksen uhrit! 183 274 728
Muut rikosasiat 91 68 72
Rikoksentekijan luovuttaminen 18 17 10
Tuomittujen siirtdminen 8 12 17
Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen 17 15 19
Olosuhdetiedustelut 106 124 103
Muu avustaminen? 15723 - 854
Elatusapuasiat 246 260 106
Isyyden selvittdminen 168 195 185
Lasten suojelutarpeen selvittdminen 63 49 53
Lapsikaappaukset 28 26 18
Kansalaisuusasiat 164 230 118
Virka-apupyynnot 105 142 156
Muut tiedoksiannot 267 203 316
Sukuselvitykset, virkatodistukset, osoitetiedustelut 1598 1781 1126
Jaamistoasiat 20 25 24
Notaariasiat 11 034 11 044 11171
Véaestorekisteri-ilmoitukset 10 887 9943 8 522
Takaisinmaksusitoumukset 74 72 53
Varojen valitys talletusta vastaan 80 103 109
Taloudellinen pikkuapu 70 67 79
Suomalaisen yhteisén konsulaarinen avustaminen 4 2 28
Asevelvollisuusasiat 33 22 45
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta? - - 63 494
Yhteensa 41 975 25771 89 144

1 Vuodesta 2014 lahtien sairas- ja rikostapausten tilastossa on huomioitu myds ne tapaukset, jotka eivat ole aiheut-
taneet edustuston ja ministerion valista asiakirjavaihtoa. Tilasto kuvaa siten paremmin tapausten todellista luku-
maaraa, mutta se ei ole taysin vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa.

2 Vuoteen 2013 saakka "muu avustaminen” kattoi myds arvion muusta konsulipalvelulain mukaisesta neuvonnasta.
Vuodesta 2014 ldhtien "muu avustaminen" ei kata endd neuvontaa, joka on tilastoitu tarkemmin ja erotettu samalla
omaksi kohdakseen ("muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta" alla). Tilasto ei siten ole vertailukelpoinen edel-
listen vuosien kanssa.

3 Vuodesta 2014 lahtien "muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta” kattaa ensimmaisté kertaa ne tilastoidut
tapaukset, joissa kansalaisia on avustettu neuvomalla henkilékohtaisesti, puhelimitse tai sahkdpostitse ja jotka
eivét ole edellyttdneet edustuston ja ministerién valista asiakirjavaihtoa.

Vuonna 2014 valtyttiin suurilta, suomalaisia uhreja vaativilta konsulikriiseiltéa. Syyrian siséllissota ja
Syyriaan eri syista matkustaneet suomalaiset aiheuttivat toistuvan haasteen myds konsulipalveluille.
Ebola-epidemia Lansi-Afrikassa edellytti varautumista erilaisiin poikkeustilanteisiin yhdessa terveysvi-
ranomaisten kanssa.

Maahantuloasiat

Suomen edustustot kasittelivat viime vuonna yli 1,2 miljoonaa (-23 %) viisumihakemusta. Viisumien
kysyntéa heikentyi Suomen Venajan edustustoissa merkittavasti Iahinna ruplan heikentymisen johdosta.
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Myds Venajan ja Ukrainan valisella konfliktilla oli vaikutuksensa. Suomen suurin viisumiedustusto on
edelleen Pietarin paédkonsulaatti, jossa kasiteltiin yli 914 000 viisumihakemusta.

Ministerid osallistui EU:n lainsdadantt- seka kansallisen passi- ja maahantulolainsdadantd- muutosten

valmisteluun. Suomen edustustot osallistuivat yhdessa sisédministerion, rajavartiolaitoksen, poliisin ja
maahanmuuttoviraston kanssa maahantuloyhdyshenkiléiden tukemana laittoman maahanmuuton ja

ihmiskaupan torjuntaan yhteistydssé muiden Schengen-maiden edustustojen kanssa. Toiminta painot-

tui erityisesti suurimman laittoman maahanmuuton 1&ht6- ja kauttakulkumaihin.

1.2.5 EU-oikeudelliset ja kansainvalisoikeudelliset asiat

Tulostavoitteet
vuodelle 2014

Vuoden 2014
tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Laaja-alaisen turvallisuuden edis-
tdminen panostamalla kansainva-
listen pakotteiden kehittAmiseen
ja tahokkaaseen kansalliseen
taytantéonpanoon ja kansainvali-
seen terrorismin vastaiseen toi-
mintaan ihmisoikeudet huomioi-
den seké kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden kunnioittamisen
edistdmiseen.

Oikeusvaltioperiaatteen ja ran-
kaisemattomuuden poistamisen
edistdiminen tukemalla mm.
ICC:ta ja muita kansainvalisia
rikostuomioistuimia.

EU- ja valtiosopimusoikeudellisen
asiantuntemuksen tuottaminen ja
hyddyntadminen kansainvalisissa
suhteissa ja EU-yhteistydssa.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteel-

lisesti.

B: Osallistuttu tythoén asianmu-
kaisesti.

C: Osallistuminen vélttavaa.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteel-
lisesti.

B: Osallistuttu tythoén asianmu-
kaisesti.

C: Osalllistuminen vélttavaa.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteel-
lisesti.

B: Osallistuttu tyéhén asianmu-
kaisesti.

C: Osallistuminen valttavaa.

Ulkoministeri6 osallistui aktiivises-
ti mm. Venajan ja Ukrainan vali-
sen konfliktin ja Ukrainan tilannet-
ta koskeviin pakoteneuvotteluihin
ja hoiti tehokkaasti pakotteiden
taytantdéonpano- ja neuvontateh-
tavat. Valmisteltiin hallituksen
esitys pakotelainsdadannén uu-
distuksesta, jolla tehostetaan
pakotteiden kansallista taytan-
téonpanoa. Ministerit osallistui
aktiivisesti terrorismin torjunnan
yhteistydhon kansallisella ja kv.
tasolla pitaen esilla ihmisoikeus-
nakokulmia. Vuoden aikana tay-
téantoon pantiin Punaisen Ristin
liikkeen 31. konferenssin tuloksia
(valmisteltu mm. julkaisu IHL-
sopimuksista) seka edistettiin
humanitaarisen oikeuden taytan-
téonpanoa tehostavia aloitteita
kansallisesti ja kansainvalisesti.

Suomi toimi aktiivisesti ICC:n
puheenjohtajistossa, ystavaryh-
missé sekad YK- ja EU-foorumeilla
ja tuki ICC:ta siihen kohdistunutta
kritiikkid vastaan. Valmisteltiin
hallituksen esitys liittyen hyokka-
ysrikokseen ja tiettyihin sotari-
kosmuutoksiin. Taloudellista tu-
kea mm. ICC:n uhrirahastolle
seké Sierra Leonen erityistuomio-
istuimelle jatkettiin. Aloitettiin pu-
heenjohtajakausi Justice Rapid
Response

-yhteistydverkoston johtokunnas-
sa. Vuoden aikana edistettiin
oikeusvaltioperiaatetta mm. post-
2015-prosessissa.

Ulkoministerio toimi tehokkaasti
ilmastoneuvotteluissa, tietoturval-
lisuus- ja ydinenergiasopimusten
neuvotteluissa seka Venajan
kanssa tehtavien sopimusten
valmistelussa ja tuotu niihin oi-
keudellinen osaaminen. Ministerio
osallistui aloitteellisesti perhe- ja
puolisopimusneuvotteluihin ja sai
neuvoteltua 5 sopimusta. Osallis-
tuttiin valtiosopimuksia koskevien
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Suomen etujen mukainen asian-
tunteva valtionasiamiestoiminta
maaraaikojen puitteissa EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

Ihmisoikeuksien kehittdminen ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvista-
minen kansainvalisessé yhteis-
tydssa. lhmisoikeuksien kehitta-
minen valtionasiamiehen& Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa
ja muissa kansainvalisissa lain-
kéaytto- ja tutkintaelimissa.

Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen reformiprosessiin liittyvan
Brightonin julistuksen kansainva-

linen ja kansallinen toteuttaminen.

A: Tuomioistuin- ja rikkomusasi-
oiden asiantunteva, laadukas,
aktiivinen ja oikea-aikainen hoi-
taminen onnistunut hyvin.

B: Tuomioistuin- ja rikkomusasi-
oiden asiantunteva, laadukas,
aktiivinen ja oikea-aikainen hoi-
taminen onnistunut tyydyttavasti.
C: Tuomioistuin- ja rikkomusasi-
oiden asiantunteva, laadukas,
aktiivinen ja oikea-aikainen hoi-
taminen onnistunut valttavasti.

A: Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
hyvin. Vaikuttaminen oikeuskay-
tdnndn kehittymiseen onnistunut
hyvin.

B: Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
tyydyttavasti. Vaikuttaminen oike-
uskaytannon kehittymiseen onnis-
tunut tyydyttavasti.

C: Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
tyydyttavasti. Vaikuttaminen oike-
uskaytannén kehittymiseen onnis-
tunut valttavasti.

A: Laadukas lainvalmistelutyd,
hallituksen esitysten valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja poy-
tékirjojen kansallinen voimaantu-
lon edellyttdmat toimet onnistu-
neet hyvin.

B: Laadukas lainvalmistelutyd,
hallituksen esitysten valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja
poytakirjojen kansallinen voi-
maantulon edellyttdmat toimet
onnistuneet tyydyttavasti.

C: Laadukas lainvalmistelutyo,
hallituksen esitysten valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja poy-
tékirjojen kansallinen voimaantu-

eduskuntakirjelmien ja hallitusten
esitysten, ml. Ukrainan, Georgian
ja Moldovan assosiaatiosopimuk-
set, tekemiseen ja annettiin tarvit-
tavaa ohjeistusta ja koulutusta.
Sotilaallisen kriisinhallinnan puo-
lella ulkoministerid antoi oikeudel-
lista asiantuntemusta erityisesti
Nato RS-operaatioon ja osallistui
aktiivisesti Kriisinhallintaan ja
muuhun kansainvdliseen yhteis-
tyohon liittyvan lainsaadannon
muutostarpeet - tyéryhman mie-
tinnon laatimiseen.

Suomen etujen mukainen valtio-
asiamiestoiminta EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyisséa on hoidet-
tu ammattitaitoisesti ja maaraai-
kojen puitteissa.

Vaikutettiin useissa EN:n ihmisoi-
keuskomiteoissa ja -tydéryhmissa
ja YK:n ihmisoikeusmekanismeis-
sa ihmisoikeuksien kehittamiseen,
mukaan lukien EN:n ihmisoikeuk-
sien johtokomitean alaisen us-
konnonvapaustyéryhmén puheen-
johtajuus. Valtionasiamiehen teh-
tévat on suoritettu laadukkaasti ja
oikea-aikaisesti.

Vaikutettiin reformin toteuttami-
seen EN:n ihmisoikeuksien johto-
komiteassa ja sen useissa ala-
komiteoissa ja tydryhmissa.

Hallituksen esitys 261/2014 vp
eduskunnalle ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen muutta-
misesta tehdyn viidennentoista
poytakirjan hyvaksymisesta ja
laiksi poytakirjan lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta annettiin
27.11.
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Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen kansallinen EU:n liittymisso-
pimuksen voimaansaattaminen ja
unionin ratifiointiprosessin edis-
taminen, unionin sisaisten saanto-
jen laatiminen

Suomen liittyminen YK:n vam-
maisyleissopimukseen ja sen
valinnaiseen poéytékirjaan halli-
tusohjelman tavoitteen mukaises-
ti.

lon edellyttaméat toimet onnistu-
neet valttavasti.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: Laadukas lainvalmistelutyd,
hallituksen esityksen valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja
yleissopimuksen ja sen poytakir-
jan kansallinen voimaantulon
edellyttamat toimet onnistuneet
hyvin.

B: Laadukas lainvalmistelutyd,
hallituksen esityksen valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja
yleissopimuksen ja sen poytakir-

Hallituksen esitys 286/2014 vp
eduskunnalle ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen kuuden-
nentoista poytakirjan hyvaksymi-
sesta ja laiksi poytakirjan lainsaé-
danndn alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta annet-
tiin 4.12.

Liittymisvalmistelut odottivat EU-
tuomioistuin lausuntoa, jota ko-
missio pyysi 4.7.2013 ja joka an-
nettiin 18.12.2014. EU-
tuomioistuin katsoi, etta liittymis-
sopimusluonnos ei kaikilta osin
ole sopusoinnussa EU:n perus-
sopimusten kanssa.

Hallituksen esitys 284/2014 vp
eduskunnalle vammaisten henki-
I6iden oikeuksista tehdyn yleisso-
pimuksen ja sen valinnaisen poy-
tékirjan hyvaksymisesta seka
laeiksi yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytékirjan lainsaa-
danndn alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta ja
eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain muuttamisesta an-
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nettiin tavoiteaikataulussaan
4.12.2014.

jan kansallinen voimaantulon
edellyttdmat toimet onnistuneet
tyydyttavasti.

C: Laadukas lainvalmisteluty®,
hallituksen esityksen valmistumi-
nen tavoiteaikataulussaan ja
yleissopimuksen ja sen poytakir-
jan kansallinen voimaantulon
edellyttdmat toimet onnistuneet
valttavasti.

Kansainvalinen oikeus

Ulkoministerié antoi kansainvalisoikeudellista asiantuntemusta ajankohtaisten poliittisten prosessien
tueksi liittyen muun muassa Vendjan ja Ukrainan valiseen konfliktiin, jolla on erittdin vahvat kansainva-
lisoikeudelliset ulottuvuudet, sekd kansainvaliseen merioikeuteen, Palestiinan asemaan ja Syyrian ti-
lanteeseen. Ministerid suoriutui tehokkaasti Ukraina/Venaja-pakotteisiin liittyvista valmistelu-, taytan-
téonpano- ja neuvontatehtavista. Pakotteiden valmistelu tapahtui poikkeuksellisen vaativassa aikatau-
lussa ja niiden kayttéonotto moninkertaisti pakotteiden taytantéénpanoon ja neuvonantoon liittyvien
tehtavien maaran. Neuvotteluissa onnistuttiin torjumaan kohtia, jotka olisivat olleet Suomelle erityisen
haitallisia. Ministeritn johdolla laadittiin laajapohjaisessa tydryhméassa hallituksen esitys pakotelain-
saadanndn uudistamisesta. Pakotejarjestelmiin liittyvda neuvontaa ja kasittelya tehostettiin uusien sah-
koéisten kanavien avulla.

Suomi osallistui kaikkein vakavimpia kansainvélisia rikoksia koskevan rankaisemattomuuden vahenta-
miseen ja oikeusvaltioperiaatteen edistémiseen muun muassa toimimalla kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen (ICC) sopimuspuolten puheenjohtajiston jasenena. Rikosten uhrien asemaa edistettiin mm. li-
saamalla tukea ICC:n uhrirahastolle ja tekemalla rahastoa tunnetuksi myds Suomessa. Ulkoministerion
johdolla laadittiin hallituksen esitys ICC:n perussdanndn muutoksista liittyen hyokkaysrikokseen ja tiet-
tyihin sotarikosmuutoksiin. Lisaksi Suomi valittiin kaikkein vakavimpien kansainvélisten rikosten tutkin-
taa edistavan Justice Rapid Response -yhteistydverkoston puheenjohtajaksi. Suomi edisti oikeuspalve-
luperiaatteen tehokkaampaa toteutumista EU:ssa ja periaatteen huomioimista YK:n uusien kehitysta-
voitteiden valmistelussa. Suomi myo6s osallistui erityisesti EU:ssa, YK:ssa ja EN:ssa tapahtuvaan kan-
sainvalisen oikeuden kehitystyohon.
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Terrorismin vastaisen tyon merkitys korostui vahvasti ISIL-uhan my6td. Suomi osallistui aktiivisesti
ISIL-jarjestdn uhan torjumiseen erityisesti EU:n, EN:n ja YK:n puitteissa painottaen varsinkin ihmisoi-
keusperusteista toimintatapaa. Humanitaarista oikeutta edistettiin panemalla Punaisen Ristin liikkeen
31. konferenssin tuloksia kansallisesti taytantoon, josta esimerkkina IHL-sopimuskokoelman valmistelu,
seké osallistumalla alaa koskevien taytantonpanomekanismien kehittamiseen.

Vuonna 2014 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 52 valtiosopimusta, joista 23 monenvalistd, 25
kahdenvalista, 1 pohjoismainen ja 3 kansainvalisen jarjesttn kanssa tehtya valtiosopimusta tai -
sopimuksen muutosta. Vuoden aikana péaétettiin sitoutumisesta 41 valtiosopimukseen tai -
sopimusmuutokseen. Lisaksi kumottiin yksi valtiosopimus.

EU-tuomioistuinasiat ja EU-rikkomusmenettelyt sekd ihmisoikeustuomioistuinasiat

Suomi osallistui EU-tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn koskien sopimusluonnosta EU:n liittymisesta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Tuomioistuin katsoi, etta sopimusluonnos ei ole sopusoinnussa
EU:n perussopimusten kanssa.

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui 34 asian kasittelyyn Euroopan unionin tuomioistuimessa
vuonna 2014. Asiat koskivat muun muassa arvonlisa-, energia-, valmiste- ja alkoholiverotusta, lahetet-
tyja tyontekijoitad, tekijanoikeuksia, Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta (EMOTR) makset-
tujen menojen oikaisua, asiakirjajulkisuutta seka unionin toimielinten toimivaltuuksia ja unionin tekemia
kansainvalisia sopimuksia.

Kansainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, osal-
listuttiin yli sadan asian kasittelyyn seké tuomioiden, paatdsten ja loppupdatelmien taytantéénpanoon.
Osana Euroopan ihmisoikeussopimusjarjestelman reformin toteuttamista annettiin hallituksen esitykset
eduskunnalle ihmisoikeussopimuksen 15 ja 16 poytakirjojen hyvaksymisesta.

Ulkoministeritn johdolla valmisteltiin mietintd kriisinhallintaan ja muihin kansainvéliseen yhteistydhon

liittyvista lainsdadantotarpeista.

1.2.6 Valtioiden ja kansainvalisten jarjestdjen edustautuminen Suomessa

Tulostavoitteet
vuodelle 2014

Vuoden 2014
tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Kansainvalisten sopimusten mu-
kaisten ja diplomaattisiin erioike-
uksiin ja vapauksiin liittyvien teh-
tavien hoitaminen nykyaikaisilla
tydmenetelmilla.

Yhteistyd eri viranomaisten kans-
sa ulkovaltojen edustustojen toi-

mintaedellytysten yllapitdmiseksi
ja kehittamiseksi.

Kahdenvélisten suhteiden tuke-
minen yhteydenpidolla ja vaikut-
tamistyolla ulkovaltojen edustus-
toihin ja laadukkailla, toimivilla ja
kustannustehokkailla korkean

Palvelujen osalta yhteisty6tahojen
palaute.

A: Tuotettu tavoitteiden mukaiset
palvelut.

B:Tavoitteiden mukaiset palvelut

toteutettu osittain.

C:Tavoitteiden mukaisia palveluja
ei ole toteutettu.

A: Uuden diplomaattirekisterin
kayttddnotto toteutunut.

B: Rekisterin uudistaminen toteu-
tettu osittain.

C: Rekisterin uudistaminen ei
toteutunut.

Tiivis yhteydenpito edustustoihin:
A: toteutunut taysin.

B: toteutunut osittain.

C: ei ole toteutunut.

Ulkoministerid on tuottanut edus-
tustoille ja viranomaistahoille ta-
voitteiden mukaiset palvelut.

Viranomaisyhteistyona on edistet-
ty edustustojen toimintaedellytyk-
sia mm. vaestotietojarjestelmasta
annetun lain muutoksella, ja edis-
tamalla tullivapaustodistusten ja
notifikaatioiden sahkoéistamishan-
ketta.

Uusi diplomaattirekisteri otettiin
kayttoon ulkoministeriossa syys-
kuussa 2014. Rekisterin kehitys-
tyo jatkuu.

Ministeri6 on yllapitanyt tiiviita
suhteita Helsingissa sijaitsevien
edustustojen kanssa niin sisalto-
kysymyksissa kuin vierailuvalmis-
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tason vierailujarjestelyilla.

Korkean tason vierailujarjestelyt:
A: toteutuneet tavoitteiden mukai-

sesti.
B: toteutuneet osittain.
C: eivat ole toteutuneet.

telujen yhteydessa.

Vierailuvaihto on ollut tavoitteellis-
ta ja oikea-aikaista.

Protokollapalvelut
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Helsingissa toimii 63 suurldhetystda ja 7 kansainvalista jarjestod, joille ulkoministeri6 tuottaa kansain-

valisten sopimusten edellyttamia diplomaattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin liittyvid palveluja. Lisaksi

henkilostomaaraltaan suuri Euroopan kemikaalivirasto tyodllistdd ministeriota.

Ulkoministeri6 hoitaa valtionpaamies-, paaministeri- ja ulkoministeritason vierailut seka osallistuu kes-

keisesti valtiollisten juhlatilaisuuksien jarjestamiseen. Vuonna 2014 ministerio osallistui 4 valtionp&a-
miestason, 7 padministeritason, 14 ulkoministeritason ja 5 muun korkean tason vierailun tai tapahtu-

man jarjestelyihin Suomessa.

1.2.7 Ulkoasiainhallinnon muut kansainvéaliset tehtavéat

Tulostavoitteet
vuodelle 2014

Vuoden 2014
tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Hallituksen EU-tavoitteiden edis-
tdminen johdonmukaisen vaikut-
tamisen ja analyyttisen raportoin-
nin kautta seka tehokkaan jalki-
seurannan ja kontaktiverkostojen
hyddyntamisen avulla.

Vierailuvaihdon tehokkuuden ja
tuloksellisuuden yllapitdminen
teravoittamalla valmisteluja ja
tehostamalla seurantaa. (Vatu-
kéarkihanke)

Team Finland -strategian jalkaut-
taminen maakuvatyohoén. (Vatu-
kéarkihanke)

Team Finland -toiminnan ohjaa-
minen ja tukeminen maakuva-
tydssa ml. Team Finland -
suunnitelmat ja koulutus. (Vatu-
kéarkihanke)

Edustustoverkon keskeisten
Suomi-toimijoiden (Finland Pro-
motion Board) yhteistydn vahvis-
taminen.

Vaikuttaminen Pohjoismaiden
ministerineuvostossa pohjoismai-
sen mallin vahvuuksien turvaami-
seksi ja Suomen etujen edistami-
seksi. Rajaesteyhteistyon jatka-
minen.

. toteutunut taysin.
: toteutunut osittain.
: ei ole toteutunut.

O (>

: toteutunut taysin.
: toteutunut osittain.
. ei ole toteutunut.

0w >

: toteutunut taysin.
: toteutunut osittain.
: el ole toteutunut.

0@ >

. toteutunut taysin.
: toteutunut osittain.
: ei ole toteutunut.

O W|>

: toteutunut taysin.
: toteutunut osittain.
: el ole toteutunut.

O m>

: toteutunut taysin.
. toteutunut osittain.
. ei ole toteutunut.

0O >

Suomen edustustoverkko erityi-
sesti Euroopassa tehnyt kohden-
nettua vaikuttamistyota yhteis-
tydssa paakaupungin kanssa ja
raportoinut keskeisissa ulko- ja
turvallisuus- seka EU- ja talous-
poliittisissa kysymyksissa.

Koordinaation ja seurannan osal-
ta on edelleen kehitettavaa.

Edustustojen maakuvahankeméaa-
réarahan prioriteettimaiden ja
mydntamisprosessien uudistus
kaynnistyi. Painotettiin paateemo-
jen osalta omassa seké edustus-
tojen tydssa TF-suunnitelmia
tukevaa maakuvatyota.

Ministeri® toi maakuvaviestintaa
ja ministerién muita tydkaluja TF-
toiminnan tietoon ja kayttoon.
Osallistuttiin Finland Promotion
Boardin toiminnan uudistamiseen.
Vuoden aikana jarjestettiin koulu-
tusta maakuvakysymyksissa.

Loppuvuodesta uudistunut FPB
l&hti kayntiin. Ulkoministerié on
ollut toimeenpaneva voima yhteis-
tydn vahvistamisessa.

Suomen toiminta Pohjoismaiden
ministerineuvostossa on jatkunut.
Pohjoismainen raja-esteyhteistyd
jatkui aktiivisena. Raja-
esteneuvoston toiminta kaynnis-
tyi.
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Suomen ulkoisen edustautumisen | A: toteutunut taysin. Kunniakonsuliverkoston laaja-
vaikuttavuuden lisaaminen kun- B: toteutunut osittain. alaisempaa hyddyntamista edus-
niakonsuliverkostoa hyédyntamal- | C: ei ole toteutunut. tustoverkon tukena voidaan edel-
1& yhdessa edustustoverkon leen vahvistaa. Kunniakonsuleita
kanssa. on pyritty sitouttamaan yha

enemman kansalaispalveluiden
lisaksi esim. Team Finland —
toimintaan.

Hallituksen EU-tavoitteiden edistaminen

Suomen edustustoverkko erityisesti Euroopassa osallistui kohdennettuun vaikuttamistython hallituksen
EU-tavoitteiden edistamiseksi. Padkaupunkivaikuttamisen merkitys ja poliittista paatoksentekoa tukeva
raportointi olivat keskeisessa asemassa. Kiinnostus kohdistui erityisesti Ukrainan/Vengjan tilanteeseen,
talouskriisin jalkihoitoon, Euroopan parlamentin vaaleihin ja EU:n korkeisiin nimityksiin, EU:n energia-
ja ilmastopolitikkaan sekda maahanmuuttokysymyksiin. Yhteistytssa padkaupunkien kanssa valmisteltu
tavoitteellinen ja suunnitelmallinen vierailuvaihto tuki edustustoverkon paivittaista vaikuttamistyota. Vie-
railujen kokonaisvaltainen seuranta toteutettiin yhteistydssa edustustojen kanssa johdonmukaisen vai-
kuttamisen takaamiseksi.

Viestintd ja maakuvatyo

Ulkoasiainhallinnon viestinndn kokonaisuudistusta jatkettiin suunnitellussa aikataulussa. Tavoitteena
on, etté uusien jarjestelyjen avulla viestinta ja vaikuttavuuspalveluja voidaan tuottaa aikaisempaa te-
hokkaammin, ennakoivammin ja joustavammin ulkoasiainhallinnon kayttéon. Uutta palveluajattelua
vastaava organisaatiorakenne otettiin kayttoon syksylla 2014 panostaen ulkoasiainhallinnon siséisen
viestintatydn kehittdmiseen ja henkiloston tdydennyskoulutukseen. Perusteellisen uudistuksen lapikay-
neen viestintaosaston toiminta kaynnistyi ripeasti ja hairiditta.

Edustustojen maakuvatyoté on edistetty tarjoamalla ohjausta ja viestinnan tukea, koulutusta, maakuva-
tydn tyokaluja sekd JD/TF-méaararahan prioriteettimaiden edustustojen Team Finland- ja muuhun maa-
kuvatybhon. Kaytannon esimerkkina viestintdosaston edustustoille tuottamista maakuvatyon tydkaluis-
ta/palveluista osasto toi vuonna 2014 noin 380 toimittajaa ja kulttuurivaikuttajaa Suomeen. Uusia maa-
kuvatyon toimintatapoja kehitettiin Team Finlandin puitteissa. Finland Promotion Boardin toiminta on
kaynnistynyt valtioneuvoston kanslian johdolla ja ulkoministerion tuella. Finland Promotion Board méaa-
ritteli maakuvaviestinnan vuosikellon ja paateemat vuodelle 2015. Maakuvan verkkoviestinnan uudis-
tustyd, ml. sosiaalinen media, aloitettiin. TF-suunnitelmia tukevia edustustojen maakuvahankkeita ra-
hoitettiin 12 prioriteettimaassa (Vendaja, USA, Kiina, Saksa, Ranska, Puola, Espanja, Turkki, Brasilia,
Intia, Egypti ja Ukraina) seka tarpeiden mukaan my6s muualla, esim. Norjassa.

Osana viestinnan kokonaisuudistusta eurooppatiedotuksen resursseja supistettiin ja toimintaa priorisoi-
tiin. Uusi eurooppatiedotus keskittyy kansalaisille avoimiin maakuntatilaisuuksiin, verkkosivuihin ja so-
siaaliseen mediaan, opettaja- ja oppilaitosyhteistyohon seké julkaisuihin. Keskeisiksi teemoiksi nostet-
tiin Suomen EU-kansanaanestyksesta 20 vuotta, EU ja ruoka seka ulkopoliittiset teemat. Tavoitteet
saavutettiin hyvin.

Kehitysyhteistyd nousi vuoden 2014 aikana toistuvasti julkiseksi keskustelunaiheeksi. Kehitysviestinta
tuotti koko ulkoasiainhallinnon kayttéon tydkaluja keskusteluun osallistumiseksi. Yhteistydssa osasto-
jen kanssa maaritettiin kehitysyhteistyon perusviestit: tiiviit kiteytykset siitd, miksi Suomi tekee kehitys-
yhteisty6td. Viestintdosaston organisaatiouudistuksen yhteydessa global.finland.fi -verkkopalvelu ajet-
tiin alas ja kehityspolitiikkaan liittyva viranomaisviestinta keskitettiin formin-sivustolle. S&hkoinen ilmoi-
tuspalvelu, korruptionappi, avasi mahdollisuudet kenelle tahansa ilmoittaa vaarinkaytoksiin liittyvista
epailyistddn ministeridlle. Palkitulle Kehitys-Utveckling -lehdelle rakennettiin rajatut, painettua lehted
ajankohtaistavat verkkosivut. Keskeisid sidosryhmia perehdytettiin kehityspolitiikkaan ja kehitysyhteis-
tybhon jarjestamalla seka toimittajille etta yhteiskunnallisille vaikuttajille omat tutustumisohjelmansa.

Ulkoministerién toiminnallisia prioriteetteja tukevan verkkoviestinn&n uudistamista jatkettiin luomalla
ministerion verkkosivuille uusi sisaltékonsepti ja sisallon uudistamisen suunnitelma, jota aletaan toteut-
taa alkuvuodesta 2015. Otetta sosiaaliseen mediaan parannettiin muun muassa selkeyttamalla blo-
gisivustoa ja maarittelemalla toimintaprofiilit sosiaalisen median valineissé. Ministerididen joukossa
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ulkoministerid on sosiaalisessa mediassa erityisesti Twitterin kaytdssa johtavassa asemassa. Sisdisen
viestinnan uudistamista palveleva, ryhmatydétilat ja viestinnallisen intranetin yhdistava sahkoéinen tyo-

poytd Foorumi otettiin kayttéon joulukuussa suunnitellun aikataulun mukaisesti.

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Tulostavoitteet Vuoden 2014 Perustelut arviolle
vuodelle 2014 Tulostavoitteiden arviointi
Edustustoverkon kattavuuden A: toteutunut taysin. Edustustoverkko ja kansalaispal-
turvaamiseksi Edustustoverkko ja | B: toteutunut osittain. velut -hanke vietiin paatokseen.
kansalaispalvelut -hankkeen lapi- | C: ei ole toteutunut. Edustustoverkon kehittamistar-
vieminen ja edustustoverkon ke- peiden arviointia tehtiin jatkuvana
hittdmistarpeiden jatkuva arviointi prosessina.
(Vatu-hanke): e Kaynnistettiin uusi Suomen
e Edustustoverkon mahdolliset edustautumisen tavat ja mallit
suunnittelukaudelle ajoitetut -hanke.
muutokset pannaan toimeen. e  Suunniteltiin vuonna 2015
e Arvioidaan EU:n ulkosuhde- toimeenpantavat muutokset
hallinnon perustamisen vaiku- edustustoverkkoon.
tukset edustustoverkkoon. e Selvitys EUH:n vaikutuksista
edustustoverkkoon valmistui.
Vaikuttaminen keskushallinnon A: toteutunut taysin. Ulkoasiainhallinnon erityispiirteita
uudistamishankkeeseen (KEHU) | B: toteutunut osittain. ja rakenteita on huomioitu valtio-
siten, etta se toteutetaan ulkoasi- | C: ei ole toteutunut. neuvoston hallintoyksikkéa perus-
ainhallinnolle tarkoituksenmukai- tettaessa. Pahimmat ongelmat on
sella tavalla. valtetty. Lakia ulkoasiainhallinnos-
ta ei tarvinnut tassa yhteydessa
muuttaa. Kuitenkin osa ratkaisuis-
ta ei toteudu ulkoasianhallinnon
kannalta tarkoituksenmukaisesti.
Ulkoasiainhallinnon vaikuttavuus- | A: toteutunut taysin. Kaikki suunnitellut osa-alueet ovat
ja tuloksellisuusohjelman toi- B: toteutunut osittain. toteutuneet tai edenneet hanke-
meenpano. C: ei ole toteutunut. suunnitelman mukaisesti.
Viestintaa ja vaikuttamista valta- | A: toteutunut taysin. Ulkoministerio aloitti viestinnalli-
virtaistetaan vuonna 2013 valmis- | B: toteutunut osittain. sen tydn hallinnonalan (ministerié
tuvan strategian mukaisesti. C: ei ole toteutunut. ja edustustot) toiminnan painopis-
Edustustojen ohjaukseen lisataan tealueiden asiantuntemuksen
viestinnan ja vaikuttamisen nako- paremmaksi esille tuomiseksi.
kulmaa. (Vatu-hanke) Toiminnan perimmaisena tavoit-
teena on lisatd Suomen kansain-
valista vaikuttavuutta ja nakyvyyt-
ta.
Viestinnan ja vaikuttamisen vali- | A: toteutunut taysin. Ulkoasiainhallinnossa otettiin
neita ja tydkaluja uudistetaan. B: toteutunut osittain. kayttoon uusi siséisen viestinta-
(Vatu-hanke) C: ei ole toteutunut. alusta Foorumi, jolla edistetaan
paitsi siséista viestintdad, myos
séhkaoisten tyotilojen kayttoa.
Lisaksi edustustoille ja ministeriol-
le tuotettiin suunnittelun ja kay-
tannon tyovalineitd jokapaivai-
seen viestinta- ja maakuvatyohon.
Saadosvalmistelun laadun kehit- | A: toteutunut taysin. Saadosvalmistelun laatuun pa-
taminen. B: toteutunut osittain. nostettiin kouluttamalla ja tiedon
C: ei ole toteutunut. vélittamisen keinoin mm. jarjes-
tamalla ensimmainen séaa-
dosavustajien sisdinen koulutus
ministeridssa seka ideoitiin vuon-
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Ulkoasiainhallinnon tietoturvalli-
suutta kehitetdan osana hallin-
nonalan kokonaisturvallisuutta
siten, ettd se saavuttaa tietoturva-
asetuksen mukaisen korotetun
tason.

Kiinteistdstrategian mukaisesti
kiinteistohallinnon talouden tasa-
painotus, investointien rahoitusti-
lanteen parantaminen ja korjaus-
velan vahentaminen. Toimitila- ja
kustannustehokkuuden lisdami-
nen (Vatu-hanke).

A: Tietoturvallisuuden hallintajar-
jestelma toimii ja havaitut poik-
keamatilanteet hoidetaan hallitusti
ja korotettu taso saavutettu.

B: Tietoturvallisuuden heikenty-
minen tilapaisesti aiheuttaa hait-
taa hallinnonalan toiminnoille.

C: Tietoturvallisuudessa vakavia
ongelmia.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

na 2015 toteutettava PTJ-
avustajien yhteinen tyétila foru-
miin. Sdaddshankkeista tiedotta-
mista ministerion ulkoisilla sivuilla
tulisi vielé tehostaa. Sopimustieto-
jen julkaiseminen formin-sivuilla ei
ole edennyt, mika johtuu osittain
odotuksista Valtori-hankkeen
suhteen.

Korotetun tason saavuttamista
edistéava hanke on kaynnistetty.
Hallintajarjestelman kehittdminen
seka Salve- ja Sara-jarjestelmien
levitys ovat sujuneet suunnitellus-
ti. Ministeri6 osallistui aktiivisesti
valtiovarainministerion Satu-
hankkeen toteutukseen, keskeisi-
na kohteina EU-r-késittelyn pa-
rantaminen, Salven jatkokehitys-
tyo seka turvallinen mobiiliratkai-
su.

Investointien rahoitustilanne ei ole
parantunut ja valtion omistamien
ulkomailla sijaitsevien kiinteistdjen
korjausvelka on edelleen kasva-
nut. Toimitilojen tilatehokkuutta on
parannettu seka kotimaan pilotti-
hankkeella ett edustustoissa
mm. toimitiloja yhdistamalla

Edustustoverkko

Ulkoasiainhallinto on joutunut supistuvista toimintamenomaararahoista johtuen leikkaamaan edustus-
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toverkkoa lahes koko 2010-luvun ajan. Vuosina 2011 - 2013 suljettiin yhteensa kymmenen edustustoa,
joista nelja suurldhetystoa (Caracas, Islamabad, Manila ja Managua) ja kuusi paakonsulaatteja tai kon-
sulaatteja (Goteborg, Kapkaupunki, Las Palmas, Kanton, Sydney ja Hampuri). Vuoden 2014 kehysrat-

kaisun ja budijettiriihen jalkeen jouduttiin tekem&an vield kolmen suurl&hetyston lakkautuspaatokset:

Bratislava (Slovakia), Ljubljana (Slovenia) ja Luxemburg (Luxemburg) suljetaan vuonna 2015. Bratisla-
van, Ljubljanan ja Luxemburgin suurlahetystdjen lakkauttamisen jalkeen Suomen ulkomaan edustusto-

verkko kasittaa 89 edustustoa, selvasti vahemman kuin muilla pohjoismailla Islantia lukuun ottamatta

(Norja 101, Ruotsi 103, Tanska 106).
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Edustustoverkko 31.11.2014:
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Nykyisen hallitusohjelman mukaisesti ulkoministerion tulisi kohdentaa voimavaroja niihin maihin ja alu-
eille, joiden poliittinen tai taloudellinen merkitys on Suomen nakokulmasta kasvussa. Tama on onnistu-
nut vain siirthmalla olemassa olevia voimavaroja; ministerio toteuttikin vuosien 2011 - 2013 edustusto-
jen sulkemiset siten, ettd vapautuva, lahetetty henkilokunta pyrittiin siirtdmaan sellaisiin paikkoihin, jot-
ka olivat alimiehitettyja tehtaviinsa nahden. Kuitenkin, jotta ministerid saavuttaa hallituksen kehysrat-
kaisussa kevaalla 2014 ja talousarviossa 2015 sille méaratyt uudet sdastovelvoitteet, sen on valttama-
tonta vahentaa vuonna 2015 suljettavissa suurldhetystdissa tydskentelevien lahetettyjen virkamiesten
henkilotyévuodet edustustoverkosta. Nain ollen ulkoministeri ei enaa pysty toteuttamaan em. hallitus-
ohjelmavelvoitetta.

Korkeimman poliittisen johdon ja eduskunnan viesti oli vuoden 2014 loppupuolella, etta edustustoverk-
koa ei saa enaa supistaa. Eduskunnan valtiovarainvaliokunta lisési mietinndssééan vuoden 2015 budje-
tista ulkoministerion hallinnonalan toimintamenomomentille 2,7 milj. euroa edustustojen sulkemisen
valttdmiseen. Tamakin siirto tehtiin kehitysyhteistydmaararahoista, mita ministerio ei pida kestavana
tapana toimia. Edustustoverkon kattavuuden turvaamiseksi on valttaméatonta turvata ulkoministerion
madrarahat pysyvasti, ettei uusia supistamispaatoksia jouduttaisi tekemaan jo lahitulevaisuudessa.
Ministerio pitaakin tarkeana, etta poliittinen sitoutuminen edustustoverkon turvaamiseen ja sita kautta
Suomen kansainvalisen aseman sailyttdmiseen on pysyvaa ja ylettyy yli vaalikausien.

Edustustoverkon kehittamistarpeiden arviointi ja toimintojen tehostaminen on jatkuva prosessi, mutta
jotta verkkoa paastaan pitkan saastojakson jalkeen aidosti kehittdmaan, on tarkead, ettd vuoden 2015
lakkautukset jaavat viimeisiksi. Suomi tarvitsee nykyista vahvempaa, ei suppeampaa edustustoverk-
koa, mika korostuu erityisen voimakkaasti nykyisessa vaikeassa taloudellisessa tilanteessa. Edustus-
toverkko on merkittavin Suomen kansalaisia ja yrityksia ulkomailla palveleva verkosto. Myds kansain-
valinen poliittinen tilanne erityisesti talla hetkella edellyttad, ettd Suomella on kattava edustustoverkko
niin Suomen tavoitteiden edistamisen kuin raportoinnin kannalta. Edustustoverkkoa on tarkasteltava
osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan kokonaisuutta.
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Edustustoverkon koko toimintamallia on jo selvitetty siitd nakdkulmasta, miten lainsdadant6a muutta-
malla voitaisiin paremmin kohdistaa edustustojen palveluvalikoimaa juuri ko. alueella tarvittaviin palve-
luihin ja siirtd& osa palveluista hoidettaviksi muualla. Mahdollisuuksia siirtdd kansalaispalvelujen ja eri-
laisten hallinnollisten tehtavien kokonaisuuksia hoidettaviksi joko alueellisina keskittymina tai Helsingis-
téa kasin on tutkittu, samoin kuin mahdollisuuksia jattaa joitakin tehtévid kokonaan hoitamatta. Selvitys-
tyon tuloksena laadittu uusi konsulipalvelulaki, joka astui voimaan 1.1.2015, mahdollistaa kansalaispal-
velujen jarjestdmisen aiempaa joustavammin ja edustustojen tehtavien helpomman profiloinnin seka
kansalaispalveluihin liittyvan kasittelytyon yhdistelemisen tehokkaammiksi kokonaisuuksiksi.

Kehittamistyon painopiste on ulkoministeri Tuomiojan lokakuussa 2014 asettamassa Suomen edustau-
tumisen tavat ja mallit -hankkeessa (TAMA). Hankkeen tavoitteena on optimoida Suomen edustautu-
misen tavat ja mallit seka 16ytad kustannussaastoja edustautumisen rakenteita uudistamalla ja olemas-
sa olevia resursseja uudelleen suuntaamalla. Hankkeessa etsitaan myds tapoja keventaa edustustojen
hallintoa, vahvistaa vienninedistamisen toimintaedellytyksia ja jarjestaa lakisdateiset kansalaispalvelut
entista joustavammin uuden konsulipalvelulain pohjalta. Hankkeen méaraaika on vuoden 2015 lopus-
sa, mutta sen tuloksena odotetaan kaynnistyvan sarja jatkokehittamishankkeita.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ulkoministeri6 osallistuu valtionhallinnon yhteiseen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan (VATU)
karkihankkeinaan Team Finland ja kansalaispalvelujen prosessien kehittaminen. Ministerion ohjel-
malle toimittama analyysi sisalsi yhdeksan kehittamisehdotusta, joiden aikajanne on vuosiin 2015 -
2020. Ulkoministerion hallinnonalan ehdotusten alustaviksi euromaaraisiksi vaikutuksiksi arvioidaan
noin 11,1 milj. euroa vuodessa (alkaen vuonna 2016).

Ministeridn vuoden 2014 henkildtydvuosi/kustannuslaskelmat laadittiin samojen laskentaperusteiden
mukaisesti kuin edellisvuosina — laskentaperusteita ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
ennen Kieku-tietojarjestelmén henkiléstéhallinto-osuuden kayttédnottoa. Vuonna 2014 hallinnonalalla
siirryttiin VNOS:n mukaiseen tehtavaryhmittelyyn, minké& vuoksi eraét vuoden 2013 tehtavista, henkilo-
tyévuoden ja vastaavat kustannukset, raportoidaan osana vuonna 2014 kaytdssa olevia VNOS:n mu-
kaisia tehtavia.

Nykytiedoilla ministeri6 jatkaa toimintolaskennan kehittamista otettuaan kayttoon Kiekun henkilostohal-
linto-osuuden. Vuoden 2015 aikana otetaan kuitenkin kayttoon valittdmien menojen kirjaaminen tehta-
ville/toiminnoille.

Seuraavassa taulukossa on esitetty ulkoasiainhallinnon henkildtyovuosien ja kustannusten jakaantumi-
nen tehtavittain/toiminnoittain:

Muutos

2014/2013 2014 2013 2012
Tehtavat HTV | Kustannukset | HTV [ Kustannukset| HTV | Kustannukset

HTV kust. 2014 | yht (1000 €) 2013 | yht (1000 €) 2012 | yht (1000 €)

0 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka 30 % 51 % 280 49 617 216 32925 207 32598
1 Taloudelliset ulkosuhteet 86 % 58 % 190 24 037 102 15 247 101 14 321
2 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd -1% 4% 252 35724 254 34 370 260 34792
3 EU-politiikka ja EU-suhteet 52 8748 49 8044
4 Kansalaispalvelut 21 % 11% 546 43 559 451 39 267 437 34779
5 Muut kv.oikeudelliset tehtavat -7 % -1% 27 4138 29 4192 28 3780
6 Valtioiden ja kv.jarj.edustautuminen
Suomessa 9 1229 11 1224
7 Julkisuusdiplomatia 85 10 802 89 11 004
8 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta 24 % 11% 89 16 903 72 15 232 73 15 255
Sisaltdotehtavat yhteensa 9% 6 % 1384 173978 | 1270 164012 | 1253 155 797
*Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehta-
vat 9% | -10% 1386 140 259 | 1530 155936 | 1558 161 417
UH yhteenséa -1,1%| -1,8% 2770 314237 | 2800 319948 | 2811 317 214

HTV-maarat on laskettu toimintamenojen pohjalta.
Vuonna 2014 tehtavat 3 EU-politiikka ja EU-suhteet ja 6 Valtioiden ja kv. jarj. edustautuminen Suomessa on siséllytetty tehtavaan 0 Ulko- ja
turvallisuuspolitiikka ja tehtavéa 7 Julkisuusdiplomatia tehtédvaan 1 Taloudelliset ulkosuhteet.
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Vuoden 2014 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa sisaltétehtaviin
kaytettiin yhteensa 1384 htv:n (49,9 %) tyopanos ja johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 1386
htv:n (50,1 %) ty6panos. Kustannuksista sisaltétehtavien osuus oli 174,0 miljoonaa euroa (55 %) ja
johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 140,2 miljoonaa euroa (45 %).

Ulkoasiainhallinnossa henkilotydvuosien mé&ara on laskenut 30 henkildtydvuotta. Ministerion osalta

henkilotyévuosien maara laski hiukan paalle 7 henkilétydvuotta ja ulkomaanedustustojen osalta hiukan
paalle 22 henkilotyovuotta. Lahetetyn henkiloston henkilotydvuodet edustustoissa pysyivat lahes ennal-
laan, lisdysta oli 0,5 henkilotyévuotta. Asemamaasta palkatun henkildston henkildtyovuodet laskivat 69
henkilotyévuodella ja tehtdvassa olevien asemamaasta palkattujen henkilétyévuodet 40 henkilotyévuo-

della.

Kokonaisuudessaan ulkoasiainhallinnon sisaltétehtaviin kayttamat henkildtyévuodet lisdantyivat edel-
lisvuodesta 9 prosenttia. Kasvusta viidennes johtui aikaisempina vuosina tukitehtavaan Johtamisen
kehittaminen ja tukeminen kaytettyjen tydpanosten ja vastaavien kustannusten kohdentamisesta sisal-
totehtaviin. Kaikkiaan hallinnonalan kayttamat henkilétydvuodet laskivat edellisvuodesta reilun prosen-

tin.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsaa-
dantdon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2014/2013 2014 (kpl) 2013 (kpl) 2012 (kpl)
Viisumihakemukset -23% 1204 948 1569 851 1 391 860
Passihakemukset +7% 20 355 19 034 20 639
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupa- +2% 14 488 14 145 12 959
hakemukset

Viisumihakemuksista noin 95 prosentti kasiteltiin Venajalla sijaitsevissa Suomen neljassa edustustos-
sa. Ministerio kaynnisti vuonna 2014 seitseman uuden satelliittiviisumikeskuksen toiminnan Venajalla.
Kouvolan viisumipalvelukeskuksessa toimintaa laajennettiin kasittamaan kaikkien Suomen Venjalla
sijaitseviin edustustoihin sekd Suomen Ukrainan suurlédhetystton jatettyjen viisumihakemusten kasitte-
ly. Viisumikeskukset ja niité taydentava etapisteiden verkosto on valttdmaton Schengenin siirtyessa
yha laajemmin biometristen tunnisteiden kayttoon.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperustelaissa saadetyl-
I& tavalla ulkoministerion maksuasetuksella. Viisumihakemusten kasittelymaksun suuruudesta paattaa
Euroopan unionin neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittavét hinnat sisaltyvat sisdasiainministeri-
O6n maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista annettuun asetukseen.

Maksullisen toiminnan tuottojen maaran noustua usean vuoden ajan kaantyi tuottojen maaran kehitys
jyrkkaan laskuun vuonna 2014. Tuottokertyma oli 46,4 miljoonaa euroa, mika on 11,2 miljoonaa euroa

(19,5 %) edellisvuotta vahemman. Talousarviossa asetettu maksullisen toiminnan tuottotavoite 64,2
miljoonaa euroa alittui 18,2 miljoonalla eurolla (28,3 %). Tuotoista julkisoikeudellisten suoritteiden
osuus oli 46,1 miljoonaa euroa ja siitd viisumeiden osuus 88 % (40,6 miljoonaa euroa).

Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2014/2013 2014 (€) 2013 (€) 2012 (€)
Viisumit -23% 40 574 707 52 535 496 47 930 679
Passit +15% 2678 232 2 336 244 2 416 249
Oleskeluluvat +10% 2317 751 2 101 660 1 887 600
Muut julkisoikeudelliset suoritteet -12 % 496 759 567 389 548 409
Yhteensa -20% 46 067 449 57 540 879 52 782 936
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Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 19 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustan-
nusten seurantaan. Seuranta kattoi 92,2 prosenttia julkisoikeudellisten suoritteiden tuloista. Kustan-
nusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta tdysimaaraisesti. Laskelma perustuu seu-
raavien edustustojen kustannusseurantaan: Abuja, Ankara, Bangkok, Hanoi, Kiova, Lima, Lontoo, Los
Angeles, Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking Petroskoi, Pietari, Shanghai, Teheran,

Tukholma ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 12,7 miljoonaa euroa. Kustannusvastaa-

vuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, oli 138, mika alittaa vuoden 2013
korjatun tason (178) etta talousarvion tavoitteen (176). Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuuspro-
sentti oli viisumeilla 146, passeilla 77 ja oleskeluluvilla 79. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamises-
ta aiheutuvat kustannukset katettiin viisumeista kertyvalla ylijadmalla. Julkisoikeudellisten suoritteiden

tuotoilla on katettu suoritteisiin kohdennetut kustannukset.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden osalta:

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
julkisoikeudellisten suoritteiden osalta

2014 2014 2013 2012
Tuotot : toteuma tavoite toteuma toteuma
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 46 086 178 64 231 000 57 540 789 52 782 936
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 46 086 178 64 231 000 57 540 789 52 782 936
Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 826 907 1 502 000 1104 292 1198 017
henkiléstokustannukset 10588 619 13 955 000 12 694 970 11 759 791
vuokrat 22 391 272 000 158 230 153 213
palvelujen ostot 3900017 678 000 448 503 381 320
muut erilliskustannukset 1017 740 1169 000 1090 016 933 427
Erilliskustannukset yhteensa 16 355674 17 576 000 15496 011 14 425 768
Osuus yhteiskustannuksista
tukitoimintojen kustannukset 6383957 7707 000 6 461 228 6 148 925
poistot 2955338 1504000 1292 403 1235626
korot 246 890 736 000 390 175 672 268
muut yhteiskustannukset 7 447298 8994 000 8 599 000 7 317 940
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 17 033482 18941 000 16 742 806 15 374 759
Kokonaiskustannukset yhteensa 33389156 36517 000 32238 817 29 800 527
Kustannusvastaavuus 12 697 023 27 714 000 25301972 22 982 409
(tuotot-kustannukset)
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 12 697 023 27 714 000 25301 972
Kustannusvastaavuus-% 138 % 176 % 178 % 177 %

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta vuodelta 2013 kattaa 21 edustustoa. Mukana
ovat Berliini, Bryssel EUE & SL, Budapest, Bukarest, Haag, Kédpenhamina, Kuala Lumpur, Lima, Lon-
too, Meksiko, Moskova, Oslo, Pariisi, Peking, Pietari, Riad, Tallinna, Tokio, Tukholma, Varsova
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ja Washington.
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Kirjanpidon mukaan vuokra- ja kayttokorvaustuloja kertyi vuonna 2014 yhteensa 1 213 865 euroa. Kus-
tannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen em. tulojen maéara on 1 059 901 euroa. Las-

kelman ulkopuolelle jAdvia eria ovat vuotta 2013 koskevat vuonna 2014 laskutetut Brysselin PASM:n

toimiston tilavuokrat ja kayttdmenot 94.300 EUROA seka pienempiné eriné valtion omistamista asuin-

huoneistoista saadut vuokratulot seka tulot tunti/paivaveloituksella vuokratuista edustustojen monitoi-

mitiloista. Padosa tuotoista kertyy kahdelta vuokralaiselta Finprolta ja puolustushallinnolta

(PE/PVTIEDL).

Kustannusvastaavuuslaskenta osoittaa 309 979 euron ylijaddméaa ja kustannusvastaavuusprosentti

on 141. Ylijaama kertyy useasta edustustosta, joskin Lontoo, Moskova ja Tokio tuottavat

suurimmat erat. Naissakin kolmessa edustustossa tulee ylijaama tulevina vuosina laskemaan, kun

jo alkaneiden peruskorjaushankkeiden kustannukset siirtyvat kansliakiinteistdjen arvoon.

Seka omistus- etta vuokratilojen edelleen vuokrauksen osalta peruslahtdkohtana on kustannukset kat-

tava toiminta. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan |ahto-
kohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saavutetaan toimittaessa
samoissa tiloissa vuokralaisten kanssa Team Finland -toimintakonseptin mukaisesti. Edustustoille
vuokrattavat uudet kansliatilat pyritdan mitoittamaan oman henkilokunnan tilatarpeen mukaan, mutta
myds Team Finland —toimijoille heidan ollessa valmiita sitoutumaan tiloihin pidemmaksi ajaksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma liiketaloudellisten suoritteiden osalta:

Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Kustannukset
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat
henkildstokustannukset
vuokrat
palvelujen ostot
muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa
vuokralaisten %-osuus kustannuksista

Kayttojaama

Osuus edustuston yhteiskustannuksista:
Tukitoimintojen kustannukset

poistot

korot

muut yhteiskustannukset
Osuus yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
Ylijaama (+) / Alijaama (-)
Tunnusluvut
Kustannusvastaavuus-%

Kayttojaama-%
Ylijaama-%

2014

814 932
244 969

1059 901

989 547
1563551
2 647 291

888 108

0
6 088 497
546 391

513 510

138 595
53 281
11 655

203 531

749 922

309 979

141 %
48 %
29 %

2013

752 525
242 278

994 803

914 889
1547 232
3 096 569
1330104

0
6 888 794
620 774

374 029

231 238
83 569
9479
324 286

945 060

49743

105 %
38 %
5%

2012

818 586
225792

1044 378

874 026
1435370
1327060

973 595

0
4610 051
525 481

518 897

281 146
165 761

8 225
455 132

980 613

63 765

107 %
50 %
6 %
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1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

45

Ministeridssa yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin siséltyvat EU:n ulkorajarahastosta osarahoitusta saa-

vat hankkeet. Yhteisrahoitteiselle toiminnalle ei ole asetettu erillisia tulostavoitteita.

Vuonna 2014 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 1 262 225 43 euroa. Tuotot kertyivat
neljastd EU:n ulkorajarahastosta rahoitusta saaneesta hankkeesta (ILO-hankkeet: New Delhi ja Abuja ,
viisumihankkeet EBF0612D1 ja EBF0613D1). Poikkeama vuoden 2014 tavoitteeseen aiheutuu paaosin
siitd, ettd vuonna 2014 toteutettiin budjetoimaton puolen vuoden VIS-hanke EBF0612D1, jonka tuotot
olivat 797 925 euroa ja kulut 1 268 019 euroa (pl. alv) seka VIS-hankkeen EBF0613D1 toisen 180 318
euron maksatuseréan lykkaantymisesta vuodelle 2015.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma:

Tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus
EU:lta saatu rahoitus

Muu valtiohallinnon ulkopuolinen rahoitus
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilstokustannukset

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
Tukitoimintojen kustannukset

Poistot

Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa
Omarahoitusosuus

(Tuotot - Kustannukset)
Omarahoitusosuus, %

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

2014
toteutuma

638,49

1261 586,94
0,00

0,00

1262 225,43

7 290,10
0,00

59 010,82
2919 705,45
164 640,65

3 150 647,02

210 538,18

4 610,50

1211,33

0,00

216 360,01

3367 007,03

-2 104 781,60
62,51 %

2014
tavoite

20 000,00
660 997,92
0,00

0,00

680 997,92

7 550,00
0,00

49 000,00
748 400,00
59 000,00

863 950,00
218 267,07
6 787,29

1 004,52
0,00

226 058,88
1 090 008,88

-409 010,96
37,52 %

2013
toteutuma

54 645,48
1440 317,82
0,00

0,00

1494 963,30

14 859,32
0,00

116 171,22
1457 398,41
72 095,55

1 660 524,50

255 835,03

14 328,73

3 180,98

0,00

273 344,74

1933 869,24

-438 905,94
22,70 %

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet/valmistuu kuluvalla viikolla

Ulkoasiainhallinnon julkisoikeudelliset suoritteet perustuvat ulkomaalais- ja passilainsaadantéon seka
konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2014/2013 2014 (kpl) 2013 (kpl) 2012 (kpl)

Viisumihakemukset -23% 1204 948 1569 851 1 391 860

Passihakemukset +7% 20 355 19 034 20 639
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Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupa- +2% 14 488 14 145 12 959
hakemukset

Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:
Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2014/2013 2014 (€) 2013 (€) 2012 (€)

Viisumit -23% 40574 707 52 535 496 47 930 679
Passit +15% 2678 232 2 336 244 2 416 249
Oleskeluluvat +10 % 2317 751 2 101 660 1 887 600
Muut julkisoikeudelliset suoritteet -12% 496 759 567 389 548 409
Yhteensa -20% 46 067 449 57 540 879 52 782 936

1.4.2 Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishytdykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet sisaltyvat padasiassa hallinnonalan
tehtava/toimintojaottelun mukaisesti kohtiin 1.2.2 Taloudelliset ulkosuhteet, 1.2.4 Kansalaispalvelut ja

1.2.7 Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat. Palvelukykya ja -laatua koskevia tulostavoitteita
on siséllytetty myos lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus.

Suoritteet, toteuma/kpl 2014 2013 2012
Ministerién tietopalvelut (kirjasto)
e Toimeksiannot 1382 1294 1589
e Tiedonhaut 43 100 137
e Lainat 2 396 2874 5557
e Kavijamaara 1324 1712 1647
Ministerién esittelemat/antamat hallituksen 18 9 12
esitykset (PTJ)
Pakotteisiin liittyvat varainsiirtoluvat ja -
ilmoitukset
e Varainsiirtoluvat 27 54
e Varainsiirtoilmoitukset 57 15
Vientiluvat
e Kasitellyt vientilupahakemukset 673 399 498
e Lausunnot vientilupahakemuksista 219 201 202
Tiedotteet
e Lehdistotiedotteet (formin.finland.fi) 285 262 304
e Matkustustiedotteet 956 958 1020
Verkkosivujen kavijamaarat yhteensa
e Kaynnit 9823 845 9997 072 9519 115

Vuonna 2014 mydnnettiin 660 kaksikayttotuotteiden yksittaisvientilupaa ja 14 kaksikayttétuotteiden
koontilupaa. Kasvua vuoteen 2013 verrattuna oli 68 %. Elokuussa 2014 voimaanastuneet Vengja-
pakotteet asettivat luvanvaraiseksi pakoteasetuksen 833/2014 liitteessa Il lueteltujen tuotteiden viennin
Vendjalle. Ulkoministerio toimi lupaviranomaisena my6s naiden tuotteiden osalta ja myonsi elokuu-
joulukuu vélisend aikana 71 vientilupaa naita tuotteita varten. Vuoden aikana ministerion vientivalvon-

tatyoryhma antoi 219 lausuntoa vientilupahakemuksista. Vuosi 2014 oli ensimmainen kokonainen vuo-

si, jolloin sahkdinen asiointipalvelu vientilupien kasittelyd varten oli kaytdssa. Tama nékyi selvasti vien-

tilupahakemusten kasittelyajoissa, jotka lyhenivéat entisestaan. Keskimarainen vientiluvan kasittelyaika
oli alle viikko.

Vuoden 2015 aikana jatkettiin kansalaispalveluiden laadun ja toimintatapojen kehittdmista kansalais-
palvelustrategian linjausten mukaisesti. Vuoden 2014 aikana valmisteltiin konsulipalvelulain (498/1999)
uudistus, joka astui voimaan 1.1.2015. Uudistettu laki mahdollistaa muun muassa palvelujen jousta-
vamman jarjestamisen ja tehokkaamman tydnjaon ulkomaanedustustojen ja ministerion valilla.

Kasvava matkailu heijastuu ministerién matkustusturvallisuuteen liittyviin palveluihin. Eri maiden turval-
lisuustilanteesta ovat edelleen matkustustiedotteet ministeritn internet-sivujen ylivoimaisesti luetuin
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osio. Matkustusilmoitus.fi -palveluun tehtiin noin 40 000 matkustusilmoitusta, mika ylitti ministerion ta-
voitteen noin kaksinkertaisesti. Ulkoministerié ja Suomen ulkomaanedustustot antoivat vuonna 2014
ennatysmaaran konsulipalveluja avun tarpeessa oleville suomalaisille. Kaikkiaan konsulipalveluja kirjat-
tiin vuoden aikana noin 90 000 tapausta. Luku sisaltdd my6s edustustojen antaman konsulipalvelulain
mukaisen neuvonnan, jossa kansalaisia on avustettu henkilokohtaisesti, puhelimitse tai sdhk&postitse.
Tavallisimmat avustustapaukset olivat passin katoamisia ja pieni& varkauksia. Ministerié onnistui tavoit-
teessaan ottaa hadanalaiset tapaukset, ml. sairaus- ja kuolemantapaukset seka perheoikeudelliset
tapaukset, hoitoon 24 tunnin kuluttua tiedoksi saannista. Palvelujen kehittamisen ohella ulkoministerio
korosti julkisessa viestinndsséa johdonmukaisesti matkailijoiden omaa vastuuta ja matkavakuutuksen
merkitysta.

Suomen ulkomaanedustustot kasittelivat viime vuonna yli 1,2 miljoonaa viisumihakemusta, missa on
vahennysté vuoteen 2013 verrattuna 23 %. P&asyyna viisumihakemusten mé&aran laskuun on ruplan
heikentyminen, mutta myds Ukrainan tapahtumilla on vaikutuksensa. Suomen suurin viisumeja myon-
tava ulkomaanedustusto on edelleen Pietarin paakonsulaatti, jossa kasiteltiin yli 914 000 viisumihake-
musta. Ministerit kaynnisti vuonna 2014 seitseman uuden satelliittivisumikeskuksen toiminnan Vena-
jalla. Kouvolan viisumipalvelukeskuksessa toimintaa laajennettiin kasittamaan kaikkien Suomen Vena-
jalla sijaitseviin edustustoihin sek& Suomen Ukrainan suurlahetystoon jatettyjen viisumihakemusten
kasittely. EU:n edetessa viisumibiometriikan kayttbonotossa ministerit jatkoi biometriikkaprosessin
pilottiprojektia, jossa kehitetaan tarvittava tekninen ratkaisu ja pilotoidaan sita.

Vuoden aikana jatkettiin ulkoasiainhallinnon viestinnan kokonaisuudistusta suunnitellussa aikataulussa.
Tavoitteena oli, etté uusien jarjestelyjen avulla viestinta ja vaikuttavuuspalveluja voidaan tuottaa aikai-
sempaa tehokkaammin, ennakoivammin ja joustavammin. Uutta palveluajattelua vastaava organisaa-
tiorakenne otettiin kayttoon syksylla 2014 panostaen ulkoasiainhallinnon sisaisen viestintatyon kehit-
tamiseen ja henkildoston tdydennyskoulutukseen. Perusteellisen uudistuksen lapikdyneen viestintdosas-
ton toiminta kaynnistyi ripeésti ja hairidittd. Osana viestinnan kokonaisuudistusta eurooppatiedotuksen
resursseja supistettiin ja toimintaa priorisoitiin.

Ulkoministeritn toiminnallisia prioriteetteja tukevan verkkoviestinnédn uudistamista jatkettiin luomalla
ministerion verkkosivuille uusi siséltokonsepti ja siséllon uudistamisen suunnitelma, jota aletaan toteut-
taa alkuvuodesta 2015. Ministerididen joukossa ulkoministerid on sosiaalisessa mediassa erityisesti
Twitterin kaytdssa johtavassa asemassa. Sisdisen viestinnan uudistamista palveleva, ryhmatydtilat ja
viestinndllisen intranetin yhdistava sahkoéinen tyopdyta Foorumi otettiin k&ytt6on joulukuussa suunnitel-
lun aikataulun mukaisesti. Global.finland.fi -verkkopalvelu ajettiin alas ja kehityspolitikkaan liittyva vi-
ranomaisviestinta keskitettiin formin-sivustolle. Sahkdinen ilmoituspalvelu, "korruptionappi”, avasi mah-
dollisuudet kenelle tahansa ilmoittaa vaarinkaytoksiin liittyvista epailyistaan ministeriolle. Palkitulle Ke-
hitys-Utveckling -lehdelle rakennettiin rajatut, painettua lehte& ajankohtaistavat verkkosivut.

Vuonna 2014 ministerid osallistui 4 valtionpddmiestason, 7 paaministeritason, 14 ulkoministeritason ja

5 muun korkean tason vierailun tai tapahtuman jarjestelyihin Suomessa. Viranomaistoimintoja tukeva
uusi diplomaattirekisteri otettiin kayttdon ministeriossa syksylla 2014.

1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Vuoden 2014
tulostavoitteiden arviointi

Tulostavoitteet Perustelut arviolle

vuodelle 2014

Johtajapolitikan toimeenpano:
e Ensimmaisen UH:n laajuisen
360-esimiesarvioinnin hyo-

dyntdminen

e Johtajapotentiaalin tunnista-
misen pilotti

e Johtamissopimusten vakiin-
nuttaminen.

A: Saavutetaan ja vakiinnutetaan
korkea taso seka absoluuttisesti
ettd muihin ministeridihin nahden.
B: Keskimaarainen taso absoluut-
tisesti ja muihin ministeridihin
nahden.

C: Alle keskiméaarainen taso ab-
soluuttisesti ja muihin ministerioi-
hin nahden.

360-esimiesarvioinnin tulokset
UH:ssa:
A: Saavutetaan ja vakiinnutetaan

Perustelut

e UM360-johtajuusarvio toteu-
tettiin kevaan 2012 ja 2013
véalisena aikana, jolloin arvi-
oon osallistui yhteensé 185
esimiesta ministeriosta ja
edustustoista. Tuloksia on
hyddynnetty esimiestytn ke-
hittdmisessa.

e Esimiespotentiaalin kartoitta-
mista koskeva pilotti toteutet-
tiin kesalla 2014.

e Johtamissopimukset on otettu
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Voimavaroista lahtevan suunnitte-

lun sisdanajo:

e Henkiléstésuunnitelman kehi-
tystyo jatkuu

e Osastot, yksikot ja edustustot
suunnittelevat toimintaansa
henkilostdvoimavarojensa
pohjalta.

Priorisointi - depriorisointi -
menettelyt ministerién tasolla
kuvataan.

Ty6hyvinvoinnin valtavirtaistami-

nen.

e Osastojen/edustustojen osal-
listaminen tyéhyvinvointi-
hankkeisiin

Ulkomaanedustuksen terveyden-
huoltoa ja -korvausjarjestelmaa
koskeva lakiuudistus valmistuu.

Osallistuminen Kieku-
henkilttietojarjestelmén kehitta-
miseen sellaiseksi, etta se kattaa
myds UH:n muusta valtionhallin-
nosta poikkeavat toiminnot.

Oikein mitoitettu, kustannusteho-
kas virkamatkustus UH:ssa.

korkea taso seka absoluuttisesti
etta vertailuryhmiin nahden.

B: Keskimaarainen taso absoluut-
tisesti ja vertailuryhmiin ndhden.
C: Alle keskiméaarainen taso ab-
soluuttisesti ja vertailuryhmiin
nahden.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

Tyotyytyvaisyysbarometrin vasta-
usprosentti: ministerié 80 %,
edustustot 63 %.

Johtajuusindeksi: 3,6.

Johdon johtajuusindeksi: 3,4.
Osaamisen johtamisindeksi: 3,7.
Ty6hyvinvointi-indeksi: 3,8.

Tybajan saldoleikkaukset: al-
le 1 619 tuntia.

Terveysprosentti (sairauspaivat-
tdmien osuus henkilékunnasta):
53 %.

Ulkomaanedustuksen terveyden-
huoltoa ja -korvausjarjestelmaa
koskeva lakiuudistus tulee voi-
maan 1.1.2015.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

kayttoon ja kaikki uudet esi-
miestehtavat yksikonpaallik-
kétasosta lahtien taytetdan
maaraaikaisina.

Etenee suunnitellusti. Henkil®-
resurssit kohdentuvat aiempaa
paremmin uudelleen muuttuvien
tarpeiden mukaisesti, vaikka re-
surssien kokonaisméaéaraa on lei-
kattu.

Priorisointi- ja depriorisointimenet-
telyja on kasitelty eri organisaa-
tiotasoilla ja osittain kuvattu.

Tyotyytyvaisyysbarometria ei
jarjestetty vuonna 2014.

Vuoden 2014 saldoylijagamat oli-
vat 1590 tuntia. Tydaikapankin
kéayttoa on lisatty ministeriossa
runsaasti, ja tydhyvinvointi on
panostanut tydaikaseurantavies-
tintdén. Varsinaisia leikkaantunei-
ta tunteja oli 520.

Sairauspaivéattbmien osuus v.
2014 oli 53,5 %.

Ulkomaanedustuksen terveyden-
huoltoa ja -korvausjarjestelmaa
koskeva lakiuudistus tuli voimaan
1.1.2015.

Ulkoministerié on osallistumisel-
laan voimakkaasti vaikuttanut
Kieku-henkiltietojarjestelman
kehittamiseen. Jarjestelmaan
ulkoasiainhallinnon kannalta jaa-
massa olevat puutteellisuudet
johtuvat hankkeen rahoituksesta
ja reunaehdoista.

Virkamatkustuksen lentokustan-
nusten osalta saavutettu saéstoa
5 prosenttia, vaikka volyymi kas-
vanut 10 prosenttia. Virkamatkus-
tuksen hyvien kaytanttjen edis-
tdminen jatkuu edelleen.
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Valtionhallinnon vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman inhimilli-

nen paaoma -osuuden toteutta-

minen osana henkiléstdstrategi-
aa.

A: toteutunut taysin.
B: toteutunut osittain.
C: ei ole toteutunut.

Ulkoministerié on pannut toimeen
vatu-ohjelman inhimillinen paa-
oma -osuuden osana ministerién
henkilostdstrategiaa.

Tarkemmin ministerién henkilostdstrategian 2010 - 2015 (HESTRA) toimeenpanoa vuonna 2014 kasi-
telladn ministerion henkildstotilinpaatoksessa.

1.5.2 Henkilostén méaara, rakenne ja henkildstokulut

Ulkoministeri6 rekrytoi uusia tyontekijoita paasaantdisesti kahdella yhteishaulla:
kansainvélisten asioiden valmennuskurssille (KAVAKU) ja hallintouran kurssille (Halku). Vuonna 2014
rekrytoitiin uusia virkamiehia sekd KAVAKU- ettd Halku-haun kautta.

Henkildétydvuodet hallinnonalalla ovat edelleen kasvaneet vuoden 2012 1 535:sta 1 555:een. Kasvu
johtuu Kouvolan viisumipalvelukeskuksen lisérekrytoinneista ja kausiapulaisista.

Ulkoasiainhallinnon keski-ika on edelleen 48 vuotta. Henkiloston ikarakenteessa ei ole tapahtunut mer-

kittavid muutoksia viimeisena kolmena vuotena.

Henkiléstéméaara ja -rakenne 2012 2013 2014

Henkil6tyévuodet 1535 1562 1555
Henkil6stén lukumaara 1585 1558 1549
naisia % 67 67 67
miehia % 33 33 33
henkildston lukum.muutos % 5 -1,7 -0,6
Vakinaiset 1289 1 306 1324
naisia % 66 67 68
miehia % 34 33 32
Maaraaikaiset 296 252 225
naisia % 72 68 61
miehia % 28 32 39
Kokoaikaiset 1531 1494 1503
naisia % 67 67 66
miehia % 33 33 34
Osa-aikaiset 54 64 46
naisia % 78 81 83
miehia % 22 19 17
Keski-ika 47,9 47,8 48
naiset 47,4 47,5 47,8
miehet 48,8 48,4 48,4
Koulutustaso, indeksiluku 5,8 59 6
naiset 5,7 5,8 6
miehet 6 6 6,1
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Ikdjakauma sukupuolen mukaan vuonna 2014

300
250
200
150
100
- i ]
0 |- I
20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65-
mmies 2 19 38 67 59 93 92 61 53 29
Hnainen 6 56 87 142 132 122 160 168 128 35
yhteensa 8 75 125 209 191 215 252 229 181 64
Henkiléstérakenne 2014 (htv)
Henkildstéryhma Ministeri® Edustusto Yhteensa %-0suus
Virkasuhteiset 948 552 1 500 57
Tybdsopimussuhteiset 32 6 38 1
Asemamaastapalkatut 1090 1090 41
Harjoittelijat 17 17
Yhteenséa 997 1648 2 645 100
Henkildstokulut 2012 2013 2014
Tehdyn tybajan %-osuus saannobllisesta vuosi-
tybajasta 82,7 83,4 82,3
Kokonaistydvoimakustannukset meuroa/vuosi 97,8 102,4 103,8
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasum-
masta 79,4 79,5 79,4
Vélillisten tyévoimakustannusten %-osuus
tehdyn ty6ajan palkoista 53,7 54,2 55,3
Tydhyvinvointi
T luvut
Hnnusiuve 2012 2013 2014
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,5 3,6 n/a
Tulovaihtuvuus % 6,8 7,6 6,7
Lahtévaihtuvuus % 8,5 10,8 8,2
Tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtyminen, % hen-
kilostosta 0,1 0,1 0,3
Sairaspoissaolot, pv/htv 6,3 5,7 5,2
Ty6terveyshuolto, euroa/htv 742 726 708
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Tybkunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistdminen,

euroa/htv 643 679 681
Osaaminen

Tunnusluvut 2012 2013 2014

Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 769,2 1169,5 1172

Koulutus ja kehittaminen, tydpaivat/htv 1,5 2,1 3,1

Henkildstén arvo/meuroa 1112,6 11804 1173,5

1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on l&hes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan
vuonna 2013 kayttamista toimintamenoista (momentti 24.01.01) 17 % katettiin toiminnan tuotoilla.
Maksullisen toiminnan tuotot vahentyivat 11,3 milj. eurolla (20 %) vuodesta 2013 ja olivat yhteensa
46,4 milj. euroa vuonna 2014. Tuottojen vahentyminen aiheutui Suomen Vengjan edustustoista saata-
vien viisumikasittelymaksutulojen vahentymisesta. Vuodesta 2015 Idhtien viisumikasittelymaksut brut-
tobudjetoidaan hallinnonalan tuloihin momentille 12.24.99 Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot eika
niilla enaé ole vaikutusta ministerion toimintamenoihin.

Ulkoministerit asetti muiden tilivirastojen kaytt6on vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja seu-
raavasti: sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoja momentilta 24.10.20 puolustusministeritén kayttéon
58,8 milj. euroa, siviilikriisinhallinnan maararahoja momentilta 24.10.21 sisaministerion hallinnonalan
kayttdon yhteenséa 16,4 milj. euroa ja Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6hén momentilta
24.90.68 asetettiin yhdeksan eri kirjanpitoyksikon tiliviraston kayttéon yhteensa 1,7 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon paéluokassa vuoden 2014 varsinaisessa talousarviossa oli maararahoja yhteensa
1 295,5 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maararahoja lisattiin 86,9 milj. euroa. Aikaisem-
milta vuosilta siirtyi 501,4 milj. euroa ja vuodelle 2015 kaiken kaikkiaan 451,9 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2014 olivat 217,1 milj. euroa. Tasta varsinaisessa talousar-
viossa oli 202,4 milj. euroa ja lisédtalousarvioissa 14,7 milj. euroa. Edelliseltéa vuodelta siirtyneita eria oli
kaytettavissa 13,0 milj. euroa. Toimintamenojen kaytté vuonna 2014 oli 213,1 milj. euroa, jolloin siirty-
vaksi toimintamenoksi vuodelta 2015 jai 16,9 milj. euroa.
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Ulkoasiainhallinnon toimintamenot 2008 - 2014
(milj. euroa)
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Hallinnonalan kriisinhallinnan maararahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoden 2014
talousarviossa ja lisatalousarvioissa osoitettiin yhteensa 59,1 milj. euroa. Ministeridlle jaadneesta osuu-
desta 340 000 euroa kaytettiin noin 1 400 euroa. Siviilihenkildston osallistumiseen kriisinhallintaan mi-
nisteridlle jaaneesté osuudesta 1,0 milj. euroa jai kayttaméatta noin 86 000 euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistydhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinaisessa talousarvi-
ossa vuonna 2014 yhteensa 891,8 milj. euroa. Lisatalousarvioissa varsinaiseen kehitysyhteistyéhon
osoitettiin 69,4 milj. euroa lisdmaararahaa. Edellisilté vuosilta maararahaa siirtyi 434,6 milj. euroa. Ke-
hitysyhteistyémaararahojen kaytto oli 999,0 milj. euroa ja vuodelle 2015 maararahoja siirtyi 393,0 mil].
euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 93,0 milj. euroa. Muiden menojen
suurin era oli kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet, 86,5 milj. euroa. Kansainva-
listen jarjest6jen jAsenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin varatusta maéararahasta siirtyi vuodelle 2015 35,1
milj. euroa. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhdn yhteensa 3,2 milj. euroa. Vuodelta
2013 méaararahoja siirtyi ulkoministerion tileissa noin 427 000 euroa. Ulkoministerio kaytti maararahoja
vuonna 2014 noin 208 00 euroa ja vuodelle 2015 siirtyi noin 777 000 euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (52,5 milj. euroa) alenivat 20 5 verrattuna edellisvuoteen (65,8 milj. euroa). Maksulli-
nen toiminta tuotti yhteensa 46,4 milj., josta julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertyma oli yli 99 %.
Maksullisen toiminnan tuottojen vahennys oli noin 11 milj. (20 %) verrattuna vuoteen 2013. Maksullista
toimintaa ja sen kehitysta on selvitetty tarkemmin toisaalla asiakirjassa. Muut toiminnan tuotot vaheni-
vat 6,7 milj. eurosta 4,7 milj. euroon. Ryhmaan kuuluivat yhteistoiminnan kustannusten korvaukset (2,6
milj. euroa), yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot (1,3 milj. euroa) seka muita tuottoja (noin 0,8 milj. eu-
roa). Toiminnan tuotoilla katettiin 17 % toiminnan kuluista (vuonna 2013 noin 21 %).

Toiminnan kulut olivat yhteensa 312 milj. euroa ja alenivat vuoteen 2013 verrattuna 1,7 % (1,6 % kas-
vua vuonna 2013). Aineiden, tarvikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 9 milj., ja véheni 5 milj. eurolla
vuoteen 2013 verrattuna. Henkildstokulujen osuus toiminnan kuluista oli 42 %. Henkilostokulut (130
milj. euroa) alenivat 2,4 %:lla edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostoissa kasvua vuoteen 2013
verrattuna oli noin 4,5 milj. euroa. Palvelujen ostoihin kaytettiin yhteensa 83,7 milj. euroa.
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Muut kulut, joihin sisaltyivat matkakorvaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain mu-
kaiset korvaukset, vahenivat 4,2 milj. edellisvuoteen verrattuna, ja olivat 53,2 milj. euroa. Valmistus
omaan kayttoon, 4,5 milj. euroa, aktivoitiin taseeseen keskeneréisiin aineettomiin hyédykkeisiin ja ra-
kennusten perusparannuksiin.

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin siséltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin liittyvat tuotot.
Ryhmaan kuuluivat myo6s valuuttojen kurssieroista johtuvat erét. Kurssierot kohdistuivat valuuttamaa-
raisiin saamisiin ja varoihin. Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin Kkirjattiin saadut ja maksetut vahinkova-
kuutus- ja vahingonkorvaukset.

Tuotto- ja kululaskelma 2012 - 2014
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Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin yhteistyon Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen kanssa
seké kehitysyhteistydtoiminnan yhteydessa.

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 500 541 927,19 euroa tilikauden paattyessa 31.12.2014.
Aineettomien hyddykkeiden kokonaisarvo oli 24,8 milj. euroa (24,2 milj. euroa 2013).

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 220,4 milj. euroa eli 44 % taseen loppusummasta. Vuonna
2013 arvo oli 220 milj. euroa.

Kayttbomaisuusarvopaperien arvoa korotti 18 milj. eurolla hankitut Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n
(Finnfund) osakkeet.

Vieraan paaoman pitkaaikaiset saamiset olivat 52,7 milj. euroa siséltaen mydnnettyja kehitysluottoja.

Lyhytaikaisissa saamisissa ennakkomaksut olivat 11,2 milj. euroa, josta 6,7 milj. euroa liittyivat YK-
operaatioihin.

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista 31.12.2014 se-
k& kateisvaroista.

Tilikauden aikana ministerion rahatilien kautta kulkeneet rahavirrat:
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Maksut 1 385 milj. euroa
(1 267 milj. euroa vuonna 2013)

Tulot 50 milj. euroa
(70,4 milj. euroa vuonna 2013)

Taseen vastaavaa Taseen vastattavaa
vuonna 2014 = Aineeton om. vuonna 2014
yhteensa 500,5 milj. euroa = Kiintes om. yhteensa 500,5 milj. euroa
= rtain om.
® Muut aineell., ®Oma padoma
enn.maksut
= Arvopaperit

Varasto = Vieras padoma

Antolainat

Saamiset

]

1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Rahavarat

Ministerid on laatinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa osasto-
jen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kayttaen sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on jatkokehitetty ulkoasiainhallinnon tehtéavien ja toimialu-
een asettamien vaatimusten mukaisesti. Arvioinneissa on huomioitu my6s ulkomaanedustuksen toimi-
pisteet ja niiden toiminta, riskit ja valvonta. Lisdksi lausumassa on otettu huomioon seka sisaisten etta
muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Osastojen arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkildston riittdvyyteen ja tehtavien
hoidon kannalta riittavaan ammattitaitoon. Liséksi mainittiin tietoturvaan ja tietojarjestelmien kaytetta-
vyyteen ja eheyteen liittyvat riskit seka riskien hallinta. Kokonaishenkilémaéra arvioidaan olennaisilta
osiltaan riittavaksi, mutta muuttuneet osaamisvaatimukset ja voimakas sisdinen vaihtuvuus aiheuttavat
usein tilanteen, jossa kaikkia keskeisia tehtavia ei kyeta tayttamaan riittavan osaavalla henkilokunnalla.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seuranta ovat saaneet
osastoilta edellisvuoden tapaan hyvéan arvion. Riskienhallintaan kaivataan systemaattisuutta ja koko-
naisvaltaisuutta seka kytkemista paivittdiseen toimintaan. Riskien hallintamenettelyt koetaan usein riit-
tamattomiksi.

Varainkayttoon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot kohdistuvat osaami-
sen sekd ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin. Nama havainnot patevat myos kehitysyh-
teistydhon painottuvissa edustustoissa.

Taloushallintoon liittyvan riskienhallinnan ja valvontatoimien arvioitiin muutoinkin olevan selkeésti mui-
den sektoreiden tilannetta heikompi. Nailtd osin myos tarkastushavainnot ovat melko kriittisia. Merkitta-
va osa taloushallintoon liittyvista valvontatoimista jaa edelleen sisaisen tarkastuksen pistotarkastusten
tai normaalin edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Sisaisen tarkastuksen havaintojen perusteella
eri muodoissa esiintyva korruptio on myés merkittéva riski ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toimin-
nalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparistd, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkittdvan suuri osuus
asettavat sisaiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteisty0ssa erityisia haasteita. Kehitysyh-
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teistydhon liittyvat keskeisimmat riskit ja sisaisen valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittamis-
tarpeet on tiedostettu ja kokonaisvaltaista riskienhallintajarjestelmaéa kehitetd&n edelleen.

Ulkoministeri6 arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan valttava. Hallin-
nonalan valvonta- ja riskitietoisuus ovat kuitenkin lisdantyneet viimeisen vuoden aikana. Kehittdmistoi-
mia on aloitettu mm. lisddmalla riskianalyysi vuotuiseen TTS-prosessiin, mutta edelleen riskienhallinta
on sirpalemaista ja toimiva yhteys arkipaivan tyéhon edellyttaa jatkokehitysta.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmat siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiskohteet:

o Keskeisissa tehtavissa olevan henkilostdn riittavyyteen ja osaamiseen liittyva riskienhallinta ja si-
saisen valvonnan kehittdminen osana ty6tehtavia

¢ riskienhallinnan systematisoinnin kehittamisen jatkaminen ja sen liittAminen arkipéivan tyéhoén

e taloushallintoon ja uusiin tietojarjestelmiin liittyva riskienhallinta ja sisdinen valvonta, seka

e kehitysyhteistydhon liittyva riskienhallinta ja valvonta.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Vuosina 2014 valmistui kaikkiaan kolme laajempaa temaattista evaluointia, joissa kussakin oli useita
osaevaluointeja. 1) Evaluointi tadydentavyydestd Suomen kehityspolitikassa ja kehitysyhteistytssa,
synteesi ja neljas osaraportti; 2) Evaluointi Suomen tuesta korkea-asteen oppilaitoksille — HEI ICI ja
North-South-South; sek& 3) Rauha ja kehitys Suomen kehitysyhteistydssa, Lansi-Balkanin osaraportti
ja synteesi. Vuonna 2014 valmistui seitseman alueosastojen toteuttamaa hanke-evaluointia. Niiden
laatu arvioitiin hajautettujen evaluointien metaevaluoinnin osaraportissa, joka valmistui 2014 puolella.
Loppuraportti valmistuu kevaalla 2015.

Suomen kehitysyhteistyon taydentavyytta arvioineen laajan evaluoinnin synteesissé todetaan, ettéa tay-
dentavyyteen viitattiin yleisesti kehityspolitikan periaatteena, mutta kasitetta ei ole maaritelty tarkem-
min. Suomen tuki oli kuitenkin toisiaan taydentavaa monenkeskisissa konteksteissa seka se oli hyvin
linjassa kumppanimaiden kansallisten kehityspolitiikkojen ja -strategioiden kanssa. Suomi tavoitteli
my6s optimaalista koordinointia eri avunantajien valilla. Suomen omat kehitysrahoituksen kanavat kui-
tenkin toimivat suurimmaksi osaksi erilladn toisistaan ilman riittavia sisaisia koordinointimekanismeja
taydentavyyden takaamiseksi. Ulkoministerion olisi jatkossa kehitettdva selkeampia toimintatapoja,
ohjeistuksia ja seurantaa eri rahoituskanavien synergiaetujen ja tadydentavyyden parantamiseksi.

Taydentavyysevaluoinnin institutionaalista yhteisty6ta (IKI) kasittelevan osaraportin mukaan hankkeet
ovat tarkoituksenmukaisia ja tuloksellisia. Evaluoidut hankkeet vastasivat kumppaniorganisaatioiden
tarpeisiin ja niilla on vahvistettu kehitysmaiden toimintakykya ja osaamista. Lisaksi hankkeiden kustan-
nukset olivat suhteellisen pienia. Toisaalta hankkeiden merkitys kumppanimaissa oli melko vahainen
niiden teknisen luonteen ja lyhytkestoisuuden takia. Vaikka hankkeiden avulla luotiin hyvia valmiuksia
monenkeskiseen yhteistython, ne olisivat voineet tukea enemman myds kahdenvalista yhteistyta se-
kéa kehittyvien maiden valista yhteistyota.

Evaluointi Suomen tuesta korkea-asteen oppilaitoksille North-South-South (NSS) ja korkeakoulujen
institutionaalisen yhteistyon (HEI ICI) ohjelmien kautta on ensimmainen naiden ohjelmien kansainvali-
nen evaluointi. Evaluoinnin mukaan NSS- ja HEI ICI -ohjelmilla on tuettu relevantteja toimintoja, mutta
Suomen tuen pieni maara rajoittaa ohjelmien kokonaisvaikutuksia, erityisesti NSS -ohjelman kohdalla.
HEI ICI -hankkeet, huolimatta niiden lyhyesta toteutusajasta, ovat saavuttaneet parempia tuloksia kuin
NSS -hankkeet. NSS -hankkeiden vaikutukset ovat nahtavissa paaasiassa yksittaisten inmisten kohdal-
la, kun taas HEI ICI -hankkeet ovat tukeneet myds kokonaisvaltaisemmin korkeakoulujen kapasiteetin
vahvistamista, esimerkiksi uudistamalla opetussuunnitelmia ja pedagogisia menetelmia.

Evaluointi suosittelee, ettéd HEI ICI- ja NSS -korkeakouluohjelmat joko yhdistettaisiin parempien yhteis-
vaikutuksien ja tuloksien saavuttamiseksi tai viela mieluummin suunniteltaisiin uudistettu HEI ICI -
ohjelma, jossa painotettaisiin kokonaisvaltaisempaa ja pitkdaikaisempaa kapasiteetin vahvistamista
kumppanimaissa. Uudessa ohjelmassa tulisi mahdollistaa tuki myds yhteistutkimuksille sek& rahoitus
tutkintojen suorittamiseen, silla molemmat ovat tarkeité yliopiston ja sen henkildkunnan kehittdmiseksi.
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Evaluointi Rauhasta ja kehityksestd Suomen kehitysyhteistytssa arvioi kolmea asiaa: miten Suomen
kehitysyhteistyd tukee rauhaa ja kehitysta hauraissa valtioissa, onko se linjassa ulkoministerion vuonna
2014 julkaiseman hauraiden valtioiden toimintaohjeen kanssa ja miten toimintaohjetta voitaisiin sovel-
taa tulevaisuudessa. Synteesi kokoaa yhteen neljan osaevaluoinnin (Lansi-Balkan, Afganistan, Etiopia
ja Palestiinalaisalueet) tdrkeimmat havainnot siitd, miten Suomi on onnistunut edistimaan rauhaa ja
kehitysta hauraissa valtioissa. Suurin osa Suomen kehitysyhteistydsté hauraissa valtioissa kohdistuu
konfliktien estoon ja rauhanrakentamiseen vain epasuorasti. Suomi on edistéanyt kaytannon kehitysyh-
teisty6ta ja poliittista vuoropuhelua kasi kadessa. Yhteistyd muiden avunantajamaiden kanssa on ollut
erityisen hyvaa.

Yleisesti ottaen Suomi on asianmukaisesti valinnut ja soveltanut apuinstrumenttejaan kuhunkin yhtey-
teen sopivalla tavalla. Suomi on kayttanyt rajallisia resurssejaan tehokkaasti mydntamalla budjettitukea
yhteisrahoitusohjelmien kautta seka toimimalla tiivisti muiden avunantajien kanssa. Suomen saavutuk-
set lapindkyvyyden varmistamisessa ja avun ennakoitavuudessa ovat olleet hyvia ja se on myos tuke-
nut johdonmukaisesti kansallista omistajuutta.

Liiallinen kunnianhimo Suomen toimien laajuudessa ja maaréassa suhteessa resursseihin on vaikutta-
nut haitallisesti mahdollisuuksiin toteuttaa niin sanottua kokonaisvaltaista lahestymistapaa kehitysyh-
teistydssd. Suomen on tehtéava vaikeita paattksia toimintasektoriensa rajoittamisesta. Opetus, vesi ja
maaseudun kehittdminen ovat sektoreita, joilla Suomella on eniten kokemusta ja osaamista. Suomen
vahva ja johdonmukainen vaikuttamistyd ihmisoikeus- ja sukupuolten tasa-arvokysymyksissa joko poh-
joismaisen tai kahdenvalisen poliittisen yhteistydn kautta on ollut positiivista kaikissa osaevaluoinnissa.
Suomen toimia tasa-arvo- ja ihmisoikeusasioissa arvostetaan suuresti muiden avunantajien keskuu-
dessa.

Metaevaluoinnin perusteella alueosastojen evaluointiraporttien ja tehtavankuvausten laatu oli parantu-
nut verrattuna aiempiin meta-analyyseihin. Suurin osa raporteista oli hyvin kirjoitettu, sisalsi selke&n
analyysin ja vastasi tehtavankuvausta.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2014 tuli ilmi 27 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytosta tai vaarinkaytosepailya. Niis-
ta 12 liittyy ulkoasiainhallinnon hoitamaan kahdenvéliseen kehitysyhteistyéhon, 10 tapausta on havaittu
kansalaisjarjestdyhteistydssa, yksi liittyy humanitaariseen apuun ja nelja monenkeskiseen kehitysyh-
teistydhon.

Naista on aiheutunut kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai omaisuuteen. Kehi-
tysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytdsten seurauksena takaisinperinnassa on vuodelta 2014
yhteensé noin 30 000 euroa. Tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle ilmoi-
tuksia vaarinkaytoksistad (asemamaassa). Tapausten kohdalla on kaytetty myds erilaisia hallinnollisia
menettelyja. Lisaksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa kirjattujen tapausten
kasittelya.

Ministerid otti kesdkuussa 2014 kayttoon kehitysyhteistyon vaarinkaytoksiin liittyvan sahkoisen ilmoitus-
jarjestelman. Taman kanavan kautta vastaanotettiin yhteensa 12 ilmoitusta, jotka on kasitelty ministeri-
On vaarinkaytdsohjeistuksen mukaisesti.

Liséksi vuonna 2014 tuli ilmi 13 ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta, jossa tekijana on ollut ulko-
puolinen henkild tai ulkoasiainhallinnon tyontekija. Rikoksina ovat olleet mm. pahoinpitely, rydstot ja
omaisuusrikokset.
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2. TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2013 2014 (TA + 2014 Tilinpaatos - %
LTA:®) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 21 643,32 271712 271712,19 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 21 643,32 271712 271712,19 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 17 641 431,52 21017 749 8923 053,77 -12 094 695,26 42
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 10 738 422,20 16 760 000 4 665 304,74 -12 094 695,26 28
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 6903 009,32 4257 749 4 257 749,03 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja 10 588,08 37971 37 970,87 0,00 100
voiton tuloutukset
13.01.05. Korot muista lainoista 10 588,08 37971 37 970,87 0,00 100
15. Lainat 367 884,87 274 990 274 990,00 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 367 884,87 274 990 274 990,00 0,00 100
44
Tuloarviotilit yhteensa 18 041 547,79 21 602 422 9507 726,83 -12 094 695,26
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja méaararahalaji Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2014 méaararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2013 2014 kaytto siirto 2014 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa  Kaytto vuonna 2014 Siirretty
(TA+LTA) vuonna 2014 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2014 (pl. peruutukset) seuraavalle
vuodelle siirtyneet vuodelle
23. Valtioneuvoston kanslia 70 765,00 0 0,00 0,00 0,00 70 921,53 70 921,53 70 921,53 0,00
Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
23.01.03. palkkamenot (siirtomaararaha 2 v) 70 765,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 70 921,53 70 921,53 70 921,53 0,00
24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 1280186 714,79 1304 096 267 969 625 623,43 335 484 462,67 1305 110 086,10 -1013 819,43 501 357 798,15 1782 202 798,15 1326 021 108,65 451 923 940,47
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (nettob)
(siirtomaaréraha 2v) 200 551 000,00 217 061 000 200 154 695,70 16 906 304,30 217 061 000,00 0,00 12 956 041,12 230017 041,12 213110 736,82 16 906 304,30
24.01.01.1. Ministerion toimintamenot 16 335 500 9219 746,91 16 906 304,30 26 126 051,21 -9 790 551,21 16 335 500,00 9219 746,91 16 906 304,30
24.01.01.2. Henkilostohallinto 127 771 000 128 776 634,45 0,00 128 776 634,45 -1 005 634,45 127 771 000,00 128 776 634,45 0,00
24.01.01.3. Taloushallinto 1345 000 1243 308,77 0,00 1243 308,77 101 691,23 1 345 000,00 1243 308,77 0,00
24.01.01.4. Kiintiestohallinto 11 311 300 10 723 701,10 0,00 10 723 701,10 587 598,90 11 311 300,00 10 723 701,10 0,00
24.01.015. Tietohallinto 15 584 000 12 338 541,24 0,00 12 338 541,24 3245 458,76 15 584 000,00 12 338 541,24 0,00
24.01.01.6. Turvallisuus 2000 000 1891 026,63 0,00 1891 026,63 108 973,37 2000 000,00 1891 026,63 0,00
24.01.01.7. Koulutus 800 000 690 743,90 0,00 690 743,90 109 256,10 800 000,00 690 743,90 0,00
24.01.01.8. Virastopalvelut 2690 000 2218 739,27 0,00 2218 739,27 471 260,73 2 690 000,00 2218 739,27 0,00
24.01.01.9. Edustustojen toimintamenot 39 224 200 33 052 253,43 0,00 33 052 253,43 6171 946,57 39 224 200,00 33052 253,43 0,00
24.01.21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuus-
madraraha (siirtomaararaha 2v) 794 000,00 974 000 886 155,03 87 844,97 974 000,00 0,00 500 607,38 1474 607,38 1281 363,06 87 844,97
Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonliséve-
24.01.29. romenot (arviomaararaha) 20 781 681,08 19 100 267 21 644 488,26 21 644 488,26 -2 544 221,59
24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisaveromenot 10 712 434,30 10 260 150 10 832 903,61 10 832 903,61 -572 753,80
24.01.29.2. Kehitysyhteistyén arvonlisaveromenot 10 061 045,95 8 840 000 10 811 584,65 10 811 584,65 -1971 584,65
24.01.29.3. Lé&hialueyhteistydn arvonlisaveromenot 8 200,83 117 0,00 0,00 116,86
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24.01.74.

24.10.20.

24.10.20.09.

24.10.21.
24.10.21.01.
24.10.21.02.
24.10.21.03.

24.20.66.

24.30.66.
24.30.66.1.
24.30.66.2.

24.30.66.2.1.

24.30.66.2.2.

24.30.66.2.4.

24.30.66.2.5.

24.30.66.2.7.

24.30.66.2.8.

24.30.66.2.9.
24.30.66.3.
24.30.66.4.
24.30.66.5.

24.30.66.6.
24.30.66.7.

24.30.66.8.
24.30.66.9.

24.30.88.
24.90.50.

24.90.50.01.

24.90.50.01.1.
24.90.50.01.2.
24.90.50.01.3.

24.90.50.01.4.

24.90.50.02.

24.90.50.03.

Talonrakennukset (siirtomaéararaha 3v)

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot
(arviomaéraraha)

Varalla kaynnissa olevien operaatioiden lisame-
noihin ja niiden jatkamiseen, mahdollisiin uusiin
kriisinhallintaoperaatiohin seka muihin kriisinhallin-
tamenoihin

Siviilihenkildstén osallistuminen kriisinhallintaan
(arviomaararaha)

Siviilikriisinhallinta

Vaalitarkkailijat

Rauhanvélittaminen

Lahialueyhteistyd (siirtomaararaha 3v)
Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomaararaha 3v)
Monenkeskinen kehitysyhteistyd

Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteistyd

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6
Iso-Britannian kehitysyhteistydosaston (DFID)
yhteistoimintahankkeen menot

Itavallan kehitysyhteistydviraston (ADA) yhteistoi-
mintahankkeen menot

Alankomaiden ulkoministerion yhteishankeiden
menot

Norjan ulkoministerion yhteistoimintahankeen
(PRORURAL) menot

Saksan kehitysyhteistydviraston (G1Z) yhteistoi-
mintahankkeiden menot

Luxemburgin ulkoministerion yhteistoimintahank-
keiden menot

Euroopan kehitysrahasto

Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd
Humanitaarinen apu

Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka
kehityspoliittinen tiedotus
Kehitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen tarkastus

Tuki kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyolle,
Kehitysyhteistydn palvelukeskukselle (KePa) ja
kehitysyhteistyodtiedotukselle
Korkotuki-instrumentti

Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto Oy)
paaoman korottamminen (siirtoméaréaraha 3 v)

Eraat valtionavut (kiintea maararaha)
Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotus
Eurooppalainen Suomi ry

Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry

Muiden kansalaisjérjestdjen Eurooppa-tiedotus

Euroopan parlamentin Suomen edustajien vaa-
leihn liittyva tiedotus

Suomen YK-liitto ry

Suomen toimikunta Euroopan turvallisuuden
edistamiseksi

4000 000,00

124 692,64

124 692,64

751 814,10
152 562,98
219 960,50
379 290,62

940 392 000,00
308 389 000,00
288 280 000,00

274 070 000,00

11 900 000,00

100 000,00

200 000,00

810 000,00
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250 000,00
57 894 000,00
61 203 000,00
86 000 000,00
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249 000,00
51 000,00
209 000,00
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0,00
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304 435 602,76
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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19 497 156,19
35 489 809,04
82 679 897,09
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24.90.50.04. Saamelaisneuvosto 67 500,00 71 000 71 000,00 71 000,00 0,00
Etyj:n toimintaa tukevat jarjestot seka ihmisoikeus-
24.90.50.05. jarjestot (EK) 28 983,50 28 000 26 900,00 26 900,00 1 100,00
SPR:n kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja
Geneven sopimusten tunnetuksi tekeminen
24.90.50.06. Suomessa 65 000,00 62 000 62 000,00 62 000,00 0,00
24.90.50.07. Kansalaisjarjestojen konfliktinestoverkosto KATU 100 000,00 95 000 95 000,00 95 000,00 0,00
24.90.50.08. Crisis Management Intiative ry 410 000,00 389 000 389 000,00 389 000,00 0,00
24.90.50.09. Suomen Atlantti-seura 94 000,00 89 000 89 000,00 89 000,00 0,00
24.90.50.10. Muut kansainvalista toimintaa harjoittavat jarjestot 83 800,00 83 000 83 000,00 83 000,00 0,00
24.90.51. Hédanalaisten avustaminen (arviomaararaha) 29 495,28 45000 37 197,96 37 197,96 7 802,04
Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaéa-
24.90.66. raraha 2v) 90 051 000,00 86 507 000 51 409 556,39 35097 443,61 86 507 000,00 0,00 39 709 316,03 126 216 316,03 91118 872,42 35097 443,61
Kansainvélisen iimastosopimuksen alaisen
24.90.67. yhteistydn menot (siirtomaéraraha 3v) 500 000,00 500 000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 991 388,54 1491 388,54 256 504,83 1 000 000,00
Itameren, Barentsin ja Arktisen alueen yhteistyd
24.90.68. (siirtoméaararaha 3 v) 1 495 800,00 558 000 44 264,73 513 735,27 558 000,00 0,00 427 117,09 985 117,09 208 051,47 777 065,62
24.90.95. Kurssivaihtelut (nettob) (arvioméararaha) 981 948,19 1000 000 -94 204,88 -94 204,88 1094 204,88
25. Oikeusministerion hallinnonala 0,00 122 411 121 627,75 121 627,75 783,27
Oikeusministerion hallinnonalan arvonliséverome-
25.01.29. not (arvioméaararaha) 0,00 2411 2 411,02 2 411,02 0,00
25.50.20. Vaalimenot (arviomaaréraha) 0,00 120 000 119 216,73 119 216,73 783,27
0,00 120 000 119 216,73 119 216,73 783,27
25.50.20.2. Europarlamenttivaalit
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
1286 760,28 553 909 552 058,73 0,00 552 058,73 1 850,47 0,00 0,00 36 340,20 0,00
32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtoméaaréara-
ha 2 v)
14 430,87 36 340 36 340,20 36 340,20 0,00 0,00 0,00 36 340,20 0,00
Palkkatuettu tyd, valtiohallinto
32.30.51.07. 14 430,87 36 340 36 340,20 0,00 36 340,20 0,00 0,00 0,00 36 340,20 0,00
Palkkaukset
32.30.51.07.1 14 430,87 36 340 36 340,20 0,00 36 340,20 0,00 0,00 0,00 36 340,20 0,00
32.60.43. Kioton mekanismit (arviomééraraha) 1272 329,41 517 569 515 718,53 515 718,53 1850,47
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 400 000,00 243 000 241 408,12 1591,88 243 000,00 0,00 0,00 243 000,00 241 408,12 1591,88
33.01.01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot
(nettob) (siirtomadraraha 2 v) 400 000,00 243 000 241 408,12 1591,88 243 000,00 0,00 0,00 243 000,00 241 408,12 1591,88
Méararahatilit yhteensa
1281 944 240,07 1305 015 587 970 540 718,03 335 486 054,55 1306 026 772,58 -1011 185,69 501 428 719,68 1782516 719,68 1326 369 778,50 451 925 532,35
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Talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1 000 €) 7V

Valtuuksien kaytdsté aiheutuneet talousarviomenot ja maérarahatarve (1 000 €)

Momentti (hnumero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2014 valtuudet Talousarvio- Madraraha- Ma&aréraha- Maararaha- Maararaha- Méaararaha-
liittyy 2 vuosien menot 2014  tarve 2015 tarve 2016 tarve 2017 tarve tarve
valtuuksien Uudet Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kayttamattd Uusittavissa mydhem- yhteensa
kaytto ¥ valtuudet valtuudet yhteensa 2014 min
TA:ssa
24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteis- 0 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0
tyon rahasto Oy:lle
Vuonna 2014 kaytettavissé olleet valtuudet 268 188 0 268 188 268 188
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyo 6 321 785 716 882 716882 587 358 129 524 607 085 793 380 488 086 417159 1019320 2717945
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 6 321 785 0 0 0 0 607 085 616 960 327 289 250 075 936 663 2130987
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 414 356 6 144 27 754 2062 4540 150 286 184 642
Vuonna 2014 kaytettévissa olleet valtuudet, josta 716 882 0 716 882 587 358 129 524 0 176 420 160 797 167 084 82 657 586 958
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 20 000 0 20 000 15 444 4556 0 3771 3842 1565 6 266 15 444
24.90.67. Kansainvalisen ilmastosopi- 3000 0 0 0 0 0 0 251 0 0 0 0 0
muksen alaisen yhteistydn menot
Aikaisempien vuosien valtuudet 3000 0 0 0 0 0 251 0
Vuonna 2014 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0
32.60.43. Ty6- ja elinkeinoministerion 5197 0 0 0 0 0 0 516 593 452 227 330 1602
Kioton mekanismit
Aikaisempien vuosien valtuudet 5197 516 593 452 227 330 1602
Vuonna 2014 kaytettavissé olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensé 6 329 982 985 070 0 985070 587 358 397 712 0 607 852 793973 488 538 417386 1019650 2719547
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 6 329 982 607 852 617 553 327 741 250 302 936993 2132589
- korkotuki- tms. valtuudet 414 356 6 144 27 754 2 062 4540 150 286 184 642
- talonrakennushankevaltuudet 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2014 kaytettavissa olleet valtuudet 985 070 0 985070 587358 397712 0 176420 160797 167084 82657 586958
- korkotuki- tms. valtuudet 20 000 0 20 000 15444 4556 0 3771 3842 1565 6 266

15 444
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kayttoon (-)

Poistot

Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Kayttotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhtei-
soille
Kayttétalouden kulut kotitalouksille
Kéaytotalouden kulut EU:lle
Muut kayttétalouden kulut ulkomaille
Muut padomatalouden kulut ulkomaille
Muut kayttétalouden kulujen palautukset

JAAMA NI
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonliséverot

Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2014 -

46 442 833,77
1360 481,93
4 699 046,81

8 867 604,41
231 389,63
129 694 564,88
23 882 529,74
83686 517,94
53172 827,18

31.12.2014

52 502 362,51

-4 504 830,03

13 306 362,80
3 453 184,90 -311 790 151,45
-259 287 788,94

153 981,33
-10 986,10 142 995,23

15 628,92
-7 886,94 7 741,98

105 844 737,18
124 280,01

47 785 569,12
894 419 438,12

-259 137 051,73

14 946 683,93
-3247 353,96 -1 059 873 354,40
-1 319 010 406,13

271712,19
-13 971 769,43 -13 700 057,24

-1332 710 463,37
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1.1.2013 - 31.12.2013

57 659 139,05
1439 072,05
6 708 562,32

14 294 518,81
208 852,89
132 787 416,56
25152 058,37
79 138 887,63
57 333 011,20

65 806 773,42

-4 041 948,11
11 698 929,47
350 347,60 -316 922 074,42
-251 115 301,00
-942 816,16
-1 607,17 -944 423,33
571 694,27
-68 197,94 503 496,33
-251 556 228,00
108 416 623,55
100 688,99
33 090 000,00
784 204 799,08
-2772122,72 -923 039 988,90
-1 174 596 216,90
21 643,32
-14 081 876,95 -14 060 233,63

-1 188 656 450,53
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4. TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttbomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Muut pankkitilit
Siséisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pAdoman muutos
Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujgdma

PITKAAIKAINEN

31.12.2014

19 776 987,67
5011 395,14

89 669 248,58
130 756 372,83
3710521,20
119 501,03
980 444,08

8 228 867,42

163 158 238,93

253 765,30

597 692,11
640 467,42

2 066 331,47
11 231 224,53

416 002,32
10 851 274,55
342 815,10

24 788 382,81

233 464 955,14

163 158 238,93

=0 2J0O £90,99

421 411 576,88

253 765,30

52 730 777,51

14 535 715,53

11 610 091,97

396 279 798,62
12 997 448,89
1332 114 660,40
-1 332 710 463,37

=ooe (20 FU9, 90

79 130 350,31

500541 927,19

408 681 444,54

Muut pitk&aikaiset velat 0,00 0,00
LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot 0,00

Ostovelat 22 333 294,75

Tilivirastojen véliset tilitykset 2290 355,98

Edelleen tilitettavat erat 2149 012,31

Siirtovelat 22 398 650,13

Muut lyhytaikaiset velat 42 689 169,48 91 860 482,65
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 91 860 482,65

VASTATTAVAA YHTEENSA

500541 927,19
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31.12.2013

13 364 486,82
10 860 343,29

89 669 248,58
130 266 993,02
3915 311,96
150 277,71
985 620,43

14 426 202,86

145 158 298,93

485 154,93

0,00

0,00

2 020 742,70
15 606 794,91

470 510,57
10 125 784,49
13 886,12

24 224 830,11

239 413 654,56

145 158 298,93

=12 D0 £J0,99

408 796 783,60

485 154,93

52 818 930,30

17 627 537,61

10610181,18

396 279 798,62

8 349 920,23
1193 303 979,19
-1 188 656 450,53

=200 DI FIV,II

591 676,00

3131,25

60 383 626,07
2 360 818,50
2161 918,35
15 438 451,33
121 718,61

81 541 804,02

490 338 587,62

409 277 247,51

591 676,00

80 469 664,11

81 061 340,11

490 338 587,62
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5. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13- 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 17a
Liite 17b

Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkilostokulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Kansallis- ja kayttdomaisuuden seké muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja -kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituserat ja velat

Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Taseeseen sisaltyvat ja sisaltymattémat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
Edustustojen nettokayttdé 2012 - 2014, pl. arvonlisaveromenot

Ministerion yksikdiden nettokaytté 2012 - 2014, pl. arvonlisdveromenot
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Liite 1
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Tilikauden 2014 aikana ulkoasiainministerién kayttama taloushallinnon tietojarjestelma vaihtui
AdeEko+-sta valtion yhteiseen SAP-pohjaiseen Kieku talous- ja henkildst6hallinnon tietojarjestelma&an.
Muista kirjanpitoyksikoista poiketen UM otti kayttdon vain taloushallinto-osuuden 1.4.2014 alkaen.
Rinnakkain Kiekun kayttéonottohankkeen kanssa ministeriossa toteutettiin erillisena projektina muutos-
toitd Henkka —henkiléstotietojarjestelmaan ja Priman palkanlaskentajarjestelmaan niiden yhteensovit-
tamiseksi Kiekun kanssa.

Kiekussa oleva valtion yhteinen taloustiedon seurantakohdemalli poikkeaa AdeEko+:ssa olleista tilipuit-
teista. Uuden mallin kayttéa on tuettu koulutuksella seka tavanomaista lukuisimmilla validointisaannoil-
14, joiden kattavuus ei kuitenkaan vastaa AdeEko+:ssa kaytettyja. Mm. liikekirjanpidon tasetileihin tuli
uutta ohjeistusta liittyen rahatilien ja niihin laheisesti liittyvien ns. vélitilien kayttdon, ja uudesta kaytan-
ndsté johtuen kaikkien edustustojen vdlitilisaldoja ei saatu maaraaikaan purettua. Tyd jatkuu kuluvan
tilikauden puolella.

2) Ulkoasiainministerion budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia, joilla olisi vaikutuksia
tilinpaéatdksen laskelmiin ja niiden vertailtavuuteen.

Tietojarjestelman vaihdosta johtuen luotettavien budjetin seuranta- ja vertailuraporttien tuottamisessa
oli viiveita kesan ja alkusyksyn aikana.

3) Ulkoasiainministerié vahvisti kuukauden valein hallinnonalalle valuuttakursseihin perustuvat tilikurs-
sit, joiden perusteella ulkomaanrahassa olleet kirjanpidon viennit muutettiin euroiksi kirjanpidossa
31.3.2014 saakka.

Valtiolla kaytossa oleviin taloushallinnon tietojarjestelmiin valuuttatiedot paivittyivat keskitetysti eri pe-
rustein Kiekun kayttdonotossa (Kiekuun ja M2:een keski-, ja Rondon R8:iin myyntikurssit). Toisistaan
poikkeavat kurssit ulkoministerion kaytossé olevissa valuutoissa eivét tukeneet valuuttamaaraisten
erien hallintaa.

Valtiokonttori antoi uuden ohjeen kirjanpidossa kaytettavista valuutoista 1.7.2014. Tastéa paivasta al-
kaen valuuttamaaraiset laskut muunnetaan euromaaraiseksi laskuja kasittelevissa jarjestelmissa kayt-
téen jarjestelmiin luettua, edelliselle paivéalle Euroopan keskuspankin noteeraamaa, kurssia. Ellei kurs-
sia ole saatavissa, kaytetddn pankin noteeraamaa listakurssia. Valtiokonttorin 11.7.2014 antaman
kannanoton mukaan, ulkoasianministerio voi kayttaa ns. kuukauden kiinte&é kurssia niiden valuuttojen
osalta, jotka ovat noteerausten ulkopuolella eivatka paivity jarjestelmiin. Ulkoministeri¢ ilmoittaa kaytet-
tavat kurssit Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle (Palkeet), jossa paakayttajat tal-
lentavat tiedot jarjestelmiin.

Valuuttakursseja tarvitaan myds jarjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten palkka- ja muussa
henkilostdhallinnossa, sekd edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tahéan kaytetadn edeltavan kuu-
kauden 15. paivan kurssia, ja hallinnonalalle yhtendinen valuuttakurssiluettelo on 15.7.2014 lahtien
julkaistu seuraavalle kuukaudelle ministerion intranetissa.

Palkeet suorittaa kuukausittain realisoitumattomien kurssierojen ajon Kieku-jarjestelmassa, sinne pai-
vittyneiden valuuttatietojen perusteella. Jarjestelmatoimittajan ohjeistus Palkeille on ollut puutteellinen
vuoden 2014 osalta.

4) Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat vertailu-
kelpoiset edellisvuoden tietoihin.

Tuotannontekijoiden hankintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukai-
sesti viimeistddn ennen tilinpaatosta kirjattu liilkekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayttéon val-
mistettujen hyédykkeiden (esim. atk-ohjelmat) hankintamenot on aktivoitu keskeneraisiin hankintoihin.
Muut kuin edell& mainitut menot ja tulot on viimeistaan ennen tilinpaatdsta kirjattu likekirjanpitoon va-
rainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousarviomenot ja —tulot on viimeistdédn ennen
tilinpaatosta kirjattu talousarviokirjanpitoon varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisélly kiinteitd menoja.

5) Merkitykseltaan olennaisia ja aiempiin tilikausiin kohdistuvia korjauksia tai muita kirjanpidon vienteja
ei ole tehty tilikauden aikana.
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Konversioinnin kautta AdeEko+:sta Kiekuun ei ollut teknisesti mahdollista saada kaikkia tilidintiyhdis-
telmid sellaisinaan jarjestelméasta toiseen. Osa tasetilien avoimista erista, jotka siirtyivat saldoina kon-
versiossa, on jalkikateen yksildity ulkoministerio

n kayttamille vapaille seurantakohteille suoritusten kohdentamiseksi oikein. Hallinnonalalla kaytossa
oleva Johdon tietojarjestelma (Cognos) on tuottanut tarvittavat rivikohtaiset tiedot aiempien vuosien
kirjanpidoista, koska AdeEko+:n kayttd lakkautettiin kokonaan heindkuussa 2014.

6) Tilinpaatdésvuoden tiedot ovat vertailukelpoisia edellisvuosien tietoihin. Viisumitulojen aleneminen
Venajan edustustoissa (noin 23 %) n&kyy muutoksena edellisvuoteen niin tilinpaatoksen laskelmissa
kuin myds kustannusseurannassa. Vuoden 2014 aikana ei ole suljettu edustustoja.

7) Kiekun kayttbomaisuustoiminallisuus sisaltaa seka kayttbomaisuuden etta irtaimistohallinnan, ja
kummatkin ovat ulkoasianministeriossa kaytdssa, kuten olivat edellisessa Adelnv+ -sovelluksessa.
Kiekussa kaikille kayttgjille voimassa olevat poistoajat eivat taysin vastaa UM:n aiempaa poistosuunni-
telmaa. Vuokrattujen tilojen perusparannuksilla (lkp 1149) oli AdeEko+ -jarjestelmassa Kiekusta poik-
keavia eri pituisia poistoaikoja (4-20v). Asia ratkaistiin niin, etta ko. vanhoille kom-yksikdille tallennettiin
manuaalisesti Kiekuun alkuperaiset poistoajat, jolloin nédiden poistoaikoihin ja poistoihin ei tehty muu-
toksia. Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.

8) Ulkoministeritn taseeseen ei sisally suurldhettilas Cay Sundstromin v. 1959 Suomen valtiolle testa-
menttaamaa museoesinekokoelmaa, jota sailytetdan Pekingin suurlahetystén virka-asunnossa.

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja sailytetdén pysyvasti. Vuoden
1998 jalkeen ei ole I0ytynyt muuta kansallisomaisuutta lisattavaksi luetteloon.

9 Tilinpaatdsvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikko raportoi seuraavaa: vuodelle 2015 viisu-
mitulot on budjetoitu momentille 12.24.99. Nain ollen momentti 24.01.01. ei ole en&a ko. tulojen osalta
nettobudjetoitu.

Valtioneuvoston kanslian hallintoyksikkdon siirtyy tehtavia ja niihin liittyvia maararahoja 1.3.2015 alka-
en. Kolme edustustoa suljetaan 31.8.2015.



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2014

Nettoutetut tulot ja menot

Liite 2

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2014 méaararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavéat tiedot
2013 2014 2014 Talousarvio -
(TA + LTA) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kayttd Siirretty
vuonna 2014 seuraavalle vuosilta vuonna 2014 vuonna 2014 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toiminta- Bruttomenot 262 686 351,36 286 220 000 251 020 121,83 267 926 426,13
menot (nettob)
(siirtomaararaha 2v) Bruttotulot 62 135 351,36 69 159 000 50 865 426,13 50 865 426,13
Nettomenot 200 551 000,00 217 061 000 200 154 695,70 16 906 304,30 217 061 000,00 0,00 12956 041,12 230017 041,12 213110 736,82 16 906 304,30
2_4.99.'97;":. Kurssivaihtelut (nettob) (ar- Bruttomenot 982 774,01 1000 000 198,60 198,60
viomaaréaraha)
Bruttotulot 825,82 94 403,48 94 403,48
Nett t
ettomeno 981 948,19 1,000 000 -94 204,88 0420488 100420488
33.01.01. Sosiaali- ja terveysministerién Bruttomenot
toimintamenot (nettob) | 0,00 243 000 241 408,12 243 000,00
(sirtomézrarana 2 ) rE\:nmom o 0.00 ° 0.%0 0.0 243 000,00 241 408,12 1591,88
tt t A ) B
ettomeno 0,00 243 000 241 408,12 1591,88 243 000,00 0,00 0,00
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Arviomaararahojen ylitykset

P&aluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys

(TA + LTA) %
24. Ulkoasianministerion hallinnonala 19 627 000 2 544 221,59 13
24.01.29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot* 19 627 000,00 2544 221 59 12,96
Paaluokat yhteensa 19 627 000 2 544 222 13

* momentti on jakamaton (003), ylitys keskuskirjanpitotasolla

Liite 3
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Liite 4
Peruutetut siirretyt maararahat
P&aluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelladn mydntamisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
24. Ulkoasianministerion hallinonala 4 257 749,03
Vuosi 2012 4 152 349,68
24.20.66. Lahialueyhteistyd 13 364,10
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 635,74
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty®
2 607 818,33
24.30.66.2.2. Ison-Britannian kehitysyhteistydosaston (DFID) yhteistoimintahankkeen menot 057
24.30.66.2.7. Norjan ulkoministerion yhteistoimintahankkeiden (PRORURAL) menot 111 24
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
50 893,28
24.30.66.6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus 289 262 92
24.30.66.8 Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydlle, Kehitysyhteistydn Palvelukeskuk-
selle (KePa) ja kehitysyhteistydtiedotukselle
128 469,47
24.30.66.9. Korkotuki
826 310,12
24.90.67 Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot
234 883,71
Vuosi 2013
105 399,35
24.01.21 Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha
105 399,35
P&aaluokat yhteensa 4 257 749,03
Vuosi 2012 4 152 349,68
Vuosi 2013 105 399,35
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Liite 5
Henkilostokulujen erittely
2014 2013

Henkilostdkulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos

Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

106 749 144,36
106 926 400,31
0,00

-177 255,95

22 945 420,52
17 860 294,51
5085 126,01

109 982 150,96
108 957 500,58
0,00

1 024 650,38

22 805 265,60
17 512 009,86
5293 255,74

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkildstd

129 694 564,88

12 551 593,49
0,00

293 891,92
194 139,73
99 752,19

132 787 416,56

12 327 367,00
0,00

354 923,85
213 951,00
140 972,85
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Liite 6
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein
kayttbomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta
hankintamenosta.
Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
menetelma vuotta poisto % %
1120 Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 5 20 0%
1122 Tekijanoikeudet Tasapoisto 5 20 0%
1123 Liittymismaksut Tasapoisto 5 20 0%
1140 Itse valmistetut ja teetetyt atk-
ohjelmat Tasapoisto 5 20 0%
1149 Vuokrattujen tilojen perusparannuk-
set Tasapoisto 3-20 33,33-5 0%
1210 Maa-alueet Ei poistoja - - -
1220 Asuinrakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1221 Toimistorakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1229 Muut rakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1250 Autot ja muut maakuljetusvélineet Tasapoisto 5 20 0%
1254 Kevyet tyokoneet Tasapoisto 5 20 0%
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,33 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintal. Tasapoisto 5 20 0%
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet =~ Tasapoisto 5 20 0%
1279 Muut kalusteet Tasapoisto 5 20 0%
1280 Taide-esineet Ei poistoja - - -
1289 Muut aineelliset hytdykkeet Tasapoisto 5 20 0%
1301 Muut osakkeet Ei poistoja - -

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta. Siitd, kuten ei myéskdan maa-alueista
(Ikp 1210) ja Ikp-tilille 1280 kirjatuista taide-esineista ja Ikp-tilille 1301 kirjatusta muista osakkeista, tehda

suunnitelman mukaisia poistoja.

Vuokrattujen tilojen perusparannusten (Ikp 1149) kom-yksikéilla, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmasta
Kiekuun, on eri pituisia poistoaikoja. Poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia. Uusien kom-yksikdiden osalta

sovelletaan Kiekun poistoaikoja
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Kansallis- ja kayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet

114 Muut pitkavaikutteiset

menot*)

119 Ennakko-
maksut ja kes-
kener. hankinnat

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2014
Lisaykset

Véahennykset

Hankintameno 31.12.2014
Kertyneet poistot 1.1.2014
Véhennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot

Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2014
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2014

21 362 281,29
13 742 479,49

0,00
35104 760,78
-7 997 794,47

0,00
-7 329 978,64

0,00
0,00
-15327 773,11
0,00

19776 987,67

10 860 343,29
1845 504,06
-7 694 452,21
5011 395,14
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

5011 395,14

32 222 624,58
15 587 983,55
-7 694 452,21
40 116 155,92
-7 997 794,47

0,00
-7 329 978,64

0,00
0,00
-15 327 773,11
0,00

24 788 382,81

121 Rakennusmaa- ja

Aineelliset hyodykkeet

122 Rakennuk-

125-126 Koneet

127 Kalusteet

128 Muut aineelli-

129 Ennakkomaksut

Yhteensa

vesialueet set ja laitteet set hyddykkeet**)  ja keskener. hankin-
nat
Hankintameno 1.1.2014 89 669 248,58 154 354 052,60 7 391 997,43 238 199,68 985 620,43 14 413 128,83 267 052 247,55
Lisaykset 0,00 4823 892,26 1393 614,54 14 869,00 1861,81 3390 541,57 9624 779,18
Vahennykset 0,00 0,00 -30 750,31 0,00 -7 038,16 -9 710 487,98 -9 748 276,45
Hankintameno 31.12.2014 89 669 248,58 159 177 944,86 8 754 861,66 253 068,68 980 444,08 8 093 182,42 266 928 750,28
Kertyneet poistot 1.1.2014 0,00 -24 087 059,58 -3 476 685,47 -87 921,97 0,00 0,00 -27 651 667,02
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 28 571,04 0,00 0,00 0,00 28 571,04
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -4 334 512,45 -1 596 226,03 -45 645,68 0,00 0,00 -5 976 384,16
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2014 0,00 -28 421 572,03 -5 044 340,46 -133 567,65 0,00 0,00 -33 599 480,14
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2014 89 669 248,58 130 756 372,83 3710521,20 119 501,03 980 444,08 8 093 182,42 233 329 270,14

Liite 7
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Kéayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkéaikaiset sijoitukset

130 Kayttbomaisuusarvo-
paperit ja muut pitk&aikai-
set sijoitukset

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2014
Lisaykset

Véhennykset

Hankintameno 31.12.2014
Kertyneet poistot 1.1.2014
Véhennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot

Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2014
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2014

145 158 298,93
17 999 940,00
0,00

163 158 238,93
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

163 158 238,93

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

145 158 298,93
17 999 940,00
0,00

163 158 238,93
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

163 158 238,93

*) Vuokrattujen tilojen perusparannusten (Ikp 1149) kom-yksikdilla, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmasté Kiekuun, on eri pitui-
sia poistoaikoja. Poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia. Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.

**) Paakirjanpidon arvo lkp-tililla 1280 eroaa erillisen taiderekisterin arvosta 16.734,69 €. Taiderekisterin arvo 31.12.2014 on
997 178,77 €. Ero muodostuu v. 2014 lisayksista taiderekisteriin 16.900,00 € ja poistoista taiderekisteristé -165,31 €. Ero oikais-

taan vuoden 2015 kirjanpidossa.
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Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos
2014 2013 2014-2013
Korot euromaaraisista saamisista 5 315,78 8 023,79 -2 708,01
Korot valuuttamaaraisista saamisista 54 262,07 31 934,06 22 328,01
Emissio-, padoma- ja kurssierot saami-
sista 94 403,48 -982 774,01 1077 177,49
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensa 153 981,33 -942 816,16 1096 797,49
Rahoituskulut Muutos
2014 2013 2014-2013
Korot euromaaraisista veloista 9129,24 1 866,59 7 262,65
Korot valuuttamaaraisista veloista 1109,03 260,87 848,16
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 198,60 -825,82 1 024,42
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapois-
tot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 549,23 305,53 243,70
Rahoituskulut yhteensa 10 986,10 1607,17 9 378,93
Netto 142 995,23 -944 423,33 1087 418,56

Liite 8
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Liite 9
Talousarviotaloudesta annetut lainat
Sektori Lainapddoma Lisays Véhennys Lainapadoma P&domamuutos
31.12.2014 2014 2014 31.12.2013 2014-2013
Ulkomaat 50 045 060,49 0,00 274 990,00 50 320 050,49 -274 990,00
Muut maat ja kansainvéliset
jarjestot 50 045 060,49 0,00 274 990,00 50 320 050,49 -274 990,00
Yhteensa 50 045 060,49 0,00 274 990,00 50 320 050,49 -274 990,00
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Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit
31.12.2014 31.12.2013
Kappale  Markkina-arvo Kirjanpitoarvo  Omistusosuus Myyntioikeuksien Saadut osingot Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
maara % alaraja
%

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 858896 137 375 659,67 93,00 0,0 0,00 119 375 719,67
Teollisen yhteistydon Rahasto Oy (Finnfund) 753014 119 375 719,67 0,00 119 375 719,67
Teollisen yhteistydn Rahasto Oy (Finnfund) 105882 17 999 940,00

Huoneisto- ja kiinteistdosakkeet 0 25782 579,26 0,0 0,0 0,00 25 782 579,26
As Oy Torkkelinkuja 20 2 67 106,98 67 106,98
As Oy Eira-Maja 2 106 168,63 106 168,63
As Oy Turuntie 63 34 127 150,07 127 150,07
Bostads Ab Rédbergsgatan 5 6 72 051,71 72 051,71
As Oy Punavuorenkatu 11 280 95 362,55 95 362,55
As Oy Untamontie 10 41 68 082,47 68 082,47
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Kdopenhamina, kanslia 5314 738,48 5314 738,48
Kdbdpenhamina, huoneisto 588 657,74 588 657,74
Kéopenhamina, huoneisto 151 369,13 151 369,13
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34 300,88
Murmansk, huoneisto 111 340,40 111 340,40
Murmansk, huoneisto 111 340,41 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
New York, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573993,44 3573993,44

Liite 10

75



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2014

Pariisi, kanslia
Pariisi, huoneisto
Pariisi, huoneisto

Rooma, kanslia

Osakkeet ja osuudet yhteensé

7316 174,80 7316 174,80
248 918,13 248 918,13
273 448,24 273 448,24

1870417,93 1870417,93

163 158 238,93 93,00 0,0 0,00 145 158 298,93
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Liite 11
Taseen rahoituserét ja velat
31.12.2014 Vaihtuvakorkoiset Kiinteékorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituseréat
Euroma&araiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2 000 000,00 47 545 060,49 50 045 060,49
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 11 610 091,97 0,00 0,00 11 610 091,97
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 12 110 091,97 2 000 000,00 47 545 060,49 61 655 152,46
31.12.2014 Vaihtuvakorkoiset Kiinteékorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Muut pitkdaikaiset velat 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Liite 12
Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut
Myo6nnetyt takaukset ja takuut
Ei esitettavaa tietoa
Myo6nnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Ei esitettavaa tietoa
Muut monivuotiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset
€ Talousarvio- Méaaréraha- Méaararaha- Méaararaha- Méaararaha- Méaaréraha-
menot 2014 tarve 2015 tarve 2016 tarve 2017 tarve tarve
myS8hemmin yhteensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa (4) 18 539 837,00 17 529 358,00 8339284,00 7255 790,00 36 878 906,00 70 003 338,00
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méaéaraysten kohdan Toimintamenomaarérahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset
€ Talousarvio- Méaaréraha- Méaararaha- Méaararaha- Méaararaha- Méaaréraha-
menot 2014 tarve 2015 tarve 2016 tarve 2017 tarve tarve
mydhemmin yhteensa
Muut sopimukset ja sitoumukset
Aasian kehityspankki AsDB (1) 409 354 254,18 409 354 254,18
Afrikan kehityspankki AfDB (2) 353591 463,00 353591 463,00
Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB (3) 180 777 605,00 180 777 605,00
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki 0,00 0,00 0,00 0,00 184 370 000,00 184 370 000,00
Yhteensa 18539 837,00 17529 358,00 8339284,00 7255790,00 1164927228,18 1198 096 660,18

(1) Callable capital USD 496 997 000; valuuttakurssilla 1,214 (Suomen Pankki 31.12.2014)

(2) Callable capital AU 296 310 000; valuuttakurssilla 0,838001 (kurssi EUR-SDR SP 31.12.2014)

(3) Callable capital USD 219 482 090; valuuttakurssilla 1,214 (Suomen Pankki 31.12.2014)

(4) Maararahatarpeessa on esitetty vuonna 2015 VNHY:lle siirtyvien sopimusten tulevaisuuden méaérérahatarpeet.
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Liite 13
Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
Ei esitettavaa.

Liite 14
Taseeseen sisdltymattdomat rahastoidut varat
Ei esitettavaa.

Liite 15
Velan muutokset
Ei esitettavaa.

Liite 16

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ei esitettavaa.
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Oikeiden jariittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvélisissa rahoituslaitoksissa

Kv rahoituslaitosten osuudet ym, jotka on kirjattu kuluiksi eivatka sisélly taseen omaisuuteen.
Tasta on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.
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1 Merkitty 2 Maksettu 3 Maksettu
31.12.2014 mennessa 31.12.2014 mennessa 31.12.2014
yhteensa yhteensa valuuttakurssien

Rahoituslaitos Valuutta Valuutta mukaan euroa

Aasian kehityspankki, AsDB UsbD 26 158 000,00 usb 26 158 000,00 21545 177,50
Aasian kehitysrahasto, AsDF* USD | 146 535 066,00 USD | 135426 216,00 135 426 216,00
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC USD 9 626 619,00 USD 8 528 846,00 7 024 829,92
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB FSO (EUR)* EUR 15 851 475,00 EUR 15 851 475,00 15 851 475,00
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB FSO (USD)* Usb 3143 027,00 usb 3143 027,00 2588 771,11
Lat.Amerikan sijoitusyhtio, 11C UsbD 3930 000,00 usb 3930 000,00 3236 965,65
Kv. maatalouden kehittdmisrahasto, IFAD* USD 84 284 256,00 USD 78 561 796,00 64 707 846,14

1 855 624 1321 767

Maailmanpankki, IDA* UsbD 412,00 usb 007,00 1 088 680 509,84
Afrikan kehityspankki, AfDB UA 23 450 046,00 UA 17 045 046,00 20 340 126,09
Afrikan kehitysrahasto, AfDF* UA 562 332 430,32 UA 401 751 406,97 479 416 381,33
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF* SDR 96 726 000,00 SDR 96 726 000,00 115 424 683,26
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF* EUR 58 740 000,00 EUR 58 257 200,00 55 257 200,00
Monenkeskinen velka-aloite MDRI IDA* EUR 91 190 000,00 EUR 25 060 000,00 25 060 000,00
Monenkeskinen velka-aloite MDRI ADF* UA 54 907 292,85 UA 15 655 710,23 18 682 209,48
Perusyhyddykkeiden yhteisrahasto, CFC Usb 1417 700,00 uUsD 740 615,00 610 011,54

Yhteensa

Summien selitykset
1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2014 loppuun asti.

Maksuja niistd voi aiheutua mydhemminkin, sitoumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2014 loppuun asti.

2 053 852 402,86

3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2014 kurssien mukaan. EUR-USD: 1,2141 (Suomen Pankki

31.12.2014), EUR-SDR(=UA) 0,838001 (Suomen Pankki 31.12.2014)

"1la merkittyja rahastoja ei mahdollisesti tulisi lainkaan raportoida, mutta koska ne aikaisempina vuosina on raportoitu jatketaan

entista kaytantoa
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Edustustojen nettokayttd 2012 — 2014, pl. arvonlisdveromenot
Paaluokka 24. toteuma euroina 2014 2013 2012
Eurooppa (EUR) 3745 Ankara 1388 935 1311 362 1273 464
3372 Ateena 955 055 1071193 1 155 003
3320 Beograd 666 050 834 826 812 982
3625 Berliini 3001 751 3134736 3661007
3695 Bern 930 064 866 655 881 555
3656 Bratislava 359 000 414 977 600 391
3096 Bryssel EU 12283581 | 15625679 | 12793855
3095 Bryssel sl 866 650 1026 366 1277037
3755 Budapest 774 582 811 109 954 755
3590 Bukarest 962 582 1159 610 1156 582
3260 Dublin 794 677 848 474 795 863
3015 Haag 1143237 1198 429 981 983
3621 Hampuri 3023 533 002 638 213
3710 Kédpenhamina 1228 809 1083557 1135378
3176 Las Palmas 0 0 133 025
3555 Lissabon 793 392 836 002 761 600
3658 Ljubljana 801 415 838 051 818 755
3270 Lontoo 2550 552 2603 731 2338934
3420 Luxemburg 637 431 587 401 625 539
3175 Madrid 1822 647 1901 734 1 604 549
3385 Nikosia 534 677 600 061 706 938
3520 Oslo 1107 313 1233984 1349 568
3580 Pariisi sl 3498 658 3233205 6 186 549
3725 Praha 735 028 664 547 616 138
3321 Pristina 762 207 800 075 693 112
3265 Reykjavik 463 126 454 246 372 234
3391 Riika 1 048 692 975 762 912 546
3285 Rooma 1918531 1830011 1 950 964
3130 Sofia 841 654 740 138 674 858
3766 Tallinna 1535679 1470413 1517 457
3600 Tukholma 1803 286 2 038 887 1 845 965
3560 Varsova 1036 529 1039113 1102 411
3290 Wien sl 3011728 2207 708 1 698 839
3416 Vilna 727 774 823 900 960 322
3373 Zagreb 875 618 975 491 810 499
EUR 51863933 | 55774436 | 55798868
Venaja, Ukraina, Kazakstan 3335 Astana 1013 590 1274935 1145679
J(?T\A?'ko've”aja 3751 Kiova 1007 541 876 135 877 736
3790 Minsk 229 619 256 667 175 062
3670 Moskova 2908 353 2276 838 1 745 495
3673 Murmansk -822 131 -1 204 576 -1 379 494
3672 Petroskoi 713844 -1272 616 -1 323 564
3671 Pietari 22541384 | -29482559 | -23850619
ITA -18 918255 | -27 275176 | -22 609 704
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Amerikka ja Aasia (ASA) 3715 Bangkok 1494 892 1508 782 1 346 685
3795 Bogota 250 129 94 249 0
3120 Brasilia 2 288 328 1840538 2557043
3060 Buenos Aires 1071658 1230 715 1035 395
3071 Canberra 918 556 1252 223 1304 698
3775 Hanoi 2063772 1699 389 1531710
3356 Hongkong 873 462 1061 090 770 235
3536 Islamabad 0 0 583 985
3240 Jakarta 1810445 1548 745 1669 954
3537 Kabul 4 667 394 4 281 860 5708 512
3358 Kanton 0 0 360 877
3500 Kathmandu 1256 442 1383715 1283271
3445 Kuala Lumpur 759 332 771108 790 033
3550 Lima 1225418 1477073 1439573
3035 Los Angeles 774 061 1188 637 1088 787
3505 Managua 10 796 1292 589 1475 827
3195 Manila 0 0 695 241
3475 Mexico 1518 159 1598 033 1163923
3245 New Delhi 2536 294 1721670 1758 480
3031 New York PKL 2321437 2377811 2 420 492
3330 Ottawa 1243827 1372 307 1245 314
3355 Peking 3314 249 3399 477 4 670 655
3145 Santiago de Chile 946 173 1078 264 1094 574
3357 Shanghai 1244 539 1195130 946 356
3655 Singapore 689 452 851 259 827 529
3369 Soul 1422872 1 406 302 927 087
3070 Sydney 0 0 210772
3300 Tokio 2 265 997 2616 717 2717 196
3030 Washington 4139731 4533 730 5507 886
3720 Yangon 489 092 81674 0
ASA 41 596 508 42 863 087 47 132 088
Afrikka ja Lahi-ita (ALI) 3055 Abu Dhabi 555 624 647 122 661 014
3514 Abuja 1654513 1650 821 1787613
3185 Addis Abeba 2 758 993 2783 832 2 257 806
3025 Alger 635 491 645 423 436 060
3250 Bagdad 122 662 86 015 181 077
3400 Beirut 990 501 1037 170 359 703
3700 Damaskus 283 547 213 985 1154175
3705 Dar es Salaam 2420 767 2471983 2220515
3785 Kairo 1708 894 1797 252 1758 566
3630 Lusaka 2910 293 2 758 640 2320518
3490 Maputo 1656 544 1641876 1636 057
3340 Nairobi 2709 304 2656 779 2 766 940
3180 Pretoria 2163 689 2233763 2112585
3181 Pretoria/Kapkaupunki 0 0 -9
3460 Rabat 643 798 718 369 776 410
3281 Ramallah 1 065 888 1117 865 1076 827
3640 Riad 1 053 286 1021 244 909 187
3255 Teheran 972 147 1074 801 1099 465
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3280 Tel Aviv 1422 683 1397 194 1367 367
3740 Tunis 877 543 967 861 821 005
3495 Windhoek 1558 108 1404 328 1 942 203
ALI 28164275 | 28326325 | 27645082
Pysyvat edustustot kv. jar- 3097 Bryssel NATO 1360 957 1546 577 1397 702
Lesz‘l\’/:ai"i‘r{;" yhteistyoelimis- 3696 Geneve PE 3703638 | 3531980 | 3339691
3032 New York YKE 5 043 650 5094 047 5727 590
3581 Pariisi OECD 2 345 947 2362172 2 099 159
3582 Pariisi UNESCO 0 0 257 250
3583 Strasbourg 922 589 908 707 887 083
3291 Wien ETYJ 71 1087 241 1454 482
MULTI 13376852 | 14530725 | 15162957
Yhteensa 116 083 313 | 114219396 | 123 129 292

Edustustojen nettokayttéa koskevassa taulukossa on otettu huomioon koko paaluokka 24., pl. arvon-

lisdveromenot.




ULKOASIAINMINISTERIO

TILINPAATOS 2014

84

Liite 17b
Ministerion yksikdiden nettokaytté 2012 - 2014, pl. arvonlisaveromenot
Toteuma euroina 2014 2013 2012
Ministerion joht i
Inisterion jonto 200100 Ulkoasiainministeri 963 605 1080 376 1098 372
(UMI-00)
200200 Eurooppa- ja ulkomaankaup-
paministeri 506 910 778 438 613 964
(EKMI-00)
200300 Kehitysministeri (KEMI-00) 748 987 707 387 597 394
200400 Valtiosihteeri (VSI-00) 474 758 791 836 723 022
200500 Poliittinen alivaltiosihteeri
(AVS-POL) 734 458 1011787 1172132
200600 Taloudellisten ulkosuhteiden
alivaltiosinteeri (AVS-TUO) 295 665 335387 | 325369
200700 Kehityspoliittinen alivaltiosiht-
ceri (AVS-KEO) 306 203 2 268 592 2223895
200800 Palvelualueiden alivaltiosiht-
ceri (AVS-PAL) 257 766 389 971 224 077
201000 Talousyksikko (TAS-10) 1786 838 1765558 1423116
203000 Sisaisen tarkastuksen ja arvi-
oinnin yksikkd (STY-00) 1 052 900 1509 879 1693 683
203500 Suunnittelu- ja tutkimusyksikkd
(STU-00) 1370 232 1147 546 1077 349
204000 Kehitysevaluoinnin yksikko
(EVA-11) 1786 930 0 0
205800 Kansallinen turvallisuusvi-
ranomainen (NSA) (NSA-00) 434 581 142 065 178 118
Ministerién johto 10 719 833 11928822 | 11 350490
Poliittinen osasto 210100 Osastopaallikks lai
POL sastopaallikkd, apulaisosas-
( ) topaallikkd (POL-01, POL-02) 571679 521126 522589
211000 Turvallisuuspolitiikan ja kriisin-
hallinnan yksikko (POL-10) 10631 832 7 880574 7849 573
%)2000 Asevalvonnan yksikk6 (POL- 4189 041 4311 462 3741 283
213000 EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitikan yksikko 437 694 453 784 423 430
(POL-30)
214000 Ihmisoikeuspolitikan yksikkd 13 608 601 11 094 952 10 929 849
(POL-40)
215000 YK- ja yleisten globaaliasioi-
den yksikko (POL-50) 44 210 927 55236943 | 38227 554
2155 TN-kampanjaryhméa 0 0 651 370
Poliittinen osasto 73 649 775 79498 841 | 62 345648
Tﬁlou‘jﬁ”i%e” 220100 Osastopaallikko, apulaisosas-
ulkosuhteiden topaallikks, energia-
osasto (TUO) ja iimasto uan (TUO-01, TUO-02, 703 187 699595 716 603
TUO-03)
221000 Kauppapolitiikan yksikk® 16 729 132 10 002 389 7112 071

(TUO-10)
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222000 Markkinoillepéaéasy-yksikko
(TUO-20) 1122 152 1904 204 1 586 551
:23(2))3000 Vientivalvontayksikkd (TUO- 443 455 443 533 414 172
Taloudellisten ulkosuhteiden osasto 18 997 926 13049 722 9829 396
Kehityspoliittinen 230100 Osastopazllikks lai
osasto (KEO sastopaallikkd, apulaisosas-
(KEO) topazllikks (KEO-01, KEO-02) 1031 288 1017 349 943 685
231000 Yleisen kehityspolitiikan ja
suunnittelun yksikkd (KEO-10) 59 944 046 61681929 | 52674 287
232000 Toimialapolitiikan yksikko
(KEO-20) 4593 382 8031725 5470078
233000 Kansalaisjarjestoyksikko
(KEO-30) 110 700 519 105875829 | 95748905
234000 YK:n kehityskysymysten yksik-
ko (KEO-40) 142 294 436 136 749 880 | 115 150 722
235000 Kehitysrahoituslaitosten yksik-
ko (KEO-50) 208 743 357 158 442 738 | 145 110 055
236000 Kansainvalisen
ympaéristopolitikan yksikko 50 475 853 38211180 | 46993721
(KEO-60)
237000 Humanitaarisen avun yksikko 118 583 359 102883521 | 90 461 848
(KEO-70)
238000 Kehitysyhteistydn hallinto- ja
oikeusyksikkd (KEO-80) 762979 0 0
Kehityspoliittinen osasto 697 129 219 612 894 151 | 552 553 301
Eurooppa-osasto 241000 Osastopadllikks, apulai
EUR sastopaallikkd, apulaisosas-
(EUR) topaallikkd (EUR-01, EUR-02) 438 714 391973 386 099
241100 Pohjois-Euroopan yksikkd,
(PYS, PYMI) (EUR-10, EUR-11) 30119 335 26 260979 | 25726661
241200 Yleisten EU-asioiden ja yh-
teensovittamisen yksikk® 556 799 546 418 434 912
(EUR-20)
241300 Keski-, Lansi- ja Etela-
Euroopan yksikkd (EUR-30) 608 670 619 144 526712
241400 EU:n laajentumisen ja Lansi-
Balkanin yksikké (EUR-40) 2 465 189 5218 165 6 741 319
Eurooppa-osasto 34188 706 33036 678 33815702
Itdosasto (ITA) 242000 Osastopaallikks lai
sastopaallikkd, apulaisosas-
topaallikko (ITA-01, ITA-02) 456 105 424 945 392 464
242200 Venajan yksikko (ITA-10) 1029 855 1040711 832982
242300 Ita-Euroopan ja Keski-Aasian
yksikk (ITA-20) 11 357 203 9455134 | 13255974
242400 Alueellisen yhteistyon yksikko 1612 002 2744 102 7219 137
(ITA-30)
242600 Kiertava suurlahettilas Keski-
Aasia (ITA-21) 322 242 378 281 391 876
242700 Kiertava suurldhettilas Etela-
Kaukasia (ITA-22) 290 871 339 045 443 547
Itdosasto 15 068 278 14382218 | 22535979
Amerikan ja Aasian e .
osasto (ASA) 243000 Osastopaallikko, apulaisosas- 620 135 617 991 620 779

topaallikkd (ASA-01, ASA-02)
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243100 Aasian ja Oseanian yksikkd
(ASA-10) 57 084 135 61562 794 | 53018119
243200 Pohjois-Amerikan yksikko
(ASA-20) 507 330 455 432 515 137
243300 Latinalaisen Amerikan ja Kari-
bian yksikko (ASA-30) 14 254 836 23075640 | 25213230
243500 Kiertava suurlahettilas Karibia
ja Venezuela (ASA-31) 11 155 286 801 370 068
243600 Kiertava suurldhettilas Etela-
Aasia (ASA-11) 495 269 410 502 69 122
243700 Etelaisen Aasian yksikkd
(ASA-40) 13 503 236 0 0
Amerikan ja Aasian osasto 86 476 095 86 409 161 79 806 455
Afrikan ja Lahi-idan | 244000 Osastopaallikkd, apulaisosas-
osasto (ALI) topaallikkod (ALI-01, 617 525 581 955 589 625
ALI-02)
244100 Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
yksikko (ALI-10) 28 251 243 17 410247 | 14908 673
244200 Ita- ja Lansi-Afrikan yksikkd 109 479 934 69 155 930 | 71 879 479
(ALI-20)
23;1300 Etelaisen Afrikan yksikkd (ALI- 54419 103 58519 754 | 44 831 434
Afrikan ja Lahi-idan osasto 192 767 806 145 667 886 | 132 209 211
Viestintaosasto (VIE) | 270100 Osastopaallikko, apulaisosas-
topaallikko (VIE-01, 1090 127 699 236 540 710
VIE-02)
271000 Julkisuusdiplomatian yksikkd
(VKO-10) 1388 231 3076 388 2 839 038
271500 Maakuvayksikkd (VIE-50) 554 622 0 0
272000 Viestintayksikkd (VKO-20) 1083 987 1901 948 1932702
272500 Ajankohtaisviestinnan yksikké
(VIE-10) 389 260 0 0
273000 Eurooppa-tiedotuksen ja kan-
salaisviestinnén yksikko 1130064 1640 589 1888 870
(VKO-30)
273500 Eurooppa- ja lahialueviestin-
nén yksikko (VIE-20) 501526 0 0
274000 Kehitysviestinnan yksikko
(VKO-40) 1353 990 1806 613 2251916
274500 Kehitysviestinnan yksikko
(VIE-30) 649 154 0 0
275500 Aasian, Afrikan ja Amerikan
viestinnan yksikk® 523 885 0 0
(VIE-40)
Viestintdosasto 8 664 847 9124773 9453 235
Hallintopalvelut 250100 Hallintojohtaja (HAL-01) 380 782 332381 250 084
(HAL)
251000 Henkildstojohtaja (HAL-10) 646 320 1800 328 7268 092
251100 Henkilostosuunnitteluyksikko
(HAL-11) 1838 416 1836 587 0
251200 Henkilostopalveluyksikkd
(HAL-12) 1191 998 697 388 0
251300 Tyohyvinvointiyksikkd (HAL- 1353 184 1 775 665 0

13)
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251400 Henkiloston kehittdmisyksikkd
(HAL-14) 1451 942 1375603 0
254000 Tietohallintojohtaja
(HAL-40) 5291901 5641 474 32 211 507
254100 Tietopalveluyksikk®
(HAL-41) 1820 246 1878 875 0
254200 Tietotekniikkayksikkd (HAL-42) 14 806 198 15 483 979 0
254400 Kehittamisyksikko
(HAL-44) 5657 735 5792 321 0
254500 Viestitysyksikko (HAL-45) 1523729 1 380 606 0
255000 Virastopalveluyksikk®
(HAL-50) 2724 588 3594 581 4 035579
257000 Turvallisuusyksikk®
(HAL-70) 1777 061 1821281 1597 112
253000 Kiinteistdyksikk®d (HAL-30) 3585 885 10 895 443 9518 320
253001 Grand Marinan talo Ankkurika-
tu (KAAKO001) 27412 0 0
253010 Kanavakadun rakennukset
(KAAK001) 1494 403 0 0
253020 KEO:n rakennukset
(KEOK001) 1269 810 0 0
253030 K6 Katajanokan laituri 4A
(KOBKO01) 200 437 0 0
253040 Kruunuvuorenkatu 4
(KRUK001) 252 375 0 0
253050 Luotsikatu (LUOKO001) 30 850 0 0
253060 Merikasarmin rakennukset
(MKAK001) 3112221 0 0
253061 Merikasarmin suoja
(MKAS001) 553 525 0 0
253071 Puskuriasunto Untamontie
(PUSH004) 1194 0 0
253072 Puskuriasunto -863 0 0
Kapteenink/Pietarinkatu (PUSH006)
253073 Puskuriasunto Franzeninkatu
(PUSHO007) 2027 0 0
253074 Puskuriasunto Punavuorenka-
tu 11 (PUSHO09) 3086 0 0
253075 Puskuriasunto Punavuorenka-
tu 5 (PUSHO011) 1316 0 0
253076 Puskuriasunto Manner-
heimintie (PUSH012) 684 0 0
253080 Kouvolan viisumipalve-
lukeskuksen tilat (VPKK001) 183 064 0 0
253090 Muut rakennukset (MUUKO0O01) 728 401 0 0
Hallintopalvelut 51 909 926 54 306 511 54 880 694

Oikeuspalvelu (OIK) | 260100 Oikeuspaallikkd (OIK) 298 302 261 884 245 500
(OIK-01)
261000 Kansainvalisen oikeuden 3858513 2839 865 2719 693

yksikkd (OIK-10)
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262000 EU- ja valtiosopimusoikeuden
yksikko (OIK-20) 640 744 655 740 606 941
263000 EU-tuomioistuinasiat
(OIK-30) 615 756 575 721 544 789
264000 Ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikkd 688 767 636 129 665 013
(OIK-40)
Oikeuspalvelu 6 102 082 4 969 340 4781936
Kansalaispalvelut 265000 Kansalaispalvelupaallikkod
(KPA) (KPA) (KPA-01) 171 366 147 920 145 974
?855100 Konsuliasioiden yksikkd (KPA- 1330 362 1289 509 1385 676
38)5200 Passi- ja viisumiyksikkd (KPA- 805 546 271 132 274 036
265300 Kouvolan viisumipalvelukeskus
(KPA-VPK) 3 246 921 3204 035 1395178
Kansalaispalvelut 5554 194 4 912 596 3 200 864
Protokollapalvelut 280100 Protokoliapalvelut (PRO)
(PRO) (PRO-00) 1262 606 1 395 281 1381 886
Protokollapalvelut 1262 606 1 395 281 1 381 886
Yhteensa 1202 491294 | 1071575981 | 978 144 797

Ministerion yksikéiden nettokayttéa kuvaavassa taulukossa on otettu huomioon kaikki paaluokat, pl.

arvonlisdveromenot.

6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatés on hyvaksytty Helsingissa 11. maaliskuuta 2015.

Erkki Tuomioja
Ulkoasiainministeri

Lenita Toivakka

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri

Peter Stenlund

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna

ehitysministeri
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