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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministerién toimintaa vuonna 2011 on kuvattu myds hallituksen toimenpidekertomuksessa seka
kehitysyhteistydn osalta eduskunnalle annettavassa erillisessa kehityspolitikkaa ja —yhteistyota koske-
vassa kertomuksessa ja hallinnonalan henkiléstotilinpaatoksesta.

1.1 JOHDON KATSAUS

Kansainvalinen toimintaymparist6é on jatkanut muuttumistaan. Maailmanpolitikan valtasuhteiden
muutos, talouskriisin heijastukset ja erityisesti ns. arabikevat EU:n l&hinaapurustossa muokkasivat
ulkosuhteiden asialistaa vuonna 2011. Tunisiasta joulukuussa 2010 alkunsa saanut yhteiskunnallinen
kuohunta johti vallanvaihdoksiin useissa Pohjois-Afrikan maissa ja uudistusvaatimuksiin kaytannéssa
kaikissa arabimaissa. Suomi on yhdessa muun kansainvalisen yhteison kanssa antanut tukensa uudis-
tuksille, jotka vahvistavat demokratiaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista taloudellista kehitystd. Suomi
on erityisesti nostanut esille naisten aseman ja oikeudet.

Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistaminen Lissabonin sopimuksen
my6ta on edennyt hitaasti ja toteutunut toivottua huonommin. Tavoitteena on EU:n globaalin roolin
vahvistaminen, mutta talouskriisinkin vuoksi yhteisen ulkopolitiikan lujittaminen on kohdannut haastei-
ta. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n yhteisen ulkoasiainhallinnon (EUH) kehittdmiseen ja tuki aktiivises-
ti Lansi-Balkanin maiden EU-lahentymista.

Suomi toimi vuonna 2011 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Puheenjohtajuusoh-
jelman "Vihre& Pohjola - taitava ilmastotoimija” lapileikkaava teema oli ilmastonmuutoksen hallinta.
Vuoden aikana jatkettiin pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistamista. Pohjois-
maiden valinen solidaarisuusjulistus valmisteltiin Suomen johdolla ja hyvéksyttiin huhtikuussa. Suhteis-
sa Baltian maihin vahvistettiin niiden ja pohjoismaiden yhteista NB8-yhteistyota.

Transatlanttisten suhteiden edistamista jatkettiin seka kahdenvalisesti ettd EU:n kautta. Suomen ja
Yhdysvaltain kahdenvalisissé suhteissa korkean poliittisen tason vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Suomi
julkaisi laaja-alaiset Yhdysvallat- ja Kanada-toimintaohjelmat, jotka sisaltéavat konkreettisia toimenpitei-
ta transatlanttisten suhteiden edelleen vahvistamiseksi.

Suomi antoi vahvan panoksen kansainvaliseen siviili- ja sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumal-
la EU:n, YK:n, Naton ja Etyjin johtamiin siviili- ja sotilasoperaatioihin seké kriisinhallinnan kehitystyo-
hon. Eduskunnalle annettiin loppuvuodesta selonteko Afganistanin tilanteesta ja Suomen tuesta Afga-
nistanille, mukaan lukien osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan. Suomen tuen painopiste siirtyy
sotilaallisesta kriisinhallinnasta kehitysyhteistydhon ja siviilikriisinhallintaan. Suomi on korostanut kan-
sainvalisissa yhteyksissa ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten ja tyttéjen aseman tarkeytta transition ja
mahdollisen rauhanprosessin edetessa.

Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013 — 2014 oli
edelleen yksi ulkoasiainhallinnon painopisteistda. Ehdokkuuden edistamista jatkettiin kahdenvalisissa
tapaamisissa poliittisella ja virkamiestasolla ja samalla kynnistettiin valmistautuminen mahdolliseen
jasenyyteen.

Ulkoministeri6 laati rauhanvalityksen toimintaohjelman, joka siséltaa kansallisia ja kansainvalisia
toimia Suomen osaamisen ja osallistumisen vahvistamiseksi rauhanvalityksessa. Suomi oli aloitteelli-
nen rauhanvalityksen aseman vahvistamisessa YK:ssa yhdessa Turkin kanssa seka rauhanvalityksen
pohjoismaisen verkoston perustamisessa. YK:n turvallisuusneuvoston paéatoslauselman 1325 " Naiset,
rauha ja turvallisuus” kansallisen toimintaohjelman paivittaminen kaynnistettiin.

Suomi toimi aktiivisesti ydinaseriisuntaa, joukkotuhoaseiden leviamisen estamista ja tavanomais-
ten aseiden valvontaa koskevien kansainvdlisten prosessien edistimiseksi. YK:n péésihteeri ja ydin-
sulkusopimuksen tallettajavaltiot nimittivat lokakuussa Suomen isdntdmaaksi ydinsulkusopimuksen
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toimeenpanoon liittyvaan Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vythykettéd koskevaan konferenssiin, joka on
tarkoitus jarjestaa vuonna 2012.

Liséksi Suomi ajoi aktiivisesti kansainvalisen asekauppasopimuksen valmistelujen edistamista.

Maailmantalouden eritahtinen kehitys jatkui silmiinpistav&nd vuonna 2011. Nousevissa talouksissa
ja monissa kehitysmaissa kasvu jatkui vahvana, mutta teollistuneiden lansimaiden osalta tilanne oli
monisyisempi velkaongelmien, yksityisen kysynnan heikkouden ja korkean ty6ttomyyden painaessa
taloutta useilla tahoilla. Suomen talous kasvoi vuonna 2011 reilulla kahdella prosentilla hidastuen kui-
tenkin loppuvuotta kohti voipuvan vientikysynnan johdosta. Talousndkymaét avautuvat vuodelle 2012
edelleen haastavina Euroopan velkakriisin ja muiden kansainvalista taloutta varjostavien epavarmuus-
tekijoiden vaikutuksesta.

Julkisen talouden paineet pakottivat ulkoministerion hallitusneuvotteluissa sovittui-

hin sdastotoimenpiteisiin, jotka edellyttavat rakenteellisia muutoksia suurldhetystéverkossa ja tulok-
sellisen toiminnan supistamista. Edustustoverkon kehittamisté jatkettiin tavoitteena keskittda voimava-
roja erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suomen kannalta kas-

vamassa.

Ulkoministerid panosti kertomusvuonna viennin ja kansainvalistymisen edistdmistoimintaan (VKE)
voimakkaasti. Ulkomaankauppaministerin, muiden ministerien ja korkeiden virkamiesten johtamia VKE-
matkoja toteutettiin vuoden aikana huomattava maara kohteina mm. Kiina, Japani, Venaja, Irak seka
tietyt Etela-Amerikan, Afrikan ja Persianlahden maat. Matkoille osallistui lukuisa joukko suomalaisyri-
tysten edustajia. Myds ty0 vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseksi jatkui aktiivisena yritystemme
liketoimintaedellytysten parantamiseksi kolmansissa maissa.

Hallitusohjelman pohjalta asetettiin elokuussa 2011 tydéryhma laatimaan esitysta julkisen sektorin
viennin- ja kansainvalistymisen edistdmistoiminnan tehostamiseksi. Yritysmaailman edustajista
koostuvan tyéryhman raportti julkistettiin tammikuussa 2012. "Team Finland” -raportti luo pohjaa hallin-
nonrajat ylittdvalle taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelmalle, jonka laatiminen kéynnistyi valitto-
masti raportin julkaisemisen jalkeen. Ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerio seka opetus- ja kulttuu-
riministerio laativat kertomusvuonna myos raportin edellytyksisté ulkomaantoimintojensa yhteistytn
kehittamiseksi "Suomitalo”-konseptin hengessa.

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamista EU:n Vendja-politiikassa seka yllapiti tiiviitd kahdenvalisia suhtei-
ta Vengjaan. Suomen elinkeinoeldméan kannalta kertomusvuoden merkittavimpia tapauksia oli Venajan
WTO-jasenyysneuvottelujen valmistuminen joulukuussa 2011. Suomi vaikutti neuvotteluprosessiin ja
sen tuloksiin vahvasti EU-valmistelun kautta. Muihin virstanpylvaisiin kuuluivat EU:n ja Ukrainan valis-
ten vapaakauppaneuvottelujen saaminen sisélldlliseen paatokseen sekd EU-Etela-Korea -
vapaakauppasopimuksen valiaikaisen soveltamisen aloittaminen kertomusvuoden kuluessa. Myos
EU:n vapaakauppaneuvottelut Intian, Kanadan, Singaporen, Malesian ja Mercosurin kanssa jatkuivat.
Ulkoministeri6 osallistui aktiivisesti unionin neuvottelukantojen valmisteluun kaikkien prosessien osalta.

Arabimaiden poliittinen liikehdinta seka Iranin tilanne ulottivat vaikutuksensa vientivalvontatyohén.
Olosuhteiden nopeat muutokset useissa maissa johtivat arvioimaan vientilupaedellytyksid uudelta poh-
jalta aiheuttaen epatietoisuutta elinkeinoeldman piirissa. Kaksikayttotuotteiden vienti& koskevana lupa-
viranomaisena ulkoministerid panosti erityisesti liike-elamé&n ja intressiryhmien neuvontaan. Vuoden
kuluessa otettiin kayttdon myos sahkoéinen asiointipalvelu vientilupahakemusten vireillepanon ja kasit-
telyprosessin nopeuttamiseksi. Asiakaspalaute yrityksilta oli erittédin myonteista.

Suomi tuki kertomusvuonna aiempaan tapaan kehitysmaiden integroitumista kansainvaliseen
kauppaan kasvattamalla ja tehostamalla kauppaa tukevaa kehitysyhteisty6ta. Tuen painopisteina oli-
vat tuotannollisen toiminnan vahvistaminen, taloudellisen infrastruktuurin kehittdminen seka ulkomaan-
kauppaa ja investointeja koskevan liiketoimintaympariston parantaminen. Tukea kanavoitiin kahdenva-
lisesti, alueellisesti ja monenkeskisesti sekd myds suomalaisyritysten, kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den ja Finnfundin kautta.
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Kansainvdlisten toimintaympéariston muutokset heijastuivat myds Suomen kehityspolitikkaan ja —
yhteistyéhon. Uudistuksia tehtiin niin Suomen kehityspolitikassa kuin kansainvéaliselld tasolla. Uuden
kehityspoliittisen toimenpideohjelman konsultaatioprosessi aloitettiin. Suomen kehityspolitiikan en-
sisijainen pddmaara on aarimmaisen kéyhyyden poistaminen YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoit-
teiden mukaisesti. Suomi panosti kertomusvuonna kehitysyhteistydn toimintatapojen kehittami-
seen myds kansainvdlisella tasolla.

Myds EU:n kehitysyhteisty6ta uudistettiin. Suomi osallistui aktiivisesti uudistustyéhon, jonka tavoit-
teena on mm. vahvistaa ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon merkitysta unionin kehityspolitikassa ja -
yhteistydssa. YK:ssa Suomi panosti tuloksellisuuden edistdmiseen tukemalla YK:n kehityssektorin
uudistumista. Tukea YK-jarjestdille kanavoitiin kertomusvuonna muun muassa UNFPA:n, UNICEF:n,
UNDP:n, UNEP:n, UNWOMEN:n ja WFP:n kautta. Kansainvalisissa kehitysrahoituslaitoksissa
Suomi keskittyi edellisen vuoden padaomakorotusten yhteydessa tehtyjen strategisten uudistusten toi-
meenpanoon ja temaattiseen vaikuttamisty6hon.

Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti YK:n ilmastosopimusneuvotteluihin seka jatkoi lyhyen
aikavalin rahoitusvelvoitteidensa tayttamista aikataulussa. Suomi edisti myds aktiivisesti kansainvali-
sen ymparistbhallinnon tehostamista seké naisten aseman vahvistamista ymparisto- ja ilmastokysy-
myksissd. Suomen tekem&a humanitaarista ty6ta leimasi viime vuonna Afrikan sarven vaikea tilanne.
Humanitaariseen apuun kaytettiin kertomusvuonna yli 91 miljoonaa euroa.

Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuoden 2005 paatokseen saavuttaa kehitysyhteistyémaa-
rarahoissa 0,7 %:a BKTL:sta vuoteen 2015 mennessa. Maararahat olivat kertomusvuonna yhteensa
noin 1 074 miljoonaa euroa, joka oli noin 0,56 % ennustetusta BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistyon
ODA-kelpoiset maararahat kasvoivat samaan aikaan noin 100 miljoonaa euroa ja nousivat 835 miljoo-
naan euroon. Maararahojen merkittdvaa nousua pystyttiin hyédyntamaan vahvistamalla Suomen
asemaa ja profiilia kansainvalisessa yhteistydssa, mukaan lukien YK-turvallisuusneuvoston jasenyys-
kampanjamme.

1.2 VAIKUTTAVUUS

Vuoden 2011 talousarviossa hallinnonalan tulostavoitteet asetettiin ministerion vuoden 2005 strategi-
aan perustuen. Talousarvion laadinnan jalkeen, vuosien 2012 — 2015 toiminta- ja taloussuunnitelmasta
ja vuoden 2011 talousarvion toimeenpanoasiakirjasta I&htien hallinnonala on siirtynyt tehtavapohjai-
seen suunnitteluun ja raportointiin. Tassa toimintakertomuksessa raportoidaan vuoden 2011 tulosta-
voitteiden toteutumisesta edelliseen perustuen tehtavékohtaisesti.

1.2.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Aktiivinen osallistuminen EU:n yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan kehittdAmiseen ja vahvistamiseen.
Suomen vaikutusmahdollisuuksien yllapitdminen ja
Suomen tavoitteiden edistaminen EU:n toiminnassa.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP)
kehittdminen ja vahvistaminen. Panostaminen EU:n
kriisinhallintatoimintaan varsinkin operaatioissa seka
EU:n siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdamiseen.
Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan ja
toiminnan kehittdmiseen EU:n lisdksi myds Naton,
YK:n ja Etyjin puitteissa. YTPP-yhteistydn vahvista-
minen kolmansien maiden kanssa, ml. EU-Vengja —
kriisinhallintayhteistydn edistdminen. Pohjoismaisen
turvallisuuspoliittisen yhteistydn syventdéminen.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerio panosti johdon-
mukaisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan kehittdmiseen ja osallistui EU:n yhteisen ulko-
asiainhallinnon kehittamiseen.

Tavoite saavutettiin. Suomi osallistui aktiivisesti Eu-
roopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
litikan (YTPP) kehittamiseen. Tyo siviili-
sotilaskoordinaation edelleen kehittamiseksi, koko-
naisvaltaisen lahestymistavan vahvistamiseksi ja
yhteistyon tiivistdmiseksi muiden kansainvalisten
toimijoiden kanssa jatkui. Turvallisuuspoliittista yh-
teisty6td Pohjoismaiden kesken tiivistettiin edelleen.
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Nato-rauhankumppanuuden kehittdminen uuden
strategisen konseptin mukaisesti. Aktiivisena kump-
panimaana osallistuminen myds nopean toiminnan
joukkoja taydentavaan toimintaan.

Osallistuminen kahteen EU:n taisteluosaston valmi-
usvuoroon.

Panostaminen Afrikan kriisinhallintakapasiteetin
vahvistamiseen.

Siviilikriisinhallintatehtavissa toimivien suomalaisten
maaran riittdvan tason yllapitaminen, ml. johtotehta-
vat.

Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toi-
meenpano (pl 1325), ml. naisten kriisinhallintaosal-
listumisen lisdaminen.

Kampanjointi vaihtuvaksi jaseneksi YK:n turvalli-
suusneuvostoon 2013 — 2014. Mahdollisen TN-
jasenyyden edellyttaman politikka- ja resurssisuun-
nittelun k&ynnistéminen.

YK:n kokonaisvaltaisen reformitydn edistaminen
seka monenkeskisten instituutioiden tydn tehostami-
nen.

Aktiivinen tuki ja osallistuminen kansainvéaliseen
rauhanvalitystoimintaan.

Osallistuminen ja vaikuttaminen kansainvalisessa
yhteistydssa joukkotuhoaseiden leviamisen estami-
seksi, ml. ydinturva. Kansainvélisen asekauppaso-

Tavoite saavutettiin. Suomi antoi aktiivisen panok-
sen Naton kumppanuusuudistukseen ja uudistuksen
tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnetty Nato-
yhteistydssd. Nopean toiminnan joukkopooliin ilmoi-
tettu suojelun erikoisosasto osallistui vuoden aikana
Nato Response Force -harjoituksiin.

Tavoite saavutettiin. Suomi osallistui 1.1. —
30.6.2011 kahteen EU:n valmiusvuoroon, Korkea
valmius koski Suomen osalta noin 300 sotilasta.

Tavoite saavutettiin. Vuoden aikana edistettiin EU:n
ja Afrikan kumppanuutta rauhan ja turvallisuuden
alalla. Suomi jatkoi tukeaan Afrikan unionin Kriisin-
hallintarakenteiden kehittamista tukevalle koulutus-
ohjelmalle (Amani Africa) EU:n yhteistydohjelman
puitteissa. Afrikan sarven alueella jatkettiin osallis-
tumista Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamista
tukevaan EUTM Somalia -koulutusoperaatioon.

Tavoite saavutettiin. Siviilikriisinhallintatehtavissa
toimi vuonna 2011 keskimaarin 150 Suomen lahet-
tamaa asiantuntijaa. Suomalaisia toimi myos ope-
raatioiden johtotehtavissa.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerién johtama laaja-
alainen 1325-seurantaryhméa arvioi ensimmaisen
toimintaohjelmakauden tuloksia ja valmisteli toimin-
taohjelman paivittdmista. Edistysta saavutettiin eri-
tyisesti siviilikriisinhallinnassa, jossa yli kolmannes
Suomen lahettamista asiantuntijoista oli naisia.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministeri6 edisti aktiivisesti
Suomen tavoitetta tulla valituksi turvallisuusneuvos-
ton vaihtuvaksi jaseneksi kontaktoimalla YK;n muita
jAsenvaltioita tarvittavan tuen hankkimiseksi. Minis-
terid myo6s kaynnisti mahdollisen jasenyyden sisallol-
liset ja hallinnolliset valmistelut.

Tavoite saavutettiin. Suomi vaikutti aktiivisesti
YK:ssa strategiamme mukaisilla painopistealueilla ja
osallistui YK;n kokonaisvaltaisen reformityén edis-
tamiseen. Suomi edisti osaltaan kansainvalisen yh-
teistydarkkitehtuurin uudistamista eri jarjestojen
paatdksentekoelimissa.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministeri6 laati rauhanvali-
tyksen toimintaohjelman, joka sisaltaé kansallisia ja
kansainvalisid toimia Suomen osaamisen ja osallis-
tumisen vahvistamiseksi rauhanvéalityksessa. Suo-
men kansainvélinen profiili valitystoiminnassa nousi
mm. sen myo6td, ettd Suomen ja Turkin aloitteesta
YK:ssa hyvaksyttiin yksimielisesti ensimmainen paa-
toslauselma rauhanvalityksesta. Suomi teki aloitteen
pohjoismaisen rauhanvalitysverkoston perustami-
seksi.

Tavoite saavutettiin. Suomi toimi aktiivisesti ydinase-
riisuntaa, joukkotuhoaseiden levidmisen estamisté ja
tavanomaisten aseiden valvontaa koskevien kan-
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pimuksen (ATT) edistdminen ja vaikuttaminen pie-

nasekysymyksissa. Valmistelujen saattaminen lop-
puun koskien yleissopimusta jalkavakimiinojen kay-
tén, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmisesta
ja niiden havittamisesté (Ottawan sopimus), tavoit-

teena sopimukseen liittyminen vuonna 2012.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon painopisteiden edis-
tdminen kansainvélisesti. Dignified Foreign Policy —
konseptin edistaminen ja toiminnallistaminen.

Pohjoismaiden ministerineuvoston ja pohjoismaiden
epavirallisen ulko- ja turvallisuusyhteistydn puheen-
johtajuuksien seka pohjoismaiden ja Baltian maiden
yhteistydn koordinaation onnistunut lapivienti.

Venaja-toimintaohjelman toimeenpanon jatkaminen;
Vengja-foorumin jarjestdminen, valtionhallinnon
Vendja-politiikan virtaviivaistaminen ja toimintaoh-
jelman paivittaminen.

Pohjoisen ulottuvuuden ja kumppanuuksien syven-
taminen.

Arktisen strategian toimeenpano.

Lahialueyhteistydn uuden linjauksen valmistelu,
ENPI CBC —ohjelmien onnistunut kdynnistyminen ja
uuden rahoituskehyksen valmistelu.

Ita-Eurooppa, Eteld-Kaukasia, Keski-Aasia -
politiikkalinjauksen (IKTO) toimeenpano.

sainvalisten prosessien edistamiseksi. YK:n paasih-
teeri ja ydinsulkusopimuksen kolme tallettajavaltiota
(Iso-Britannia, Venaja ja Yhdysvallat) nimittivat loka-
kuussa Suomen isantdmaaksi Lahi-idan joukkotuho-
aseetonta vyohykettéa koskevaan konferenssiin.
Suomi vaikutti aktiivisesti kansainvéalisen asekaup-
pasopimuksen (ATT) sopimusneuvotteluihin ja EU:n
sisdiseen tavoitteenasetteluun asevalvonnassa.
Hallituksen esitys Suomen liittymiseksi vuonna 2012
jalkavakimiinat kieltavaan Ottawan sopimukseen
annettiin eduskunnalle elokuussa. Eduskunta hy-
vaksyi hallituksen esityksen marraskuussa ja tasa-
vallan presidentti paatti littymisesta joulukuussa.

Tavoite saavutettiin. Valtioneuvoston ihmisoikeuspo-
liittisen selonteon seka hallitusohjelman toimeenpa-
noa jatkettiin kahdenvalisessa yhteistydssa, EU:n
kautta seké& kansainvalisissa jarjestoissa.

Tavoite saavutettiin. Molemmissa puheenjohtajuuk-
sissa onnistuttiin hyvin. Ministerineuvoston pj-
ohjelma toteutui suunnitellusti. Pohjoismainen soli-
daarisuusjulistus hyvaksyttiin ja kyberturvallisuusyh-
teisty6 lahti kayntiin. Suomen koordinaatiorooli toi
lisda nakyvyyttéd Pohjoismaiden ja Baltian maiden
NB-yhteistydlle ja lisdsi ryhmén vuoropuhelua kol-
mansien maiden kanssa.

Tavoite saavutettiin. Venaja-suhteita edistettiin vuo-
den aikana laaja-alaisesti niin kahdenvaélisesti kuin
EU:n puitteissa. Vuonna 2009 laaditun hallituksen
Vengja-toimintaohjelman valitarkastelu ajoittui maa-
liskuisen, jarjestyksessaan toisen Venaja-foorumin
yhteyteen.

Tavoite saavutettiin. Pohjoisen ulottuvuuden kump-
panuuksien etenemiseen on vaikutettu maaratietoi-
sesti ja EU-rahoitteiset hankkeet ovat kaynnistyneet.
Ymparistokumppanuuden 10-vuotisjuhlaa vietettiin
kesékuussa Pietarissa. Suomi taydensi ympéristo-
kumppanuuden rahastoa 3 miljoonalla eurolla.

Tavoite saavutettiin osittain. Ministeri6 toimi aktiivi-
sesti EU:n arktisen politiikan selkeyttamiseksi sa-
moin kuin EU:n arktisen tiedotuskeskuksen perus-
tamiseksi Rovaniemelle. Arktisen strategian mukai-
sesti suomalaista osaamista edistettiin kansainvali-
sissé yhteyksissa. Suomen esitykset Arktisen neu-
voston vahvistamiseksi on padosin hyvaksytty. Ark-
tinen huippukokous ei toteutunut Suomesta riippu-
mattomista syista.

Tavoite saavutettiin. Lahialueyhteistyon uudistamis-
tyd aloitettiin hallitusohjelman mukaisesti. Suomi
vaikutti tuloksellisesti EU:n ulkorajayhteistyén (ENPI
CBC) tulevan rahoituskehyksen valmisteluun.

Tavoite saavutettiin. Suomi jatkoi suhteiden kehitta-
mista Itd-Euroopan, Etela-Kaukasian ja Keski-
Aasian maihin IKTO-linjauksen mukaisesti. Kahden-
valisid suhteita tiivisti vilkas vierailuvaihto alueen




ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2011

Liikkuvuuden edistdminen Venajan seka Ukrainan ja
muiden itisten kumppanimaiden kanssa. Tavoittee-
na hallittu ja vastavuoroinen siirtyminen kohti viisu-
mivapautta.

Transatlanttisten suhteiden vahvistaminen; Suomen
etujen mukaisten politiikkalinjausten edistaminen,
ml. transatlanttinen kumppanuus ja Suomen Yhdys-
vallat-toimintaohjelman valmistelu.

Aasian maiden, erityisesti Kiinan, Intian ja muiden
nousevien talouksien osallistumisen edistaminen
kansainvalisen yhteisén toimintaan; samoin Latina-
laisen Amerikan keskeisten maiden osalta.

Afganistanin ja Pakistanin tilanteen vakauttamisen
tukeminen. Afganistan-toimintaohjelman paivitys.

Afrikka Suomen ulkopolitiikassa linjauksen toimeen-
pano.

maiden kanssa. Suomi edisti vienti& alueen maihin,
joihin kohdistui suomalaisyritysten mielenkiintoa.
Kiinnostus erityisesti Kazakstanin markkinoita koh-
taan kasvoi.

Tavoite saavutettiin. EU:n ja Vengjan valinen viisu-
mivapausprosessi eteni, koska ns. yhteisisté askel-
merkeista sovittiin Venajan kanssa. Ukraina ja Mol-
dova aloittivat viisumitoimintaohjelmiensa toimeen-
panon.

Tavoite saavutettiin. Transatlanttisten suhteiden
edistamista jatkettiin sekéd kahdenvélisesti etta EU:n
kautta. Suomi julkaisi laaja-alaiset Yhdysvallat- ja
Kanada-toimintaohjelmat, jotka sisaltavat konkreetti-
sia toimenpiteitéa transatlanttisten suhteiden edelleen
vahvistamiseksi.

Tavoite saavutettiin osittain. Kahdenvélisten suhtei-
den vahvistaminen alueen Suomelle keskeisimpien
maiden kanssa eteni.

Tavoite saavutettiin osittain. Afganistan-
toimintaohjelman paivityksen korvasi Afganistan-
selonteko, jonka puitteissa Suomi toimeenpanee
kokonaisvaltaista ja pitkdjanteista tukeaan Afganis-
tanin vakauttamiseksi kehitysyhteistyon, siviilikriisin-
hallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan keinoin.
Kehitysyhteistydrahoituksen maaraa kasvatetaan
suunnitelmallisesti ja merkittavasti tulevina vuosina
samalla kun transitio etenee Afganistanissa

Tavoite saavutettiin. Suomi jatkoi kokonaisvaltaista
ja pitkajanteista toimintaansa Afrikassa Afrikka
Suomen ulkopolitiikassa - linjauksen mukaisesti.
Somalian ja Sudanin kysymykset pysyivat ulkopoliit-
tisina painopisteind Afrikassa ja Suomi osallistui
aktiivisesti niitd koskevaan kannanmuodostukseen
EU:ssa ja YK:ssa. Afrikka séilyi Suomen kehitysyh-
teistyon tarkeimpana kumppanina. Kaupallistalou-
dellisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan merkitys on
kasvanut, mika nakyy myds Suomen toiminnan ta-
voitteissa.

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on suojella unionin yhteisia arvoja ja intresseja,
vahvistaa unionin turvallisuutta ja edistda kansainvalista yhteistydta. EU:n toimille kansainvalisen rau-
han ja turvallisuuden edistamiseksi oli vuonna 2011 kysyntda yha laajemmin.

Lissabonin sopimuksella uskottiin EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistuvan. EU:n ul-
kosuhdehallinnon toiminnan aloitus vuoden 2011 alussa oli yksi merkittéava virstanpylvas kehityksessa.
Suomi tuki aktiivisesti ulkosuhdehallinnon ty6ta ja osallistui sen kehittdmiseen. Uuden ulkoasiainhallin-
non kautta on toivottu saavutettavan unionille Suomenkin ajamaa koordinoidumpaa ja johdonmukai-
sempaa toimintatapaa.

Institutionaalisista uudistuksista huolimatta YUTP on edelleen vahvasti valtioiden valista toimintaa.
Tama nakyi monenkeskisilla foorumeilla, joilla EU:n perinteisia YUTP-puheenvuoroja jai pitaméatta yh-
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den jasenmaan maaritellesséd uudestaan YUTP:n sisaltdja. Suomi pyrki osaltaan rakentavasti varmis-
tamaan unionin aanen kuulumisen monenkeskisilla foorumeilla.

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan osa-alueilla Suomi nékyi erityisen vahvasti niin EU:n yhtei-
sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdjana kuin osallistujana eri operaatioihin. Yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen, ml. EU:n siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittaminen, oli
Suomen keskeisia painopistealueita. Joulukuun 2011 ulkoasiainneuvosto hyvaksyi paatelmat, joiden
pohjalta mm. kehitetd&n Suomen tarkeana pitaméa EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja
johtokykya.

Suomen panos oli merkittava myods EU:n toiminnassa Lansi-Balkanilla. Suomi on aktiivisesti hakenut
EU:ssa ratkaisuja viela auki oleviin ongelmiin sekd panostanut merkittavasti EU:n siviilikriisinhallintaan
alueella.

Niin sanottu Arabikevéat oli esimerkki EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan onnistumisesta Lissa-
bonin sopimuksen jalkeisessa tilanteessa. Ulkoasiainneuvostoissa Suomi vaikutti osaltaan siihen, etta
EU:n eteldisen naapurialueen arabimaiden murrosvaiheeseen vastattiin hydodyntamalla EU:n laajaa
keinovalikoimaa. Naapuruuspolitikassa Suomi korosti panostuksia niin etel&isiin kuin itaisiin naapurei-
hin. L&hi-idan rauhanprosessissa EU:n korkean edustajan Ashtonin vetovastuu nk. Kvartetin (YK, EU,
Vendja, Yhdysvallat) fasilitoimassa prosessissa nosti odotuksia EU:n kykya kohtaan toimia prosessin
valittajana. Kertomusvuonna EU nimesi useita eritysedustajia (EUSR) fasilitoimaan alueellisia ongel-
mia ja kriisejd. Suomi tuki erityisedustaja-instrumentin kayttéa, mika osaltaan edistdd myos rauhanvali-
tykselle asetettuja tavoitteita.

Vuoden 2011 aikana YUTP-instrumenteista EU:n sanktioita laajennettiin merkittéavasti ensin Libyassa,
sitten Syyriassa ja Iranissa. Suomi korosti EU:n autonomisten toimien vaikuttavuuden jatkuvaa kehit-
tamista ja arviointia.

Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) kehit-
tdmiseen. Lissabonin sopimuksen rakenteellisten ja sisallollisten uudistusten toimeenpanoa EU:n yh-
teisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa jatkettiin. Tyo siviili-sotilaskoordinaation edelleen kehit-
tamiseksi, kokonaisvaltaisen lahestymistavan vahvistamiseksi ja yhteistyon tiivistamiseksi muiden kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa jatkui. Suomi on pitanyt tarkeana, etta EU:lle laadittaisiin ulko- ja turval-
lisuuspoliittinen strategia, ja ulkoministerio edisti vuoden aikana keskustelua taméan tavoitteen saavut-
tamiseksi muun muassa jarjestamalla aihetta kasittelevan kansainvalisen tutkijaseminaarin kesékuus-
sa Roomassa.

Ulkoasiainneuvosto hyvaksyi joulukuussa yhteisté turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa koskevat paa-
telmat, jotka ohjaavat sen toimintaa ja kehittamista. Paatelmat vievat eteenpain Ranskan, Saksan ja
Puolan alulle panemaa nk. Weimarin aloitetta, jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n kriisinhallintaope-
raatioiden suunnittelu- ja johtamiskykya seka edistaa sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskéayttoa ja -
omistusta ja EU:n taisteluosastojen joustavampaa kayttoa seka kehittdéa EU-Nato -yhteistyota. Paatel-
missa korostetaan, ettéd YTPP:n kehittdminen edellyttdd operaatioiden suunnittelun ja johtamisen te-
hostamista seka yha parempaa siviili- ja sotilastoimijoiden valista yhteistyota.

Suomi osallistui aktiivisesti sotilaallisten suorituskykyjen yhteiskéyttod ja omistusta kasitteleviin kartoi-
tuksiin (ns. pooling and sharing -tyd). Suomi johti Euroopan puolustusvirasto EDA:n hanketta yhteiseu-
rooppalaisen meritilannekuvan kehittdmiseksi (Maritime Surveillance, MARSUR). Suomi jatkoi tukeaan
Euroopan puolustusviraston tyodlle sotilaallisten suorituskykyjen kehittamiseksi, puolustusmateriaali-
markkinoiden edelleen avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvistamiseksi sek& puolus-
tustutkimuksen tukemiseksi.

Ty6téa synergioiden lisaamiseksi EU:n siviili- ja sotilaallisen voimavaratyon valilla jatkettiin. Vuoden
2011 alkupuoliskolla identifioituja yhteistydalueita pyrittiin tarkentamaan ja konkretisoimaan. Yhteistyo-
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ta pyrittiin tiivistAmaan myos YTPP:n seké oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan valilla paremman
koherenssin aikaansaamiseksi ja riittavien resurssien turvaamiseksi unionin siviilikriisinhallintaoperaa-
tioihin.

EU:lla oli vuoden lopussa kaynnissé kolme sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja kymmenen siviilikrii-
sinhallintaoperaatiota. EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan painopistealueena kertomusvuonna oli Afrikan
sarvi ja siviilikriisinhallinnan painopistealueina Kosovo, Afganistan, Georgia ja Palestiinalaisalueet.
Suomi jatkoi aktiivista osallistumista seka EU:n sotilaallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Afrikan sarven alueella jatkettiin EU:n merirosvouden vastaista Atalanta-operaatiota Somalian rannikol-
la sekd EUTM Somalia -koulutusoperaatiota Ugandassa. EUTM-operaatiota uudistettiin syyskuusta
2011 alkaen siten, etta se keskittyy jatkossa antamaan Somalian turvallisuusjoukoille johtajakoulutusta
ja parantamaan koulutusvalmiuksia. Osana EU:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa Afrikan sarven
alueelle valmisteltiin alueellisen merivalvontakyvyn kehittamista tukevaa siviilikriisinhallintaoperaatiota.

EU paatti kertomusvuoden kevaalla EUFOR Libya -operaation perustamisesta silta varalta, ettd YK:n
humanitaarisen avun toimisto OCHA olisi pyytanyt sotilaallisia voimavaroja tukemaan humanitaarista
avustustoimintaa alueella. Operaatioesikunta perustettiin Roomaan. Operaatiota ei kuitenkaan kayn-
nistetty: EUFOR Libyasta tehty pdatés kumottiin syksylla ja EU:n operaatioesikunta Roomassa suljet-
tiin marraskuussa 2011.

Suomi osallistui EU:n kriisinhallinnan suunnittelu- ja paatoksentekomenettelyja koskevaan harjoituk-
seen (CME11) marras-joulukuussa 2011. Harjoituksen eraand tavoitteena oli saada kokemuksia EU:n
ulkosuhdehallinnon uusien toimielinten yhteistydsta kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja kayn-
nistamisessa.

Suomi jatkoi tukeaan EU-Nato -yhteistyon tiivistamiselle. Tama on erityisen tarkeaa tilanteissa, joissa
EU ja Nato toimivat samoilla operaatioalueilla, kuten Afganistanissa ja Kosovossa. EU:n ja Naton yh-
teistydn ongelmat liittyvat erityisesti Turkin ja Kyproksen suhteisiin, joissa ei ole tapahtunut edistysta.
EU:n ja YK:n yhteisty6té kriisinhallinnassa kehitettiin edelleen. Vuoden aikana tarkasteltiin mahdolli-
suuksista vahvistaa EU:n tukea YK:n rauhanturvaamiselle seké sotilaallisen etta siviilikriisinhallinnan
alalla.

Kriisinhallinta

Kokonaisvaltaisen nakdkulman vahvistamista kriisinhallinnassa jatkettiin Suomen kokonaisvaltaisen
kriisinhallintastrategian pohjalta. Ulkoministerion asettama pysyva strategisen tason koordinaatioryhma
jatkoi ty6taan eri hallinnonalojen valisen koordinaation tehostamiseksi. Suomi korosti johdonmukaisesti
kokonaisvaltaisen lahestymistavan tarvetta myos kansainvalisella tasolla, erityisesti YK:ssa ja EU:ssa.

YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmaan 1325 perustuvan kansallisen "Naiset, rauha ja turvalli-
suus” -toimintaochjelman (2008—2011) toimeenpanoa jatkettiin ministerion ja muiden vastuutahojen toi-
mesta. Ulkoministerion johtama laaja-alainen 1325-seurantaryhma arvioi ensimmaisen toimintaohjel-
makauden tuloksia ja valmisteli toimintaohjelman paivittamista. Edistysta saavutettiin etenkin siviilikrii-
sinhallinnassa, jossa yli kolmannes Suomen lahettdmisté asiantuntijoista on naisia. Kahdenvalista
1325-hanketta Kenian kanssa jatkettiin ja kaynnistettiin uudet yhteistydhankkeet Afganistanissa ja Ne-
palissa. Ulkoministeri¢ jarjesti naiset ja Pohjois-Afrikka -aiheisen kansalaisjarjestdjen kuulemistilaisuu-
den.

Pohjoismainen yhteisty6 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan alalla kehittyi edelleen. Kriisinhallin-
taoperaatioita koskevan yhteistoiminnan painopisteené oli yhteistyé ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat
jatkoivat tukeaan kriisinhallintavalmiuksien kehittamiselle 1ta-Afrikassa.

Suomen sotilaallisen kriisinhallintatoiminnan painopiste vuonna 2011 oli Afganistanissa. Osallistumis-
taso sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa laski vuoden lopussa noin 250 sotilaaseen. Eduskunnalle
annettiin loppuvuodesta selonteko Afganistanin tilanteesta ja Suomen kokonaistuesta Afganistanille,
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mukaan lukien osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan. Selonteossa linjattiin, ettd osallistumista
ISAF -operaatioon vahennetaan vuonna 2012 toteuttamalla vuonna 2010 paatetyn 50 sotilaan lisgjou-
kon kotiuttaminen. Suomi jatkoi tukeaan Afganistanin armeijan kehittamiselle myds Naton vapaaehtois-
rahastojen kautta noin miljoonalla eurolla.

Vuoden 2011 alkupuolella (1.2.—30.4.2011) Suomi osallistui miinalaiva Pohjanmaalla EU:n Atalanta-
operaatioon Somalian rannikolla. Suomen osallistumisen kokonaisvahvuus oli noin 100 sotilasta. Teh-
taviin kuului muun muassa Maailman elintarvikeohjelman WFP:n kuljetusten saattaminen. Kyseessa ol
ensimmainen kerta, kun Suomi osallistui aluksella merelliseen kriisinhallintaoperaatioon. Miinalaiva
Pohjanmaan paatettya tehtdvansa operaatiossa Suomen osallistumista jatkettiin esikuntaupseereilla.

Joulukuussa tehtiin pdatds Suomen osallistumisesta YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa yhdessa
Irlannin kanssa enintaan 200 sotilaalla toukokuusta 2012 |ahtien.

Suomalainen sotilasosasto oli korkeassa valmiudessa osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja Nor-
jan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 200 sotilasta) sek& osana Alankomaiden, Suomen, Sak-
san, Itavallan ja Liettuan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 100 sotilasta) valmiusjakson ajan
1.1.-30.6.2011.

Siviilikriisinhallintatehtévissa toimi vuonna 2011 keskimaarin 150 Suomen lahettdamaa asiantuntijaa.
Siviilikriisihallinnan painopisteena sailyi EU:n poliisioperaatio EUPOL Afghanistan, jossa toimi vuoden
2011 aikana noin 35 asiantuntijaa. Suomi saattoi loppuun EUPOL:ia tukevan, Afganistanin poliisi- ja
syyttajaviranomaisille tarkoitetun koulutusohjelman ensimmaisen vaiheen.

Yksi siviilikriisinhallinnan painopisteista on edelleen EU:n tarkkailijaoperaatio Georgiassa. Osallistumis-
ta operaatioon jatkettiin noin 20 asiantuntijalla. Suomen panos sailyi vahvana myds EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaatioissa Palestiinalaisalueilla. Suomalaisia asiantuntijoita toimi Etyjin kenttdmissioissa
Bosnia-Hertsegovinassa ja Kirgisiassa. Lisdksi Suomi lahetti asiantuntijoita kansainvalisten jarjestdjen
sihteerist6ihin. EU:n vaalitarkkailutehtéviin osallistui kertomusvuonna 17 suomalaista ja Etyjin vaali-
tarkkailutehtéaviin 25 suomalaista.

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta
Operaatiot Htv/yhteensa Operaatiot ja sihteeristot Htv/yhteensa**
2011| 2010| 2009| 2011| 2009| 2008 2011| 2010| 2009| 2011| 2010| 2009

10 9 9 291 632 667 32 35 35 149 156 135
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Suomen toiminta YK:ssa ja YK-reformit

Ulkoministeri6 jatkoi aktiivista, laajan turvallisuuden kasitteeseen perustuvaa YK-politikkaansa halli-
tusohjelman, ulkoasiainhallinnon YK-strategian ja monenkeskisen yhteistyon linjauksen seké kehitys-
poliittisen ohjelman pohjalta. Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan YK:n aseman ja legitimiteetin vahvis-
tamiseen muuttuvassa globaalihallinnossa. Suomi toimi YK:ssa korkealla kansallisella profiililla ja sa-
malla osana Euroopan unionia. Myds Pohjoismaat muodostavat edelleen YK-asioissa tarkean viite-
ryhman. Yhteisty6ta tehtiin lisdksi Pohjoismaiden ja Baltian maiden ns. NB8-kokoonpanossa. Suomi
jatkoi ponnisteluja suomalaisten saamiseksi YK-virkoihin. Kansalaisjarjestokentta osallistui YK-
politiikan valmisteluun vuosittain jarjestettavan ulkoasiainministerin ja kehitysministerin kuulemisen
kautta.

Suomi osallistui aktiivisesti kesdkuussa 2012 jarjestettavan YK:n kestavan kehityksen konferenssin
(Rio+20) valmisteluprosessiin ja tuki YK:n paasihteerin kestavan kehityksen paneelin toimintaa. Pa-
neelin toisena rinnakkaispuheenjohtajana toimi tasavallan presidentti Tarja Halonen. Paneeli jarjesti
kertomusvuonna nelja kokousta, yhden niistd Helsingissa. Paneelin raportti valmistuu vuoden 2012
alussa. Suomen ja Tansanian ulkoministerien valisessa tapaamisessa YK:n yleiskokouksen avajaisvii-
kolla sovittiin Helsinki-prosessi +10 -konferenssin (HP +10) jarjestamisesta Helsingissa 13.—14.2.2012.

Neuvottelut YK:n turvallisuusneuvoston uudistamisesta jatkuivat edelleen yleiskokouksessa, mutta
varsinaisissa neuvotteluissa ei tapahtunut edistysta. Reformiprosessin vauhdittamiseksi erdat pysyvaa
turvallisuusneuvostopaikkaa tavoittelevat maat (ns. G4-maat) tekivat aloitteen, joka ei kuitenkaan saa-
nut riittavaa jasenmaiden tukea taakseen. Suomi katsoo turvallisuusneuvoston uudistamisen olevan
olennainen osa koko YK-jarjestelmén uudistamista. Uudistuksen myoéta tulisi pyrkida saamaan aikaan
tydmenetelmiltdan uudistunut ja nykyista kansainvélista jarjestelmaa aidosti heijastava elin.

YK-jarjestelman sisaisen koherenssihankkeen (System-wide Coherence, SWC) tarkoituksena on pa-
rantaa YK:n kehitys-, humanitaarisen ja ymparistosektorin toimijoiden valista koordinaatiota ja toimin-
nan johdonmukaisuutta niin maa-, alue- kuin padmajatasolla. Vuoden alusta toimintansa kaynnista-
neen UN Womenin my6té yhdistettiin YK:n tasa-arvotoimintoja, mika oli merkittava edistysaskel myds
YK-reformien nakokulmasta. Kenttatoimintaan kohdistuvalla Yksi YK -aloitteella (One UN Initiative)
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pyritaan eri jarjestojen tydskentelyyn yhden ohjelman, yhden johtajan, yhden budjetin ja yksien toimiti-
lojen puitteissa. Aloitteen kahdeksasta ns. Delivering as One -pilottimaasta valmistui evaluaatiot.

Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi 2013 — 2014 ja valmis-
tautuminen mahdolliseen jasenyyteen

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston (TN) vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013 — 2014. YK:n lansi-
ryhm&n maiden vaali toimeenpannaan YK:n yleiskokouksessa lokakuussa 2012. Ulkoasiainministerin
erityisedustajan johtama kampanjaryhma jatkoi toimintaansa jasenyystavoitteen tukemiseksi ja mah-
dollisimman laajan tuen saamiseksi ehdokkuudelle. Keskeisia toimintamuotoja olivat ministerin eri-
tyisedustajan kahdenvdliset vierailut ja konsultaatiot, Suomen turvallisuusneuvostoehdokkuuden yhte-
nainen ja johdonmukainen esilletuominen hallitustenvéalisessa kanssakaymisessa sekd Suomen kan-
sainvalisen nakyvyyden lisdaminen.

Suomen ehdokkuus turvallisuusneuvostoon oli korkealla tasolla esilla YK:n yleiskokouksen avajaisvii-
kolla New Yorkissa syyskuussa Tasavallan Presidentin johtaessa Suomen valtuuskuntaa ja ministeri-
tasolla muun muassa Afrikan unionin ulkoministeri- ja huippukokouksessa tammikuussa, CMI-jarjeston
10-vuotisjuhlallisuuksien yhteydessa Helsingissa huhtikuussa, Istanbulin LDC-konferenssissa touko-
kuussa ja Busanin kehitysyhteisty6n vaikuttavuuden huippukokouksessa marraskuussa.

Suomen kampanja YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi perustui valtionjohdon, ulkoasiainhallinnon ja
edustustoverkon seka sektoriministerididen kansainvalisten yhteistydverkostojen tehokkaaseen kayt-
t6on. My6s eduskunnan kansainvalisessa yhteistydssa huomioitiin turvallisuusneuvostoehdokkuuden
tukeminen.

Valmisteluja Suomen mahdollista turvallisuusneuvostojasenyytté varten jatkettiin. Valmistelujen paata-
voitteena on varmistaa, ettd Suomella on kyky aktiivisesti vaikuttaa neuvoston koko laajaan asialistaan
ja valmius ottaa nopeasti kantaa esiin nouseviin kriisitilanteisiin jasenyyden alusta l&htien. Valmisteluja
pohjustettiin vuoden 2011 aikana kdymalla keskusteluja neuvoston jaseniné olevien tai hiljattain ollei-
den samankaltaisten maiden kanssa sekd muiden keskeisten tahojen kanssa. Liséksi vuoden aikana
kaynnistettiin mahdollisen jasenyyden karkihankkeiden ja painopistealueiden alustava valmistelu ja
sisdinen koulutus entisestaan syventdmaan osaamista kaikista neuvoston asialistalla olevista kysy-
myksista.

Kansainvalinen rauhanvalitystoiminta

Suomi vahvisti edelleen rooliaan rauhanvalityksessa. Hallitusohjelman mukaisesti ulkoministeri¢ val-
misteli rauhanvalityksen toimintaohjelman. Ohjelman luonnostelussa otettiin huomioon muiden viran-
omaisten ja kansalaisjarjestojen ndkemyksid. Tavoitteena on lisata suomalaista osaamista rauhanvali-
tyksessé ja etsia uudenlaisia voimavaroja seka lisata naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja vali-
tystehtaviin.

Suomen ja Turkin aloitteesta hyvéaksyttiin kesdkuussa 2011 YK:n yleiskokouksessa koko YK-
jarjestelman ensimmainen rauhanvalitysta koskeva paatéslauselma, jolla edistetdén poliittisen ja talou-
dellisen tuen lisaamista YK:n rauhanvalitystoiminnalle. Suomen yhdessé Turkin kanssa perustamaan
rauhanvalityksen ystavaryhmaan (Friends of Mediation) kuuluu jasenié kaikista maanosista. Ystava-
ryhma tekee kansainvalistd rauhanvalitysta tunnetuksi ja edistaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta.

Suomi tuki alueellisten jarjestdjen rauhanvalityskapasiteetin kehittamista. Erityishuomiota kiinnitettiin
EU:n rauhanvalitystoimintaan liittyvien instrumenttien ja unionin valitystoiminnan kapasiteetin vahvis-
tamiseen mm. osana EU:n rauhanvalitystoimintaa koskevan konseptin (2009) edistédmista seka EU:n
turvallisuusstrategian toimeenpanoa.
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Suomi teki aloitteen pohjoismaisen rauhanvalitysverkoston perustamiseksi. Verkoston avulla voidaan
lisatd tiedonvaihtoa ja identifioida Pohjoismaiden kesken yhteistydalueita esimerkiksi rauhanvalitysta
koskevan koulutuksen ja tutkimuksen aloilla.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Suomi toimi aktiivisesti ydinaseriisuntaa, joukkotuhoaseiden leviamisen estamisté ja tavanomaisten
aseiden valvontaa koskevien kansainvélisten prosessien edistamiseksi. Suomi sai merkittdvan roolin
ydinsulkusopimuksen vuoden 2010 tarkastelukonferenssin paatdosten toimeenpanossa, kun YK:n paa-
sihteeri ja sopimuksen tallettajavaltiot nimittivat Suomen konferenssin isantamaaksi ja ulkoministerion
alivaltiosihteeri Jaakko Laajavan konferenssin valmistelua johtavaksi fasilitaattoriksi. Ulkoministerit
aloitti valmisteluty6n ja kaynnisti tehtavan edellyttdméat konsultaatiot alueen maiden, tallettajavaltioiden,
YK:n ja muiden relevanttien kansainvdlisten jarjesttjen ja tahojen kanssa.

Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa Yhdysvaltain presidentti Obaman aloitteesta vuonna 2010 kaynnis-
tetyssa ydinturvahuippukokousprosessissa, joka téhtéaa kaiken ydinmateriaalin turvaamiseen laittomilta
haltuunotoilta. Suomi isédnn6i lokakuussa korkean virkamiestason kokouksen, joka valmisteli seuraa-
vaa, vuonna 2012 pidettavaa huippukokousta. Suomi osallistui myos YK:n péésihteerin koolle kutsu-
maan ydinturvallisuus- ja ydinturvahuippukokoukseen syyskuussa New Yorkissa Tasavallan presiden-
tin johdolla.

Suomi jatkoi tukeaan joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja ydinaineiden turvaamiseksi myos
kaytadnnon tasolla. Suomi tuki edelleen Norjan johtamaa hanketta Vengjan merenkulkumajakoiden ra-
dioaktiivisten virtalahteiden korvaamiseksi Suomenlahdella. Suomi tuki Kirgisiassa ja Ukrainassa Yh-
dysvaltojen johtamia hankkeita, joilla pyritddn parantamaan rajanylityspaikkojen valmiuksia estaa ydin-
ja radioaktiivisen materiaalin salakuljetusta. Liséksi Suomi tuki yhdysvaltalaisen tutkimuslaitoksen
Stimson Centerin hanketta, jolla pyritdan edistimé&én joukkotuhoaseiden levidmisen vastaista ty6ta ja
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1540 toimeenpanoa erityisesti kehitysmaissa.

Ulkoministerid osallistui aktiivisesti kansainvalisen asekauppasopimuksen valmisteluihin sekd EU:n
puitteissa ettd sopimusta valmistelevan komitean kokouksissa. Valmistelukomitea kasitteli sopimuksen
siséllon muodostavia elementteja ja paéasi vaiheeseen, jossa varsinaiset sopimustekstineuvottelut voi-
daan aloittaa. Suomi osallistui myods aktiivisesti asekauppasopimukseen liittyvaan kansalaisjarjestotoi-
mintaan ja jarjesti sopimusta kasitelleen kansainvalisen seminaarin helmikuussa Helsingissa.

Hallituksen esitys Suomen liittymiseksi vuonna 2012 jalkavékimiinat kieltdvaan Ottawan sopimukseen
annettiin eduskunnalle elokuussa. Eduskunta hyvéaksyi hallituksen esityksen marraskuussa ja tasaval-
lan presidentti paatti liittymisesta joulukuussa. Suomi osallistui marraskuussa pidettyyn Ottawan sopi-
muksen osapuolikokoukseen tarkkailijana ministeritasolla.

Suomen pysyva edustaja toimi YK:n yleiskokouksen aseidenriisuntakomitean puheenjohtajana. Komi-
tea kokoontui lokakuussa. Keskeisia asioita olivat ydinaseriisunta, Lahi-itd& koskevat kysymykset sekéa
CD:n tila ja tulevaisuus. Suomen puheenjohtajuutta pidettiin yleisesti onnistuneena.

Ihmisoikeuksien edistaminen

Suomen ihmisoikeuspoliittinen toiminta vuonna 2011 oli aktiivista ja aloitteellista. Valtioneuvoston ih-
misoikeuspoliittisen selonteon seké hallitusohjelman toimeenpanoa jatkettiin kahdenvélisessa yhteis-
tydsséd, EU:n kautta seka kansainvalisissa jarjestoissa. Erityisesti arabimaissa tapahtuneet kansannou-
sut lisésivat kansallista ja kansainvalistd keskustelua ihmisoikeuksien ja demokratian roolista ulko- ja
turvallisuuspolitikassa.

Ulkoministerién johdolla valmisteltiin Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan kéasikirja "Suomen tavoit-
teet eurooppalaisen romanipolitiikan edistamiseksi”. Yhteisty6ta ulkoasiainministerin erityisedustajaksi
nimitetyn rap-artisti Signmarkin kanssa jatkettiin vammaisten henkiliden oikeuksien edistamiseksi.
Lapsikdyhyyteen kiinnitettiin huomiota tilaamalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkijatiimilta sel-
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vitys lapsikdyhyydesta ulkopolitikan haasteena. Ulkoministerion johdolla aloitettiin valmistautuminen
Suomen ihmisoikeustilanteen tarkasteluun YK:n yleismaailmallisessa méaraaikaistarkastelussa vuon-
na 2012.

Aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa jatkettiin. Ulkoministerion yhtey-
dessa toimiva ja vuoden 2007 lopussa kahdeksannelle toimikaudelleen asetettu kansainvalisten ihmis-
oikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi vuoden aikana toimintaansa.

EU:ssa jatkettiin keskustelua unionin ihmisoikeuspolitiikasta ja sen toimeenpanosta niin yleisella tasolla
kuin maakohtaisesti. Keskustelussa Suomi korosti muun muassa inmisoikeuksien yleismaailmallisuut-
ta, jakamattomuutta, keskinaista riippuvuutta seka velvoittavuutta; koherenssia unionin siséisen ja ul-
koisen ihmisoikeuspolitikan valilla; kansalaisyhteiskunnan ja muiden valtioiden kanssa tehtavan yhteis-
tyon seké unionin yhtendisyyden merkityst&; sekd neuvoston inmisoikeustyéryhman tyén tehostamista
Bryssel-kokoonpanon avulla.

YK:n ihmisoikeusfoorumeilla ulkoministerié kohdensi toimintaansa vuoden 2011 aikana edelleen val-
tioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa linjattuihin temaattisiin painopisteisiin niin kansalli-
sesti kuin EU-koordinaation ja pohjoismaisen yhteistyon kautta. Suomi jatkoi yhteisty6ta YK:n ihmisoi-
keustoimielinten kanssa antamalla rahallista tukea YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle (OHCHR) ja
useille YK:n rahastoille inmisoikeuksien edistamiseksi seka osallistumalla keskusteluihin YK:n ihmisoi-
keustoiminnan kehittdmisesta.

Suomi pyrki vahvistamaan Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusval-
tion edistamiseen keskittyvana jarjestdna ja tuki edelleen EN:n paasihteeria taman uudistuspyrkimyk-
sissé jarjeston tyon selkeyttamiseksi ja tehostamiseksi. Etyjin inhimillisen ulottuvuuden puitteissa Suo-
mi korosti muun muassa ihmisoikeussitoumusten tehokasta taytantéonpanoa ja gender-kysymyksia.
Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan EN:n, EU:n ja Etyjin valisen yhteistydn vahvistamiseen tavoitteena
lisdtd synergiaa naiden kolmen, osittain samoilla alueilla ja samoin tavoittein toimivan eurooppalaisen
jarjeston valilla. Suomen painopistealueita olivat muun muassa naisten, lasten ja vahemmistéjen - ku-
ten romanien ja seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien henkildiden -oikeudet.

Suomen Pohjoismaiset puheenjohtajuudet

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston sekéa epavirallisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteis-
tydn puheenjohtajana. PMN:n puheenjohtajuusohjelman "Vihred Pohjola — taitava ilmastotoimija” to-
teuttaminen onnistui hyvin. Norjan heinakuisen murhenaytelman jalkeen kiinnitettiin erityistd huomiota
pohjoismaisten yhteiskuntien avoimuuden ja toleranssin korostamiseen. Yksi yhteistydministereiden
kokouksista jarjestettiin ensimmaista kertaa ministerineuvoston historiassa Venajalla (Pietari) erityisesti
PMN:n lahialueyhteistyéhon syventyen. Tiedotustoimintaa tehostettiin puheenjohtajuuskauden aikana
huomattavasti.

Pohjoismaiden valisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyén samoin kuin Baltian maiden kanssa
tehtavan yhteistydn syventamista ja laajentamista jatkettiin. Pohjoismaiden valinen solidaarisuusjulis-
tus hyvaksyttiin huhtikuun ulkoministerikokouksessa Helsingissa. Tietoturvallisuusyhteistyo eteni ja
mahdollisuuksia edelleen syventaa ulkoasiainhallintojen yhteistyota kartoitettiin. Suomen koordinaatio-
rooli toi Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyolle lisda nakyvyytta ja lisdsi ryhman vuoropuhelua
kolmansien maiden kanssa.

Suhteet Vengjaan

Suomen ja Vengjan kahdenvalinen yhteistyo oli tiivistd ja laajaa. Korkean tason vuoropuhelu ja vierai-
luvaihto jatkuivat vilkkaana. Kauppavaihto kasvoi. Vengja oli Suomen suurin ulkomainen kauppakump-
pani. Suomen ja Vendjan valista taloudellista yhteisty6ta edistettiin muun muassa talouskomission
puitteissa, korkean tason tapaamisten ja vienninedistamismatkojen kautta. Ty6ta suomalaisyritysten
Venajan markkinoilla kohtaamien kaupanesteiden ja investointikysymysten ratkaisemiseksi jatkettiin
aktiivisesti. Talouskomission kokouksen yhteydessa 14.3.2011 Suomi ja Vengja allekirjoittivat kahden-
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valisen modernisaatiokumppanuusjulistuksen, joka tukee EU:n ja Venajan valistd modernisaatioyhteis-
tyota.

Kansalaistason kontaktit Suomen ja Venajan valilla lisdéntyivat. Suomi on Schengenin suurin viisu-
minantaja Vengjalla, ja maarat kasvoivat varsinkin Pietarissa. Vuonna 2011 Suomi myonsi Venajalla
yhteensa ldhes 1,2 miljoonaa viisumia ja Suomen ja Vendjan valinen raja ylitettiin 10,6 miljoonaa ker-
taa. Suomi pyrki kehittdmaéan viranomaisten valista yhteistydta perheoikeudellisissa ja sosiaalisektorin
kysymyksissa. Suomi on myos kannustanut Vendjaa liittymaan naita kysymyksia koskeviin monenkes-
kisiin sopimusjarjestelyihin, joten Venajan paatos liittyd Haagin lapsikaappaussopimukseen kesékuus-
sa 2011 oli tarkeda edistysaskel talla sektorilla.

EU-Vengja-suhteissa vuosi 2011 oli tuloksekas, ja myds Suomi toimi aktiivisesti Euroopan unionin Ve-
naja-politiikan kehittamiseksi. Kaikkiaan 18 vuotta kestaneet neuvottelut Venajan jdsenyydesta Maail-
man kauppajarjestossa (WTO) saatiin paatdkseen loppusyksysta, ja Venajan jasenyys vahvistettiin
WTO:n ministerikokouksessa joulukuussa. Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kannanmuodostukseen liit-
tymisneuvotteluissa, ja Suomen kaupalliset intressit, kuten puutullit, huomioitiin hyvin jasenyyspaketis-
sa.

Vuonna 2003 kaynnistyneessd EU:n ja Venajan vélisessa viisumivapausprosessissa otettiin konkreet-
tinen edistysaskel, kun joulukuun EU-Venaja-huippukokouksessa hyvaksyttiin ns. yhteiset askelmerkit
viisumivapauden ehdoista. Yhteisten askelmerkkien toteuttaminen on edellytyksena viisumivapaus-
neuvottelujen kaynnistamiselle myohemmassa vaiheessa. Suomi on ollut liikkuvuuden edistamiseen
littyvassa EU-Vendja-politiikassa edellakavija. Prosessin hallittu eteneminen on Suomelle Vengjan
rajanaapurina tarkeaa.

Suomi vaikutti tuloksellisesti EU:n vuosien 2014—2020 rahoituskehyksen valmisteluun EU:n ja Venajan
vdlisten raja-alueyhteistydohjelmien (nyk. ENPI CBC) riittdvan rahoituksen ja joustavan toimeenpanon
turvaamiseksi seuraavan rahoituskehyksen puitteissa.

Suomen Vendja-politiikan koordinaatiota vahvistamaan perustettu hallituksen ministerityéryhma piti
ensimmaisen kokouksensa joulukuussa 2011.

Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden yhteisty6ta kehitettiin vuonna 2011. Suomi tuki aktiivisesti pohjoisen ulottuvuu-
den uusien kumppanuuksien, liikenne- ja logistiikkakumppanuuden ja kulttuurikumppanuuden, toimin-
taa. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden sihteeristd aloitti toimintansa Helsingissd Pohjoismaiden
investointipankin yhteydessa. Kumppanuuden korkean tason kokouksessa marraskuussa Moskovassa
sovittiin rahaston perustamisesta tukemaan kumppanuuden hanketoimintaa.

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistékumppanuuden 10-vuotisjuhlaa vietettiin kesakuussa Pietarissa.
Suomi taydensi ymparistékumppanuuden rahastoa kolmella miljoonalla eurolla. Sosiaali- ja terveys-
kumppanuuden vuosikokouksessa marraskuussa allekirjoitettiin sihteeristésopimus, joka antaa kump-
panuuden sihteeristolle oikeudellisen aseman.

Pohjoisen ulottuvuuden instituutin tutkimustoiminta kaynnistyi. Ensimmainen selvitys julkaistiin marras-
kuussa. Pohjoisen ulottuvuuden yritysneuvosto edisti aktiivisesti elinkeinoelaman ja hallinnon yhteyksia
Itdmeren piirissa.

Arktinen yhteisty6

Kesékuussa 2011 hyvaksytty hallitusohjelma painottaa suomalaisen osaamisen hyddyntamisen edis-
tamista arktisella alueella, Suomen arktisen strategian toimeenpanon tehostamista seké yhteistyon
lisdamista alueen valtioiden kesken alueen elinkeinomahdollisuuksien paremmaksi hyddyntamiseksi ja
ymparistouhkien torjumiseksi. Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n arktista politiikkaa ja saada EU:n
arktinen tiedotuskeskus Rovaniemelle.
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Arktinen neuvottelukunta jatkoi valtioneuvoston vuonna 2010 laatiman arktisen strategian yleisseuran-
nan toteuttamista. Ulkoministeri® toteutti seurantaa omilla vastuualueillaan Arktisen neuvoston, Ba-
rentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston piirissa.

Suomi teki konkreettisia esityksia Arktisen neuvoston vahvistamiseksi. Neuvoston ulkoministerikokouk-
sessa Nuukissa toukokuussa 2011 allekirjoitettiin ensimmainen neuvoston puitteissa valmisteltu ja-
senmaita juridisesti sitova sopimus, lento- ja meripelastussopimus, paatettiin neuvoston pysyvan sih-
teeriston perustamisesta Tromssaan sek&a neuvoston uusiin tarkkailijahakijoihin sovellettavista kritee-
reista. Lisdksi paatettiin perustaa tyoryhmé kaynnistamaan arktisen alueen oljyonnettomuuksien ehkai-
sya ja torjuntaa koskevan instrumentin laadinta. Arktisen neuvoston tunnettuuden lisddmiseksi paatet-
tiin k&ynnistaa neuvoston uuden viestintastrategian laadinta.

Suomen ja Vendajan presidenttien aloitteesta kaynnistyi vuonna 2011 maiden valinen arktinen kump-
panuus, jonka tarkoituksena on kartoittaa molempia osapuolia kiinnostavat arktiset yhteistyéteemat ja
toimijat. Kumppanuuden ensimmaisessa seminaarissa helmikuussa Pietarissa yhteistydteemoiksi esi-
tettiin poliittisen tason dialogia seka yritysten, parlamenttien, viranomaisten, tutkijoiden ja alueiden va-
listd vuoropuhelua. Seminaarissa sovittiin seuraavan seminaarin jarjestamisesta Suomessa vuoden
2012 aikana.

Vuoden aikana kaytiin aktiivisesti keskusteluja EU:n arktisen tiedotuskeskuksen perustamisesta. Suo-
mi tuki EU:n hyvaksymista Arktisen neuvoston tarkkailijaksi osana neuvoston vahvistamista. Vuonna
2011 valmistui myds Euroopan parlamentin unionin kestavaa arktista politikkaa kasitteleva linjaus.

Lahialueyhteistyo

Lahialueyhteistydn ensisijaisena kohdealueena oli Luoteis-Venaja ja erityisesti Suomen rajan laheisyy-
dessa sijaitsevat alueet. Osaa hankkeista toteutettiin lisaksi Vengjan keskushallinnon kanssa.

Lahialueyhteistydssa tavoitteena oli tukea Suomen l&hialueiden taloudellista ja yhteiskunnallista kehi-
tysta seka edistaa suomalaisten viranomaisten, elinkeinoelamén ja kansalaisten yhteisty6edellytyksia
l&hialueilla. Suomen ja Vendajan valisessa hankeyhteistydssa painopisteena oli taloudellisen yhteistyon
edistdminen, jossa aiheina olivat mm. innovaatioyhteistyd, energiatehokkuus ja rajat ylittava yritysten
verkostoituminen. Lisaksi tuettiin erityisesti Itdmeren suojelua edistavaa ymparistdalan yhteistyota ja
ydinturvallisuuden parantamista seké ehkaistiin Suomeen haitallisesti kohdistuvia ilmi6ita, kuten jarjes-
taytynytta rikollisuutta ja huumeiden ja tartuntatautien leviamistéa. Hankkeilla edistettiin myds hallinnon
ja oikeusjarjestelméan uudistuksia seka kansalaisyhteiskunnan vahvistamista.

Vuoden 2011 talousarviossa osoitettiin l&hialueyhteisty6hon yhteensa 17,2 miljoonaa euroa, joista 16
miljoonaa euroa ulkoministerion padluokassa. Suomalaisten kansalaisjarjestdjen hanketoimintaa lahi-
alueilla tuettiin vuoden aikana 1,2 miljoonalla eurolla. Suomalaisten pk-yritysten etabloitumishankkei-
den valmisteluun Venjalla osoitettiin 0,8 miljoonaa euroa.
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Uudessa hallitusohjelmassa lahialueyhteistydhon kaytettavia maararahoja vahennettiin ja keskeisiksi
tavoitteiksi maariteltiin ydinturvallisuus, ympariston tilan parantaminen seka tartuntatautien ehkaisemi-
nen. Loppuvuonna 2011 kaynnistettiin toimet, joilla yhteistydmuotoja Venajan raja-alueiden kanssa
uudistetaan. Vendajan kanssa sovittiin nykymuotoisen kahdenvdlisen lahialueyhteistyon saattamisesta
paatokseen vuoden 2012 loppuun mennessa. Jatkossa tarkeimpana yhteistydmuotona ja rahoituslah-
teena rajat ylittaville hankkeille tulevat olemaan EU:n ja Vengjan valiset raja-alueyhteistydohjelmat
(ENPI CBC). Tyo6- ja elinkeinoministerion johdolla neuvoteltiin Vengjan kanssa naiden ohjelmien toi-
meenpanoa tukeva uusi hallitustenvalinen rajatylittdvaa yhteistyota koskeva puitesopimus, jonka astu-
essa voimaan vuoden 1992 lahialueyhteistydsopimuksen voimassaolo lakkaisi.

Transatlanttisten suhteiden kehittaminen
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Paliittisen tason yhteydenpito Suomen ja Yhdysvaltojen valilla oli tiivista ja yhteydet Yhdysvalto-
jen hallintoon vahvistuivat. Suomi julkaisi laaja-alaiset Yhdysvallat- ja Kanada-toimintaohjelmat,
jotka sisaltavat konkreettisia toimenpiteité transatlanttisten suhteiden edelleen vahvistamiseksi.
Yhdysvaltain varapresidentti Biden vieraili Suomessa.

Suomen ja Yhdysvaltojen vdliset taloussuhteet olivat aktiiviset. Yhdysvallat oli edelleen Suomen
tarkein Euroopan ulkopuolinen kauppa- ja investointikumppani. Konkreettisia yhteistydaloja ovat
mm. energia-, ymparistd seka bioteknologia-alat. Myds kehityspolitiikan alalla yhteisty® vahvistui.
Suomi allekirjoitti rahoitussopimuksen, jolla se liittyi Yhdysvaltain aloitteeseen kehitysmaiden koti-
talouksien padsemiseksi puhtaamman energiankayton piiriin.

Loppuvuodesta jarjestetyssd EU-USA -huippukokouksessa paéatettiin perustaa korkean tason
tyéryhma, jonka tavoitteena on tehda esityksia talousyhteistyon tiivistamiseksi. Yhteistyota lisat-
tiin niin sanotun Arabikevaan saavutusten tukemiseksi. Suomen aloitteesta kaynnistynytta trans-
atlanttista kehityspoliittista vuoropuhelua tiivistettiin uutena teemana kehitys ja turvallisuus. Mat-
kustajatietojen luovutuksista paastiin sopimukseen ja kaynnistettiin neuvottelut kattavasta tie-
tosuojasopimuksesta.

Suomi edisti voimakkaasti Suomen ja Kanadan kahdenvalista yhteisty6té innovaatio- seka tutki-
mus- ja kehityssektoreilla. Yhteistyoté on tehty erityisesti Albertan ja Ontarion provinssien kans-
sa, niin julkishallinnon kuin tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen osalta. Suomi seurasi aktiivisesti
EU:n ja Kanadan vdlisten talous- ja kauppasopimusneuvotteluiden edistymistad. Kauppaneuvotte-
lujen ohella EU ja Kanada kaynnistivat uudistetun puitesopimuksen neuvottelut. Puitesopimus
kattaa laajan kirjon EU-Kanada -yhteistyon aloja. Seka kauppa- ettéa puitesopimusneuvottelut on
tarkoitus saattaa paatdkseen vuoden 2012 aikana.

Syksylla jarjestetyssa Pohjois-Amerikan kunniakonsuleiden kokouksessa kehitettiin yhteistyon
lisddmista kaikkien toimijoiden kesken Suomi-talo -hengessa.

Suhteet Aasiaan

Suomen suhteet Aasiaan kehittyivat myonteisesti. Vierailuvaihto oli korkeatasoista ja edisti Suo-
men ulkopoliittisia ja taloudellisia tavoitteita. I1tA-Aasiassa keskeisinta oli kaupallistaloudellinen
yhteistyd Kiinan ja Japanin kanssa. Kiina-toimintaohjelman konkreettista toimeenpanoa jatkettiin,
ja valtionhallinnon seké elinkeinoelamén yhteen tuovan Kiina-verkoston toiminta sailyi aktiivisena.

Suomi jatkoi yhteistydsuhteiden kehittamista Intiaan, jonka merkitys suomalaiselle elinkeinoel&-
malle nousee jatkuvasti. Suomen ja Intian vélisia kaupallistaloudellisia suhteita kehitettiin edel-
leen ja maiden vélinen sopimus taloudellisesta yhteistydsta astui voimaan. Maiden valinen laaja
yhteiskomitean kokous jarjestettiin marraskuussa 2011.

Suomi avusti Japania maaliskuisen maajaristyksen, tsunamin ja ydinvoimalaonnettomuuden jal-
leenrakennustydssa.

Afganistan

Vuoden aikana valmisteltiin Afganistan-selonteko, jonka puitteissa Suomi toimeenpanee koko-
naisvaltaista ja pitkdjanteista tukeaan Afganistanin vakauttamiseksi kehitysyhteistyon, siviilikrii-
sinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan keinoin. Kehitysyhteistydrahoituksen maaraa kasvate-
taan suunnitelmallisesti ja merkittavasti tulevina vuosina samalla kun turvallisuusvastuun siirto el
transitio etenee Afganistanissa. Suomi tulee kiinnittamaan erityisesti huomiota demokratian, hy-
van hallinnon kehittamiseen, inmisoikeuksien ja tasa-arvon edistamiseen seka tukemaan maan
kykya hyddyntaa kestavalla tavalla luonnonvaroja elinkeinoelaméan vahvistamiseksi.

Merkittdva osa Suomen kehitysyhteistydsta kanavoitiin edelleen maan pohjoisosaan Mazar-e-
Sharifin alueelle, jossa myds suomalaiset rauhanturvaajat toimivat.
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Tasavallan presidentti vieraili Afganistanissa tammikuussa. Suomi on aktiivisesti mukana Afga-
nistanin vakautuksen kansainvélisessa koordinaatiossa ja osallistui ulkoministeritasolla joulu-
kuussa Bonnissa jarjestettyyn Afganistan-ministerikokoukseen. Konferenssissa kansainvalinen
yhteis6 sitoutui tukemaan Afganistania pitkdjanteisesti. Suomi korosti ihmisoikeuksia ja erityisesti
naisten ja tytt6jen aseman tarkeytta transition ja mahdollisen rauhanprosessin edetessa.

Arabikevat

Tunisiasta joulukuussa 2010 alkunsa saanut yhteiskunnallinen kuohunta on johtanut vallanvaihdoksiin
useissa Pohjois-Afrikan maissa ja uudistusvaatimuksiin kaytanndssa kaikissa arabimaissa. Alueella on
kaynnissa syvallinen murrosvaihe, jonka lopputuloksia on vield mahdoton tietaa. Uskonnollispohjaiset
poliittiset ryhmittymét ovat menestyneet hyvin Tunisian, Marokon ja Egyptin vaaleissa ja nousseet val-
taan myods Libyassa siséllissodan jalkeen. Kunkin maan kehitys noudattaa paikallisia erityispiirteita,
vaikka niiden valilla tiettyja yhtalaisyyksia onkin.

Suomi on yhdessa muun kansainvalisen yhteisdn kanssa antanut tukensa uudistuksille, jotka vahvista-
vat demokratiaa ja sosiaalisesti oikeudenmukaista taloudellista kehitystd. Suomi on tukenut uudistuksia
poliittisesti muun muassa YK:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla sek& virkamies- ja korkean tason
vierailujen kautta. Esimerkkeind mainittakoon ulkoministerin vierailu Egyptissd, Tunisiassa ja Libyassa
marraskuussa 2011 sekéa Tunisian tasa-arvoministeri Labidin vierailu Suomessa syyskuussa 2011.

Suomi on osallistunut aktiivisesti paatdksentekoon Euroopan unionin toimista uudistusten tukemiseksi.
Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan kysymykset ovat olleet keskeisesti esilla vuoden 2011 aikana niin Euroop-
pa-neuvostojen kuin ulkoasiainneuvostojen tydssa. EU on vahvistanut tukeaan demokratiaa ja yhteis-
kunnallisesti oikeudenmukaista talouskehitysta edistaville uudistuksille mm. teravoittdAmalla naapu-
ruuspolitikkaansa, paattamalla aloittaa neuvottelut laajoista ja kattavista vapaakauppasopimuksista
Jordanian, Egyptin, Tunisian ja Marokon kanssa ja kanavoimalla lisdresursseja alueelle muun muassa
Euroopan investointipankin kautta. Suomi on tukenut myds Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspan-
kin toiminnan laajentamista Pohjois-Afrikkaan.

Arabikevat aiheutti my6s tarpeen uuden transitiotuen suunnittelulle ja toteuttamiselle erityisesti Pohjois-
Afrikassa. Suomi on laatinut yhteistydsuunnitelman ja lisdnnyt tahan tarkoitukseen alueelle suunnatta-
via kehitysyhteistytmaararahoja. Suomi edistaa tuellaan itselleen tarkeita arvoja: demokratiaa, vahvaa
kansalaisyhteiskuntaa, tasa-arvoa, hyvaa hallintoa ja ihmisoikeuksia. Erityisen suuri painoarvo on an-
nettu naisten aseman vahvistamiselle. Taman transitiotuen lisaksi Suomi antoi Libyan sisallissodan
aiheuttaman humanitaarisen kriisin lievittdmiseen 2,85 miljoonaa euroa. Jo aiemmin k&aynnistettyja
alueellisia yhteistydhankkeita on jatkettu.

Arabikevaan vaikutukset alkoivat ndkya Syyriassa mielenosoituksina maaliskuussa 2011. Syyrian hal-
linto vastasi paaosin rauhanomaisiin mielenosoituksiin vakivallalla. EU asetti ensimmaisen kerran tou-
kokuussa 2011 Syyrian hallinnon vastaisia pakotteita, joita laajennettiin myéhemmin kesan ja syksyn
aikana. Suomi tuki alusta asti vahvojen EU-pakotteiden asettamista korostaen, etta pakotteet tulee
kohdentaa mahdollisimman tarkasti vakivallasta vastuussa olevaan Syyrian hallintoon. Suomi pyrki
osana EU:ta vaikuttamaan siihen, ettd YK:n turvallisuusneuvosto tuomitsisi Syyrian hallinnon toimet.

Suhteet Afrikkaan

Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkajanteista toimintaansa Afrikassa Afrikka Suomen ulkopolitikassa
- linjauksen mukaisesti. Somalian ja Sudanin kysymykset pysyivat Suomen ulkopoliittisina painopistei-
na Afrikassa ja Suomi osallistui aktiivisesti niitd koskevaan kannanmuodostukseen EU:ssa ja YK:ssa.
Ulkoministerin Afrikan Sarven erityisedustaja Pekka Haavisto jatkoi tehtdvassdan. Suomi tunnusti itse-
naisen Etel&-Sudanin heindkuussa. Vierailut Saharan eteldpuoliseen Afrikka olivat korkeatasoisia. Ta-
savallan presidentti Halonen teki valtiovierailun Namibiaan helmikuussa.
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Afrikka sailyi Suomen kehitysyhteistyon tarkeimpéna kumppanina. Viisi kahdeksasta pitkdaikaisesta

yhteistydmaasta on Afrikassa.

1.2.2 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Avoimen kauppapolitikan periaatteiden edistaminen
Euroopan Unionin seké G8- ja G20 ryhmittymien
kauppapoliittisessa toiminnassa. Kauppa-, sisa-
markkina-, teollisuus- ja innovaatiopolitiikan johdon-
mukainen kehittdminen EU2020-strategian toimeen-
panon yhteydessa.

WTO:n Dohan kierroksen péattdminen ja WTO:n
toiminnan kehittAminen sek& EU:n monenvalista
kauppajarjestelmaa taydentavien WTO+ -tasoisten
vapaakauppasopimusneuvottelujen edistaminen.

Vengjan WTO-jasenyysprosessia koskevan teknisen
tydn jouduttaminen seka jaljella olevien avointen
kysymysten ratkaiseminen.

Suomen kaupallis-taloudellisten intressien edistami-

nen painopistealueina:

- Aasia, Venaja seka keskeiset IVY-maat,

- Cleantech-sektori,

- raaka-aineiden ja komponenttien saatavuutta
koskevat kysymykset,

- kaupanestetyo,

- kansainvalisen energia/ ilmasto/ ymparistétyon
kauppapoliittiset ulottuvuudet,

- investointien edistdminen ja vaikuttaminen EU:n
investointi-politiikan muotoutumiseen

- ennakointityota koskevan pilotoinnin tulosten
tarkastelu ja kehittdaminen.

Suomen kauppapoliittisen ohjelman ja ulkoministeri-
on VKE-strategian paivittdminen. Ulkoministerion
aseman vahvistaminen osana kansallisten VKE-
toimijoiden kokonaisuutta House of Finland —
periaatteen hengessé ml. Finnode-yhteistyo.

Vientivalvontaregiimien ja vientiluvituksen toteutta-
minen ja kehittdminen Suomen asesulkupolitiikan
mukaisesti ja taloudelliset edut turvaavalla tavalla.

OECD:n roolin vahvistaminen talouden globaalihal-
linnossa taustoittajana ja politiikkasuosittelijana seka
OECD:n siséltétydn hyddyntdminen Suomen halli-

Tavoite saavutettiin. Ulkoministeri® toimi aktiivisesti
kansainvalisen kauppa- ja talousjarjestelman kehit-
tamiseksi avoimeen ja sdantdpohjaiseen suuntaan.

Tavoite saavutettiin osittain. Suomen intressit heijas-
tuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa seka WTO:n
Dohan kierroksen monenkeskisissa etta EU:n kah-
denvadlisissé vapaakauppaneuvotteluissa kolmansi-
en maiden kanssa. Dohan kierrosta ei kuitenkaan
onnistuttu paattamaan vuoden 2011 aikana.

Tavoite saavutettiin. Kaikkiaan 18 vuotta kestéaneet
neuvottelut Vengjan jasenyydesta saatiin paatok-
seen loppusyksysta, ja Venajan jasenyys vahvistet-
tiin WTO:n ministerikokouksessa joulukuussa 2011.
Suomi vaikutti neuvotteluprosessiin ja sen tuloksiin
vahvasti EU-valmistelun kautta.

Tavoitteet saavutettiin. Tulostavoitteina listatut ele-
mentit painottuivat viennin- ja kansainvalistymisen
edistamistydssa ml. kaupanestety6 ja mainitut kaup-
papoliittiset neuvotteluprosessit.

Tavoite saavutettiin osittain. Hallitusohjelman mydéta
tavoite Suomen kauppapoliittisen ohjelman paivitta-
misesta muuttui laajemmaksi taloudellisten ulkosuh-
teiden ohjelman laatimiseksi. Samalla valmistumis-
aikataulu siirrettiin vuoteen 2012. Muutoksen johdos-
ta myds ulkoministerion VKE-strategian paivitystyo
siirtyi.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerio on osallistunut
tehokkaasti EU:n ja kansainvalisten vientivalvonta-
regiimien ty6hon. Vientilupahakemuksista vahintaan
80 % on kasitelty 20 paivassa. Vientiyritysten palau-
te palvelun laadusta ja erityisesti vuoden aikana
kayttbonotosta sahkoisesta asiointipalvelusta on
ollut mydnteista.

Tavoitteet saavutettiin osittain. Jarjeston sisaltdtyota
on hyodynnetty kattavasti Suomen uuden hallitusoh-
jelman toimeenpanon valmistelussa. My6s jarjesto-
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tusohjelman toimeenpanossa. politikan ohjaaminen Suomen intressien mukaan on
onnistunut. OECD:n rooli G20-ryhmén taustoittajana
ja suosittelijana ei ole kehittynyt tavoitteiden mukai-
sesti johtuen paaosin nousevien talouksien taholta
tulleesta vastarinnasta. My6s Vengjan jasenyystar-
kastelu on edistynyt vaivalloisesti.

Maailman kauppajéarjesto (WTO)

Maailman kauppajarjeston (WTO) Dohan kehityskierroksen (DDA) kaynnistymisesta tuli vuonna 2011
kuluneeksi 10 vuotta. Vuonna 2010 asetettiin tavoitteeksi paattda neuvottelut vuoden 2011 loppuun
mennessa. Lopullinen neuvottelutulos tuli hyvaksyd WTO:n ministerikokouksessa joulukuussa. Neuvot-
telut paattyivat kuitenkin tuloksettomina huhtikuussa 2011. Kesan kuluessa pyrittiin yhteisymmarryk-
seen vahiten kehittyneille maille tarkoitetusta "minipaketista”, mutta ndmakin neuvottelut kariutuivat
tuloksettomina. Suomi tuki "minipaketin” siséltéa osana EU-rintamaa. Dohan kierroksen jatkosta ei ole
tietoa. SAanndnmukainen WTO-tyd neuvostoissa ja komiteoissa kuitenkin jatkuu normaaliin tapaan.

Suomen ja EU:n tavoitteena Dohan neuvotteluissa on ollut kunnianhimoinen, tasapainoinen, kaikki
neuvottelualueet kattava lopputulos, joka vapauttaa kauppaa Suomen vientiteollisuudelle tarkeissa
tuotteissa ja varmistaa maataloutemme toimintaedellytykset. Suomelle on ollut tarkead, ettd DDA:ssa
pyritaan vahvistamaan myds WTO:n saantojarjestelméa ja kehitysmaiden integroitumista kansainvali-
seen talouteen. Kevaan 2011 DDA-neuvottelut painottuivat teollisuustuotteisiin. Suomi oli aktiivinen
markkinoillepaésykysymyksissa, erityisesti teollisuuskoneita, kemiaa, elektroniikkaa ja metsatuotteita
koskevissa sektorineuvotteluissa. Suomi vaikutti yhdessa EU:n kanssa myds ymparistdteknologiaa
koskevissa neuvotteluissa.

WTO:n 8. sdanndnmukainen ministerikokous jarjestettiin Genevessa 15.—17.12.2011. Ministerikokouk-
sessa ei neuvoteltu Dohan kierroksesta, mutta aihe oli kokouksen asialistalla. Kokouksessa keskustel-
tiin liséksi monenkeskisen kauppajarjestelman haasteista seka kaupasta ja kehityksesta.

WTO:n julkisia hankintoja (GPA) koskevat neuvottelut tiivistyivat vuoden 2011 aikana. Sopimusmuu-
toksista paastiin yhteisymmarrykseen joulukuun ministerikokouksessa. Sopimus parantaa suomalais-
yritysten paasya muiden GPA-osapuolten julkisiin hankintoihin. Sopimusteksti vastaa nykyajan vaati-
muksia kattaen myds séhkdiset hankinnat, parantaa avoimuutta ja tekee sopimuksen entista kiinnosta-
vammaksi kehitysmaille.

Vengjan WTO-liittymisneuvottelut jatkuivat tiiviind huipentuen liittymistyéryhméaraportin hyvaksymiseen
marraskuussa. Vendajan jasenyys hyvaksyttiin joulukuun ministerikokouksessa. Kertomusvuoden aika-
na Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kannanmuodostukseen asiassa. Suomen kaupalliset intressit, esi-
merkkina puutullit, on huomioitu hyvin jasenyyspaketissa.

Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen

Viennin ja kansainvalistymisen (VKE) tukee suomalaisyritysten vientiponnisteluja ja kansainvalistymis-
téa seka pyrkii turvaamaan yrityksille yhdenvertaiset edellytykset kilpailijoihin ndhden maailmalla. Uusi
hallitus nosti taloudellisten ulkosuhteiden kokonaisuuden tarkastelun kohteeksi paattamalla hallin-
nonalojen rajat ylittAvan Suomen taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelman laatimisesta.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon VKE-palveluja verkottajana, kumppanuuksien edistajana ja ylei-
sen markkinakehityksen seuraajana saatettiin vuonna 2011 entista tehokkaammin suomalaisen elin-
keinoeldman kayttoon. Uudessa hallitusohjelmassa kiinnitettiin huomiota suomalaisten VKE-toimijoiden
yhteistyon kehittamiseen Suomen ulkomaanedustustoihin tukeutuvan Suomi-talo -toimintakonseptin
pohjalta. Suomi-taloa koskeva selvitysty6 kaynnistettiin keskeisten kansliapaallikdiden johdolla halli-
tusohjelman kirjauksen pohjalta.
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Korkean tason vienninedistamismatkoja jarjestettiin kertomusvuonna muun muassa Lahi-Itaan, Intiaan,
Kiinaan, Vendjalle ja Japaniin. Tasavallan Presidentin Mongolian-vierailulle osallistui korkean tason
yritysvaltuuskunta. Suomeen suuntautuneet vierailut muun muassa Brasiliasta tarjosivat vastaavasti
tilaisuuden suomalaisyritysten viennin ja kansainvalistymisen tukemiseen seka yritysten toiminnan esit-
telyyn kotimaassa.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen Kiinnitettiin erityistd huomiota maail-
mantalouden epévarmassa tilanteessa. Yritysten kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi toimittiin aktii-
visesti seka kansallisesti ettd hyddyntden Euroopan komission tarjoamia yhteistydémahdollisuuksia
unionin markkinoillepaasystrategian puitteissa. Eraitd ongelmia onnistuttiin ratkaisemaan. Kaupaneste-
tyota tehostettiin erityisesti vienninedistamismatkojen yhteydessa.

Investointien edistaminen ja suoja

Ulkoministeri6 osallistui aktiivisesti investointeja koskevaan kansainvéaliseen siséltétyohon taloudellisen
yhteistyon jarjestossa (OECD). Ministerio pyrki edistdmaén kansainvalisen investointiympariston kehi-
tystd Suomen liike-elaman kannalta edulliseen suuntaan tavoitteena ymparisto, joka mahdollistaa ny-
kyistéa paremmin suomalaisyritysten osallistumisen globaaliin talouteen yritysostojen ja investointien
kautta seka tukee Suomen investointitavaravientia lisdamalla kansainvalisia investointeja.

Ministerid vaikutti Lissabonin sopimuksen mydéta syntyneen uuden eurooppalaisen investointipolitiikan
sisallon kehittdmiseen. Tavoitteena oli yhtaaltd varmistaa, etté uusi politikka rakentuu mahdollisimman
pitkalti Suomen omissa kahdenvalisissa investointien edistédmista ja suojaamista koskevissa sopimuk-
sissa hyviksi havaituille periaatteille. Tavoitteena oli myds varmistaa, ettd Suomen omat kahdenvaliset
investointien edistamisté ja suojaamista koskevat sopimukset tarjoavat oikeudellisen suojan suomalai-
sille sijoituksille kunnes sopimukset korvataan EU:n sopimuksilla tai muulla kansainvalisella jarjestelyl-
14, jonka osapuolia unioni ja sen jasenmaat ovat. Uuden investointipolitikan kehittdminen jatkuu vuon-
na 2012.

Vientivalvonta

Arabikevat vaikutti myds suomalaisyritysten korkean teknologian vientiin. Vientilupaharkinnassa joudut-
tiin ottamaan huomioon muuttuneet olosuhteet asianomaisissa maissa seka arvioimaan kaksikaytto-
tuotteiden vaarinkayton todennakoisyytta uudessa tilanteessa. Lisdksi EU:n Iranin ja Syyrian vastaiset
pakotteet kohdistuivat myds kaksikayttotuotteiden vientiin. Ministerid panosti vientiyritysten, teollisuu-
den ja intressiryhmien neuvontaan kaksikayttotuotteiden lupa-asioista ja uusista pakotteista.

Ulkoministeri6 otti kayttoon kaksikayttotuotteiden vientiluvituksen sahkoisen asiointipalvelun, mika no-
peutti ja modernisoi vientilupahakemusten vireillepanoa ja kasittelyprosessia merkittavasti. Kehitystyo-
ta jatkettiin edelleen tavoitteena koko vientiluvitusprosessin saattaminen séahkdiseen muotoon yhteis-
tydssa tullin kanssa. Vuoden kuluessa kasiteltiin noin 320 kaksikayttdtuotteita koskevaa vientilupaha-
kemusta. Liséksi kaksikayttotuotteita sekd puolustustarvikkeita ja siviiliaseita kasittelevan vientivalvon-
tatyoryhman valitykselld annettiin lausunto noin 260 vientilupahakemuksesta, joista noin 160 koski
puolustustarvikkeita ja siviiliaseita ja noin 100 kaksikayttotuotteita.

EU:n neuvostossa paastiin yhteisymmarrykseen unionin uusista kaksikayttdtuotteiden sektorikohtaisis-
ta yleisvientiluvista, joista oli neuvoteltu jo vuodesta 2007 alkaen. Ulkoministerid osallistui myds aktiivi-
sesti neuvotteluihin EU:n kaksikayttotuotteiden valvontalistojen paivittamista koskevasta delegointialoi-
teesta komissiolle. Komissio kaynnisti kertomusvuonna myds unionin vientivalvontajarjestelman kehit-
tamisen julkaisemalla asiasta vihrean kirjan. Ulkoministeri¢ laati hallituksen vastauksen komissiolle.
Komissio valmistelee jasenmailta ja niissa sijaitsevilta yrityksiltd ja intressitahoilta saatujen vastausten
pohjalta esitysta unionin vientivalvontajarjestelméan kehittdmisesta vuonna 2012.

Suomi osallistui aktiivisesti tavanomaisten aseiden ja kaksikayttotuotteiden vientivalvontajarjestelyn eli
Wassenaarin jarjestelyn toimintaan ja kehittamiseen.
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Kehitysmaatuonnin helpottaminen ja kauppaa tukeva kehitysyhteisty®

Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamistyotddn kauppa ja kehitys -kysymyksissa EU:n, YK-jarjestelméan,
WTO:n ja OECD:n puitteissa. Suomi vaikutti EU:n komission tulevan kauppa- ja kehitystiedonannon
muotoilemiseen. Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri seka kehitysministeri allekirjoittivat lokakuus-
sa seitseman samanmielisen jAsenmaan kauppa- ja kehitysministerien kanssa kirjeen EU:n kauppa- ja
kehityskomissaareille koskien tulevan tiedonannon sisaltoa.

Ulkoministeri6 jatkoi aktiivista osallistumistaan kansainvaliseen Aid for Trade -aloitteeseen. Suomi oli
nakyvasti esilla WTO:ssa heindkuussa 2011 jarjestetyssé kolmannessa globaalissa Aid for Trade -
seurantakokouksessa. Suomi osallistui myds aktiivisesti YK:n kauppa ja kehityskonferenssin (UNC-
TAD) 13. ministerikokouksen neuvotteluihin.

Ministerid jatkoi rahoitustukeaan monenkeskisille kauppa ja kehitys -jarjestéille Aid for Trade -aloitteen
puitteissa tavoitteena erityisesti vahiten kehittyneiden maiden kaupankayntivalmiuksien vahvistaminen.
Suomen keskeisia tukikohteita olivat WTO, UNCTAD, Kansainvélinen kauppakeskus ITC, Enhanced

Integrated Framework -ohjelma sekéa YK:n teollisen kehityksen jarjestd UNIDO.

1.2.3 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty6

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman (2007) toi-
meenpanon arviointi.

Uuden hallituksen kehityspoliittisen ohjelman koor-
dinointi- ja valmisteluvastuu.

Maérarahojen tasaisen kasvun varmistaminen kohti
0,7 prosentin ODA/BKTL-tavoitetta. Vuonna 2011
saavutetaan 0,58 prosenttia BKTL:sta.

Kehityspolitikkaa palvelevan suunnittelu-, hallinto- ja
raportointijarjestelman kehittaminen ja yllapito.

Suomen oman, EU:n ja monenvalisen jarjestelman,
ml. G-20:n puitteissa, kehityspolitiikan ja -yhteistyén

Tavoite saavutettiin. Arvioinnin perusteella ohjelman
toimeenpanossa on paasaantoisesti onnistuttu. Oh-
jelman arvioinnin tuloksia on hyddynnetty useissa
yhteyksissa.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerion koordinoima
uuden hallituksen kehityspoliittinen ohjelma (2012)
vahvistettiin valtioneuvostossa helmikuussa 2012.

Tavoite saavutettiin osittain. Kehitysyhteistydmaéra-
rahoja liséttiin valtion talousarviossa kansainvéaliset
velvoitteet ylittden vuonna 2011. Ennakoidun ODA-
maksatustieto vastaa 0,52 % BKTL:sta; lasku vuo-
den 2010 0,55 %:sta johtuu l&hinnd ennustettua
suuremmasta bruttokansantulon kasvusta. Valtion
talousarviossa 2012 kehitysyhteistydmaararahojen
taso sdilyy 0,56 %:ssa (noin 1 120 miljoonaa euroa)
ennakoidusta BKTL:std vuonna 2012. Jotta pysyttai-
siin 0,7 %:n BKTL-uralla ohjataan kuitenkin paasto-
oikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja ilmastora-
hoitukseen ja kehitysyhteistyéhon hallituskauden
loppupuolella. Tassé yhteydessa tavoitteena on
kehitysyhteistydmaararahojen bruttokansantulo-
osuuden nousu hallituskaudella. Suomi on sitoutunut
Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemaan paa-
tokseen saavuttaa 0,7 %:n bruttokansantulo-osuus
vuoteen 2015 mennessa.

Tavoite saavutettiin osittain. Ns. KYT AHA —
asianhallintajarjestelma saatiin valmiiksi vuonna
2011, mutta sen kayttéonotto siirtyi vuodelle 2012.
Sahkoisen tietovarasto- ja raportointijarjestelmlan
toteutus siirtyi vuodelle 2012.

Tavoite saavutettiin. Suomi on kyennyt vaikuttamaan
kehityspolitiikkaan kansainvélisessa ja EU-
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tuloksellisuuden, laadun ja vaikuttavuudenedistami-
nen Suomen prioriteettien mukaisesti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden edistdminen EU-
yhteyksissa. EU:n globaalistrategiaa koskevan aloit-
teen esillapito ja tdsmentédminen. EU:n ja USA:n
transatlanttisen kehityspoliittisen dialogin edistami-
nen.

lImastopolitiikan ja kehityspolitiikan leikkauspintojen
vahvistaminen, mukaan lukien lyhyen aikavélin il-
mastorahoituksen toimeenpano osana kehityspolitii-
kan toimeenpanoa. limastokestavyyden edistaminen
kehitysyhteistydssa.

Suomen kehityspoliittisen roolin vahvistaminen
Suomen kehitysyhteistydn kahdenvélisilla ja alueelli-
silla painopistealueilla, seka priorisoimissamme mo-
nenvalisissa jarjestoissa.

Kahdenvalisen ja alueellisen kehityspolitiikan ja -
yhteistyon tehokas ja laadukas suunnittelu ja toi-
meenpano.

Annettujen sitoumusten mukaisesti kohdennetaan
Afrikkaan 50 prosenttia kehitysyhteistyén maarara-
hojen kasvusta.

Laajemman Euroopan aloitteen (LEA) tehokas toi-
meenpano vuosittaisen tydsuunnitelman mukaisesti
(ml. ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutumi-
nen).

Monialainen kanssakdyminen kansalaisyhteiskun-
nan kanssa kehityspolitiikan saralla, ml. kehityspoliit-
tisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen toimeenpano.

kontekstissa hyvin. Vallitseva kehityspoliittinen ajat-
telu vastaa Suomen yleisia linjauksia.

Tavoite saavutettiin osittain. Kestéavan kehityksen
tavoitteet on pidetty systemaattisesti esilla seka
EU:n ilmastopolitiikan uudistamiseen etta tulevaan
rahoitukseen liittyvissé keskusteluissa. Suomi pyrki
osaltaan edistamaan avun tuloksellisuutta myos
transatlanttisessa kehitysvuoropuhelussa, erityisesti
EU-USA —tydohjelman valmistelun yhteydessa, seka
osallistui pitkalti omasta aloitteestaan vuonna 2009
kaynnistyneen kumppanuuden kehittamiseen koros-
taen seka kaytannon yhteistydta kentalla etta poli-
tiikkakoordinaatiota.

Tavoite saavutettiin. Suomi myotavaikutti osana
EU:ta Durbanin ilmastokokouksen tulokseen, joka loi
tiekartan kohti kattavaa maailmanlaajuista sopimus-
ta, sopi Kioton pdytakirjan toisesta velvoitekaudesta
ja Cancunissa vuonna 2010 tehtyjen paatdsten toi-
meenpanemisesta ja tarkentamisesta. Rahoitus
pysyi edelleen ilmastoneuvottelujen yhtena keskei-
simpéana kysymyksena. Durbanissa edistyttiin vihre-
aan ilmastorahastoon, pysyvaan komiteaan ja pitkan
aikavalin rahoitukseen liittyvissa kysymyksissa.
Keskeisia teemoja olivat kehitysmaiden tukeminen
ilmastonmuutoksen hillitsemisessé ja muutokseen
sopeutumisessa. Suomi jatkoi lyhyen aikavélin ilma-
rahoituksen maksuosuutensa tayttdmista suunnitel-
lusti kasvaneen kehitysyhteistytnsé puitteissa.
Vuonna 2011 ulkoministerid sai paatokseen ilmasto-
kestavoittamistydkalun laatimisen.

Tavoite saavutettiin. Suomen kehityspoliittisen roolin
vahvistamista jatkettiin kehityspoliittisen ohjelman ja
hallitusohjelman painopisteiden mukaisesti.

Tavoite saavutettiin. Taloussuunnittelussa vahvistet-
tiin huomiota pitk&aikaisiin yhteistydmaihin ja muihin
priorisoituihin yhteistykumppanimaihin. Suomen
kahdenvalista ja alueellista yhteisty6ta toimeenpan-
tiin laadukkaasti. Laatua seurattiin mm. evaluaatio-
toiminnan kautta.

Tavoitetta ei saavutettu. Taloussuunnittelussa Afrik-
kaan kohdennettiin yli 50 % kehitysyhteistytén maa-
rarahojen kasvusta, mutta johtuen toimintaympéris-
totekijoista, hankekohtaisista suunnitelmien ja aika-
taulujen muutoksista yms., tavoitetta ei saavutettu
maksatuksin tarkasteltuna.

Tavoite saavutettiin. Laajemman Euroopan aloitteen
toimeenpano on tukenut Suomen politiikkatavoitteita
alueen maissa. Aloitteen evaluaatio ja jatkosuunnit-
telu kaynnistettiin vuoden lopulla.

Tavoite saavutettiin. Vuonna 2011 toteutettiin kehi-
tyspoliittista kansalaisyhteiskuntalinjausta tiiviissa
yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Vuoden
valmistui hanketuen ohjeistus, valmisteltiin séhkoi-
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sen haun kayttbéonottoa, jarjestettiin kaksi kansalais-
jarjestéseminaaria ja seminaari rauhanvalityksesta
ja rauhanrakentamisesta kansalaisjarjestoyhteis-
tydssa seka osallistuttiin aktiivisesti samanmielisten
avunantajamaiden yhteistydhdn avun ehtojen yh-
denmukaistamiseksi.

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman (2007) toimeenpano

Uuden hallitusohjelman mukaiset linjaukset ja uuden hallituksen kehityspoliittisen toimenpideohjelman
valmistelu uudistivat toimintaa syksyn aikana, vaikka kehitysyhteistydn toimeenpano jatkuikin viela
suurelta osin edellisen kehityspoliittisen ohjelman seka alue- ja sektorikohtaisten toimintaochjelmien
viitoittamana vuoden 2011 aikana. Ulkoministerio osallistui kehitysyhteistytn kansainvalisten toiminta-
tapojen kehittdmiseen. Keskeisimpiin prosesseihin kuului Eteld-Korean Busanissa jarjestetty kehitysyh-
teistyon tuloksellisuutta kasitteleva korkean tason foorumi 29.11.-1.12.2011.

Ulkoministerié on edellisen hallituskauden loppuajan panostanut etenkin maa- ja metsatalouden, kes-
tavan energiantuotannon ja informaatioyhteiskuntakehityksen tukemiseen. Uuden hallituksen kehitys-
poliittisten tavoitteiden my6ta vahvistettiin ihmisarvoisten tydpaikkojen luomisen, nuorisoty6ttémyyden
vahentamisen, naisten taloudellisen tukemisen seké vihrean talouden roolia kauppaa tukevassa kehi-
tysyhteistyossaan. Yksityisen sektorin toimintaedellytysten parantaminen ja yrittdjyyden edistdminen,
erityisesti naisyrittajyytta, mikro- ja pienyrityshautomoita, yrittajyyskoulutusta sekd maaseudun elinkei-
notoimintaa vahvistamalla, ovat olleet tarkeité teemoja. Kaupan ja kehityksen kysymysten integroimi-
nen sektorikohtaiseen yhteistybhén on kasvanut systemaattisesti koko paattyneen hallituskauden ajan.

Kansainvdlisen finanssikriisin ja maataloustuotteiden hinnannousun my6ta ruokaturvasta on noussut
yhdeksi kansainvélisen kehityspolitikan keskeisimmista aiheista. Suomi on jatkanut panostustaan ruo-
katurvaan kehityspoliittisen toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa.

Suomen kehityspolitiikkaa ohjaavien lapileikkaavien tavoitteiden (HIV ja AIDS terveydellisend ja yhteis-
kunnallisena ongelmana, yhteiskunnallinen ja sukupuolten valinen tasa-arvo seka helposti syrjaytyvien
ryhmien oikeudet) toteuttamista on vuoden 2011 aikana jatkettu erityisesti kouluttamalla ministerion
henkilostda ja varmistamalla lapileikkaavien tavoitteiden sisallyttaminen hankehallintaa koskevaan oh-
jeistukseen, mukaan lukien seurantaan ja raportointiin. Lapileikkaavia tavoitteita on pyritty tuomaan
yha vahvemmin esille kaikessa kehityspolitiikassa ja -yhteistyosséa karkihankkeiksi muodostuneiden
esimerkkien valossa.

Ymparistonakokulmasta tarkasteltuna keskeisia yhteistyon teemoja olivat kehitysmaiden tukeminen
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja muutokseen sopeutumisessa. limastosopimuksen Kédpenhami-
nan sitoumuksessa teollisuusmaat lupasivat kehitysmaille vuosina 2010-2012 niin sanottua lyhyen
aikavalin ilmastorahoitusta, josta Suomen osuus on 110 miljoonaa euroa samalla ajanjaksolla. Suomi
jatkoi maksuosuutensa tayttamista suunnitellusti kasvaneen kehitysyhteistyénsa puitteissa. Vuonna
2011 ulkoministerid sai paatdkseen ilmastokestavoittamistydkalun laatimisen. Sen tehtavana on tukea
hankesuunnittelun laatua huomioimalla ilmastonékdkulma tehokkaasti suunnittelu- ja toteutusvaihees-
sa lapileikkaavana teemana. Tyokalun kayttéonotto tapahtuu vuoden 2012 aikana kehitysyhteistyon
asianhallintajarjestelmén kayttéonoton myo6ta. Pitkan aikavalin tavoitteena on saada kehityspolitiikan
toteutus kokonaan mahdollisimman matalahiiliseksi.

Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU on Suomelle keskeisin kehityspoliittisten sitoumusten ja niiden toimeenpanon viiteryhméa. Vuonna
2011 jatkettiin tavoitteellista ja priorisoitua EU-vaikuttamista vuonna 2009 hyvaksytyn kehityspoliittisen
EU-vaikuttamislinjauksen pohjalta, ensin vuonna 2007 hyvaksytyn kehityspoliittisen ohjelman ja sitten
kesékuussa 2011 hyvéaksytyn hallitusohjelman mukaisesti. Lapileikkaavat tavoitteet ovat ohjanneet
naiden kysymysten esilletuomista poliittisessa vuoropuhelussa sekd EU:n yhteisia kantoja muodostet-
taessa.
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Lissabonin sopimuksen voimaan astumisen myota kéyhyyden vahentdminen ja lopulta poistaminen
seké kestavan kehityksen edistaminen tulivat osaltaan vahvistetuksi kaiken EU:n ulkoisen toiminnan
tavoitteena. Suomi on tukenut komission esityksia EU:n kehitysyhteistytn kohdentamisesta kéyhimpiin
maihin, EU-koordinaation tiivistamisesta seka EU:n yhteisohjelmointia. Suomi on ollut aktiivisesti vai-
kuttamassa EU:n kehitysyhteistyon keskittamiseen tukemaan ihmisoikeuksia, hyvaéa hallintoa ja demo-
kratiaa seka inhimilliseen kehitykseen tahtaavaa osallistavaa ja kestavaa kasvua. Samalla Suomi on
toistuvasti tuonut esille tarpeen kehityksen kannalta mahdollisimman kokonaisvaltaiseen EU-
politiikkaan, jossa ulkosuhteiden johdonmukaisuus on yksi téarked, mutta ei riittdva tekija. EU:n sisais-
ten politiikkojen (esimerkiksi kauppa, maatalous, energia, ilmasto, siirtolaisuus, tutkimus) ulkoisten ulot-
tuvuuksien johdonmukaisuus kehitystavoitteiden kanssa korostuu kasvavassa méaarin.

Busan korkean tason foorumi

Neljas kehitysyhteistydn tuloksellisuutta kasitteleva korkean tason foorumi jarjestettiin Eteld-Korean
Busanissa 29.11.-1.12.2011. Se oli jatkoa Roomasta 2003 alkaneelle tuloksellisuusprosessille, joka
pohjautuu Pariisin julistuksen (2005) periaatteille ja seurantamekanismeille. Kokousta edelsivét pitkalli-
set valmistelut OECD:n isanndimassa laajapohjaisessa avun tuloksellisuutta kasittelevassa (Working
Party on Aid Effectiveness) tydryhmassa.

Busanissa tarkasteltiin sitéd, missa maarin yhteisten periaatteiden pohjalta on edistytty avun tulokselli-
suuden suhteen. Kokous joutui toteamaan, ettéa vaikka edistysta on saavutettu, niin asetetuista tavoit-
teista useimmat ovat jaaneet totetutumatta. Yhdeksi kokouksen keskeiseksi tavoitteeksi oli asetettu,
ettd niin sanotut uudet toimijat, kuten Kiina saadaan mukaan tuloksellisuustyéhén. Lopputulemana oli,
ettd ndma niin sanotussa etela-eteld-yhteistydssa toimivat avunantajat sitoutuivat myoskin Busanin
loppuasiakirjan maarittelemiin periaatteisiin vapaaehtoispohjalta. Busanissa perustettiin kehitystulok-
sellisuutta koskeva globaali kumppanuus (Global Partnership on Development Effectiveness). Sen
toimintatavoista ja rakenteista neuvotellaan vuoden 2012 aikana.

Kehitysrahoitus

Kansainvdlisen talous- ja finanssikriisin jalkimainingeissa julkisen kehitysrahoituksen merkitys kehitys-
maille on kasvanut entisestdan. Suomi on onnistunut lisdamaan julkisia kehitysyhteistydvaroja aikana,
jolloin useat muut avunantajat ovat niita leikanneet. Julkisen kehitysyhteistydn maararahat olivat vuon-
na 2011 yhteensa noin 1 074 miljoonaa euroa, mika budjetoitaessa vastasi noin 0,56 %:n osuutta en-
nustetusta BKTL:sta. Edellisena vuonna maaréarahat olivat noin 966 miljoonaa, ja BTKL-osuus 0,55 %.
Maararahat kasvoivat noin 108 miljoonaa, mikd suunniteltaessa merkitsi 0,01-prosenttiyksikon kasvua
BKTL-osuudessa. Varsinaisen kehitysyhteistydn maararahat kasvoivat kertomusvuonna noin 100 mil-
joonaa euroa ja nousivat 835 miljoonaan euroon. Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuonna
2005 tekem&én paatokseen saavuttaa 0,7 %:n bruttokansantulo-osuus vuoteen 2015 mennessa.

Maararahojen merkittavaa nousua pystyttiin hydédyntamaan vahvistamalla Suomen asemaa ja profiilia
kansainvélisessa yhteistydssa, mukaan lukien Suomen YK-turvallisuusneuvoston jasenyyskampanja.
Maararahojen noustessa kehitysyhteistythallinnon riittdvien henkildstéresurssien ja laadun varmista-
minen koettiin myds vuoden 2011 aikana haasteeksi valtionhallinnon henkilétydvuosirajoitusten ja kas-
vavien osaamisvaatimusten takia.

Suomen ennakoidut kehitysyhteistyomaararahojen maksatukset ovat noin 1 013 miljoonaa euroa, mikéa
vastaa noin 0,52 % BKTL:sta (vuonna 2010 0,55 %). Maksatukset kasvoivat vuoden 2010 tasosta noin
6 miljoonaa euroa (2,3 %). BKTL-tason lasku vuoteen 2010 verrattuna johtui Iahinn& ennustettua suu-
remmasta bruttokansantulon kasvusta. Lisdksi ns. muuna ODAnNa raportoitavat erét pienenivat edellis-
vuodesta. Erityisesti laskivat ODA-kelpoisten pakolaiskulujen osuus johtuen naistd maista saapuvien
turvapaikanhakijoiden maaran vahenemisesta seka Finnfundin toiminnan ODA-kelpoinen osuus johtu-
en edellisvuotta suuremmasta myyntivoittojen palautuksesta. Varojen kayttda ohjaa ensisijaisesti kehi-
tysyhteistyon laadun varmistaminen, ei korkeaan maksatusasteeseen pyrkiminen. Suunnitelmien ja
ennakkoaikataulujen mukainen varojen kaytto ei kehitysmaissa aina ole mahdollista toimintaymparis-
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toén nopeiden poliittisten ja yhteiskunnallisten muutosten ja epavakauden vuoksi. Maararahojen lopullis-
ta kayttdastetta on mielekasta tarkastella vasta niiden kolmivuotisen kayttdajan paattyessa. Vuoden
2009 varsinaisen kehitysyhteistyon maararahojen lopullinen kayttdaste vuoden 2011 paattyessa oli
99,8 %.

Yhteistyd kansalaisjarjestojen kanssa

Ulkoministerion tuki kansalaisjarjesttjen kehitysyhteisty6lle vuonna 2011 oli kaikkiaan 88 miljoonaa
euroa, joka on noin 10 prosenttia varsinaisen kehitysyhteistydon maararahoista. Ministerio tukee noin
200 jarjeston kehitysyhteisty6hankkeita 90 maassa, my6s sellaisissa maissa, joissa Suomella ei ole
edustustoa. Valtaosa jarjesttjen kehitysyhteistydhankkeista toimii opetuksen, terveyden, hyvan hallin-
non ja kansalaisyhteiskunnan aloilla. Suurin osa avusta kohdistuu Afrikkaan ja Aasiaan. Suurimpia
kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, Somalia, Intia ja Nepal. Liséksi ministerio tukee lahes sadan
suomalaisen jarjesttn kehitysviestinta- ja kasvatushankkeita Suomessa.

Vuonna 2011 toteutettiin kehityspoliittista kansalaisyhteiskuntalinjausta tiiviissa yhteistydssa kansalais-
yhteiskunnan kanssa. Paatavoitteena on vahentaa kehitysmaiden kdyhyytta kestavalla tavalla. Tavoit-
teen saavuttamiseksi linjauksessa kiinnitetédén eritystd huomiota kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien
kapasiteetin vahvistamiseen seka kumppanuuksien luominen kansalaisyhteiskunnan, julkisen hallinnon
ja yksityisen sektorin vélilla. Samoin suomalaisen kansalaisyhteiskunnan keskindisen yhteistyon tiivis-
taminen asetetaan linjauksen yhdeksi paamaaraksi. Tavoitteita edistetdan myos uusien innovaatioiden
ja hyvien kaytantojen jakamisen kautta.

Vuonna 2011 valmistui hanketuen ohjeistus, valmisteltiin sahkdisen haun kayttéonottoa, jarjestettiin
kaksi kansalaisjarjestdseminaaria ja seminaari rauhanvalityksesté ja rauhanrakentamisesta kansalais-
jarjestoyhteistydssa seka osallistuttiin aktiivisesti samanmielisten avunantajamaiden yhteistydhon avun
ehtojen yhdenmukaistamiseksi.

Humanitaarinen toiminta

Humanitaariseen apuun kanavoitiin kertomusvuonna yhteensa 91 miljoonaa euroa, joka on enemman
kuin koskaan aikaisemmin. Tama johtui Afrikan Sarven ja erityisesti Somalian tilanteesta, jossa pitka-
aikainen konfliktitilanne yhdistettyn& kuivuuteen koko Afrikan sarven alueella aiheutti monilla alueilla
nalanhadéan ja pakolaistulvan naapurimaahan Keniaan. Afrikka oli kertomusvuonna jalleen suurin hu-
manitaarisen avun vastaanottaja, yli 51 miljoonaa euroa, josta Afrikan Sarven alueelle ohjattiin yli 21
miljoonaa euroa.

Arabikevat aiheutti uusia humanitaarisen avun tarpeita, mukaan lukien Libyasta Tunisian puolelle
paenneiden libyalaisten ja maassa toimineiden siirtotydlaisten avustaminen. Tukea kohdistettiin myos
Pakistanin tulva- seka Sri Lankan konflikti-alueille. Useiden pitkaaikaisten, ratkaisemattomien konflikti-
en aiheuttamat humanitaariset tarpeet jatkuivat. Esimerkiksi Lahi-idassa ja Sudanissa sisdaisten pako-
laisten avun tarve on edelleen suuri.

Suomi on aktiivisesti edistdnyt humanitaarisen avun uudistusprosessin jalkauttamista YK-jarjestoissa.
Tata on tehty johtokuntavaikuttamisen ja rahoittajafoorumeilla kaytavan vuoropuhelun kautta seka li-
saamalla yhteistyota erityisesti YK:n humanitaarisen avun osaston OCHA:n kanssa. Suomen edustaja
CERF:n neuvoa antavassa ryhmassa jatkoi toimintaansa kertomusvuonna.

Humanitaariseen miinatoimintaan kohdennettiin kertomusvuonna 5,3 miljoonaa euroa.
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Kehitysyhteistyon maararahat kayttosuunnitelmakohdittain 2010 - 2012, milj. euroa

TA
1. Varsinainen kehitysyhteistyo 2010
24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteistyd 205,4
24.30.66.2 Maa- ja aluekohtainen ke hitysyhteistyd 261,8
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto 49,6
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 43,0
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 69,7
24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus 4,7
24.30.66.7 Kehitysyhteistyén evaluointija sisdinen tarkastus 2,0
24.30.66.8 Tuki kansalaisjarjestdjen ke hitysyhteistyolle 83,7
24.30.66.9 Korkotuki 15,0
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyd yhteensa 734,9
2. Muu kehitysyhteistyd
Muu kansainvalinen kehitysyhteistyd luvussa 24.30
24.30.88. Finnfundin osakepadoman korottaminen 15,0
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla momenteilla (pl. mom. 24.30.88) 71,6
Sisaasiainministerion hallinnonala 39,0
Puolustusministerion hallinnonala 2,6
Valtiovarainministerion hallinnonala 98,3
Opetus- ja kultuuriministerién hallinnonala 0,4
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 11
Liikenne- ja viestintaministeridn hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 1,3
Ympéristéministerion hallinnonala 0,3
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 1,3
Muu kehitysyhteistyd yhteenséa 230,7
Kehitysyhteistyd yhteensa (1. +2.) 965,6
Prosenttiosuus bruttokansantulosta 0,55 %

TA

2011

236,2

297,3

53,7

54,4

78,0

9,5

25

88,0

14,9

834,5

15,0

83,8

29,5

2,7

102,5

0,8

12

0,2

13

0,2

2,1

239,2

1073,7

0,58 %

TA

2012

2551

304,6

58,9

50,9

83,6

8,6

2,6

103,0

16,5

883,7

10,0

90,4

34,8

2,8

100,5

1,9

12

0,2

14

0,2

13

234,6

11240

0,56 %
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Varsinaisen kehitysyhteistyén maksatusten osuudet
kayttosuunnitelmakohdittain vuonna 2011 (yhteensa 777,1 MEUR)
Tuki kansalaisjarje stéjen
Kehitysyhteistydn evaluointi kehitysyhteistyd
0,3% 11,9% Karkotuki
0,8%
Kehitysyhteistyéin suunnittelu IManenke skinen kehitysyhtzistyd
o 1.1% 30,8%
Humanitaarinen apu
11.8%
Iaittain kohdentamaton
ke hitysyhteistyd
&,0%
Euroopan kehitysrahasto
&,3%
IMazrja aluekohtainen
ke hitysyhteistyd
31,1%
Maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, MEUR
2009 2010 2011
TANSANIA 31,58 | MOSAMBIK 31,53 | TANSANIA 32,52
MOSAMBIK 26,59 | TANSANIA 29,97 | MOSAMBIK 22,46
SAMBIA 15,72 | VIETNAM 14,43 | NEPAL 14,05
VIETNAM 14,94 | ETIOPIA 14,33 | AFGANISTAN 12,34
ETIOPIA 11,49 | SAMBIA 14,18 | ETIOPIA 11,46
NEPAL 10,16 | NEPAL 11,57 | SAMBIA 11,39
AFGANISTAN 10,06 | AFGANISTAN 11,10 | VIETNAM 11,33
NICARAGUA 8,91 | NICARAGUA 10,92 | NICARAGUA 10,08
ETELA-AFRIKKA 7,93 | SUDAN 9,87 | PALESTIINA 9,74
PALESTIINA 6,86 | KENIA 8,67 | KENIA 8,59
KENIA 5,79 | PALESTIINA 6,14 | LAOS 6,22
LAOS 4,32 | LAOS 4,35 | UKRAINA 4,14
SUDAN 3,35 | PAKISTAN 4,07 | PAKISTAN 2,69
KAMBODZA 3,29 | HAITI 2,63 | HAITI 2,56
NAMIBIA 2,01 | ETELA-AFRIKKA 2,21 | KOSOVO 2,20
Suomen pitkdaikaiset kehitysyhteistyomaat (vuoden 2007 tilanne)
1.2.4 EU-politiikka ja EU-suhteet
Tulostavoitteet Toteuma 2011

vuodelle 2011

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen ja Suomen
kansallisten intressien edistaminen tata kautta.

Tavoite saavutettiin. Suomi toimi tavoitteellisesti
EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuuden vahvista-
miseksi ja tuki vahvasti korkean edustajan tyota.
Suomi hyédynsi unioni oman ulkopolitikkansa aja-
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Osallistuminen Euroopan ulkosuhdehallinnon raken-
tamiseen tavoitteena unionin ulkoisen toiminnan
teravoittdminen lisddmalla yhtenaisyytta ja tulokselli-
suutta. Tama vaatii myos aktiivista ty6ta siséisten
politiikkojen ulkoisten ulottuvuuksien huomioimisek-
Si.

EUH-rekrytointien edistdminen tavoitteena merkitta-
va maara suomalaisia virkamiehia ulkosuhdehallin-
non keskeisissa tehtavissa.

Riittavien varojen varmistaminen ulkoiselle toimin-
nalle EU:n tulevissa rahoituskehyksissa niin maaran,
rakenteen, kuin saatavuudenkin osalta. Rahoitus-
kehykseen siséllytetddn Suomen tavoitteet liittyen
EU-Vendja -rahoitukseen.

EU:n laajentumisprosessin edistiminen ja Suomen
tavoitteiden tehokas ajaminen sen kaikissa vaiheis-
sa. Laajentumis- ja naapuruuspolitikan maiden EU-
l[ahentymisen tukeminen valittamalla suomalaista
asiantuntija-apua EU-rahoitteisin Twinning-
hankkeisiin. Lansi-Balkanin maiden tukeminen kehi-
tyspoliittisen puiteohjelman kautta.

EU-Vendaja —politiikkaan vaikutetaan Venaja —
toimintaohjelman mukaisesti.

EU:n Itdmeren alueen strategian toimeenpanon
edistdminen ja strategian onnistunut ensimmainen
tarkastelu.

Toimiminen Suomen etujen mukaisesti valtionasia-
miehena EU-tuomioistuimessa ja komission rikko-
musmenettelyissa.

misessa.

Tavoite saavutettiin. Suomi osallistui aktiivisesti
EU:n yhteisen ulkoasiainhallinnon (EUH) kehittami-
seen. Ministerid panosti erityisesti kansalliseen val-
misteluun ja vaikutti tata kautta siihen, etta ulkoiset
ulottuvuudet on otettu huomioon sisdisia politiikkoja
koskevissa hankkeissa.

Tavoite saavutettiin. Suomi on jAsenmaavertailussa
onnistunut varsin hyvin saamaan osaavia suomalai-
sia Suomen EU- ja ulkopoliittisia tavoitteita vastaa-
viin tehtaviin.

Tavoite saavutettiin. Ministerid on vaikuttanut aloit-
teellisesti tulevaan rahoituskehykseen. Suomen
vaikuttaminen ENPI CBC:n osalta on saanut aikaan
oleellisen muutoksen komission /EUH:in kannan-
muodostuksessa.

Tavoite saavutettiin. Suomi tuki johdonmukaisesti
EU:n laajentumispolitiikkaa painottaen samalla us-
kottavaa ehdollisuutta EU:n laajentumispolitiikan
etenemisen edellytyksena. Suomalaisten virastojen
tekemien Twinning-hanketarjousten mééra nousi 18
ja hankkeiden yhteisarvo oli 20,9 milj. euroa (tavoite
15 hanketta /15 milj. euroa). Kiristyneesta kilpailusta
huolimatta tarjousten voittoprosentti oli 45 %. Lansi-
Balkanin kehityspoliittisen puiteohjelman toimeen-
panoa jatkettiin.

Tavoite saavutettiin. Suomi jatkoi aktiivista vaikutta-
mista EU:n Venaja-politikkaan ja Suomen profiili
rakentavana EU-Venaja —suhteiden edistajana jat-
kui.

Tavoite saavutettiin. Ministerié koordinoi Suomen
EU:n Itdmeren alueen strategiaa koskevia kantoja ja
tavoitteita seka edisti niiden toteutumista osallistu-
essaan strategian toimeenpanoon ja kehittAmistyo-
hon. Puolan puheenjohtajuuskaudella toteutettavaan
strategian valitarkasteluun vaikutettiin jo ennakkoon
tiiviilla yhteydenpidolla puheenjohtajamaan edustaji-
en kanssa ja itse tarkastelun aikana osallistumalla
aloitteellisesti ja rakentavasti kaikkien tyéryhmien
tydskentelyyn. ltameri-huippukokouksen seurannas-
sa padhuomio kohdistui valtiollisten sitoumusten
toteutumiseen.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministeri¢ jatkoi Suomen
etujen mukaista asiantuntevaa valtioasiamiestoimin-
taa.
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EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen ja EU:n ulkosuhdehallinto

Lissabonin sopimuksen taytantdonpano jatkui EU:ssa. Keskeisid asiakokonaisuuksia olivat Euroopan
ulkosuhdehallinnon toiminnan kéaynnistdminen vuoden 2011 alussa ja sen vakiinnuttaminen seka unio-
nin ulkoiseen edustautumiseen liittyvat kysymykset.
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Suomi hyddynsi unionia oman ulkopolitiikkansa ajamisessa ja korosti Lissabonin sopimuksen taysi-
maaraista toimeenpanoa. Ongelmia esiintyi unionin ulkoisessa edustautumisessa, kuten EU-
puheenvuorojen pitamisessa kansainvalisissé jarjestdissa. Suomi tuki vahvasti EU:n roolin vahvista-
mista ulkosuhteissa, ja osallistui aktiivisesti myds EU:n ulkosuhdehallinnon kehittamisesta kaytavaan
keskusteluun. Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjohtajan seka ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ty6ta tuettiin unionin yhtenéisen ulkopolitiikan toteuttamiseksi.

Euroopan ulkosuhdehallinto jarjestaytyi ja sai rekrytointinsa paaosin tehtyd. Suomi on jdsenmaavertai-
lussa onnistunut varsin hyvin saamaan ulkosuhdehallintoon osaavia suomalaisia Suomen EU- ja ulko-
poliittisia tavoitteita vastaaviin tehtaviin vaikkakin edustustonpaallikkbpaikkaa ei vuoden 2011 kierrok-
sella saatu.

Dialogia strategisten kumppaneiden kanssa jatkettiin, erityispainopisteena Brasilia, Etela-Afrikka ja
Intia. Eurooppa-neuvoston vuosittaista tarkastelua strategisista tavoitteista ei tarkasteluvuotena toteu-
tettu.

EU:n laajentuminen

Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan Euroopan unionin laajentumiselle korostaen yhteisten neuvotte-
luperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista sekd annettujen sitoumusten tayttamista. Joulukuus-
sa unionin neuvosto vahvisti laajentumisprosessin jatkamisen vuonna 2006 saavutetun yhteisymmar-
ryksen pohjalta, joka perustuu sitoumusten kunnioittamiseen, ehdollisuuden noudattamiseen ja parem-
paan kommunikaation seka huomioi myos EU:n kapasiteetin integroida uusia jasenia.

Kroatian neuvottelut paatettiin kesdkuussa ja Kroatian liittymissopimus allekirjoitettiin joulukuussa
Brysselissa. Kroatian on maara liittyd EU:n jaseneksi 1.7.2013 sen jalkeen kun liittymissopimus on
ratifioitu kaikissa EU-maissa ja Kroatiassa.

Turkin EU-jasenyysneuvotteluissa oli vuoden lopussa avattu 13 lukua, joista yksi suljettu ehdollisesti.
Vuonna 2011 ei avattu yhtd&an neuvottelulukua. Turkki jatkoi poliittisia reformeja ja jasenyysvalmistelu-
ja. Se ryhtyi uuden perustuslain valmisteluprosessiin. Suomi tuki Turkin EU-jasenyystavoitetta ja koros-
ti jAsenyysneuvotteluiden merkitysta Turkin kehitykselle.

EU:n ja Islannin lainsdadannon vertailu, joka on jdsenyysprosessin ensimmainen vaihe, saatiin vuoden
aikana lahes paatokseen. Islannin ensimmaiset neuvotteluluvut avattiin kesakuussa. Vuoden lopussa
oli avattu 11 neuvottelulukua, joista 8 on suljettu ehdollisesti. Suomi tuki Islannin valmistautumista neu-
votteluihin suorilla virkamiestason yhteyksilla.

Suomi tuki myo6s jasenyysneuvottelujen aloittamista Makedonian (FYROM) ja Montenegron kanssa
komission suositusten mukaisesti. Serbian jAsenyyshakemuksesta antamassaan lausunnossa komis-
sio suositti EU-ehdokasmaa-aseman myontamista edellyttden, ettd Serbia jatkaa maaliskuussa 2011
aloitettua dialogia Kosovon kanssa ja toimeenpanee dialogissa saavutetut tulokset. Eurooppa-
neuvosto teki joulukuussa paatdksen Serbian ehdollisesta ehdokasmaa-asemasta. Serbian ja Kosovon
valisen dialogin edellytetaan jatkuvan ja jo sovittujen asioiden toimeenpanossa tulisi edistyé.

EU:n Itameren alueen strategia

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n ItAmeren alueen strategian toteuttamiseen koordinoimillaan painopis-
tealueilla. Ulkoministerid vastasi strategiatydn kansallisesta koordinoinnista. Puolan puheenjohtajuus-
kaudella toteutettavaan strategian valitarkasteluun vaikutettiin jo ennakkoon tiiviilla yhteydenpidolla
puheenjohtajamaan edustajien kanssa ja itse tarkastelun aikana osallistumalla aloitteellisesti ja raken-
tavasti kaikkien tydryhmien tydskentelyyn. Itameri-huippukokouksen seurannassa paahuomio kohdistui
valtiollisten sitoumusten toteutumiseen.

EU-tuomioistuinasiat ja EU-rikkomusasiat
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Suomi osallistui vuonna 2011 lahes viidenkymmenen unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyn kirjalliseen tai suulliseen vaiheeseen. Komissio nosti
Suomea vastaan kaksi rikkomuskannetta, josta molemmat koskivat arvonlisaverotusta. Muut asiat kos-
kivat muun muassa valitonta ja valillista verotusta, julkisia hankintoja, lentomatkustajien oikeuksia, teki-
janoikeuksia ja asiakirjajulkisuutta.

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat kertomusvuonna tuomionsa noin 30 asi-
assa, joiden kasittelyyn Suomi osallistui. Tuomiot koskivat muun muassa verotusta, tullien kantamista,
tekijanoikeuksia, julkisia hankintoja, asiakirjajulkisuutta ja EU:n ja sen jasenvaltioiden valista toimival-
lanjakoa ulkosuhteissa.

Suomi vastasi kertomuskautena yli kahdeksaankymmeneen Euroopan komission Suomea vastaan
kaynnistamassa rikkomusmenettelyssa annettuun viralliseen huomautukseen tai perusteltuun lausun-
toon. Kolmea virallista huomautusta ja kahta perusteltua lausuntoa lukuun ottamatta asiat koskivat
direktiivien taytantéénpanon viivastystd. Komissio antoi kertomusvuonna paatoksensa kahdessa valti-

ontukea koskevassa muodollisessa tutkintamenettelyssa.

1.2.5 Kansalaispalvelut

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Kansalaispalvelustrategian valmistelu.

Selvitys UM:n operaatiokeskuksen (24/7/365) perus-
tamisesta.

Konsulipalvelulain uudistamista koskevan tydryhman
perustaminen.

Laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnan
l[ahtdmaissa tehostaminen panostamalla koulutuk-
sen sisaltéon ja hankkimalla edustustojen kayttoon
asianmukaiset asiakirjantutkintalaitteet seka tehos-
tamalla viranomaisyhteistyota.

Maahantulo- ja maahantulolupa-asioiden kasittelyn
tehostaminen kehittamalla tydskentelyprosesseja ja
ottamalla kayttdoon sahkoista asiakaspalvelua paran-
tavia kéasittelyaikoja lyhentavia teknisia ratkaisuja
(UMA, mobiilit passipisteet) seka

laajentamalla viisumiasioiden osittaista ulkoistamista
suurissa viisumiedustustoissa.

Hadanalaisten avustaminen ml. sairas- ja kuoleman-
tapausten hoitaminen seka perheoikeudelliset tapa-
ukset: Tapausten hoitaminen aloitettu 24 h kuluessa
sen tiedoksi saamisesta.

Tavoite saavutettiin osittain. Kansalaispalvelustrate-
gian valmistelu aloitettiin.

Tavoite saavutettiin osittain. Selvitystyo siirtyi vuo-

delle 2012, sisdinen keskustelu mahdollisesta ope-
raatiokeskuksesta on aloitettu. Vertailupohjana kay-
tetd&n muiden pohjoismaiden vastaavia keskuksia.

Tavoite saavutettiin osittain. Tarpeet ja mahdollisuu-
det nykyisen konsulipalvelulain uudistamiseen kay-
daan lapi osana kansalaispalvelustrategiaa.

Tavoite saavutettiin. Laittoman maahantulon torjun-
taa on tehostettu mm. lahettdmalla viranomaisten
yhteinen maahantuloasiain yhdyshenkild New Del-
hiin, osallistumalla aktiivisesti poikkihallinnollisen
laittoman maahantulon torjuntaa kasittelevan tyo-
ryhman tyohon, tarkentamalla edustustojen maahan-
tulovirkailijoiden koulutusta mm. ihmiskauppan&ko-
kulmaa korostamalla seka toteuttamalla viisumihaki-
joiden profilointi- ja riskiarviointipilotti edustustoissa.

Tavoite saavutettiin osittain. Toimintoja on kehitetty
ja virtaviivaistettu. Asiakaspalvelu on parantunut.
Suomen suurimmassa viisumiedustustossa Pietaris-
sa otettiin kayttdon sdhkoinen viisumihakemus- seka
ajanvarausjarjestelma. Viisumitoimintojen osittainen
ulkoistaminen toteutettiin Pietarissa, johon perustet-
tiin Schengen-alueen suurin hakemusten vastaanot-
tokeskus. Passisalkkujen levitys on toteutettu suun-
nitelmien mukaan ja salkut on lahetetty New Yorkin
ja Los Angelesin edustustoihin. UMA-jarjestelman
kayttbonotossa on ollut teknisia ongelmia.

Tavoite saavutettiin. Sek& ministerion etta edustus-
tojen arvioiden mukaan tapausten hoitaminen aloi-
tettiin 24 h kuluessa sen tiedoksi saamisesta.
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Kriisipdivystyksen tai tehostetun tilanneseurannan
kaynnistdminen 1 h kuluessa tilanteen tiedoksi saa-
misesta.

Matkustustiedotteiden siséllon paivittdminen joka
toinen kuukausi ja 4 - 10 h kuluessa siité, kun toimi-

alueen turvallisuustilanteessa on tapahtunut muutos.

Tavoite saavutettiin. Sek& ministerion etta edustus-
tojen arvioiden mukaan maéaraajassa pysyttiin vuon-
na 2011.

Tavoite saavutettiin osittain. Ministerid arvioi maara-
ajan ylittyneen muutamissa tapauksissa (3 — 5),
kuitenkin perustellusta syysta.
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Tavoite saavutettiin. Konsulikomennuskunnat olivat
l[ahtévalmiudessa maardajassa. Samoin ao. edus-
tustoilla oli valmius ottaa komennuskunta vastaan
annetussa maaraajassa.

Konsulikomennuskuntien l&htévalmius / vastaanot-
taminen 4-6 tunnin kuluessa lahettamispaatoksesta.

Matkustusilmoitusjarjestelman uudistamista koske-
van hankkeen loppuunsaattaminen.

Tavoite saavutettiin osittain. Alkuvuoden operatiivi-
set kriisitilanteet sek& markkinaoikeuskasittely ovat
viivastyttdneet hanketta.

Konsulipalvelut ja kriisivalmius

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoministeritn tarjo-
amia kansalaispalveluita kohtaan pysyivét korkealla tasolla. Suomalaiset liikkuvat, asioivat, opiskelevat
ja tydskentelevat entistd enemman ulkomailla. Tilastokeskuksen mukaan suomalaiset tekevét vuosit-
tain noin 6,5 miljoonaa ulkomaanmatkaa. Finanssialan keskusliiton tutkimuksen mukaan noin kolmas-
osa suomalaisista matkustaa ulkomailla ilman matkavakuutusta. Suomen suurldhetystét hoitavat tilas-
tojen mukaan vuosittain noin 40 000 suomalaisten avustustapausta ulkomailla.

Ulkoministeritéssa viime vuosina tehty systemaattinen kriisivalmiuksien kehitysty6 joutui vuonna 2011
kovalle koetukselle. Arabikevaéseen liittyvat konsulikriisitilanteet Tunisiassa, Egyptissa, Libyassa ja
muualla Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa sekéa Japanin tsunami testasivat ministerion ja edustustojen
reagointi- ja toimintakykya poikkeustilanteissa. Yleisella tasolla voidaan todeta ulkoasiainhallinnon sel-
viytyneen hyvin néista haasteista. Kehitystyd kuitenkin jatkuu aktiivisena, ja vuoden 2011 kriisitilanteis-
ta on saatu arvokkaita kokemuksia ja opetuksia tulevaisuutta varten.

Matkustusturvallisuuteen liittyvat palvelut ovat ylivoimaisesti ministerién internet-sivujen luetuin osio.
Kansalaisia palvelevia matkustustiedotteita paivitettiin vuoden aikana yli tuhat kertaa. Ministerié on
edelleen tiivistanyt yhteistyota kansallisella tasolla turvalliseen matkailuun laajasti liittyvien organisaati-
oiden kanssa. Liséksi vuoden 2011 aikana jatkettiin uuden, kattavamman ja tehokkaamman matkus-
tusilmoitusjarjestelméan valmistelua. Tavoitteena on ottaa uusi jarjestelma kayttéon vuoden 2012 aika-
na.

Suomalaisten ulkomailla liikkuvuuden mydta myos kansainvaliset perheoikeudelliset tapaukset ovat
lisdantyneet. Yhteistyotd muiden suomalaisten viranomaisten kanssa tiivistettiin mm. lapsikaappausta-
pausten ennaltaehkdisemiseksi. Ministerio vastasi myds eduskuntavaalien ennakkoaanestyksen jarjes-
tamisesta ulkomailla yhteensé 91 maassa.

EU-jasenvaltioiden seké pohjoismaiden valinen yhteisty®d konsuli- ja kriisiasioissa on vuoden 2011 ai-
kana tiivistynyt. Erityisesti tietojenvaihto on parantunut, muun muassa EU-konsuliverkoston intranetin
(EU Consular Online) kehittymisen ja lisdantyneen kayton my6ta. Jasenmaiden valisen yhteistydn pa-
rantuminen on nostanut uudella tavalla esiin myds EU:n ulkosuhdehallinnon mahdollisen roolin konsu-
liasioissa. Vaikka EU:n ulkosuhdehallinto ei lyhyella eik& keskipitkallak&aan tahtaimella muuta Suomen
edustustoille konsulipalvelulaissa saadettyd vastuuta hadanalaisten suomalaisten auttamisesta ulko-
mailla, pidemmalla tahtaimelld EU:n edustustot voisivat mahdollisesti tdydentdd kansallista edustusto-
verkkoa erityisesti niissa maissa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa. Vuoden 2011 aikana EU-
yhteistydssa on aloitettu myds EU:n yhteisten konsulikoulutusten jarjestaminen.
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Konsulitapaukset edustustoissa 2009* 2010 2011
kpl kpl kpl

Kuolemantapaukset 387 358 342
Pidatetyt ja vangitut 165 163 174
Rikoksen uhrit 1546 227 218
- ry0Ost6- ja varkaustapaukset 1179 - -
- fyysisen vakivallan uhriksi joutuneet 59 - -
Muut rikosasiat 308 64 88
Rikoksentekijan luovuttaminen 6 16 21
Tuomittujen siirtdminen 4 6 2
Syytteen siirtdmisasiat - - -
Sairastapaukset 363 325 320
Olosuhdetiedustelut 162 94 93
Muu avustaminen 4 905 6497 12994
Elatusapuasiat (vapaaehtoiset) 275 463 260
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 309 246 177
Lasten suojelutarpeen selvittdminen 61 45 43
Lapsikaappaukset 18 28 19
Kansalaisuusasiat 653 150 93
Virka-apupyynnot 590 161 133
Tiedoksiannot Migrin pyynngdsta 8 316 - -
Muut tiedoksiannot 156 295 301
Sukuselvitykset, virkatodistukset ja osoitetiedustelut 1107 1395 1570
Jaamistbasiat 29 14 5
Notaariasiat 10 779 6883] 10648
Vaestorekisteri-ilmoitukset 9601 10975 11406
Merenkulkuun liittyvat tehtavat 1 - -
Takaisinmaksusitoumukset 63 86 88
Varojen valitys talletusta vastaan 58 68 57
Taloudellinen pikkuapu 61 54 40
Yritysten avustaminen 20 4 4
Asevelvollisuusasiat 274 20 21
EU- tai PM-kansalaisten avustaminen 207 - -

* edustustojen oman ilmoituksen mukaan, vuodet 2010 ja 2011 AHA-jarjestelmasta

Viisumipolitiikka

Viisumihakemusten kasittelyn kehittdminen jatkui myos vuonna 2011. Suomen suurimmissa Viisu-
miedustustoissa Pietarissa, Moskovassa, Petroskoissa ja Kiovassa otettiin kayttdon sdhkdinen viisu-
mihakemus- seka ajanvarausjarjestelma. Jarjestelméan kayttéonottoa eraissa muissakin edustustoissa
on alettu valmistella. Viisumitoimintojen osittainen ulkoistaminen toteutettiin Pietarissa, johon perustet-
tiin Schengenin suurin hakemusten vastaanottokeskus. Viisumihakemusten maara kasvoi Vengjalla

lahes 1,2 miljoonaan (+27 %).

EU:n ja Vendjan valinen viisumivapausprosessi eteni kun ns. "yhteiset askelmerkit” hyvaksyttiin.
Suomi ryhtyi 5.4.2011 EU:n viisumisdanndston velvoitteiden mukaisesti soveltamaan viisumihakijoiden

muutoksenhakuoikeutta.
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EU:n yhteinen viisumitietojarjestelméén VIS otettiin kayttoon ensimmaisell levitysalueella Pohjois-
Afrikassa, ja sen myota Suomikin ryhtyi ottamaan viisumihakijoiden sormenjéljet alueella sijaitsevissa
edustustoissaan 11.10.2011 alkaen. EU tarkisti vuoden aikana ohjelmansa mukaisesti Kiovan ja Pe-
kingin suurlahetystojen viisumiprosessit. Ne saivat tarkastuksessa hyvat arvosanat.

Edustustot osallistuivat maahantulolupa-asioihin liittyvalla toiminnallaan unionin neliportaisen rajatur-
vallisuusmallin toteutukseen laittoman maahanmuuton lahto- ja kauttakulkumaissa. Ne estavat osal-

taan laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa, alipalkattujen tyontekijéiden hyvaksikayttoa seka rikolli-
suuden ja terrorismin levidmista Schengen-alueelle.

1.2.6 Muut kv. oikeudelliset asiat

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Aloitteellinen vaikuttaminen erityisesti YK:n ja EU:n
oikeudelliseen tydhon tukien tata kautta myods TN-
kampanjaa.

EU- ja valtiosopimusoikeudellisen asiantuntemuksen
tuottaminen kansainvalisiin suhteisiin ml. valtiosopi-
musoppaan paivitys.

EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
koskevien neuvottelujen jatkaminen.

Toimiminen ihmisoikeusperiaatteiden mukaisesti
valtionasiamiehen&a Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa ja muissa kansainvalisissa lainkaytto- ja
tutkintaelimissa.

EN:n ihmisoikeuksien valvontajarjestelman ja erityi-
sesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen reformin
edistaminen.

Ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen vahvis-
taminen kansainvélisessa yhteistydssa.

Laaja-alaisen turvallisuuden edistaminen vaikutta-
malla kansainvaliseen terrorismin vastaiseen toimin-
taan ihmisoikeudet huomioiden, seka kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden kunnioittamisen edistami-
seen.

ICC:n ja muiden kansainvalisten rikostuomioistuin-
ten seka muiden rankaisemattomuutta vahentéavien
hankkeiden tukeminen, huomioiden mm. kansainva-
listen rikosten uhrien asema.

YK:n ja EU:n pakotejarjestelman kehittaminen ih-
misoikeudet huomioon ottaen ja pakotteiden taytan-
téonpanotehtavan hoitaminen, ml. tiedottaminen ja

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerioé on vaikuttanut
aktiivisesti YK:n ja EU:n oikeudelliseen tydhon.

Tavoite saavutettiin. EU- ja valtiosopimusoikeudellis-
ta asiantuntemusta vaativat kysymykset on tunnis-
tettu ja tarvittavat asiantuntijapalvelut on tuotettu
oikea-aikaisesti. Eduskunnalle annettiin valtiosopi-
musselvitys kansainvalisesta sopimuspolitiikasta ja
sen kehityssuunnista (UTP 18/2011 vp).

Tavoite saavutettiin. Neuvottelut EU:n liittymisesta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen jatkuivat tiiviisti.
Suomi on edustettuna ihmisoikeussopimuksen so-
pimuspuolia edustavassa Euroopan neuvoston neu-
votteluryhmassaé, jonka kanssa komissio kay neuvot-
teluita.

Tavoite saavutettiin. Ulkoministerio on osallistunut
ihmisoikeuksien kehittamiseen niin valtionasiamies-
toiminnassaan kuin Euroopan neuvoston puitteissa.

Tavoite saavutettiin. Ministerit on aktiivisesti vaikut-
tanut Euroopan ihmisoikeussopimusjarjestelman
reformiprosessiin erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen osalta.

Tavoite saavutettiin. Ihmisoikeusnékdkulmaa on
pystytty edistdméan ja pitamé&an agendalla koko-
naisvaltaisesti eri foorumeilla ja yhteyksissa.

Tavoite saavutettiin. Kansainvélisen terrorismin
vastaisessa yhteistydssa on edistetty monenkeskisia
hankkeita painottaen oikeusturva- ja perusoikeusna-
kdkulmaa.

Tavoite saavutettiin. Kaikkein vakavimpia kansainva-
lisia rikoksia koskevan rankaisemattomuuden va-
hentdmisessa on korostettu rikostuen uhrien ase-
man parempaa huomioon ottamista.

Tavoite saavutettiin. Taytantédnpanotehtavat on
hoidettu tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Suomi on
jatkanut johdonmukaisia toimiaan kansainvalisten
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neuvonta yksityiselle sektorille.

Ulko- ja turvallisuuspoliittista paatoksentekoa koske-
van ohjekirjasen ja valtiosopimusoppaan ajankoh-
taistaminen, jos perustuslain muutokset hyvaksytaan
eduskuntavaalien jalkeen.

pakotteiden kohteena olevien yksityishenkildiden ja
yhteis6jen prosessuaalisen oikeusturvan kohentami-
seksi.

Tavoite saavutettiin. Uusi perustuslaki tuli voimaan
1.3.2012 ja samana paivana annettiin myds vuoden
2011 aikana paivitetty uusi EU- ja valtiosopi-
musopas. Ulko-ja turvallisuuspoliittista paatéksen-
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tekoa koskevan kirjanen jaettiin paivitettyna maalis-
kuun alussa ja julkaistaan 16.3.2012 .

Kansainvalinen oikeus

Ulkoministeriossa valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle kertomusvuonna 6 valtiosopimuksen hyvak-
symista koskevaa hallituksen esitysta: Serbian vakautus- ja assosiaatiosopimus, EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 136 artiklan muutos, Ottawan jalkavakimiinat kieltdva sopimus, EU:n tietoturvalli-
suussopimus, EN:n ihnmiskaupan vastainen sopimus ja YK:n poytakirja lasten myynnist&, lapsiprosti-
tuutiosta ja -pornografiasta. Vuonna 2011 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 36 monenvalista, 29
kahdenvalista, 1 pohjoismainen ja 5 kansainvélisen jarjestdn kanssa tehtya valtiosopimusta tai — sopi-
muksen muutosta. Lisaksi kumottiin kaksi kahdenvalista sopimusta, Albanian TTT-sopimus ja Intian
kauppasopimus.

Kansainvalinen humanitaarinen oikeus oli ndkyvasti esilla Kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun liikkeen 31. konferenssissa. Neljan vuoden vélein pidettava konferenssi on poikkeuksellisen
merkittava ja laaja-alainen humanitaaristen asioiden foorumi. Suomi piti siella esilla uhrien aseman
vahvistamista. Samoin Suomi painotti humanitaarisen oikeuden taytantéénpanon tehostamista, mille
konferenssi kokonaisuudessaan antoi tukensa. Suomi ilmaisi myés tukensa ns. Montreux —asiakirjalle,
joka koskee yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia ja niitd koskevaa kansainvalisoikeudellista
saatelya.

Suomi on jatkanut johdonmukaisia toimiaan kansainvalisten pakotteiden kohteena olevien yksityis-
henkildiden ja yhteisdjen prosessuaalisen oikeusturvan kohentamiseksi. YK:n turvallisuusneuvoston
ns. Al-Qaida -pakotekomitean yhteyteen perustetun pakoteasiamiehen (Ombudsperson) toimivaltuuk-
sia laajennettiin kesdkuussa 2011.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys koskien sopimusta Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
EU:n edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta. Luxemburgin kanssa
allekirjoitettiin kahdenvalinen tietoturvallisuussopimus joulukuussa ja sopimusneuvottelut saatiin paa-
tokseen Alankomaiden, Ison-Britannian ja Sveitsin kanssa. Vuoden 1991 tietoturvallisuussopimuksen
ajantasaistamista koskevat neuvottelut jatkuivat Yhdysvaltojen kanssa.

Terrorismin ja vakivaltaisen radikalismin vastainen yhteistyo

Terrorisminvastainen kansainvalinen yhteisty6 jatkui tiivind Suomen kannalta keskeisimpien toimijoi-
den, EU:n ja YK:n, puitteissa. EU:ssa hyvaksyttiin neuvoston paatelmat 9/11 —terrori-iskujen vuosipai-
van yhteydessa. EU korostaa niissa sitoutumistaan terrorisminvastaiseen kansainvaliseen yhteisty6-
hon. Neuvottelut YK:n kokonaisvaltaisesta terrorisminvastaisesta yleissopimuksesta jatkuivat edelleen.
Suomi on tukenut niiden loppuunsaattamista, mutta toistaiseksi sopimusneuvotteluissa on otettu tauko.

EU:n terrorisminvastaisen ulkosuhdetoiminnan kautta kayda&n vuoropuhelua keskeisten strategisten
kumppaneiden kanssa. Suomi painottaa johdonmukaisesti ihmisoikeuksien, kansainvalisen humanitaa-
risen oikeuden ja pakolaisoikeuden kunnioittamista kaikessa terrorisminvastaisessa toiminnassa.
Suomi pitaa tarkednd, etté terrorisminvastaisessa tydssa puututaan sen syntyyn vaikuttaviin syihin,
kuten kéyhyyteen, syrjaytymiseen ja epatasa-arvoon.
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Hallitusohjelmassa on sovittu kolmannen siséisen turvallisuuden ohjelman valmistelusta linjauksineen
ohjelman tavoitteista ja keskeisesta siséllosta. Ohjelman valmistelee sisaisen turvallisuuden ministeri-
ryhmaé, johon kuuluvat mm. kaikki ulkoministerion ministerit. Hanketta varten on asetettu asiantuntija-
ryhma toimenpideohjelman laatimiseksi vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkéisemiseksi ottaen
huomioon laajasti eri dariajatteluun perustuva, vakivaltaa kayttava ekstremismi sek& muu vakava vaki-
valta. Ulkoministeridlla on edustajansa sisdministerion johdolla toimivassa asiantuntijaryhmassa. Siséi-
sen turvallisuuden ohjelma vuosille 2011 - 2015 on ma&ara valmistua toukokuuhun 2012 mennessa.

Ulkoministeritn johtamassa tydryhmassa valmisteltiin vuonna 2011 kansallista hallinnollista varojen-
jaadytysmenettelyd koskeva lainsdadantéhanke, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2012.
Menettely mahdollistaisi terroritekoihin osallistuvien tai niitd edistavien tahojen varojen jaadyttamisen
YK:n turvallisuusneuvoston hyvaksyman paatoslauselman 1373(2001) edellyttdmalla tavalla myos silta
osin, kuin se ei EU-s@adoksin ole nykytilanteessa mahdollista.

lIhmisoikeustuomioistuinasiat

Kansainvdlisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, ul-
koministeri6 osallistui noin 200 eri vaiheissa vireilla olevan Suomea koskevan asian kasittelyyn seka
tuomioiden, paatdsten ja loppupdatelmien taytantéénpanoon.

Kertomusvuonna ihmisoikeustuomioistuin antoi 23 Suomea koskevaa tuomiota ja paatosta. Naista
viidessa tuomiossa todettiin ihmisoikeusrikkomus. Liséksi seitseman valitusta poistettiin asialistalta
tehdyn sovinnon, hallituksen antaman yksipuolisen julistuksen tai muun syyn johdosta. Ihmisoikeus-
tuomioistuin myonsi ulkomaalaisasioissa yhteensa 17 Suomea koskevaa uutta valiaikaismaaraysta.

Suomalainen kansalaisjarjestt teki Suomea vastaan kaksi jarjestokantelua Euroopan sosiaalisten oi-
keuksien komitealle. Suomi on ainoana valtiona hyvaksynyt Euroopan sosiaalisen peruskirjan jarjesto-
kanteluita koskevan lisapdytakirjan nojalla kansalaisjarjestdjen oikeuden tehda mainitunlaisia kanteluja.

Kertomusvuonna YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa oli vireilla viisi Suomea koskevaa tapausta
ja ihmisoikeuskomiteassa yksi.

1.2.7 Valtioiden ja kansainvalisten jarjestdjen edustautuminen Suomessa

Tulostavoitteet Toteuma 2011
vuodelle 2011
Kahdenvalisten suhteiden tukeminen yhteydenpidol- | Tavoite saavutettiin. Vierailujarjestelyt ja diplomaat-

la edustustoihin seka laadukkailla ja toimivilla kor- tikunnalle annettavat palvelut on toteutettu tavoittei-
kean tason vierailujarjestelyja. den mukaisesti. Saatu palaute on ollut kiittavaa.
Wienin yleissopimuksen mukaisten diplomaattisiin Tavoite saavutettiin osittain. Tydmenetelmia on kehi-
erioikeuksiin — ja vapauksiin liittyvien palvelujen tetty mm. poistamalla turhia tyovaiheita ja kehitta-
tuottaminen nykyaikaisia tydmenetelmia kayttaen malla diplomaattirekisterin toiminnallisuutta. Vierailu-
resurssien kannalta tehokkaasti. jarjestelyja on kehitetty kustannustehokkaasti. Pro-

tokollan koulutusaineistoa on ajantasaistettu; aineis-
ton péivittdmista ja julkaisemista ministerion in-
tranetissa ja ulkoisilla sivuilla kehitetdan edelleen.

Protokollapalvelut

Helsingissa toimii 61 suurldhetystda ja 5 kansainvalista jarjestdd, joille ulkoministeri6 tuottaa kansain-
valisten sopimusten edellyttdmia diplomaattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin liittyvid palveluja. Suurlahe-
tystdjen maara on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Liséksi henkildstomaaraltdan suuri Euroopan
kemikaalivirasto tyollistaa ministeriota.
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Helsinkiin akkreditoitujen suurlahetystdjen diplomaattisen henkildkunnan listaus The Helsinki Diploma-
tic List julkaistaan vuodesta 2011 alkaen ainoastaan sahkdisessa muodossa ministerion sisaisilla ja
ulkoisilla nettisivuilla. Verkkojulkaisun kehittamista jatketaan.

Ulkoministerio hoitaa valtionpdamies-, paaministeri- ja ulkoministeritason vierailut seka osallistuu kes-
keisesti valtiollisten juhlatilaisuuksien jarjestamiseen. Vuonna 2011 ministerio osallistui 7 valtionp&a-
miestason, 9 paaministeritason ja 15 ulkoministeritason vierailun ja 3 korkean tason kansainvalisen
kokouksen jarjestelyihin Suomessa. Saatu palaute isannilta, vierailta ja muilta yhteistydtahoilta on ollut
kiittdvaa. Vuoden 2011 aikana on vierailujen ja uusien suurldhettildiden saapumisen yhteydessa otettu
huomioon erityisesti Suomen turvaneuvostokampanjointi informoimalla vastuutahoja ao. tapahtumista.

1.2.8 Julkisuusdiplomatia

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Toteuma 2011

Julkisuusdiplomatia laajenee edustustoverkostossa
tehokkaaksi viestinnan ja promootion tytkaluksi,
jonka avulla lisataan ulkoasiainhallinnon toiminnan
vaikuttavuutta.

Hyddynnetaan tehokkaammin digitaalista diplomati-
aa etenkin verkkoviestinnan ja sosiaalisen median
keinoin.

Maakohtaisena painopisteend on suomalaisen yh-
teiskunnan ja sen toimintatapojen tuntemuksen li-
séaaminen venalaisten keskuudessa.

Temaattisina painopisteina ovat design, WDC 2012,
Millennium-palkintoprosessi, Turun kulttuuripdakau-
pungin tuki, koulutus, Suomen arktinen strategia,
cleantech, rauhanvalitys ja YK:n turvaneuvostoeh-
dokkuus.

Maabréandin kansainvélisesta viestinnasta vastaavaa
organisaatiota suunnitellaan Finland Promotion
Boardin puitteissa House of Finland — tavoitteen
edistamiseksi.

Tavoite saavutettiin. Julkisuusdiplomatiaan panos-
tettiin 12 kohdemaassa, joissa toteutettiin maakuvan
keskeisiin vahvuuksiin perustuvaa viestintaa, kult-
tuuritapahtumia ja muuta promootiota. Toimintaa
koordinoitiin julkisuusdiplomatian maaohjelmilla.

Tavoite saavutettiin osittain. Ulkoasiainhallinto vah-
visti lasnéoloaan sosiaalisessa mediassa, erityisesti
kriisien yhteydessa.

Tavoite saavutettiin. Julkisuusdiplomatiaan panos-
tettiin erityisesti Venajalla: vuonna 2011 toimittaja- ja
vaikuttajavieraita Venajalta oli yhteensa 77 henkil6a.

Tavoite saavutettiin. Julkisuusdiplomatiassa ja vies-
tinnassa painotettiin erityisesti Suomen turvaneuvos-
toehdokkuutta muiden temaattisen painopisteiden
liséksi.

Tavoite saavutettiin osittain. Ulkomaisten Suomi-
toimijoiden yhteistoiminnan tiivistamiseksi kaynnistyi
Suomi-taloa koskeva selvitystyd keskeisten kanslia-
paallikdiden johdolla.

Julkisuusdiplomatia ja viestinta

Pohjois-Afrikan ja Japanin kriisit nostivat kriisiviestinnén keskiéon vuonna 2011. Ulkoministerio hyo-
dynsi laajasti sosiaalista mediaa kriisiviestinnassaan ja nain vakiinnutti samalla asemansa sosiaalisen
median eri kanavilla.

Suomen turvaneuvostoehdokkuus on keskeinen ulkopoliittinen tavoite, jota viestinnalla ja julkisuusdip-
lomatialla tuettiin monipuolisesti. Turvaneuvostoehdokkuuden tukiviestinndn kannalta merkittavia olivat
my6s kansainvaliset toimittajavierailut. Lisaksi tiedotusta ulko- ja turvallisuuspolitikan ajankohtaisai-
heista lisattiin taustatilaisuuksilla toimittajille.

Kansalaiskeskustelun syventdmiseksi ja aktivoimiseksi EU-kysymyksista jarjestettiin eri puolilla Suo-
mea useita keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia sek& seminaareja. Liséksi jarjestettiin erilaisia luentotilai-
suuksia, osallistuttiin messuille ja asiakaspalvelua toteutettiin aikaisempien vuosien mukaisesti eri
maakunnissa kautta koko Suomen. Vuoden aikana kaynnistettiin EU-kansalaisviestinndn uudistushan-
ke, jonka tavoitteena on modernisoida Eurooppatiedotuksen toiminta ja keskittdd se Helsinkiin vuoden
2013 alkuun mennessa.
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Kehitysviestinnassé keskityttiin viestimaan kattavasti, avoimesti ja lapinakyvasti kehitysyhteistydmaara-
rahojen kaytosta ja tuloksista. Kehitysviestinnassa ja globaalikasvatuksessa tehtiin tiivista yhteistyota
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa, jotta globaalit kehityskysymykset ovat laajasti esilla suomalaisessa
yhteiskunnassa. Suomalaisten osallistumisen ja yhteiskunnallisen keskustelun lisdamiseksi jatkettiin
vaikuttajaohjelmaa seké toimittajien kehityspolitiikan perehdyttdmisohjelmaa Kehitys-akatemiaa. Kan-
sainvalisen kehityspoliittisen viestinnan osana lisattiin vuorovaikutusta ja verkottumista kansainvalisten
ja erityisesti afrikkalaisten toimittajien kanssa.

Maakuvan kehittamistyota jatkettiin rakentamalla kansainvalista viestintdd maabréndivaltuuskunnan
tydn pohjalta Finland Promotion Boardin puitteissa. Ulkomaisten Suomi-toimijoiden yhteistoiminnan
tiivistdmiseksi kaynnistyi Suomi-taloa koskeva selvitysty6 keskeisten kansliapaallikdiden johdolla.

Julkisuusdiplomatiaan panostettiin erityisesti Vendjalla: vuonna 2011 toimittaja- ja vaikuttajavieraita
Vendjalta oli yhteensa 77 henkilda. Julkisuusdiplomatiaan panostettiin lisdksi 11 muussa kohdemaas-
sa, joissa toteutettiin maakuvan keskeisiin vahvuuksiin perustuvaa viestintaa, kulttuuritapahtumia ja
muuta promootiota. Toimintaa koordinoitiin julkisuusdiplomatian maaohjelmilla, joihin kuului lahes 200
promootiotapahtumaa ulkomailla ja noin 200 ulkomaisten toimittajan vierailu Suomeen.

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Tulostavoitteet Toteuma 2011
vuodelle 2011
Uuden suunnittelujarjestelman malli valmis. Tavoite saavutettiin. Uusi suunnittelujarjestelma hy-
vaksyttiin ministerid johtoryhmassa toukokuussa
2011.
Edustustoverkko-ohjelman lapivieminen: Tavoite saavutettiin osittain. Hallitusohjelmassa ulko-
e Edustustoverkon jatkuvalle tarkastelulle luodun asiainhallinnolle asetetut sdastovelvoitteet ovat no-
toimintamallin vakiinnuttaminen. peuttaneet edustustoverkon rakenteellisten muutos-
e Edustustojen toimintaprofiillien méaérittely saate- | ten tarvetta. Toimintaprofiilityd jatkuu; edustustojen

taan loppuun ja toimintaprofiilit otetaan kayttéon tuli vuosien 2012 — 2016 toiminta- ja taloussuunni-
ministeridn suunnittelujarjestelman uudistuksen telmissaan esittdd myos toimintaprofiilinsa vahvistet-

yhteydessa. taviksi. Pohjoismaisen edustustoyhteistyon tiivista-
e Pohjoismaista edustustoyhteisty6ta kehitetaan. mista jatkettiin.
Edustustojen ja muiden ulkomailla toimivien julkista . ) o . o
rahoitusta saavien toimijoiden yhteistyén kehittami- Tavoite saavutettiin osittain. Suomi-talo/ Suomi-tiimi-
nen House of Finland —konseptin mukaisesti. konseptia toimeenpannaan ympari maailmaa erilaisin

yhteistyémallein. Tavoitteena on tehostaa julkisten ja
julkisrahoitteisten toimijoiden yhteisty6ta, resurssien

tehokasta kayttoa, koordinaatiota ja verkostoitumista.
Tata ajatellen kaynnistettiin keskeisten kansliapaalli-
koéiden johdolla toimintamallia koskeva selvitys sisal-
téen suosituksia yhteistydn kehittAmisesta.

Korkeauhkaisten toimintaymparistdjen edustustojen

turvallisuuden kokonaisvaltainen tarkastelu ja kehit- | Tavoite saavutettiin. Reaaliaikainen turvallisuuden
taminen; korkeauhkaisissa toimintaympéristdissa kokonaisvaltainen tilannekuvatoiminta aloitettiin. Ko-
sovellettavien toimintatapojen ja kéytanteiden vahvis- | konaisarvioinnin perusteella nostettiin erityisseuran-
taminen. taan noin kymmenen edustustoa, jotka sijaitsevat

korkeauhkaisimmilla alueilla. Alueilla toimivien tai
sinne virkamatkustavien turvallisuuden kohentaminen
mm. henkilokohtaisilla varusteilla kdynnistyi vuoden
lopulla. Strategisen tason paatoksissa huomioitiin
turvallisuus erityisesti Islamabadissa, Damaskokses-
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Paékohderyhmat huomioon ottavan viestintéstrategia
laatiminen.

Ulkoasiainhallinnon verkkopalvelujen sisélléllinen
kehittdminen digitaalisen diplomatian tavoitteiden
mukaisesti, ml. sosiaalisen median hyddyntaminen.

Suoran kansalaisviestinnan painopisteina:

e ulko- ja turvallisuuspoliittiset kysymykset

e globaalit kehityskysymykset,

e Suomen kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd ja
e EU-viestinta.

Kehitysviestinnan painopisteena on hallituksen uu-
den kehityspoliittisen ohjelman tekeminen tunnetuksi
Suomessa ja globaalisti.

Hallinto- ja tukitehtévien tehostaminen ja vahentami-
nen ministeridossa ja edustustoissa mm. sahkdisia
toimintatapoja kayttéonottamalla (esim. Kieku, AHA).

Paatokset ulkoasiainhallinnon hankintatoimen kehit-
tamisesta ja kokonaiskoordinaatiosta.

Ulkoasiainhallinnon tarpeita vastaavien tietotekniikka-
ja tietoliikennepalvelujen tuottaminen; jatketaan tuki-
ja hallintapalvelujen ulkoistamista ja uudelleenjérjes-
telyja.

Rakenteisten maatiedostojen kayttéonotto 100 %.

Etayhteyksien kaytdn laajentaminen, yhteyksien
maara 1 800.

Valtion omistamien kiinteistdjen arvon sdilyttdminen
ja toimintakyvyn yllapitaminen; kiinteistéjen korjaus-
vajeen kokonaisarviointi.

sa ja Kabulissa. Kabulin edustuston merkittava tur-
vallisuuden kohentaminen mm. eduskunnan lisara-
hoituksella kaynnistettiin vuoden lopussa.

Tavoite saavutettiin osittain. Ministeritn viestintastra-
tegian paivittdminen kaynnistettiin uusimalla kriisi-
viestintédohjeet.

Tavoite saavutettiin osittain. Ulkoasiainhallinto vah-
visti lasndoloaan sosiaalisessa mediassa, erityisesti
kriisien yhteydessa. Formin-verkkosivujen visuaali-

nen uudistus siirtyi vuodelle 2012.

Tavoite saavutettiin. Painopisteet nakyivét kaikessa
kansalaisviestinndssa. Kansalaiskeskustelun syven-
tamiseksi ja aktivoimiseksi EU-kysymyksista jarjestet-
tiin eri puolilla Suomea useita keskustelu- ja tiedotus-
tilaisuuksia seka seminaareja. Kehitysviestinndssa
keskityttiin viestimaan kattavasti, avoimesti ja |a-
pindkyvasti kehitysyhteistydémaararahojen kaytosta ja
tuloksista. Kehitysviestinnassa ja globaalikasvatuk-
sessa tehtiin tiivista yhteisty6ta viranomaisten ja jar-
jestojen kanssa.

Tavoitetta ei saavutettu. Hallituksen uusi kehityspoliit-
tinen ohjelma vahvistettiin valtioneuvostossa helmi-
kuussa 2012.

Tavoite saavutettiin osittain. Kieku-jarjestelméan kéayt-
téonottoprojekti siirtyi valtiokonsernitason pééatosten
johdosta.

Tavoite saavutettiin. Vuonna 2011 tehtyjen paatosten
perusteella hankintapalvelut organisoidaan ja toimin-
ta kaynnistetdan vuonna 2012.

Tavoite saavutettiin. Tukipalveluiden kilpailutus vietiin
l&pi suunnitellusti ja kayttéonoton suunnittelu on al-
kanut. SUVI CVIS -projektissa tietojarjestelmékehitys
on mahdollistanut kansallisen viisumikasittelyn seka
EU:n laajuiseen viisumitietojarjestelmaan integroitu-
misen ja onnistuneen tuotannon kaynnistamisen
Schengen-alueen yhteiseen biometriseen viisumijar-
jestelmaan VISiin.

Tavoite saavutettiin osittain. Rakenteisten maatiedos-
tojen kayttdéonottoaste on 95 %.

Tavoite saavutettiin. Yhteyksia noin 2 000.

Tavoite saavutettiin osittain. Kiinteistojen korjausva-
jeen kokonaisarviointi siirtyi myéhempé&én ajankoh-
taan.

Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko koostui 96 toimipisteesta. Julkisen talouden paineet pakottavat ulkoministe-
rion saddstétoimenpiteisiin, joista ei pystyta suoriutumaan ilman rakenteellisia muutoksia edustustover-
kossa ja supistamatta tuloksellista toimintaa. Edustustoverkon kehittamista jatkettiin tavoitteena keskit-
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tda voimavaroja erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suomen
kannalta kasvamassa.

Vuonna 2011 suljettiin Suomen suurlahetysté Caracasissa, Venezuelassa seka toimipiste Kapkaupun-
gissa, Etela-Afrikassa, ja padkonsulaatti Goteborgissa, Ruotsissa muutettiin kunniapaakonsulaatiksi.
Vuoden aikana valmisteltiin asetuspaatds, jonka mukaan Suomen suurlahetystd Islamabadissa, Pakis-
tanissa ja paakonsulaatti Kantonissa, Kiinassa suljetaan vuoden 2012 aikana, ja Las Palmasin konsu-
laatti muutetaan kunniakonsulaatiksi. Myés Suomen lasnaoloa Yhdysvaltojen lansirannikolla paatettiin
uudistaa.
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Edustustoyhteistyon tiivistdmistd Pohjoismaiden kesken jatkettiin. Pohjoismaisen yhteistydn lisddmista
haettiin kansliayhteistyon lisaksi etenkin passi- ja konsuliasioiden hoidossa. Pohjoismaiden ja Baltian
maiden ulkoministerit hyvaksyivat elokuussa 2011 puitesopimuksen yksittdisen diplomaatin sijoittami-
sesta toisen sopimusmaan edustustoon. Puitesopimus luo perustan edustustoyhteistydn laajentamisel-
le

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ulkoministerion johtoryhmat hyvaksyivat kevaalla 2011 toimintalaskentaprojektissa osana tulosohjauk-
sen kehittdmista valmistellun hallinnonalan tehtéava/toimintorakenteen ja siirtymisen sen kayttdon 2012
-2016 suunnitteluohjeessa. Rakenteen tekninen viimeistely siirrettiin Kieku-tietojarjestelman kayttoéon-
ottoprojektille. Toimintolaskentaprojekti viimeisteli hallinnonalan suoriteryhmien maarittelyn projektin
ohjausryhman ja Kieku- kayttoonottoprojektin jatkotydlle.

Kieku-tietojarjestelman valtiokonsernitasoisen aikataulun uudelleen arviointi johti lopulta mm. ulkoasi-
ainhallinnon osalta kayttoonoton siirtymiseen syksysta 2012 vuoden 2014 alkuun. Kayttéonottoaikatau-
lun muutos siirsi my6s hallinnonalan kuluseurannan muuttamista toimintopohjaiseksi ja jarjestelméapoh-
jaisen tybajankohdennuksen kayttoonottoa mythaisempaén ajankohtaan. Ministerio teki kuitenkin hel-
mikuussa 2012 koko henkiléstdlle suunnatun nettipohjaisen tydajankohdennuksen pilottikyselyn. Kyse-
lya kehitetdén saadun palautteen pohjalta ja se on tarkoitus jarjestad saanndéllisin valiajoin ennen Kie-
kun kayttdonottoa.
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Vuoden 2011 laskelmat laadittiin samojen laskentaperusteiden mukaisesti kuin edellisvuosina. Seu-
raavassa taulukossa on esitetty ulkoasiainhallinnon henkilétydvuosien ja kustannusten jakaantuminen
tehtavittain/toiminnoittain.

Muutos 2011/201 2011 2010 2009 |

HTV Kustannuk HTV Kustannukg HTV |Kustannukse

HTV kust. [ 2011 yht (1000 €)f 2010 |yht (1000€)| 2009 |yht (1000 €)

0 Ulko- ja turvallisuus politikka 5% 11 % 199,80 30 757 190,50 27 760 183 26 734
1 Kauppapolitikka ja kaupallistaloudelliset suhteet 0% 5% 99,00 14 406 98,80 13722 105 13703
2 Kehityspolitikka ja kehitysyhteisty 5% 8% 256,80 33927 245,40 31380 242 30436
3 EU-politikka ja EU-suhteet 1% 4% 47,20 7 705 46,70 7 436 50 7782
4 Kansalaispalvelut 6 % 4% 394,20 30316 370,80 29123 370 28 619
5 Muut kv.oikeudelliset tehtavat 2% 12 % 29,90 4226 30,60 3790 29 4 460
6 Valtioiden ja kv.jarj.edustautuminen Suomessa -5% 4% 12,50 1527 13,10 1465 15 1682
7 Julkisuusdiplomatia -17 % -8 % 89,10 11 153 106,80 12 076 104 11 513
8 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta -3% 4% 71,50 13928 73,60 13 441 74 13614
Sisaltotehtavat yhteensa 2%| 6%| 120000 147945 117630 140193 1172 138 543
*Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtavéat 2% 7% 1548,00 151 141| 1523,20 141 584 1547 141 238
UH yhteensa 18%| 6,1%| 2748,00f 299 086| 2699,50 281777 2719,5 279781

HTV-maarat on laskettu toimintamenojen pohjalta.

Vuoden 2011 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa sisaltétehtéaviin
kaytettiin yhteensa 1 200 htv:n (43,7 %) tydpanos ja johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin

1 548 htv:n (56,3 %) tydpanos. Kustannuksista sisaltdtehtavien osuus oli 49,5 % (147,9 milj. euroa) ja
johtamisen, hallinnon- ja muiden tukitehtéavien osuus oli 50,5 % (151,1 milj. euroa).

Ulkoasiainhallinnossa henkildtydvuosien maara on yhteensa noussut noin 48 henkilotydvuotta. Ministe-
rion osalta henkilétyovuosien méaaré laski 20 henkilétyévuodella. Ulkomaan edustustojen osalta henki-
I6tydvuosien maaréa vastaavasti kasvoi edellisvuodesta. Lahetettyjen maara edustustoissa laski noin 15
henkilotyévuotta, mutta samalla asemaasta palkatun henkiléston maara lisdantyi. Asemamaasta pal-
kattujen palkka- ja palvelussuhdetiedot siirrettiin kevaalla 2010 edustustojen yllapidettaviksi ulkoasiain-
hallinnon yhteisessa henkil6tietojarjestelmassa (Henkka). Siirtymastéa johtuen vuoden 2010 tiedoissa
on ollut vaillinaisuutta. Vuosi 2011 on ensimmainen taysi toimintavuosi, jolta asemamaasta palkattujen
tiedot on yllapidetty jarjestelmassa. TAma selittdd osaltaan muissa hallinto- ja tukitehtavissé ja edus-
tustojen talouden hoidossa tapahtunutta lisdysta. Liséksi edustustoissa on pyritty laajempiin tehtavan-
kuvauksiin myds asemamaalaisten osalta. Hallinnonalan tukitehtaviin kayttamat henkilétydvuodet kas-
voivat edellisvuodesta noin 2 prosenttia.

Kokonaisuudessaan ulkoasiainhallinnon sisaltétehtaviin kayttamat henkildtyévuoden kasvoivat edellis-

vuodesta noin 2 prosenttia. Sisaltbtehtavista eniten henkildtydvuosia kohdistuu kansalaispalveluihin ja
kehityspolitikkaan ja kehitysyhteistython.

Ulkoasiainhallinnon henkilétydvuosien kehitys vuosina 2009 - 2011
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1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsaa-
dantdon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, oleskeluluvat ja passit.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% | Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2011/2010 | 2011 (kpl) 2010 (kpl) 2009 (kpl)
Viisumihakemukset +23 % 1 258 999 1 020 400 795 936
Passihakemukset +10 % 16 702 15 222 14 955
Ratkaisut edustustoissa vireille tulleisiin +4% 11834 11 389 10 442
oleskelulupahakemuksiin

Viisumihakemuksista noin 95 prosenttia kasiteltiin Venajalla sijaitsevissa Suomen neljassé edustustos-
sa. Suomen edustustoja Venajalla ei ole suunniteltu vastaanottamaan nykyisen kaltaisia viisumihake-
musmaarid. Toimintaa on tehostettu mm. osittain ulkoistamalla viisumitoimintoja vuodesta 2010 alkaen
(Moskova ja Kiova). Pietarissa avattiin 11.2.2011 uusi viisumikeskus, joka on talla hetkella maailman
suurin viisumien vastaanotosta ja valmiiden viisumeiden luovutuksesta huolehtiva keskus. Tydntekijoita
keskuksessa on 200. Hakemusten kasittely ja paatds viisumin myodntadmisesta tehdaan edelleen Suo-



ULKOASIAINMINISTERIO 45
TILINPAATOS 2011

men paakonsulaatissa. Suomen ulkoministerion kumppanina viisumikeskuksen toiminnasta vastaa
viisumikeskuksia 48 maassa hallinnoiva VFS Global.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maadritelty valtion maksuperustelaissa saade-
tylla tavalla ulkoministerion maksuasetuksella. Viisumihakemusten kasittelymaksun suuruudesta paat-
téd& Euroopan unionin neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittdvat hinnat sisaltyvat sisdasiainminis-

terion maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista annettuun asetukseen.

Maksullisen toiminnan tuottojen maara kasvoi huomattavasti ja vuonna 2011 tuottokertyma oli 46,7
miljoonaa euroa. Kasvua vuodesta 2010 on 8,6 miljoonaa euroa (22,5 %). Talousarviossa asetettu
maksullisen toiminnan tuottotavoite 31,6 miljoonaa euroa ylittyi 15,1 miljoonalla eurolla (48 %). Tuotois-
ta julkisoikeudellisten suoritteiden osuus oli 46,6 miljoonaa euroa ja siitd viisumien osuus oli 92 % (42,8

miljoonaa euroa).

Tuottojen kertyma suoritela- | Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
jeittain; julkisoikeudelliset 2011/2010 2011 (€) 2010 (€) 2009 (€)
suoritteet

Viisumit +21 % 42 755 298 35 282 840 27571 767
Oleskeluluvat +76 % 1543 233 875 048 627 279
Passit +29 % 1857 859 1437271 1292 563
Muut julkisoikeudelliset suorit- +3% 439 464 428 398 416 552
teet

Yhteensa + 23% 46 595 854 38 023 557 29 908 160

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 17 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustan-
nusten seurantaan. Seuranta kattoi noin 94 prosenttia julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Kus-
tannusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta taysimaaraisesti. Laskelma perustuu
seuraavien edustustojen kustannusseurantaan: Ankara, Bangkok, Hanoi, Kanton, Kiova, Lima, Lontoo,
Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari, Shanghai, Teheran ja Tukhol-
ma.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 20,4 miljoonaa euroa. Kustannusvastaa-
vuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, oli 178 nousten vuoden 2010
tasosta (155) ja ylittaen merkittavasti talousarvion tavoitteen (124). Suoritekohtaisesti kustannusvas-
taavuusprosentti oli visumeilla 192, passeilla 64 ja oleskeluluvilla 60. Julkisoikeudellisten suoritteiden
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset katettiin viisumeista kertyvalla ylijagamalla. Julkisoikeudellisten
suoritteiden tuotoilla on katettu suoritteisiin kohdennetut kustannukset.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden
osalta:

2011 2011 2010 2009
Tuotot : toteuma tavoite toteuma toteuma
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 46 595 854 31545000 38023557 29 908 160
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 46 595 854 31545000 38023557 29 908 160
Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 786 948 870 000 845 699 787 065
henkildstokustannukset 10 400 926 9 774 000 9912 369 8 896 741
vuokrat 4 009 8 000 541 6 036
palvelujen ostot 255 689 620 000 462 553 574 203
muut erilliskustannukset 764 581 938 000 781 525 837 302
Erilliskustannukset yhteensa 12 212 153 12210000 12002 687 11 101 347
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Osuus yhteiskustannuksista

46

tukitoimintojen kustannukset 6 179 757 5 385 000 5648 786 5 106 007
poistot 1169491 886 000 945 240 840 456
korot 593 395 1 637 000 594 976 1552221
muut yhteiskustannukset 6 056 868 5415 000 5187 977 5 133 565
Osuus yhteiskustannuksista yhteen-
sé 13999 511 13323000 12376979 12 632 249
Kokonaiskustannukset yhteensa 26 211 664 25533000 24 379 666 23 733 596
Kustannusvastaavuus 20 384 190 6012000 13643891 6 174 564
(tuotot-kustannukset)
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hin-
tatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen
jalkeen 20 384 190

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseurantaa toteutettiin laajennetusti seitsemassatoista edus-
tustossa: Ankara, Berliini, Budapest, Haag, Kuala Lumpur, Ké6penhamina, Lontoo, Mexico, Moskova,
Pariisi, Peking, Riad, Tallinna, Tokio, Tukholma, Varsova ja Washington. Seuranta

kattaa noin 70 % kaikista vuokratuloista (pl. kayttokorvaukset). Padosa tuotoista kertyy kahdelta vuok-
ralaiselta Finprolta ja puolustushallinnolta. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli —
112 623 euroa ja kustannusvastaavuusprosentti on 87,3.

Ministerion perusléhtokohtana omistustilojen vuokrasuhteiden osalta on kustannukset kattava toiminta.
Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan lahtdkohtana ovat ol-
leet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seké etu, joka saavutetaan toimittaessa samoissa tiloissa
vuokralaisten kanssa House of Finland —toimintakonseptin mukaisesti. Vuokratilat pyritdan mitoitta-
maan vain oman henkildkunnan tilantarpeen mukaan ja rajoittamaan alivuokralaistoiminta mahdolli-
simman pieneksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
liiketaloudellisten suoritteiden osalta

2011 2010 2009

Tuotot : toteuma toteuma toteuma
Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 643 070 707 567 637 033

Maksullisen toiminnan muut tuotot 129 337 134 511 121 833
Tuotot yhteensa 772 407 842 078 758 866
Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset

aineet, tarvikkeet ja tavarat 753911 735 925 561 440
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henkilostokustannukset

vuokrat

palvelujen ostot

muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

vuokralaisten %-osuus kustannuksista

Osuus yhteiskustannuksista
tukitoimintojen kustannukset
poistot
korot
muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé

Kokonaiskustannukset yhteensa

Kustannusvastaavuus
(tuotot-kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jal-
keen

1516 180
1 030 694
785 220

0

4 086 005
467 075

268 354
139 557

10 044
417 955
885 030

-112 623

-112 623

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
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Vuoden 2011 tilikartan maaraysten ja ohjeiden sek& ulkoministerion ohjeiden pohjalta ministeriossa
yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin sisaltyvat EU:n ulkorajarahastosta osarahoitusta saavat hankkeet.
Vuonna 2011 ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot (56 211 euroa) jaivat alle 100 000 euron ja
eik& ministeri6 siten laatinut kustannusvastaavuuslaskelmia vuodelta 2011. Yhteisrahoitteiselle toimin-

nalle ei ole asetettu erillisia tulostavoitteita.

Ministeridlla oli EU:n ulkorajarahaston vuoden 2011 vuosiohjelman piirissa kaksi hanketta, joiden osal-

ta rahoituspaétosta ei ole viela tehty:

1. ILO-yhteyshenkild6 New Delhin edustustoon

Hankkeen tavoitteena on edistaa laillista ja ehkaista laitonta maahantuloa Schengen-alueelle, seka
luoda ja yllapitaa yhteyksia alueella toimivaan yhdyshenkiléverkostoon. Hanke toteutetaan yhdessa
Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

2. Suomen kansallisen viisumijarjestelman liittminen EU:n yhteiseen viisumijarjestelméan VIS:iin

Hankkeen tarkoitus on liittdd Suomen kansallinen viisumijarjestelmé EU:n yleiseen viisumitietojarjes-
telmaan VIS:iin rakentamalla rajapinta keskusjarjestelmaan ja huomioimaan EU-komission VIS vaati-

mukset tietojarjestelméssa.
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1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyédykkeet
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Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsaa-
dantoon seka konsulipalvelulakiin. Pddasialliset suoritteet ovat viisumit, oleskeluluvat ja passit.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% | Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2011/2010 | 2011 (kp)) 2010 (kph) 2009 (kpl)
Viisumihakemukset +23% 1 258 999 1 020 400 795 936
Passihakemukset +10 % 16 702 15 222 13961
Ratkaisut edustustoissa vireille tulleisiin +4 % 11 834 11 389 10 442
oleskelulupahakemuksiin
Tuottojen kertyma suoritelajeittain:
Julkisoikeudelliset suoritteet | Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2011/2010 2011 (€) 2010 (€) 2009 (€)
Viisumit +21% 42 755 298 35 282 840 27 571 767
Oleskeluluvat +76 % 1543 233 875 048 627 279
Passit +29% 1 857 859 1437 271 1292 563
Muut julkisoikeudelliset suorit- +3% 439 464 428 398 416 552
teet
Yhteenséa +23% 46 595 854 38 023 557 29908 160

1.4.2 Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Ulkoasianhallinnon palvelukykya ja —laatua koskevat tulostavoitteet sisaltyvat padasiassa hallinnonalan
tehtava/toimintojaottelun mukaisesti kohtiin 1.2.2 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet,
1.2.5 Kansalaispalvelut ja 1.2.8 Julkisuusdiplomatia. Palvelukykyé ja —laatua koskevia tulostavoitteita o
sisallytetty myos lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus.

Vuonna 2011 ulkoministeri6 kasitteli noin 320 kaksikayttotuotteita koskevaa vientilupahakemusta.
Vuoden aikana otettiin kayttoon kaksikayttbtuotteiden vientiluvituksen sahkéinen asiointipalvelu. Palve-
lu nopeutti ja modernisoi vientilupahakemusten vireillepanoa ja kasittelyprosessia. Vientiyritysten pa-
laute palvelun laadusta ja erityisesti sdhkoisesté asiointipalvelusta on ollut mydnteista. Vientilupaha-
kemuksista vahintdan 80 % kasiteltiin 20 paivassa. Lisaksi kaksikayttdtuotteita seké puolustustarvikkei-
ta ja siviiliaseita kasittelevan vientivalvontaryhman valityksella annettiin lausunto noin 260 vientilupa-
hakemuksesta. Naista noin 160 koski puolustustarvikkeita ja noin 100 kaksikayttétuotteita.

Ulkoministerio kehitti vuoden 2011 aikana edelleen kansalaispalveluiden laatua ja toimintatapojaan
vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita. Matkustusturvallisuuteen liittyvat palvelut ovat edelleen
ministerion internet-sivujen luetuin osio. Kansalaisia palvelevia matkustustiedotteita paivitettiin vuoden
aikana yli tuhat kertaa. Tavoitteena oli paivittaa tiedotteiden sisélto joka toinen kuukausi ja 4 — 10 tun-
nin kuluessa siitd, kun edustuston toimialueen turvallisuustilanteessa tapahtui muutos. Ministerioén
oman arvion mukaan maaraaika ylitettiin muutamissa tapauksissa (3 — 5), kuitenkin perustellusta syys-
ta. Ministerio tiivisti yhteisty6ta kansallisella tasolla turvalliseen laajasti liittyvien organisaatioiden kans-
sa. Vuoden aikana jatkettiin my6s uuden matkustusilmoitusjarjestelman valmistelua.

Suomen suurldhetystdt hoitavat tilastojen mukaan noin 40 000 erilaista suomalaisten avustustapausta
ulkomailla. Ministerio onnistui tavoitteessaan ottaa hadanalaiset tapaukset, ml. sairaus- ja kuolemanta-
pukset sekéa perheoikeudelliset tapaukset, hoitoon 24 tunnin kuluttua tiedoksi saannista.

Ministeridssa viime vuosina tehty systemaattinen kriisivalmiuksien kehitystyo joutui vuonna 2011 koval-
le koetukselle. Arabikevaaseen liittyvat konsulikriisitilanteet Tunisiassa, Egyptissa, Libyassa ja muualla



ULKOASIAINMINISTERIO 49
TILINPAATOS 2011

Pohjois-Afrikassa ja L&hi-idassa seka Japanin tsunami testasivat ministerion ja edustustojen reagointi-
ja toimintakykya poikkeustilanteissa. Yleiselld tasolla voidaan todeta ulkoasiainhallinnon selviytyneen
hyvin naista haasteista. Vuoden 2011 kriisitilanteista on saatu arvokkaita kokemuksia ja opetuksia krii-
sivalmiuksien jatkokehittamiseen.

Maahantulo- ja maahantulolupa-asioiden toimintoja on kehitetty ja virtaviivaistettu ja asiakaspalvelu on
parantunut. Viisumihakemusten kasittelyn kehittaminen jatkui myés vuonna 2011. Suomen suurimmis-
sa viisumiedustustoissa Pietarissa, Moskovassa, Petroskoissa ja Kiovassa otettiin kayttdon sahkdinen
viisumihakemus- sekéa ajanvarausjarjestelma. Viisumitoimintojen osittainen ulkoistaminen toteutettiin
Pietarissa, johon perustettiin Schengenin suurin hakemusten vastaanottokeskus. Viisumihakemusten
maara kasvoi Venajalla lahes 1,2 miljoonaan. EU:n yhteinen viisumitietojarjestelmaéan VIS otettiin
kayttoon ensimmaisella levitysalueella Pohjois-Afrikassa, ja sen my6ta Suomikin ryhtyi ottamaan vii-
sumihakijoiden sormenjéljet alueella sijaitsevissa edustustoissaan 11.10.2011 alkaen. EU tarkisti vuo-
den aikana ohjelmansa mukaisesti Kiovan ja Pekingin suurlahetystdjen viisumiprosessit. Ne saivat
tarkastuksessa hyvat arvosanat. Passisalkkujen levitys on toteutettu suunnitelmien mukaan ja salkut
on lahetetty New Yorkin ja Los Angelesin edustustoihin.

Palvelun parantamiseksi ulkoasiainhallinto vahvisti lasn&oloaan sosiaalisessa mediassa, erityisesti
kriisien yhteydessa. Samalla lisattiin tiedotusta ulko- ja turvallisuuspolitikan ajankohtaisista aiheista
taustatilaisuuksilla toimittajille. Vuoden aikana kaynnistettiin EU-kansalaisviestinnan uudistushanke,
jonka tavoitteena on modernisoida ministerion Eurooppatiedotuksen toiminta ja keskittaa se Helsinkiin.
Vuoden aikana jarjestettiin erilaisia keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia seka seminaareja kansalaiskes-
kustelun syventamiseksi ja aktivoimiseksi EU-kysymyksissa. Kehitysviestinnassa jatkettiin vaikuttaja-
ohjelmaa seka kehityspolitikan perehdyttdmisohjelmaa Kehitys-akatemiaa.

Ministerio kehitti edellisten lisaksi my6s muita séhkdisid toimintatapoja palvellakseen sidosryhmidan
paremmin. Muun muassa diplomaattirekisterin toiminnallisuutta on kehitetty ja Helsinkiin akkreditoitu-
jen suurlahetystéjen diplomaattisen henkilokunnan listaus The Diplomatic List julkaistaan vuodesta
2011 alkaen ainoastaan sahkoisessa muodossa.

Vuonna 2011 ministerid osallistui seitseman valtionpdédmiestason, yhdeksan paaministeritason ja 15
ulkoministeritason vierailun ja kolmen korkean tason kansainvalisen kokouksen jarjestelyihin Suomes-
sa. Saatu palaute yhteistydkumppaneilta on ollut kiittavaa. Ministerio vastasi myds eduskuntavaalien
ennakkoaanestyksen jarjestamisesta ulkomailla, yhteensa 91 maassa.

1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Tulostavoitteet Toteuma 2011
vuodelle 2011
Ulkoasiainhallinnon johtajapolitikan maarittely. Tavoite saavutettiin. Ulkoministeridn johtajapolitii-

kan linjaus hyvaksyttiin ministerién johtoryhmassa
marraskuussa 2011.

Henkil6johtaminen ja tydhyvinvointi osaksi johta- Tavoite saavutettiin. Henkiléjohtaminen ja tydhyvin-
missopimuksia ja esimiesten TAKE-tavoitteita. vointi siséllytettiin johtamissopimuksiin ja esimies-
ten TAKE-tavoitteisiin.

Ty6hyvinvoinnin valtavirtaistaminen. Tavoite saavutettiin. Vuonna 2011 panostettiin eri-
tyisesti tybhyvinvointiin. TTS-prosessissa ja TAKE-
ohjeistuksessa otettiin huomioon tyéhyvinvointita-

voitteet.
TyOtyytyvaisyys barometrin mukaan: tyydyttava+ Tavoite saavutettiin. Barometrin mukaan tyotyyty-
(3,4). vaisyys vuonna 2011 saavutti tason tyydyttava+
(3.4).

Tyotyytyvaisyysbarometrin johtajuusindeksi: 3,5. Tavoite saavutettiin. Barometrin mukaan johta-
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Henkilbstéresurssien maarittely mukaan suunnitte-
lusyklin alkuvaiheeseen.

Toimintamallien luominen resurssien joustavaan
kohdentamiseen organisaation kaikilla tasoilla.
Palkkausjarjestelman uudistaminen ja tehtavakier-

toon soveltuvien soveltamiskaytanteiden luominen.

Ura-alueiden selkiyttdminen ja urapolkuvaihtoehto-
jen kuvaaminen.

Osaamisen kehittdminen osaksi ministerion johta-
misjarjestelmaa.

Joustavasti muutoksiin reagoiva osaamisen kehit-
taminen.

Mahdollisen TN-jasenyyden edellyttdméan resurssi-
suunnittelun k&ynnistaminen.

juusindeksi oli 3,5.

Tavoite saavutettiin osittain. Maaralliset henkilosto-
resurssit vuosille 2012 — 2016 vahvistettiin osana
hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Tavoite saavutettiin osittain. Palkkausjarjestelman
uudistaminen, ml. tehtavakiertoon soveltuvat sovel-
tamiskaytannét, on aloitettu.

Tavoite saavutettiin osittain. Erityisvirkamiesten
uraa koskevia kysymyksia tarkasteleva tyéryhméa
aloitti toimintansa. Hallintouran kehittdmistydn tu-
loksia sovellettiin kaytdnndssé, ml. Halku-kurssin
rekrytoinnin aloittaminen.

Tavoite saavutettiin osittain.. Henkiloston kehittami-
sen linjoja ja prioriteetteja luotiin yhdessa ministeri-

on johdon ja henkil6ston edustajien kanssa. TAKE-

keskustelulomakkeista ei saatu juurikaan henkils-

ton kehittamista palvelevaa tietoa. TAKE-lomakkeet
on nyt uudistettu palvelevampaan muotoon.

Tavoite saavutettiin. Eri ura-alueiden koulutusta
kehitettiin paremmin vastaamaan taméan paivan ja
tulevaisuuden haasteisiin ml. kehityspoliittinen kou-
lutus ja valineellisten taitojen valmennus. Henkilos-
ton kehittamisen ja osastojen jarjestaman koulutuk-
sen rajapinta selvitettiin..Edustustojen henkildston
kehittdmistarpeet selvitettiin ja asemamaalaisten
koulutusta kehitettiin. Edustustot otettiin mukaan
koulutustoimintaan videoneuvottelujen kautta sovel-
tuvin osin.

Tavoite saavutettiin. TN-jasenyyden resurssisuun-
nittelu on kaynnistetty ja ensimmaiset ministerion ja
edustustojen henkildstéresurssien vahvistuspaatok-
set tehty.
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Tarkemmin ministerién henkildstostrategian 2010 - 2015 (HESTRA) toimeenpanoa vuonna 2011 kasi-

tellaédn ministerion henkildstétilinpaatoksessa.

1.5.2 Henkildston maara, rakenne ja henkildstokulut

Ulkoministeri6 rekrytoi uusia tyontekijoita paasaantoisesti kahdella yhteishaulla:
kansainvélisten asioiden valmennuskurssille (KAVAKU) ja hallintouran kurssille (Halku). Vuonna 2011
rekrytoitiin uusia virkamiehia KAVAKU-haun kautta ja aloitettiin vuoden 2012 Halku-rekrytointiprosessi.

Rekrytoinneista huolimatta ministerion kaytssa olevat resurssit pienenivat tuottavuusohjelman vuoksi
ja henkiléston maara laski vuoden 2009 lopun luvusta (1580) 1507:4an.

Ulkoasiainhallinnon keski-ik& oli edellisvuotta aavistuksen korkeampi, 48 vuotta. Henkiloston ikéaraken-
teessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia vuoteen 2010 verrattuna.

Henkilostomaara ja -rakenne

2009

2010 2011
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Henkilétybvuodet 1580 1542 1507
Henkiléstdon lukumaara 1580 1531 1510
naisia % 65 % 65 % 65 %
miehid % 35% 35 % 35 %
henkiléstdon lukum. muutos % -1,7 -3,1 % -1,4 %
Vakinaiset 1369 1320 1304
naisia % 65 % 65 % 65 %
miehid % 35 % 35 % 35 %
Maaraaikaiset 211 211 206
naisia % 66 % 67 % 66 %
miehid % 34 % 33 % 34 %
Kokoaikaiset 1525 1475 1458
naisia % 64 % 65 % 65 %
miehid % 36 % 35 % 35 %
Osa-aikaiset 55 56 52
naisia % 82 % 82 % 75 %
miehid % 18 % 18 % 25 %
Keski-ika 48 48,1 48,3
naiset 47.6 47.8 48,1
miehet 48,7 48,7 48,8
Koulutustaso, indeksiluku 59 5,8 6
naiset 5,8 5,8 59
miehet 6,1 6 6,1

Tietolahde; Tahti

Ikdjakauma sukupuolen mukaan 2011
300
250
200 v I |
150 I
100
50 I I
0
20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65-
H mies 1 13 34 73 79 84 89 44 79 28
H nainen 1 37 110 117 126 127 154 154 139 21
i yhteensa 2 50 144 190 205 211 243 198 218 49
Henkilérakenne 2011 (Ikm)
Henkildstoryhma Ministerio Edustusto Yhteensa %-0SuUusS
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Virkasuhteiset 867 563 1430 53 %
Tydsopimussuhteiset 60 7 67 2%
Asemamaastapalkatut 1194 1194 44 %
Harjoittelijat 10 10 0%
Yhteensa 937 1764 2701 100 %
Henkildstdkulut 2009 2010 2011
Tehdyn tyBajan %-osuus saanndllisesta vuositybajasta 82,7 82,4 82,3
Kokonaistydvoimakustannukset meuroa/vuosi 91,2 95,2 93,8
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasummasta 80,1 79,6 78,7
Vlillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan
palkoista 55 54,9 56,2
Tietolahde; Tahti
Tyohyvinvointi
Ty6hyvinvointia kuvaavia tunnuslukuja 2009 2010 2011
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,2 3,3 34
Tulovaihtuvuus % 55 54 55
Lahtbvaihtuvuus % 6,1 8,4 8,3
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % henkildstdsté 0,4 0,1 0,1
Sairaspoissaolot, pv/htv 6,8 6,0 6,2
Tydterveyshuolto, euroa/htv 492 745 894
Tydkunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistaminen, €/htv 502 706 725
Tietolahde; Tahti
Osaaminen
Osaaminen 2009 2010 2011
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 810,3 970,8 966,9
Koulutus ja kehittdminen, tydpaivat/htv 2,2 2.4 2,2
Henkildstdn arvo/meuroa 984,9 1 055,8 1015,8

Tietolahde; Tahti
1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne
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Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan
vuonna 2011 kayttdmista toimintamenoista 18,7 % katettiin maksullisen toiminnan tuotoilla. Maksulli-
sen toiminnan tuotot kasvoivat 8,6 milj. eurolla vuodesta 2010 ja olivat yhteensa 46,7 milj. euroa vuon-
na 2011. Tuottojen kasvu aiheutui pddasiassa viisumitulojen kasvusta.

Ulkoministerié asetti muiden tilivirastojen kayttoon vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja seu-
raavasti: lahialueyhteistyémaéararahoja momentilta 24.20.66 asetettiin 13 eri tiliviraston kayttdéon yh-
teensa 8,4 milj. euroa, sotilaallisen kriisinhallinnan méaararahoja momentilta 24.10.20 puolustusministe-
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rion kayttoon 59,4 milj. euroa ja siviilikriisinhallinnan maéararahoja momentilta 24.10.21 sisaasiainminis-
teribn kayttdon yhteensa 17,6 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon paaluokassa vuoden 2011 varsinaisessa talousarviossa oli maararahoja yhteensa
1 268,4 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maararahoja lisattiin 3,2 milj. euroa. Aikaisemmil-
ta vuosilta siirtyi 298,7 milj. euroa ja vuodelle 2012 kaiken kaikkiaan 355,8 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2011 olivat 202,0 milj. euroa. Tasta varsinaisessa talousar-
viossa oli 200,4 milj. euroa ja lisédtalousarvioissa 1,5 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyneita eria oli
kaytettavissa 33,6 milj. euroa. Toimintamenojen kayttd vuonna 2011 oli 165,8 milj. euroa, jolloin siirty-
vaksi toimintamenoksi vuodelle 2011 jai 36,2 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot 2005 - 2011 (milj euroa)
260 -

240 -
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0 4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

H24.01.01(.21) 177 182 188 196 204 205 202
M Siirtyneet maararahat 11 6 12 20 29 31 33

Maéararahat yhteensa 188 188 200 216 233 236 235
B Maérarahojen siirto 6 12 20 29 31 33 36
H Kaytto 182 176 180 187 202 203 199

Hallinnonalan kriisinhallintaan osoitetut maararahat ovat luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan
vuoden 2011 talousarviossa osoitettiin 58,3 milj. euroa. Ministeridlle jaaneesta osuudesta 400 000 eu-
roa kaytettiin noin 162 800 euroa. Siviilihenkilostén osallistumiseen kriisinhallintaan osoitetusta maara-
rahasta 18,3 milj. euroa jai kayttdmatta noin 204 000 euroa.

Lahialueyhteistydmaararahat vuoden 2011 talousarvion luvussa 24.20 olivat 16,0 milj. euroa. Edellisilta
vuosilta siirtyi 17,1 milj. euroa. Ulkoministerid kaytti lahialueyhteistydmaararahoja 9,9 milj. euroa ja
vuodelle 2012 siirtyi 9,1 milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistybhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinaisessa talousarvi-
ossa vuonna 2011 yhteensa 844,2 milj. euroa. Lis&talousarviossa varsinaiseen kehitysyhteistyohon
osoitettiin 1,7 milj. euroa lisamaararahaa. Vuodelta 2010 maararahaa siirtyi 219,3 milj. euroa. Kehitys-
yhteistydmaararahojen kaytto oli 787,6 milj. euroa ja vuodelle 2012 maararahoja siirtyi 274,1 milj. eu-
roa.
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Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 94,2 milj. euroa. Muiden menojen
suurin eréa oli kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet, 90,8 milj. euroa. Kansainva-
listen jarjestdjen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin varatusta maararahasta siirtyi vuodelle 2012 30,5
milj. euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (62,6 miljoonaa euroa) kasvoivat noin 30 prosenttia verrattuna edellisvuoteen (48,2
miljoonaa euroa). Maksullinen toiminta tuotti yhteensa 46,7 miljoonaa euroa, josta julkisoikeudellisten
suoritteiden tulokertyma oli yli 99 prosenttia. Maksullisen toiminnan tuotoissa oli kasvua noin 8,5 mil-
joonaa euroa (22,5 prosenttia) verrattuna vuoteen 2010. Maksullista toimintaa ja sen kehitysta on selvi-
tetty tarkemmin toisaalla asiakirjassa. Muut toiminnan tuotot kasvoivat 8,6 miljoonasta eurosta 14,3
miljoonaan euroon. Suurin muutos tapahtui yhteistoiminnan kustannusten korvauksissa, joihin tilikau-
den aikana kirjattiin suurimpana eréana Tanskan delegoidun kumppanuuden osuus Mosambikin ope-
tussektorin yhteisrahastoon (FASE) yhteensé 8,0 miljoonaa euroa. Toiminnan tuotoilla katettiin noin 21
prosenttia toiminnan kuluista (17 prosenttia vuonna 2010).

Toiminnan kulut olivat yhteensa 294,4 miljoonaa euroa ja kasvua vuoteen 2010 verrattuna 6,2 prosent-
tia. Henkilostbkulujen osuus toiminnan kuluista oli 42,3 prosenttia. Henkilostokulut (124,5 miljoonaa
euroa) kasvoivat prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostojen kasvu 67,8 miljoonasta
eurosta 79,5 miljoonaan euroon (17,3 prosenttia) ndkyi kasvuna erityisesti toimistopalvelujen atk-
kayttopalveluissa ja Muut palvelut -ryhman eri asiantuntija- ja tutkimuspalveluissa.
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Valmistus omaan kayttoéon, 5,6 miljoonaa euroa, aktivoitiin taseeseen, josta 5,2 miljoonaa euroa ai-
neettomiin hyddykkeisiin ostettuihin ja itsevalmistettuihin atk-ohjelmiin, ja 0,4 miljoonaa euroa aineelli-
siin hyodykkeisiin keskeneraisiin rakennuksiin.

Rahoitustuottoihin ja —kuluihin sisaltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin liittyvéat tuotot ja
kulut. Ryhmaan kuuluivat myds valuuttojen kurssieroista johtuvat erét. Kurssierot johtuivat ulkoministe-
rion vahvistamien tilikurssien ja kaypien kurssien véalisistd eroista, ja kohdistuivat valuuttamaaraisiin
saamisiin ja varoihin.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattiin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja vahingonkorvaukset.
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Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin [&hialueyhteistydn ja kehitysyhteistyotoiminnan yhteydes-
sa.

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 480 109 877,61 euroa tilikauden paattyessa 31.12.2011.

Aineettomien hyddykkeiden kokonaisarvo, 19,7 miljoonaan euroa, kasvoi lahes kolme miljoonaa euroa.
Taseeseen aktivoitu valmistus omaan kayttoon kasvatti aineettomien hyddykkeiden arvoa muissa pit-
kavaikutteisissa menoissa.

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 234 miljoonaa euroa eli 49 prosenttia taseen loppusummasta.
Aineellisten hytdykkeiden arvo taseessa vaheni 1,9 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna ja oli
tilikauden paattyessa 253,4 miljoonaa euroa.

Kayttdomaisuusarvopaperien arvoa korotti 15 miljoonalla eurolla hankitut Teollisen yhteistydn rahasto
Oy:n (Finnfund) osakkeet. Osakkeet merkittiin yhtion osakepddoman korotuksen yhteydessa.

Vieraan padoman pitkaaikaiset velat, 53,7 miljoonaa euroa, vahenivat vuoden 2011 aikana noin mil-
joonalla eurolla mydnnettyjen kehitysluottojen lyhennyksista johtuen.

Lyhytaikaisissa saamisissa ennakkomaksut kasvoivat 3,8 miljoonalla eurolla. Ennakkomaksujen kasvu
liittyi vuonna 2011 maksettuihin ja vuodelle 2012 jaksotettuihin YK-operaatioiden maksuihin.

Pankkitilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista 31.12.2011
seka kateisvaroista.

Lyhytaikaisen vieraan pddoman kasvu 10 miljoonalla eurolla johtui tilinpaétéshetken osto- ja siirtovel-
kojen saldon kasvusta edelliseen tilinpdatékseen verrattuna.

Tilikauden aikana ministerion rahatilien kautta kulkeneet rahavirrat:

Maksut 1 166 miljoonaa euroa
(1 155 miljoonaa euroa vuonna 2010)

Tulot 59,6 miljoonaa euroa
(55 miljoonaa euroa vuonna 2010)

Taseen vastattavissa oman paaoman arvo oli 83 prosenttia taseen loppusummasta.
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Taseen"vastaave}a} 2011 Taseen vastattavaa 2011
yhteensa 480,1 milj. euroa gajneeton yhteensa 480,1 milj. euroa
om.
H Kiinted om.
B Oma
M Irtain om. paaoma
M Lyhytaik.
= Muut vieras po
aineell.,
enn.maksut
B Arvopaperit

1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Ulkoministerio on laatinut talousarvioasetuksen 65 8:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa
osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kayttéen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on jatkokehitetty ulkoasiainhallinnon tehtavien ja
toimialueen asettamien vaatimusten mukaisesti. Arvioinneissa on huomioitu myds ulkomaanedustuk-
sen toimipisteet ja niiden toiminta, riskit ja valvonta. Liséksi lausumassa on otettu huomioon seka si-
séisten ettd muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Osastojen arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkildston riittavyyteen ja tehtavien
hoidon kannalta riittdvaan ammattitaitoon seka riskienhallintaan. Kokonaishenkilomaara arvioidaan
riittavaksi, mutta muuttuneet osaamisvaatimukset ja voimakas sisdinen vaihtuvuus aiheuttavat usein
tilanteen, jossa kaikkia keskeisia tehtavia ei kyeta tayttdmaan vaikka samanaikaisesti osaa henkilds-
tosta ei kyeta lainkaan sijoittamaan organisaation kannalta tarkoituksenmukaisiin tehtaviin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seuranta ovat saaneet
osastoilta edellisvuoden tapaan hyvéan arvion. Sisaisen tarkastuksen arviot ovat néiltd osin osastoja
kriittisempia erityisesti tavoitteiden asettamisen ja tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Lisaksi
riskienhallintaan kaivataan systemaattisuutta ja kokonaisvaltaisuutta seka kytkemista paivittaiseen toi-
mintaan. Niin ikaan pidetaan tarkeana sen tiivimpaa sitomista tulosohjausprosessin osaksi.

Varainkayttdon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvia riskeja arvioitiin olevan erityisesti pienissa
tydyksikdissa, joissa osaamisen puutteiden ja taloushallinnon vaarallisten tydyhdistelmien vaikutukset
korostuvat, seka kehitysyhteistyéhoén painottuvissa edustustoissa. Taloushallintoon liittyvan riskienhal-
linnan ja valvontatoimien arvioitiin muutoinkin olevan selkeasti muiden sektoreiden tilannetta heikompi.
Nailta osin myds tarkastushavainnot ovat melko kriittisia. Merkittava osa taloushallintoon liittyvisté val-
vontatoimista jaa itse asiassa edelleen sisaisen tarkastuksen pistotarkastusten tai normaalin edustus-
tojen tarkastuskierroksen varaan. Sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella eri muodoissa esiinty-
va korruptio on myds merkittava riski ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroo-
pan ulkopuolella.

Vaativa toimintaympéristo, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkittdvan suuri osuus
asettavat sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistydssa erityisia haasteita. Kehitysyh-
teisty0hon liittyvat keskeisimmat riskit ja siséisen valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittamis-
tarpeet on tiedostettu ja kokonaisvaltaista riskienhallintajarjestelmaé kehitetdén edelleen.
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Ministerid arvioi sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan kokonaisuutena valtta-
va. Tama johtuu osaksi sen sirpalemaisuudesta ja my@s siita, etta riskienhallinnan kehittAmishankkeet
eivét ole juurikaan edenneet viime vuoteen verrattuna.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmaét sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan kehittAmiskohteet:

keskeisissa tehtavissa olevan henkildston riittdvyys, sopivuus ja osaaminen;

riskienhallinnan systematisointi tulosohjausprosessin osaksi;

taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja siséinen valvonta; seka
kehitysyhteistyohon liittyva riskienhallinta ja valvonta.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Kehitysyhteistydn evaluointi saavutti vuoden aikana OECD/DAC:n kehitysevaluoinnin periaatteiden
vaatimukset. Viimeisid osioita olivat vuosiraportti, joka julkaistiin kaksivuotisena (2009 - 2010), evalu-
ointitulosten toimeenpanosta raportointi ja koko ministeriotéa kattavan evaluointisuunnitelman kokoami-
nen. Vuoden aikana valmisteltiin kehitysyhteistydn evaluoinnin oma asianhallintaosuus osana ministe-
rion kokonaistiedonhallintauudistusta (AHA).

Kehitysyhteistydn evaluointitoiminta sai vuoden aikana saadospuitteen, kun 3.10.2011 voimaan tuli
sisdinen maarays, normi (4/2011), joka kattaa ministerién kehitysyhteistytn koko evaluointitoiminnan.
Normin edellyttamalla tavalla saatiin ensimmaisten 10 kehitysyhteistytn evaluoinnin (2008 — 2009)
tulosten toimeenpanoraportit. Evaluoinnit olivat olleet hyodyllisia ja ajankohtaisia ja niiden tuloksia ol
toimeenpantu Kiitettavasti. Lisaksi oli uudistettu mm. paikallisen yhteistytbn méaararahan (PYM) normi,
kumppanijarjesttjen ohjeistusta ja valintakriteereitd seka tutkimustoiminnan tukea ja tilaustutkimusten
julkaisujen hyddynnettavyytta. Luonnononnettomuuksia, ilmastonmuutosta ja kdyhyytta kasitelleen
evaluoinnin tuloksia oli hyédynnetty mm. Suomen kansallisen strategian laatimisessa. Lapileikkaavien
tavoitteiden esilla pitdminen systemaattisesti on edistanyt merkittavasti niiden sisallyttamista hanke-
suunnitteluun ja seurantaan. Evaluointien tuloksia kaytettiin laajasti my6s uuden kehityspoliittisen oh-
jelman laadinnassa sek& hankehallinnon ohjeistojen uusimisprosessissa.

Vuoden aikana viimeisteltiin tulosperustaisen johtamisen evaluointi. Liséksi valmistui kuusi evaluointia:
kuntatason yhteistydn kaksiosainen evaluointi, kemiallisen aseen tunnistamiskoulutusohjelman (VERI-
FIN), kaupan ja kehityksen, monenkeskisen apulaisasiantuntijaohjelman, ja maaohjelmista Nicaraguan
ja Nepalin evaluoinnit, joista osa oli aloitettu jo vuoden 2010 loppupuolella. Yleisena tuloksena on, etta
kehitysyhteistyon tulosten ja vaikutusten todentamista vaikeuttavat seuranta-, evaluointi- ja riskienhal-
lintajarjestelmien puute. Kuntatason evaluointi totesi, etta paikallisen kuntatason hallintokapasiteetti on
heikko. Sité voidaan vahvistaa integroimalla kuntakehitys isompiin sektorihankkeisiin, ei ad hoc pienilla
hankkeilla. Kemiallisen aseen verifioinnin koulutusohjelman (VERIFIN) koulutus oli ollut laadultaan
hyvaa, mutta yksildiden, ei instituutioiden koulutusta. Kustannus per koulutettu henkil6 oli korkea. Maa-
tasolle vietyna, koulutus voisi hyddyttdd kehitysmaita laajasti heidan tarvitsemassaan kemiallisen ym-
paristbn monitoroinnissa ja analysoinnissa. Kauppaa ja kehitysta (AfT) tarkastellut evaluointi totesi, etta
sité ei ole mielletty osaksi sektori- ja teemakohtaisia hankkeita, jotka ovat olennaisia toimintaymparistt-
ja AfT:lle. Hankkeissa ei ole kauppaan ja kehitykseen liittyvia tavoitteita tai kohdennettua seurantaa.
Evaluointi suosittaa konseptin ja siihen liittyvan toimintaohjelman kasitteiden ja tavoitteiden selkiytta-
mist4, jolloin yhteydet AfT:n, kaupan, kasvun, kdyhyyden vahentdmisen ja kestdvan kehityksen valilla
my06s nousivat esille.

Kehitysyhteistyon tulosperustaista johtamista tarkastellut evaluointi suosittaa kehitysyhteistytn rapor-
tointijarjestelmaa uudistettavaksi siten, etté eri tasoilta kertynyt tieto analysoidaan seuraavalle tasolle
laajemmiksi tuloskokonaisuuksiksi. Seurantajarjestelmien heikkous vie tuloksellisuuden tarkastelun
hankkeiden tasolle, mika ei tue kokonaiskuvan muodostamista. Tilanne on osaksi seurausta siita, etta
monitorointiin, raportointiin ja evaluointiin ei ole panostettu. Kehitysyhteistydsta tuleva raportointi on
toiminta-, ei tulosperustaista, ja sellaisena riittamaténta seké laadultaan heikkoa. Evaluointi suosittelee
strategisen tuloskehikon méaarittelemista. Siina selkiytettaisiin Suomen kehitysyhteistydn liittyminen
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kansainvalisiin kehitystavoitteisiin ja sopimuksiin sekd maariteltaisiin keskipitkan ja pidemman aikavalin
tavoitteet. Kehitysyhteistydn ohjelmointi tulisi olla kumppanimaavetoista. Hankkeiden suunnittelua ja
seurantaa tulisi ohjeistaa tulosperustaiseksi kokemusperaisia hyvia kaytantdja hyodyntaen.

Yli 40 vuotta jatkunut Suomen monenkeskisten jarjestéjen nuorten asiantuntijoiden (JPO) ohjelma eva-
luoitiin ensimmaista kertaa. Pohjoismaista Suomi on merkittdvin nuorten asiantuntijoiden rahoittaja.
Suomalaisten siirtyminen jarjestdjen palvelukseen JPO-kauden jalkeen on kuitenkin vahaista. Tulisi
mm. kiinnittdd enemma&n huomiota valittaviin tehtéviin ja jarjestoihin, hyddyntaa aiempien asiantuntijoi-
den kokemusta valmennuksessa ja vahvistaa edustustojen mukanaoloa eri vaiheissa. Ministerion tulisi
vahvemmin panostaa nuorten asiantuntijoiden tukeen ennen siirtymistd, palveluaikana ja sen jalkeen-
kin.

Nepalin, Nicaraguan ja Tansanian maaohjelmien (2002 - 2011) evaluoinneista Nepalin ja Nicaraguan
raportit valmistuivat. Evaluoinnit nostavat avunantajien (ml. Suomen) ja maiden valisen dialogin merkit-
tavaksi vaikutusmekanismiksi. Nepalissa dialogia pidettiin onnistuneena. Nicaraguan maaohjelmassa
mm. l&pileikkaaviin tavoitteisiin, etenkin sukupuolten tasa-arvoon, kohdistuneet hankkeet todettiin tu-
loksellisiksi. Vastaava huomio tehtiin myés Suomen Nepalin ohjelmasta, jota kokonaisuutena pidettiin
onnistuneena. Maaohjelmien evaluoinnit ja kuntatason kaksiosainen evaluointi toteutettiin evaluointien
hallinnon keventamisen pilottiluonteisina kokonaisuuksina, eli kahtena evaluointina viiden sijaan.

Evaluointikapasiteetin kehittaminen oli kehitysyhteistyén evaluoinnin keskeinen osa vuonna 2011. Mi-
nisterion henkildston evaluointikoulutus jatkui. Englanninkielinen koulutus organisoitiin yhteistydssa
EU:n komission kanssa kesdkuussa Helsingissa. Siihen osallistui Puolan, Viron ja Ruotsin seka joi-
denkin edustustojen edustajia. Ministerit toimi yhteistydssa UNDP:n kanssa Etela-Afrikassa jarjeste-
tyssa konferenssissa, jonka tavoitteena oli kehitysmaiden valtionhallinnon evaluointikapasiteetin kehit-
taminen. Joulukuussa jarjestettiin sukupuolten valiseen tasa-arvoon ja ihmisoikeuksiin keskittynyt tee-
mapaiva yhteistydssa Unicefin kanssa. Vuoden aikana ministeri6 osallistui myés OECD/DAC-
EVALNET:n, EU:n Heads of Evaluation, ja Nordic+ evaluointiryhmén tyéhon.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2011 tuli ilmi 28 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta rikosta, muuta vaarinkaytosta tai sellaiseksi
katsottavaa laiminlyontia taikka epailyé edella mainituista. Tapauksista kahdessa on ollut osallisena
ulkoasiainhallinnon palkattuun henkildkuntaan kuuluva henkil®, 16 tapausta liittyy

ulkoasiainhallinnon hoitamaan kahdenvdliseen kehitysyhteistython ja 10 tapauksessa on kyse ulko-
puolisesta tai tuntemattomaksi jaaneesta tekijasta.

Naista on aiheutunut arviolta kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai
omaisuuteen. Kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaéarinkaytosten seurauksena takaisinperinnas-
sé on yhteensa noin 65 000 euroa.

Edella mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle ilmoituksia vaarin-
kaytoksistd sekd asemamaassa ettd Suomessa. Tapausten kohdalla on kaytetty myds erilaisia hallin-
nollisia menettelyja. Lisaksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa kirjattujen
tapausten kasittelya.
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2. TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2010 2011 (TA +LTA:) 2011 Tilinp&atos - %
Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 1 843,27 929 928,81 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 1 843,27 929 928,81 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 47 602 051,37 16 946 191 19 463 491,88 2517 300,58 115
12.24.99. UM:n hallinnonalan tulot 15 934 228,57 12 905 000 15 421 486,14 2 516 486,14 120
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 31667 822,80 4041 191 4042 005,74 814,44 100
12.39.50. Nettotulot osakemyynnistéa 0,00 0 0,00 0,00 0
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 221 702,40 46 047 46 047,14 0,00 100
13.01.05. Korot muista lainoista 221 702,40 46 047 46 047,14 0,00 100
15. Lainat 3584 895,68 776 592 776 592,46 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 3584 895,68 776 592 776 592,46 0,00 100
. . 114
Tuloarviotilit yhteensa 51 410 492,72 17 769 760 20 287 060,29 2517 300,58
Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2011 méaréarahojen Tilinp&atos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavét tiedot
madrarahalaji 2010 2011 o . 2011  Talousarvio - o . R R N
(TA + LTA) kaytto siirto Tilinpaatos Edellls!lta Kaytettavissa Kéayttd vuonna Siirretty
vuonna 2011 seuraavalle vuosilta vuonna 2011 2011 (pl. peruu- seuraavalle
vuodelle siirtyneet tukset) vuodelle
24. Ulkoasiainministeridon hallinnonala 1100997 650,45 1187971222,21 894 026 310,15 292591 426,96 1186617 737,11 1353485,10 293 036 657,70 1444026 081,70 1084 138 934,84 355 845 141,12
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot
(siirtomaaréraha 2v) 204 915 000,00 201966 000 165 795 885,76 36 170 114,24 201 966 000,00 0,00 33562 770,71 235528 770,71 199 358 656,47 36 170 114,24
24.01.21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan
tuottavuusmaararaha 67 000,00 247 000 24 895,98 222 104,02 247 000,00 0,00 55 380,00 302 380,00 24 895,98 222 104,02
UM:n hallinnonalan arvonlisaveromenot
24.01.29. (arviomaararaha) 15 287 531,75 17 563 000 17 159 737,99 17 159 737,99 403 262,01
24.01.29.1.  Ulkoasiainhallinnon arvonlisdveromenot 8 050 158,18 8963 000 8 603 625,27 8 603 625,27 359 374,73
24.01.29.2.  Kehitysyhteistydn arvonlisdveromenot 7 140 145,89 8200 000 8506 738,29 8 506 738,29 -306 738,29
24.01.29.3.  Lahialueyhteistydn arvonlisdveromenot 97 227,68 400 000 49 374,43 49 374,43 350 625,57
24.01.74. Talonrakennukset (siirtomaéraraha 3v) 5 000 000,00 4 000 000 18 797,08 3981 202,92 4 000 000,00 0,00 6 484 960,87 10 484 960,87 5688 759,10 4796 201,77
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
24.10.20. yllapitomenot (arviomaararaha) 348 111,07 400 000 162 793,37 162 793,37 237 206,63
Varalla kdynnissa olevien operaatioiden
24.10.20.09. lisamenoihin (arvioméaararaha) 348 111,07 400 000 162 793,37 162 793,37 237 206,63
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24.10.21.
24.10.21.01.
24.10.21.02.
24.10.21.03.

24.20.66.

24.30.66.
24.30.66.1.
24.30.66.2.

24.30.66.21.

24.30.66.22.

24.30.66.23.

24.30.66.24.

24.30.66.25.

24.30.66.26.

24.30.66.27.

24.30.66.28.
24.30.66.3.
24.30.66.4.
24.30.66.5.

24.30.66.6.

24.30.66.7.

24.30.66.8.
24.30.66.9.

24.30.88.
24.90.50.
24.90.50.1.

24.90.50.01.1

24.90.50.01.2

24.90.50.01.3

Siviilihenkilston osallistuminen kriisin-
hallintaan (arvioméararaha)
Siviilikriisinhallinta (arvioméararaha)
Vaalitarkkailijat (arvioméaaréraha)
Rauhanvalittdminen (arviomaararaha)

Lé&hialueyhteistyd (siirtomaéararaha 3v)
Varsinainen kehitysyhteistyo (siirromaa-
ré-

raha 3v)

Monenkeskinen kehitysyhteistyd

Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisto

DFID Iso-Britannia yhteistoimintahanke

NDF Pohjoismainen kehitysrahasto
yhteistoimintahanke

ADA Itavalta yhteistoimintahanke

FASE Tanskan Maputon sl yhteistoimin-
ta-

hanke

PROAGRI Il Kanadan Maputon sl
yhteistoimintahanke

PRORURAL Norjan Um yhteishanke

Yhteistydhanke FondoFED
Euroopan kehitysrahasto
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd

Humanitaarinen apu

Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoi-
min-

not seka kehityspoliittinen tiedotus
Kehitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteis-
tyol-

le, Kehitysyhteistydn palvelukeskukselle
(KEPA) ja kehitysyhteistyotiedotukselle

Korkotuki

Finnfundin padoman korottamminen
(siirtoméaararaha 3 v)

Eréat valtionavut (kiinted maéararaha)

Kansalaisjarjestojen Eurooppa-tiedotus
Eurooppalainen Suomi ry

Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry

Muiden kansalaisjarjestojen Eurooppa-
tiedotus

933 712,12
415 506,18
300 470,33
217 735,61
11 660 200,00

743 596 000,00
205 383 000,00
0,00

261 753 000,00

1 630 000,00

1 000 000,00

300 000,00

4 033 000,00

9 000,00
1 750 000,00

0,00
49 605 000,00
43 000 000,00
69 688 000,00

4 745 000,00

2 000 000,00

83 700 000,00
15 000 000,00

14 999 950,00
1823 559,00
515 000,00

249 000,00

51 000,00

215 000,00

1109 798
598 798
141 000
370 000

7 585 424

845 923 000,00
236 224 000
0

297 250 000

0

0

400 000

8 065 000

15 000
1250 000

1675000
53 720 000
54 378 000
78 000 000

9 546 000

2500 000

88 000 000
14 900 000

15 000 000
1870 000
515 000

249 000

51 000

215 000

927 250,04
417 579,79
140 362,74
369 307,51
1971 317,96

630 278 947,27
223581 890,71
0

154 149 764,75

0,00

0,00

400 000,00

8 034 052,86

13 556,28
1 250 000,00

0,00
42 772 507,07
28 595 683,00
77989 097,78

3815 309,31

954 750,98

85 066 519,00
3655 815,53

14 999 950,00
1850 363,64
512 863,64

249 000,00

51 000,00

212 863,64

5614 106,04

215644 052,73
12 642 109,29
0,00

143 100 235,25

0,00

0,00

0,00

30 947,14

1443,72
0,00

1675 000,00
10 947 492,93
25782 317,00

10 902,22

5730 690,69

1545 249,02

2 933 481,00
11 244 184,47

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

927 250,04
417 579,79
140 362,74
369 307,51
7 585 424,00

845 923 000,00
236 224 000,00
0,00

297 250 000,00

0,00

0,00

400 000,00

8 065 000,00

15 000,00
1250 000,00

1675 000,00
53 720 000,00
54 378 000,00
78 000 000,00

9 546 000,00

2500 000,00

88 000 000,00
14 900 000,00

14 999 950,00
1850 363,64
512 863,64

249 000,00

51 000,00

212 863,64

182 548,17
181 218,42
637,26
692,49
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

50,00
19 636,36
2136,36

0,00

0,00

2 136,36

11 425 687,06

219 280 493,77
20 782 208,78
38 769 541,06

87 918 835,28

1 630 000,00

1 000 000,00

0,00

14 030,46

6 389,60
0,00

0,00

5823 507,93
22 740 398,22
13 439 292,01

6 032 585,17

1818 398,38

8128 236,03
11177 070,85

19011 111,06

1065 203 493,77
257 006 208,78
38 769 541,06

385 168 835,28

1 630 000,00

1 000 000,00

400 000,00

8079 030,46

21 389,60
1 250 000,00

1675 000,00
59 543 507,93
77 118 398,22
91 439 292,01

15 578 585,17

4 318 398,38

96 128 236,03
26 077 070,85

9924 077,84

787 584 927,45
239 318 292,72
35921 540,13

205 576 531,69

0,00

813 217,66

400 000,00

8 048 082,86

17 471,88
1250 000,00

0,00
48 596 015,00
46 729 004,74
91 428 389,79

8 439 847,58

2676 011,94

92 390 178,75
5980 342,71

60

5578 307,76

277 618 566,32
17 647 916,71
0,00

179 592 303,59

1 630 000,00

186 782,34

0,00

30 947,60

3917,72
0,00

1675 000,00
10 947 492,93
30 145 013,32

10 902,22

6 884 709,85

1642 386,02

3 632 059,00
20 080 409,56
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24.90.50.02. Suomen YK-liitto ry

Suomen toimikunta Euroopan turvalli-

24.90.50.03. suuden edistamiseksi

24.90.50.04. Saamelaisneuvosto

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkon-
24.90.50.05. ferenssin toimintaa tukevat jarjestot

SPR:n kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden Geneven sopimusten tunne-
24.90.50.06. tuksi tekeminen Suomessa

24.90.50.07. KATUry
24.90.50.08. CMlry
24.90.50.09. Suomen Atlantti-seura

Muut kansainvalista toimintaa harjoitta-
24.90.50.10. vat yhteisot

24.90.51. Hadéanalaisten auttaminen (arviomaara-
raha)
Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet
24.90.66. (siirtoméaéraraha 2v)
Kansainvalisen ilmastosopimuksen
alaisen yhteistydn menot (siirtomaérara-
24.90.67. ha 3v)
24.90.95. Kurssivaihtelut (arviomaéaréaraha)

25. Oikeusministerion hallinnonala
Oikeusministerion hallinnonalan arvon-

25.01.29. lisdveromenot (arviomaararaha)
25.50.20. Vaalimenot (arviomaaréraha)
25.50.20.1 Eduskuntavaalit
25.50.20.3 Presidentin vaali

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

28.60.01. EU:n kansallisten asiantuntijoiden
palkkaukset (siirtomaéararaha 2 v)
28.92.20. EU:n osallistuminen matkakustannusten

korvauksiin (siirromaararaha 2 v)
28.92.20.24 Ulkoasiainministerion hallinnonala

29. Opetusministeridn hallinnonala

29.01.01. Opetusministerion toimintamenot (siir-
tomé&aréraha 2 v)
29.01.01.1  Toimintamenot

30. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonala

30.01.01. Maa- ja metsatalousministerion toiminta-

menot (siirtoméaararaha 2 v)

315 000,00

110 000,00
75 000,00

38 559,00

65 000,00
70 000,00
450 000,00
130 000,00

55 000,00
32 578,49

101 511 000,00

500 000,00
323 008,02
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

532 200,00

36 900,00

495 300,00

495 300,00
37 291,79

37 291,79
37 291,79

63 100,00

63 100,00

315 000

110 000
75 000

45 000

65 000
100 000
450 000
130 000

65 000
39 000

90 768 000

500 000
1000 000

251981

1981

250 000
200 000

50 000

102 300,00

102 300

0

315 000,00

110 000,00
75 000,00

27 500,00

65 000,00
100 000,00
450 000,00
130 000,00

65 000,00
36 839,79

60 308 152,99

0,00
491 378,28
227 129,40

1981,31

225 148,09
184 326,05

40 822,04

102 300,00

102 300,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

30 459 847,01

500 000,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

315 000,00

110 000,00
75 000,00

27 500,00

65 000,00
100 000,00
450 000,00
130 000,00

65 000,00
36 839,79

90 768 000,00

500 000,00
491 378,28
227 129,40

1981,31

225 148,09
184 326,05

40 822,04

102 300,00

102 300,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

17 500,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
2160,21

0,00

0,00
508 621,72

24 851,60

-0,31

24 851,91
15 673,95

9177,96

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

21 227 365,29

1000 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

111 995 365,29

1500 000,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

81534 703,84

22 914,16

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
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30 459 847,01

1000 000,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
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32. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala
7 004 651,58 7 571 255,00 6 666 788,62 0,00 6 666 788,62 904 466,38 0,00 0,00 0,00 0,00
32.10.01. Ty6- ja elinkeinoministerién toimintame-
not (siirtomaararaha 2 v) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.01.01.1 Toimintamenot 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.30.51. Tyo- ja elinkeinoministerié/Tyollistamis-,
koulutus- ja erityistoimet (kiintea
méararaha) 50 697,18 41 661 41 661,45 41 661,45 -0,45
32.30.51.2.  Tydllistaminen valtionhallintoon 50 697,18 21 661 41 661,45 41 661,45 045
Palkkaukset
32.30.51.2.1 50 697,18 41 661 41 661,45 41 661,45 -0,45
32.60.43. Tyo- ja elinkeinoministerié/Kioton
mekanismit (arviomaaréraha) 6 953 954,40 7529 594 6 625 127,17 6 625 127,17 904 466,83
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 477 700,00 500 000 402 168,46 97 831,54 500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 402 168,46 97 831,54
33.01.01 Sosiaali- ja terveysministerion toiminta-
menot (nettob) (siirtomadraraha 2 v) 477 700,00 500 000 402 168,46 97 831,54 500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 402 168,46 97 831,54
33.01.01.1.  Toimintamenot 477 700,00 500 000 402 168,46 97 831,54 500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 402 168,46 97 831,54
Maararahatilit yhteensa
1109 112 593,82 1196396 758 901 424 696,63 292 689 258,50 1194113 955,13 2282803,08 293036 657,70 1444526081,70 1084541103,30 355942 972,66
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistevarastojen lisays (-) tai vahennys
(+)

Valmistus omaan kayttéon (-)

Poistot

Sisaiset kulut

JAAMA |

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

JAAMA 11

Siirtotalouden tuotot ja kulut
Kulut
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille

Euroopan unionille

Ulkomaille

Kulujen palautukset

JAAMA 111

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Perityt arvonlisiverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

46 711 063,75
1621 242,25
14 268 843,91

9 301 354,70

262 858,39
124 543
914,32

22 744 669,23
79 547 933,26
52 933 501,37

0,00

-5 559 217,76
10 236 703,80
408 867,87

1.1.2011 - 31.12.2011

62 601 149,91

-294 420 585,18

-411 206,99
-8 210,06

27 833,86
-13 201,67

93 189 149,02

-231 819 435,27

-419 417,05

14 632,19

-232 224 220,13

1.1.2010 - 31.12.2010

38 137 457,56
1499 582,10
8565172,72

10 626 500,26
-80 942,07

123 344 554,88
21998 827,98
67 799 637,31
51 332 559,37

0,00

-6 616 323,11
8 383 109,83
303 216,61

48 202 212,38

-277 091 141,06

-54 559,34
-2 389,79

4672 141,51
-20 093,47

95 618 780,46

-228 888 928,68

-56 949,13

4 652 048,04

-224 293 829,77

108 390,80 110 464,31
48 596 015,00 37 592 000,00
715 600

948,29 713 404 485,07
-3073486,45 -854 421 016,66 -3 993 016,20 -842 732 713,64
-1 086 645 236,79 -1 067 026 543,41

1 086,07 2193,49
-10 408 740,73 -10 407 654,66 -9 608 864,82 -9 606 671,33
-1 097 052 891.45 -1 076 633 214.74
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4. TASE

VASTAAVAA

31.12.2011

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SUORITUKSET

Kéayttbomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

22 037,47
12 279 448,10
7396 158,94

95 462 818,08
138 727 753,63
3 247 936,60
91 260,21

974 495,51

14 891 156,07

125 200 015,35

877 161,51

280 688,00
2092 836,32
15 132 785,62

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit
Muut pankkitilit

Sisaisen rahaliikkeen tilit

524 023,74
9 149 823,14
40 000,00

19 697 644,51

253 395 420,10

125 200 015,35

398 293 079,96

877 161,51

53 719 479,32

17 506 309,94

9713 846,88

31.12.2010

49 247,37
9 380 214,79
7391 786,32

95 462 818,08
143 469 353,67
3553 623,69
91 107,03

901 504,49

11 780 034,44

110 200 065,35

1140 019,90

0,00
1610 229,78
11 241 694,93

432 299,37
9122 130,09
15 000,00

16 821 248,48

255 258 441,40

110 200 065,35

382 279 755,23

1140 019,90

54 713 840,98

12 851 924,71

9 569 429,46
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VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 81 816 797,65 78 275 215,05
VASTAAVAA YHTEENSA 480109 877,61 460 554 970,28
31.12.2011 31.12.2010
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 396 279 798,62 396 279 798,62
Edellisten tilikausien pddoman muutos -6 898 748,34 -30 924 970,33
Pa&oman siirrot 1106 640 257,95 1100 659 436,73
Tilikauden tuotto-/kulujaéma -1 097 052 891,45 398 968 416,78 -1 076 633 214,74 389 381 050,28

LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot 11 727,70 27 734,11

Ostovelat 56 513 932,38 48 037 814,37

Tilivirastojen valiset tilitykset 2 193 004,00 2 229 965,67

Edelleen tilitettavat erat 2180 439,11 1873 962,03

Siirtovelat 20 038 047,64 18 800 948,00

Muut lyhytaikaiset velat 204 310,00 81141 460,83 20349582 71173920,00
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 81 141 460,83 71173 920,00

VASTATTAVAA YHTEENSA 4801 77,61 4 4 970,2
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5. TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

Liite 1
Liite 1a
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13 — 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 17a
Liite 17b

Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tilikurssit 31.12.2011

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkilostokulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Kansallis- ja kdyttéomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja —kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman paddoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituserét ja velat

Valtiontakaukset ja —takuut sek& muut vastuut

Taseeseen sisdltyvat ja sisaltymattomat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
Edustustojen nettokayttdé 2009 — 2011, pl. arvonlisdveromenot

Ministerion yksikdiden nettokaytté 2009 — 2011, pl. arvonlisdveromenot
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Liite 1

Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoasiainministeridn budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia, joilla olisi vaikutuksia
tilinpaatdksen laskelmiin ja niiden vertailtavuuteen.

2) Ulkoasiainministeri6 vahvistaa kuukauden valein hallinnonalalle valuuttakursseihin perustuvat tili-
kurssit, joiden perusteella ulkomaanrahassa olevat kirjanpidon viennit muutetaan euroiksi tilikauden
kirjanpidossa.

Tilinpaatoksessé on kaytetty samaa perustetta muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja
velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi.

Liitteessd 1 a on luettelo ulkoasiainministerion kirjanpidossa 31.12.2011 voimassa olleista kursseista.
Tilikurssit on vahvistettu kayttaen hyvaksi ministerion paavalittdjapankista seké EKP:sté saatavia tieto-
ja. Kurssit on maaritelty edellisten kuukausien valuuttakurssikehityksen perusteella.

3) Tilinpaatdksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —menetelmat ovat vertai-
lukelpoiset edellisvuoden tietoihin.

Tuotannontekijoiden hankintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukai-
sesti viimeistdan ennen tilinpaatodsta kirjattu lilkekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayttéén val-
mistettujen hyédykkeiden (esim. atk-ohjelmat) hankintamenoja on kuitenkin aikaisempaa kattavammin
aktivoitu keskenerdaisiin hankintoihin. Muut kuin edell& mainitut menot ja tulot on viimeistdan ennen
tilinpaatosta kirjattu liikkekirjanpitoon varainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousar-
viomenot ja —tulot on viimeistaan ennen tilinpaatosta kirjattu talousarviokirjanpitoon varainhoitovuoden
talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisally kiinteitd menoja.

4) Merkitykseltdan olennaisia ja aiempiin tilikausiin kohdistuvia korjauksia tai muita kirjanpidon vienteja
ei yhta lukuun ottamatta ole tehty tilikauden aikana. Vuoden 2010 kirjanpidossa virheellisesti bruttobud-
jetoidulle momentille 24.30.66 tuloutetut korkotuotot on korjattu vuoden 2011 kirjanpidossa

5) Tilinp&atdésvuoden tiedot ovat vertailukelpoisia edellisvuosien tietoihin.

6) Tilinp&datdsvuoden jalkeisista tapahtumista tilivirastolla ei ole raportoitavaa.
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Ulkoministerion vahvistamat tilikurssit 31.12.2011
Aakkostunnus Maa

AED
AFN
ARS
AUD
BGN
BRL
BYR
CAD
CHF
CLP
CNY
CZK
DKK
DZD
EGP
ETB
GBP
HKD
HRK
HUF
IDR
ILS
INR
IQD
IRR
ISK
JPY
KES
KRW
KZT
LTL
LVL
MAD
MXN
MYR
MZN
NGN
NIO
NOK
NPR
PEN
PHP
PKR
PLN
RON
RSD
RUB
SAR
SEK
SGD
SYP
THB
TND
TRY
TZS
UAH
usD
VEF
VND
ZAR (ja NAD)
ZMK

Arabiemiirikunnat
Afganistan
Argentiina
Australia
Bulgaria
Brasilia
Valko-Vengja
Kanada
Sveitsi
Chile
Kiina
Tsekki
Tanska
Algeria
Egypti
Etiopia
Englanti
Hongkong
Kroatia
Unkari
Indonesia
Israel

Intia

Irak

Iran

Islanti
Japani
Kenia
Korea
Kazakstan
Liettua
Latvia
Marokko
Meksiko
Malesia
Mosambik
Nigeria
Nicaragua
Norja
Nepal
Peru
Filippiinit
Pakistan
Puola
Romania
Serbia
Venaja
Saudi-Arabia
Ruotsi
Singapore
Syyria
Thaimaa
Tunisia
Turkki
Tansania
Ukraina
Yhdysvallat
Venezuela
Vietham
Etela-Afrikka /(Namibia))
Sambia

Valuutan suom. nimi
dirhami
afghani
peso
dollari
lev
real
rupla
dollari
frangi
peso
juan renminbi
koruna
kruunu
dinaari
punta
birr
punta
dollari
kuna
forintti
rupia
sekeli
rupia
dinaari
rial
kruunu
jeni
shillinki
won
tenge
liti

lati
dirhami
NP
ringgit
metical
naira
kultacordoba
kruunu
rupia
sol
peso
rupia
Zloty
eu
dinaari
rupla
rial
kruunu
dollari
punta
baht
dinaari
lira
shillinki
grivna
dollari
bolivar
dong
randi/(dollari)
kwacha

1eur=xval
4,950000
64,500000
5,800000
1,370000
1,960000
2,460000

11 800,000000
1,390000
1,220000
700,000000
8,500000
25,640000
7,440000
100,000000
8,200000
23,400000
0,870000
10,430000
7,470000
310,000000
12 269,000000
5,030000
70,250000

1 540,000000
14 400,000000
160,000000
103,370000
122,000000

1 546,000000
200,000000
3,450000
0,710000
11,200000
18,880000
4,270000
35,500000
215,000000
30,000000
7,820000
109,000000
3,550000
60,000000
117,000000
4,470000
4,300000
100,000000
41,950000
5,050000
9,220000
1,740000
66,000000
41,950000
1,930000
2,500000

2 260,000000
10,800000
1,340000
5,750000

28 000,000000
11,350000

6 800,000000

Liite 1a

ECB:n kurssi

XX XXX

X X X

XX X X X X X
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Nettoutetut tulot ja menot

Liite 2

Momentin numero ja nimi Tilinpaatdés Talousarvio Talousarvion 2011 maararaho- Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2010 2011 jen 2011 Talousarvio
(TA + kayttd siirto - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
LTA:t) vuonna 2011 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta  vuonna 2011 vuonna 2011 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)
239 342 235 602 252 469
24.01.01 Bruttomenot 000,00 000 216 299 523,30 637,54
Toimintamenot Bruttotulot 34 427 000,00 33636000 50503637,54 50 503 637,54
(smr2v) 204 915 201 966 36 170 201 966 33562 235528 199 358 36 170
Nettomenot 000,00 000 165 795 885,76 114,24 000,00 0,00 770,71 770,71 656,47 114,24
24.01.29 Bruttomenot 15 287 881,97 17159895,25 17 159 895,25
Arvonlisaveromenot Bruttotulot 350,22 157,26 157,26
(@ Nettomenot 15287 531,75 17563000 17 159 737,99 17 159 737,99 403 262,01
24.90.95
Bruttomenot 323 008,02 491 378,28 491 378,28
Kurssivaihtelut Bruttotulot 0,00 0,00 0,00
a
@ Nettomenot 323 008,02 1 000 000 491 378,28 491 378,28 508 621,72
33.01.01
Bruttomenot 477 700,00 500 000 402 168,46
STM:n toimintamenot  Bruttotulot 0,00 0,00 0,00
(smr 2v) Nettomenot 477 700,00 500 000 402 168,46 97 831,54 500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 402 168,46 97 831,54
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Liite 3

Arviomaararahojen ylitykset
Pé&aluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys
(TA + LTA) %
24. Ulkoasianministerion hallinnonala 17 563 000 1119 000,00 6

24.01.29 Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot*

ainministert ' vonisav 17 563 000 1119 000,00 6,40
P&aaluokat yhteensa 17 563 000 1119 000,00 6

* momentti on jakamaton (003), ylitys keskuskirjanpitotasolla
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Liite 4
Peruutetut siirretyt maararahat
Pé&éluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritella&n mydntdmiswuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
24. Ulkoasianministerion hallinnonala 4042 005,74
Vuosi 2009 3985811,30
24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteistyd 39999,35
24.30.66.2 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty® 2848 000,93
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 244 380,16
24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka kehityspoliittinen tiedotus 254 027,74
24.30.66.6 Kehtitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen tarkastus 0,42
24.30.66.7 Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistydlle, Kehitysyhteistydn Palvelukeskukselle 105 998,28
(KePa) ja kehitysyhteistydtiedotukselle
24.30.66.9 Korkotuki 16 318,58
24.90.67 Kansainvédlisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot 477 085,84
Vuosi 2010 56 194,44
F24.01.21 Ulkoasianministerion hallinonalan tuottavuusméaéararaha 55 380,00
24.90.66 Eraatjasenmaksut ja rahoitusosuudet 814,44
Péaaluokat yhteensa 4042 005,74
Vuosi 2009 3985811,30
56 194,44

Vuosi 2010
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Henkildstokulujen erittely

2011

2010

Henkilostdkulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos

Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

103 733 374,17
102 496 274,53
0,00

1237 099,64

20 810 540,15
16 168 229,59
4 642 310,56

101 515 690,62
100 397 706,62
0,00

1117 984,00

21 828 864,26
16 839 424,21
4 989 440,05

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta

- tulosperusteiset erat
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuu-
det

Johto
Muu henkilosto

124 543 914,32

10 809 988,03
0,00

354 350,79
206 284,62
148 066,17

123 344 554,88

12 363 845,00
0,00

1357 072,00
1179 397,00
177 675,00

Liite 5
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niilden muutokset

Liite 6

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein
kayttbomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta

hankintamenosta.

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen  Jaannésarvo
menetelma vuotta poisto % %

1120 Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 5 20 0%
1122 Tekijanoikeudet Tasapoisto 5 20 0%
1123 Liittymismaksut Tasapoisto 5 20 0%
1140 Itse valmistetut ja teetetyt atk-

ohjelmat Tasapoisto 5 20 0%
1149 Vuokrattujen tilojen perusparannuk-

set Tasapoisto 5 20 0%
1210 Maa-alueet Ei poistoja - - -
1220 Asuinrakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1221 Toimistorakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1229 Muut rakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5 20 0%
1254 Kevyet tybkoneet Tasapoisto 5 20 0%
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,33 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintal. Tasapoisto 5 20 0%
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet =~ Tasapoisto 5 20 0%
1279 Muut kalusteet Tasapoisto 5 20 0%
1280 Taide-esineet Ei poistoja - - -
1289 Muut aineelliset hyddykkeet Tasapoisto 5 20 0%

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta. Siitd, kuten ei mydskdan maa-alueista
(Ikp 1210) ja Ikp-tilille 1280 kirjatuista taide-esineistd, tehda suunnitelman mukaisia poistoja.
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Kansallis- ja kayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet

112 Aineettomat oikeudet

114 Muut pitka-
vaikutteiset me-

119 Ennakko-
maksut ja kes-

Yhteensa

*) not  kener. hankinnat

Hankintameno 1.1.2011 174 731,00 10 556 420,08 7391786,32 18122 937,40
Lisaykset 0,00 5134 009,95 3463607,08 8597 617,03
Vahennykset 0,00 0,00 -3459 234,46 -3 459 234,46
Hankintameno 31.12.2011 174 731,00 15 690 430,03 7396 158,94 23261 319,97
Kertyneet poistot 1.1.2011 143 719,30 1176 205,29 0,00 1319924,59
Véahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot *) 8 974,23 2234776,64 0,00 2243750,87
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat

poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2011 -152 693,53 -3410 981,93 0,00 -3563675,46
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2011 22 037,47 12 279 448,10 7396 158,94 19 697 644,51

Liite 7

Aineelliset hyodykkeet

122 Rakennukset

127 Kalusteet

128 Muut aineelli-

129 Ennakkomaksut

Yhteensa

) set hyodykkeet ***)  ja keskener. hankin-
121 Rakennusmaa- ja 125-126 Koneet nat
vesialueet ja laitteet **)
Hankintameno 1.1.2011 95 462 818,08 152 019 384,93 5976 103,75 162 646,59 511 198,65 11 780 034,44 265912 186,44
Lisaykset *) 0,00 0,00 1039 698,59 32 892,00 974 495,51 6 065 003,85 8112 089,95
Vahennykset 0,00 -712 632,00 -133 202,51 0,00 -13 637,07 -2 953 882,22 -3 813 353,80
Hankintameno 31.12.2011 95 462 818,08 151 306 752,93 6 882 599,83 195 538,59 1472 057,09 14 891 156,07 270210 922,59
Kertyneet poistot 1.1.2011 0,00 6 028 609,97 2421980,72 71 539,56 0,00 0,00 8522 130,25
Véahennysten kertyneet poistot 0,00 68 293,90 98 997,83 0,00 0,00 0,00 167 291,73
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 6 618 683,23 1311 180,99 32 738,82 0,00 0,00 7 962 603,04
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 12 114,22 0,00 12 114,22
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2011 0,00 -12 647 293,20 -3733161,71 -104 278,38 -12 114,22 0,00 -16 496 847,51
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Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2011 **) ja ***) 95 462 818,08 138 727 753,63 3248 435,95 91 260,21
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset Yhteensa

130 Kayttbomaisuusarvo-
paperit ja muut pitkaaikai-
set sijoitukset

Hankintameno 1.1.2011
Lisaykset

Véahennykset

Hankintameno 31.12.2011
Kertyneet poistot 1.1.2011
Véhennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat
poistot

Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2011
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2011

110 200 065,35
14 999 950,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

125 200 015,35

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00 110 200 065,35
0,00 14999 950,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00 125 200 015,35

0,00

1459 942,87

0,00

14 891 156,07

0,00

253 881 366,81

*) 112 Aineettomat oikeudet: tilikauden suunnitelman mukaiset poistot ovat kirjanpidon mukaan € 27.209,90. Tastd summasta on véhennetty € 18.235,67, erotus € 8.974,23, joka vastaavasti vaikut-
taa yhteensa sarakkeen kirjanpidosta poikkeavaan summaan. € 18.235,67 on kirjanpidon ja Adelnvin valilla ollut ero vuoden 2010 tilinpaatdksessa. Eron on aiheuttanut uudestaan hankintaluettelol-

le noussut tosite, joka on oikaistu kirjanpitoon. Ero on korjattu vuoden 2011 aikana. Korjaus aiheuttaa vastaavan eron kirjanpidon poistojen ja Adelnvin valilla.

**) 125-126 Koneet ja laitteet: Sarakkeen "Kirjanpitoarvo 31.12.2011" € 3.248.435,95 poikkeaa paékirjanpidon vastaavasta arvosta € 3.247.936,60. Erotus on € 499,35. Adelnvin luvut tdsmaavéat
kirjanpidon kanssa, mutta Invin tilinpaatdsajosta saatu yhdistelma erottaa € 107,79 tililla 1269. Ero johtuu kom-kohteista 2007-000956 ja 2007-000957, jotka on virheellisesti tallennettu Adelnviin.
Ero tullaan korjaamaan vuoden 2012 aikana. Sumu-poistojen ero € 391,56 johtuu tilinpaatdsajosta. Eroa on yritetty selvittdad, mutta johtuu tapahtumista ennen vuotta 2009. Em. erot ovat yhteensa €

499,35.

**+) 128 Muut aineelliset hyddykkeet: Lisays = erillisen taide-rekisterin ilmoitettu arvo (HEL7406-7). Kirjanpidon ja taiderekisterin valilla edelleen oleva ero, vaikuttaa myos sarakkeen "Kirjanpitoarvo
31.12.2011"-summaan, joka poikkeaa kirjanpidosta.

**) ja ***) merkittyjen sarakkeiden kirjanpidosta poikkeavat loppusummat vaikuttavat myos "Yhteensa"-sarakkeen "Kirjanpitoarvo 31.12.2011" loppusummaan, joka poikkeeaa kirjanpidosta.

75



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2011

Liite 8

Rahoitustuotot ja —kulut
Rahoitustuotot Muutos

2011 2010 2011-2010
Korot euromaaraisista saamisista 9341,16 10 050,32 -709,16
Korot valuuttamaaraisista saamisista 70 583,41 254 848,45 -184 265,04
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista -491 131,56  -319458,11 -171673,45
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensa -411 206,99 -54 559,34 -356 647,65
Rahoituskulut Muutos

2011 2010 2011-2010
Korot euromaaraisista veloista 7 670,37 1797,03 5873,34
Korot valuuttamaaraisista veloista 151,47 182,37 -30,90
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista 1,54 -83,18 84,72
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 386,68 493,57 -106,89
Rahoituskulut yhteensa 8 210,06 2 389,79 5 820,27
Netto -419 417,05 -56 949,13 -362 467,92
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Liite 9

Talousarviotaloudesta annetut lainat
Sektori Lainapddoma Lisdys  Vahennys Lainapddoma  P&domamuutos

31.12.2011 2011 2011 31.12.2010 2011-2010
Ulkomaat 51 338 396,92 0,00 776592,46 52114 989,38 -776 592,46
Muut maat ja kansainvéliset
jarjestot 51 338 396,92 0,00 776592,46 52114 989,38 -776 592,46
Yhteensa 51 338 396,92 0,00 776592,46 52114 989,38 -776 592,46
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Liite 10
Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset
Kayttd- ja rahoitusomaisuusarvopaperit
31.12.2011 31.12.2010
Kappale Markkina- Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuksien  Saadut | Markkina- Kirjanpitoarvo
maara arvo osuus % alaraja %  osingot arvo

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja
osuudet 94 376 029,67 90,41 0,0 0,00 79 376 079,67
Teollisen yhteistydn Rahasto Oy (Finnfund) 517 722 79 376 079,67 88,92 0,0 0,00 79 376 079,67
Teollisen yhteistydn Rahasto Oy (Finnfund) 88 235 14 999 950,00 1,49
Huoneisto- ja kiinteistbosakkeet 30 823 985,68 0,0 0,0 0,00 30 823 985,68
As Oy Torkkelinkuja 20 2 67 106,98 67 106,98
As Oy Isokaari 5 21 94 353,43 94 353,43
Bostads Ab Kajaneborg 506 34 058,06 34 058,06
As Oy Eira-Maja 2 106 168,63 106 168,63
As Oy Kapylantie 4 41 63 440,49 63 440,49
As Oy Turuntie 63 34 127 150,07 127 150,07
As Oy Pajanvaki 308 40 869,67 40 869,67
Bostads Ab Rddbergsgatan 5 6 72 051,71 72 051,71
As Oy Punavuorenkatu 11 280 95 362,55 95 362,55
As Oy Ulvilantie 8 543 56 090,67 56 090,67
As Oy Untamontie 10 41 68 082,47 68 082,47
As Oy Viipurinkatu 6 4 67 308,81 67 308,81
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Caracas, kanslia 396 587,13 396 587,13
Kddpenhamina, kanslia 5314 738,48 5314 738,48
Kddpenhamina, huoneisto 588 657,74 588 657,74
Kddpenhamina, huoneisto 151 369,13 151 369,13
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
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Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34 300,88
Murmansk, huoneisto 111 340,40 111 340,40
Murmansk, huoneisto 111 340,41 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
New York, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573993,44 3573993,44
Pariisi, kanslia 7 316 174,80 7 316 174,80
Pariisi, virka-asunto 4 204 698,16 4 204 698,16
Pariisi, porrashuonetila virka-asunto 84 000,00 84 000,00
Pariisi, huoneisto 248 918,13 248 918,13
Pariisi, huoneisto 273 448,24 235 463,10
Pariisi, huoneiston peruskorjausta 37 985,14
Rooma, kanslia 1870 417,93 1870 417,93
Osakkeet ja osuudet yhteensa 125 200 015,35 90,41 0,0 0,00 110 200 065,35
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Liite 11
Taseen rahoituserat ja velat
31.12.2011 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Euromaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2000 000,00 48 838 396,92 51 338 396,92
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 9 713 846,88 0,00 0,00 9 713 846,88
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 10213 846,88 2000 000,00 48838 396,92 61 052 243,80
31.12.2011 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Valtiotakaukset ja —takuut sekd muut vastuut
Mydnnetyt takaukset ja takuut

Ei esitettavaa tietoa

Mydnnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Ei esitettavaa tietoa

Muut monivuotiset vastuut

Liite 12

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja si-

toumukset
€ Talousarvio- Maaréaraha- Maaréaraha- Maaréaraha- Maaréaraha- Maararaha-
menot 2011 tarve 2012 tarve 2013 tarve 2014 tarve tarve
mydhemmin yhteensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 5148 822,00 7210032,00 7426331,00 7649 120,00 0,00 22 285 483,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaéaréarahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumuk-

set
€ Talousarvio-  Maéraraha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2011 tarve 2012 tarve 2013 tarve 2014 tarve tarve
mydhemmin yhteensa
Muut sopimukset ja sitoumukset
Aasian kehityspankki 1) 407 151 248,00 407 151 248,00
Afrikan kehityspankki 1) 351 583 913,00 351583 913,00
Latinalaisen Amerikan kehityspankki 1) 118 778 986,00 118 778 986,00
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki 0,00 0,00 0,00 0,00 296 920 000,00 296 920 000,00

Yhteensa

1) luku on callable capital euroina; USD kurssi 30.12.2011 1,2939

5148 822,00 7210032,00 7426331,00 7649120,00

1174 434 147,00

1196 719 630,00
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Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Ulkoasiainministeriolla ei ole taseeseen sisaltyvia rahastoituja varoja.

Taseeseen sisdltymattdmat rahastoidut varat

Ulkoasiainministeri6lla ei ole taseeseen sisaltymattomia rahastoituja varoja.

Velan muutokset

Ulkoasiainministeriolla ei ole liitteen tarkoittamia velan muutoksia.

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ulkoasiainministeritlla ei ole liitteen tarkoittamia velkoja.
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Liite 17
Oikeiden jariittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa
Kv rahoituslaitosten osuudet ym, jotka on kirjattu kuluiksi eivatka sisally taseen omaisuuteen.
Téasté on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.
2 Maksett
1 Merkitty u 3 Maksettu
31.12.2011 mennes- 31.12.2011 mennes-
sa sa 31.12.2011
yhteensa yhteensa valuuttakurssien
Rahoituslaitos Valuutta Valuutta mukaan euroa
Aasian kehityspankki, AsDB USD 27 727 000 USD 18 856 000 14 573 000
Aasian kehitysrahasto, AsDF usD 163 971 000 usD 154 897 000 119 713 000
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC 4) UsD 9626 619 usD 6 900 283 5332 934
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB FSO USD 4074 678 USD 4074 678 3149 144
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB FSO EUR 15 851 475 EUR 15 851 475 15 851 475
Lat.Amerikan sijoitusyhtio, IIC UsD 3930 000 USsD 3930 000 3037 329
Kv. maatalouden kehittdmisrahasto, IFAD 5) Usb 77 100 000 UsD 53 100 000 41 038 720
Maailmanpankki, IDA USD | 1552619 630 USD | 1069 792 130 827 796 607
Afrikan kehityspankki, AfDB UA 23 450 046 UA 12 241 296 14 525 832
Afrikan kehitysrahasto, AfDF EUR 575074 294 EUR 374 792 916 374 792 916
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF SDR 96 726 000 SDR 96 726 000 114 769 348
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF EUR 58 740 000 EUR 43 776 200 43 776 200
Monenkeskinen velka-aloite MDRI 6) EUR 106 144 407 EUR 20 950 325 20 950 325
Yhteensa 1599 306 829

Summien selitykset

1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2011 loppuun asti.
Maksuja niista voi aiheutua myohemminkin, sitoumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisesté alkaen 2011 loppuun asti.

3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2011 kurssien mukaan

4) Sisaltda GCI-9 joka astuu voimaan vuonna 2012

5) Sislataa IFAD-9 neuvotteluissa ilmoitetun sitoumuksen, joka annetaan kirjallisena vuonna 2012.

6) 31.1.2.2011 MDRI sitoumusten kokonaissummasta IDA-osuus EUR 69.540.000 ja AfDB osuus 36 604 407 EUR . Maksettu

31.12.2011 mennessa IDA 12.890.000 ja AfDB 8 060 324,64
USD kurssi 30.12.2011 1,2939; SDR kurssi 30.12.2011 0,842786
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Liite 17a
Edustustojen nettokayttdé 2009 — 2011, pl. arvonlisdveromenot
ALl 3055 Abu Dhabi 490 994 476 526 467 914
Afrikan ja Lahi-idan 3514 Abuja 1448 173 1376 361 1302 525
alueet 3185 Addis Abeba 1929 003 2 361 161 2 011 894
3025 Alger (sis Tunis 2009-10) 501 808 905 309 2 042 986
3250 Bagdad 25 101 20 029 49 348
3700 Damaskus 1 290 636 1 265 077 1117 561
3705 Dar es Salaam 2201 290 2138 067 2 140 358
3785 Kairo 1 629 300 1725 761 2 195 297
3630 Lusaka 2462 193 2784 224 2 105 592
3490 Maputo 1 632 094 2107 378 1766 769
3340 Nairobi 2591 531 2 940 386 3 247 140
3180 Pretoria 2331 805 2 150 938 2 389 026
3181 Pretoria/Kapkaupunki 114 876 86 340 64 272
3460 Rabat 724 565 555 117 512 345
3640 Riad 668 241 1103 700 1 080 201
3255 Teheran 877 752 905 430 1410 114
3280 Tel Aviv 1 295 887 1174 629 1125 769
3281 Tel Aviv/Ramallah 959 538 784 353 886 880
3740 Tunis 725 539 0 0
3495 Windhoek 1664 777 1217 645 1 706 867
ALI yhteensa 25 565 105 26 076 335 27 622 857
ASA 3715 Bangkok 1 026 650 1126 255 793 142
Amerikan ja Aasian 3120 Brasilia 2922013 1788 013 1 493 559
alueet 3060 Buenos Aires 842 673 943 864 866 113
3071 Canberra 1085 385 1177 174 934 367
3770 Caracas 593 679 844 783 751 833
3775 Hanoi 1576 032 1 738 505 1672 261
3356 Hongkong 682 200 881 597 889 402
3536 Islamabad 1216 771 1 341 622 1092 174
3240 Jakarta 1 588 543 1583 163 1 236 241
3537 Kabul 2 915 069 2075 998 1174 596
3358 Kanton 488 898 550 013 564 573
3500 Katmandu 1358 716 1204 134 1188 896
3445 Kuala Lumpur 702 580 770 622 736 859
3550 Lima 1275 615 1213 682 1 284 691
3035 Los Angeles 979 346 1 064 952 919 312
3505 Managua 1 568 487 1 380 602 1 659 681
3195 Manila 498 166 515 149 578 943
3475 Mexico 1220 759 1219 195 1128 006
3245 New Delhi 1578 318 1 584 008 1712018
3031 New York PKL 1969 278 1 933 523 1991 421
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3330 Ottawa 1 190 805 1183321 1 053 850
3355 Peking 2912 187 2599 515 4 947 547
3145 Santiago de Chile 1988 139 883 257 725 877
3357 Shanghai 849 659 1114 998 940 860
3655 Singapore 674 896 635 732 617 688
3369 Soul 862 791 964 890 895 811
3070 Sydney 169 657 168 710 151 230
3300 Tokio 2 583 544 2170 572 2 619 293
3030 Washington 4900 191 4 073 464 4012 513
ASA yhteensa 42 221 050 38 731 311 38 632 758

EUR 3745 Ankara 1138 547 1196 455 1178 160

Eurooppa 3372 Ateena 1078 215 910 333 1035 192
3320 Beograd 838 375 1 025 377 1120 535
3625 Berliini 2878 322 2 966 569 3 000 285
3695 Bern 1067 164 908 933 1017 498
3656 Bratislava 667 660 723 754 724 238
3096 Bryssel EU 11 214 545 10 669 644 10 272 405
3095 Bryssel sl 970 866 1 425 816 1119 335
3755 Budapest 1 008 622 962 146 904 641
3590 Bukarest 1210 804 1 042 664 954 737
3260 Dublin 816 590 787 553 758 319
3601 Goteborg 159 304 316 810 359 120
3015 Haag 999 494 1 065 620 1103 697
3621 Hampuri 667 838 676 423 772 828
3710 Ké6penhamina 1058 141 1176 715 1 249 396
3176 Las Palmas 218 195 213138 244 256
3555 Lissabon 758 771 798 283 775 362
3658 Ljubljana 815 676 715 989 726 912
3270 Lontoo 2 362 786 2 727 968 2792 789
3420 Luxemburg 599 529 602 938 562 884
3175 Madrid 1797 275 1 798 486 1727 333
3385 Nikosia 555 644 596 565 568 560
3520 Oslo 1536 911 1 199 030 1096 219
3580 Pariisi sl 4643 177 3431 643 3032 664
3725 Praha 746 308 744 908 865 467
3321 Pristina 764 715 771 270 1110 673
3265 Reykjavik 397 112 381 688 360 471
3391 Riika 742 494 755 853 811 030
3285 Rooma 1822 069 1794 092 1667 318
3130 Sofia 704 492 818 966 824 803
3766 Tallinna 1 456 167 1681 281 1732 494
3600 Tukholma 2 021 499 2 491 262 2 294 355
3560 Varsova 1 006 188 1171 873 1232 183
3290 Wien sl 1634 251 1729 837 1 744 964
3416 Vilna 918 032 1035 335 1380 713
3373 Zagreb 858 686 967 858 1 009 758
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Eurooppa yhteensa 52 134 466 52283 076 52131591

ITA 3335 Astana 918 300 1013 788 500 917
Venaja, Ukraina, 3751 Kiova 942 554 944 158 1138 791
Kazakstan ja Valko- 3790 Minsk 144 171 60 660 0
vendja 3670 Moskova 1941 318 2 611 852 2 275 996
3673 Murmansk -867 404 -366 246 73131

3672 Petroskoi -988 217 -634 224 91 513

3671 Pietari -20 326 261 -14 765 933 -8 957 821

ITA yhteensa -18 235 538 -11 135 944 -5 023 736

MULTI 3097 Bryssel NATO 1 250 452 1277 161 1264 815
Pysyvat edustustot 3696 Geneve PE 4142 683 3620 302 3564 820
kv. jarjestoissa ja 3032 New York YKE 5189 103 4 864 101 4 988 706
yhteistyoelimissa 3581 Pariisi OECD 2 073 099 2 163 010 2 505 963
3582 Pariisi UNESCO 259 386 270 609 253 572

3583 Strashourg 910 621 943 711 926 988

3291 Wien ETYJ 1882 903 1 658 349 1 582 900

Multi yhteensa 15 708 246 14 797 243 15 087 765

EDUSTUSTOT 117393329 | 120752021 | 128451234
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Edustustojen maararahan nettokayttda kuvaavassa taulukossa on otettu huomioon koko paaluokka 24,
poislukien arvonlisdveromenot.
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Liite 17b
Ministerion yksikéiden nettokayttd 2009 — 2011, pl. arvonlisdveromenot
Toteuma arvoina 2011 2010 2009
MINISTERION 2001 Ulkoasiainministeri (UMI) 1 020 833 1137 658 1 287 494
JOHTO 2002 Eurooppa- ja ulkomaankauppa- 602 734 678 955 590 841
ministeri (EKMI)
2003 Kehitysministeri (KEMI) 243 041 0 0
2004 Valtiosihteeri (VSI) 712 408 582 301 441 992
2005 Poliittinen alivaltiosihteeri
(AVS-POL) 343 817 238 525 285 778
2006 Kauppapoliittinen alivaltiosihteeri
(AVS-KPO) 335 417 257 388 285918
2007 Kehityspoliittinen alivaltiosihteeri
(AVS-KEO) 2742 183 2 391 180 2 031 004
2008 Palvelualueiden alivaltiosihteeri
(AVS-PAL) 214 033 221 117 251 365
2010 Talousyksikkd (TAS) 1138 092 -1 943 622 1 035 453
2030 Siséisen tarkastuksen ja arvioin-
nin yksikkd (STY) 1749 025 1525 386 1689571
2035 Suunnittelu- ja tutkimusyksikkd 1061 185 1188 537 1182 688
(STU)
2058 Kansallinen turvallisuusviran-
omainen (NSA) 123511 0 0
MINISTERION JOHTO 10 286 279 6 277 425 9082103
AFRIKAN JA 2440 Osaston johto (ALI-01, ALI-02) 785 356 534 805 463 933
LAHI-IDAN OSASTO R — -
2441 Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan yk-
sikkd (ALI-10) 13 760 487 8990 177 8 823 042
2442 1té- ja Lansi-Afrikan yksikko 62 018 504 70 080 841 60 066 766
(ALI-20)
30;443 Eteldisen Afrikan yksikkd (ALI- 50 633 237 65 167 271 59 649 905
2444 Kiertava suurlahettilas Algeria 88 689 144 986 170 184
(ALI-11)
AFRIKAN JA LAHI-IDAN OSASTO 127 286 273 | 144918 081 | 129 173 831
AMERIKAN JA .
AASIAN OSASTO 2430 Osaston johto (ASA-01, ASA-02, 708 234 741 777 676 089
ASA-04)
2431 Aasian ja Oseanian yksikkd
(ASA-10) 58 031 982 56 153 180 54 161 806
2432 Pohjois-Amerikan yksikk®
(ASA-20) 534 494 524 137 506 354
2433 Latinalaisen Amerikan ja Karibian
yksikkd (ASA-30) 26 598 902 17 915 811 16 338 229
2435 Kiertava suurlahettilas Karibia ja
Venezuela (ASA-31) 95017 0 0
AMERIKAN JA AASIAN OSASTO 85968 628| 75334906| 71682477
EUROOPPA- .
OSASTO 2410 Osaston johto (EUR-01, EUR-02) 383 232 417 909 424 208
2411 Pohjois-Euroopan yksikkd (EUR-
10, EUR-11 = PYS, PYMI) 24 454 660 22 849 150 19 367 686
2412 Yleisten EU-asioiden ja yhteen-
sovittamisen yksikkd (EUR-20) 445 169 458 285 438 759
2413 Keski-, Lansi- ja Etela-Euroopan
yksikko (EUR-30) 520 812 472 722 474 114
2414 EU:n laajentumisen ja Lansi-
Balkanin yksikks (EUR-40) 6 405 292 8 878 630 5779 384
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2417 Kiertava suurlahettilas Lansi-

Balkan (EUR-41) 185 859 288 658 292 434
EUROOPPA-OSASTO 32395025| 33365354| 26776585
HALLINTO- 2501 Osaston johto (HAL-01) 227 653 219 517 182 023
PALVELUT
2510 Henkilostoyksikké (HAL-10) 7 779 854 6 976 831 7 073 184
2530 Kiinteistoyksikkd (HAL-30) 9 682 831 9 580 947 9 994 206
2540 Tietohallintoyksikkd (HAL-40) 23 022 644 52 154 012 20 796 703
2550 Virastopalveluyksikkd (HAL-50) 4 144 642 3533435 3 690 006
2570 Turvallisuusyksikkd (HAL-70) 1385 028 1 258 457 1785 700
HALLINTOPALVELUT 46 242652 | 73723199| 43521821
ITAOSASTO 2420 Osaston johto (ITA-01, ITA-02) 396 280 394 267 366 929
2422 Venéjan yksikko (ITA-10) 781 222 794 907 669 241
2423 Ité-Euroopan ja Keski-Aasian yk-
sikk (ITA-20) 15 435 824 12 098 149 9 838 363
2“424 Alueellisen yhteistyon yksikko 10 921 130 9 479 388 14 391 659
(ITA-30)
2426 Kiertava suurldhettilas Keski-
Aasia 262 329 354 225 129 527
(ITA-21)
2427 Kiertava suurlahettilas Etela-
Kaukasia (ITA-22) 432 773 575 533 411 833
ITAOSASTO 28229558 | 23696470| 25807551
KANSALAIS- 2650 Kansalaispalvelupaallikkd (KPA-
PALVELUT 01) 135 281 135 798 125 087
2651 Konsuliasioiden yksikkd (KPA-10) 1278171 1162512 1117 060
2652 Passi- ja viisumiyksikkd (KPA-20) 828 134 1 556 303 940 311
KANSALAISPALVELUT 2 241 586 2854613 2182 457
KAUPPAPOLIITTI- 2201 Osaston johto ja johdon avusta-
NEN OSASTO minen (KPO-01, KPO-02, 730 110 1 554 882 649 342
KPO-03)
2210 EU:n yhteisen kauppapolitiikan ja
taloudellisten ulkosuhteiden yksikkd 13624 776 9 505 447 9 269 378
(KPO-10)
2220 Markkinoillepaésyasioiden yksik-
ko 1159 953 1709 813 1528 008
(KPO-20)
2230 Vientivalvonta-asioiden yksikkd
(KPO-30) 408 287 349 792 376 928
KAUPPAPOLIITTINEN OSASTO 15923 125| 13119934 | 11823657
TITEHITYSPOLI IT- 2301 Osaston johto (KEO-01, KEO-02) 871 346 847 942 765 972
NEN OSASTO 2310 Yleisen kehityspolitiikan ja suun-
nittelun yksikko (KEO-10) 61 515 924 62 751 225 50 383 705
2320 Toimialapolitiikan yksikko
(KEO-20) 3 740 885 8 010 174 6 187 086
30;330 Kansalaisjarjestoyksikkd (KEO- 92 914 008 90 971 696 86 581 461
2340 YK:n kehityskysymysten yksikko 112 595 800 | 107 606 560 96 688 684
(KEO-40)
2350 Kehitysrahoituslaitosten yksikkd 134 716 870 | 124 248 159| 125 867 904
(KEO-50)
2360 Kansainvalisen ymparistopolitii-
kan 41 899 885 41 089 091 30 248 557
yksikkd (KEO-60)
2370 Humanitaarisen avun yksikko 97 319 848 86 767 493 79 682 587

(KEO-70)
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KEHITYSPOLIITTINEN OSASTO 545 574 565 | 522 492 341 | 476 405 955
OIKEUSPALVELU 2601 Osaston johto (OIK-01, OIK-02, 248 391 240 051 245 812
OIK-09)
2610 Kansainvalisen oikeuden yksikkd 2802 164 3700 154 1 999 882
(OIK-10)
2620 EU- ja valtiosopimusoikeuden yk-
sikko (OIK-20) 703 205 730 841 699 302
2630 EU-tuomioistuinasiat (O1K-30) 572 826 569 308 576 254
2640 Ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikkd (OIK-40) 679 540 616 121 485 560
OIKEUSPALVELU 5006 126 5856 474 4 006 810
POLIITTINEN .
OSASTO 2101 Osaston johto (POL-01, POL-02, 543 524 450 225 390 356
POL-09)
2110 Turvallisuuspolitiikan ja kriisinhal-
linnan yksikkd (POL-10) 7 103 794 7 042 651 7 730 349
2120 Asevalvonnan yksikkd (POL-20) 3925 273 4 150 494 3482 145
2130 EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suus- 433 266 439 963 503 574
politiikan yksikk6é (POL-30)
2140 Ihmisoikeuspolitiikan yksikko
(POL-40) 9 532 379 10 765 971 8 738 986
2150 YK- ja yleisten globaaliasioiden
yksikkd (POL-50) 44 021 460 59 390 324 37 840 875
2160 Etyj-puheenjohtajuussihteeristd )
(POL-ETYJ) 0 8 800 239 761
2155 POL TN-kampanjaryhma 673 124 447 567 149 420
POLIITTINEN OSASTO 66 232821 | 82695995| 58595944
PROTOKOLLA- 2801 Protokollapalvelut (PRO-00) 1374526 1 454 287 1294 232
PALVELUT
PROTOKOLLAPALVELUT 1374 526 1454 287 1294 232
VIESTINTA- JA .
2701 Osaston johto (VKO-01, VKO-02,
KULTTUURIOSASTO VKO-03, VKO-09) 616 032 1108 393 890 682
2710 Julkisuusdiplomatian yksikko
(VKO-10) 3040 071 3134 041 3187 599
2720 Viestintayksikko (VKO-20) 4 221 005 4048 874 3960 298
2730 Eurooppa-tiedotuksen ja kansa-
laisviestinnén yksikkd (VKO-30) 2021 292 2377213 2 498 752
T(;/IESTINTA— JA KULTTUURIOSAS- 9898 400| 10668521| 10537 331
YKSIKOT YHTEENSA 976 659 564 | 996 457 599 | 870 890 755
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Ministerion yksikdiden nettokayttda kuvaavassa taulukossa on otettu huomioon kaikki paaluokat, pois-
lukien arvonlisdveromenot.
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6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinp&atds on hyvaksytty Helsingissa 15. maaliskuuta 2012.

Erkki Tuomioja Alexander Stubb Heidi Hautala
Ulkoasiainministeri Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Kehitysministeri

Pertti Torstila
Valtiosihteeri kansliapaallikkona
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