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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministerién toimintaa vuonna 2009 on kuvattu myo6s hallituksen toimenpidekertomuksessa seka
kehitysyhteistydn osalta eduskunnalle annettavassa erillisessd kehityspolitikkaa ja -—yhteisty6ta
koskevassa kertomuksessa.

1.1 JOHDON KATSAUS

Vaikuttava toiminta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikka perustuu hyviin kahdenvalisiin
suhteisiin, vahvaan vaikuttamiseen Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitikassa ja tehokkaaseen
monenkeskiseen yhteistydhon seké uskottavaan maanpuolustukseen.

Ulkoministerié huolehtii edella mainittujen tavoitteiden toteuttamisesta ajamalla aktiivisesti ja
aloitteellisesti Suomen etuja EU:n piirissa, kahdenvalisten suhteiden kautta seka vaikuttamalla YK:ssa
ja muissa monenkeskisissa jarjestoissa.

Kansainvdlisen toimintaympariston muutos jatkui vuonna 2009. Talouskriisi lis&si merkittavasti tarvetta
kansainvéliselle yhteistydlle ja politikkakoordinaatiolle. Tamén yhtena ilmenemismuotona oli G20-
ryhman esiinnousu. Talouskriisi myds nopeutti kansainvélisen jarjestelman muutosta korostaen Kiinan
ja muiden nousevien talouksien aseman vahvistumista. Kriisi vastaavasti heikensi kdyhimpien maiden
tilannetta.

Euroopan unionissa keskeisin tapahtuma oli Lissabonin sopimuksen voimaantulo joulukuussa 2009.
Tama avasi tien EU:n ulkoista toimintakykyd vahvistaville muutoksille, joista keskeisimpid ovat
ulkopolitikan korkean edustajan ja Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjohtajan tehtévien
perustaminen sek& Euroopan ulkosuhdehallinnon k&ynnistaminen. Lissabonin sopimus mahdollistaa
entistA vahvemman EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan, mikd my6s vahvistaa Suomen
asemaa.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko valmistui helmikuussa 2009.
Eduskunnan palautekeskustelu kaytiin kesékuussa ja selonteon linjaukset saivat eduskunnan laajan
tuen. Selonteko perustuu laajan turvallisuuden kasitteeseen. Siina tarkastellaan kansainvalisen
toimintaymparistbn muutosten vaikutuksia Suomeen. Selonteossa todetaan, ettd on olemassa
jatkossakin vahvoja perusteita harkita Suomen Nato-jasenyytta.

Kansainvdlinen kriisinhallinta on erottamaton ja keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa.
Suomi antoi vahvan panoksen kansainvaliseen siviili- ja sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumalla
EU:n, YK:n, Naton ja Etyjin johtamiin siviili- ja sotilasoperaatioihin seka kriisinhallinnan kehitystyohén.
Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeistd on ollut osallistuminen Nato-johtoisiin operaatioihin
Afganistanissa ja Kosovossa. Suomi on korostanut kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittamista ja
sitA koskeva strategia valmistui marraskuussa 2009. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka
kehitysyhteistyon keinojen tiivis yhteensovittaminen on keskeisté kriisinhallinnan onnistumiselle.

Pohjoismaisissa ulkoministerikokouksissa kasiteltiin erityisesti ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota.
Pohjoismaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon kehittdmista koskeva Stoltenbergin raportti
valmistui alkuvuodesta, minka jalkeen sen toimeenpanoa kasiteltiin ulkoministerikokouksissa.

Itameri-politikassa keskeinen askel oli EU:n Itdmeri-strategian hyvaksyminen lokakuussa 20009.
Strategia vahvistaa EU:n politikkaa Itdmeren alueella. Hyvaksymisen jalkeen painopisteeksi asetettiin
strategian tehokas toimeenpano. Suomi korosti myds pohjoisen ulottuvuuden (PU) hyddyntamista ja
aktiivista kehittAmista paitsi Itdmeri-strategian ulkoisena ulottuvuutena, myds tarkeana ja hyvin
toimivana alueellisen politiikan instrumenttina.
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Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamista EU:n Venaja-politikassa seka yllapiti tiiviitd kahdenvalisia suhteita
Vendjaan. Hallituksen Vengja-toimintaohjelma valmistui huhtikuussa 2009 siséltden niin EU-politiikan,
kahdenvaliset suhteet kuin Venaja-osaamisenkin kehittamisen. Suomi tuki EU:n ja Vengjan uudesta
perussopimuksesta kaytavid neuvotteluita. Ulkoasiainministerid kaynnisti myos It&-Eurooppa, Etela-
Kaukasia ja Keski-Aasia - politikkalinjauksen valmistelun. Linjaus hyvaksyttiin ja julkaistiin
tammikuussa 2010.

Arktisten alueiden kansainvalinen painoarvo on nousemassa. llmastonmuutos helpottaa alueen
merkittdvien luonnonvarojen hyodyntamista ja liikennéintida, mutta toisaalta luo uhkatekij6itd alueen
herkalle ymparistolle. Arktisen alueen kehityksen haasteisiin vastaamiseksi hallitus paatti aloittaa
Suomen arktisen linjauksen valmistelun syksylla 2009. Ulkoasiainministerio oli aloitteellinen linjaustyon
kaynnistamisessa ja on keskeisesti mukana valmistelussa.

Transatlanttisten suhteiden edistadmista jatkettiin sekd kahdenvdlisesti ettd EU:n kautta. Suomen ja
Yhdysvaltain kahdenvdlisisséd suhteissa korkean poliittisen tason vierailuvaihto jatkui vilkkaana.
Kahdenvélisten suhteiden tiivistamista jatkettiin kehittamalla yhteisty6ta eri sektoreilla, muun muassa
kaupan ja talouden, ympariston ja energian seka kriisinhallinnan alalla.

Ulkoasiainministeri® toimi aktiivisesti edistdakseen Suomen turvallisuusneuvostokampanjaa. Suomi
pyrkii turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013 - 2014. TN-ehdokkuutta edistettiin
erityisesti kahdenvalisissa tapaamisissa poliittisella ja virkamiestasolla.

Toiminnan ja aloitteiden vuosi ulkomaankauppa- ja kehityspolitiikassa ja lahialueyhteistydssa

Kansainvalinen talouskriisi leimasi ministerion toimintaa kertomusvuonna. Kriisin vaikutuksia
kansainvéliseen poliittiseen talouteen ja suomalaisyritysten toimintaedellytyksiin analysoitiin
systemaattisesti mm. ulkomaanedustustojemme kohdistetun raportoinnin pohjalta. Suomi pyrki myos
aktiivisesti vaikuttamaan G20-huippukokousten EU-valmisteluun. Erityistda huomiota sai tyo
kansainvélisessa taloudessa lisdantyneita protektionistisia paineita vastaan.

Talouskriisin  johdosta ministerid panosti suomalaisyritysten viennin ja kansainvalistymisen
edistamiseen (VKE) Kkartoittamalla mm. cleantech- ja koulutusviennin markkinoita, puuttumalla
aktiivisesti kaupanesteisiin, tehostamalla yhteistydéta muiden VKE-toimijoiden kanssa ja tekemalla
lahes ennatysmaaran ministerivetoisia ja muita VKE-matkoja.

Kauppapolitikassa keskeinen tavoite oli jatkaa kaupan vapauttamista. Merkittdvin saavutus oli
lokakuussa valmistunut EU:n ja Etela-Korean valinen vapaakauppasopimus. EU jatkoi neuvotteluja
tuloksellisesti my6s Ukrainan ja tiettyjen Andien yhteison maiden kanssa. Lisdksi neuvottelut
kaynnistettiin Kanadan kanssa.

Dohan kierroksen monenkeskiset kauppaneuvottelut jatkuivat, mutta lapimurtoa ei saatu aikaan.
Tavoitteeksi on nyt asetettu vuoden 2010 loppu. Suomen ja EU:n neuvottelutavoitteena on kaikki
keskeiset neuvottelualueet sisaltavad kunnianhimoinen lopputulos, joka turvaa kaupalliset etumme ja
helpottaa kehitysmaiden integroitumista maailmantalouteen.

EU:n ja Vendjan vdliset vapaakauppasopimusneuvottelut odottivat edelleen Vendjan WTO-jasenyyden
toteutumista. Tilannetta hankaloitti entisestdaan Vendajan, Kazakstanin ja Valko-Vengjan suunnitelma
hakea jasenyytta tulliliittona.

Vengjan asettamia raakapuun vientitulleja pidettiin esilla EU:n puitteissa ja kahdenvdlisesti korkean
tason tapaamisissa, talouskomission puheenjohtajien  keskusteluissa ja  loppuvuoden
metsdhuippukokouksessa Pietarissa. Lopullista ratkaisua ei kuitenkaan l6ydetty. Vuoden lopussa
Vendja ilmoitti lykkdavansa tullien suunniteltuja uusia korotuksia edelleen vuodella.
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Vendja oli vuonna 2009 Suomen kolmanneksi tarkein vientimaa. Suomen ja Vengjan valinen
kauppavaihto karsi kuitenkin voimakkaasti kansainvélisesta talouskriisistd. Suomen vienti Vengjalle
laski tammi-lokakuussa 49 % ja tuonti Vendjaltd vaheni 36 %. Suomen ja Vengjan valisen
talouskomission kokous onnistuttiin jarjestamaan maaliskuussa Moskovassa kolmen vuoden tauon
jalkeen.

Saimaan kanavan Vengjadlle kuuluvan osan vuokraamista koskeva valtiosopimusluonnos saatiin
parafoitua 18.12.2009. Ulkoministerid mydtavaikutti neuvotteluihin ja johti oikeudellisten asioiden
tyoryhmaa.

Ulkoministerio myo6tavaikutti merkittavasti EU:n puitteissa toteutettavien Suomen ja Vendjan valisten
raja-alueyhteistyésopimusten valmisteluun (ENPI CBC). Ohjelmien rahoitussopimukset allekirjoitettiin
marraskuussa. Lahialueyhteistydssa lisattiin taloudellisen yhteistydn hanketoimintaa, ja aluetason
toimijoiden mahdollisuuksia toteuttaa hankkeita parannettiin. Lahialuevarojen avulla edistettiin myos
yhteistydta Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksissa Suomen lahialueilla.

Suomen liittymisestd OECD:hen tuli kuluneeksi 40 vuotta. Paasihteeri Gurria vieraili maassamme ja
jarjeston sihteeriston kanssa pidettiin korkean tason aivoriihi hallituspolitikan optioista ja niiden
vaikutuksista. Suomi on hyoétynyt vuosien varrella huomattavasti OECD:n laadukkaasta policy-
tutkimuksesta. OECD:n tydon suuntaaminen intressiemme mukaisesti on Suomen kannalta erittéin
tarkeaa.

Kehityspolitikassa ja -yhteistydssa Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamista kansainvalisilla foorumeilla.
Tammikuussa 2009 EU:n kehitysministerien epavirallisessa kokouksessa Suomi esitteli aloitteen EU:n
ja Yhdysvaltojen valiseksi transatlanttiseksi kestavan kehityksen kumppanuudeksi. EU ja Yhdysvallat
ovat maailman suurimmat kehitysavun antajat, ja tiivistetyn yhteistyon avulla voidaan tehokkaammin
vahentda koyhyytta ja edistdd kestavdd kehitystd. Yhteistydn tiivistaminen kehityskysymyksissa
siséllytettiin kesakuussa Eurooppa-neuvoston paatelmiin ja marraskuussa EU-USA -huippukokouksen
julkilausumaan ja sen erilliseen kehitystd koskevaan liitteeseen. Sittemmin yhteistyon tiivistamista on
edistetty huippukokousjulistuksessa maaritellyilla sektoreilla, jotka ovat vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen, ruokaturva ja ilmastonmuutos.

IiImastoneuvottelut olivat suuri ponnistus my6s ulkoministeridlle, joka osallistui neuvotteluihin erityisesti
kehityskysymysten, kehitysmaille annettavan ilmastorahoituksen, naisten panoksen vahvistamisen
seka puhtaan kehityksen mekanismien osalta. llmastoneuvotteluissa Suomi vaikutti myds aktiivisesti
EU:n linjaan teollis- ja tekijAnoikeuksien turvaamiseksi teknologian siirtokysymyksissa.
Koéopenhaminassa ei onnistuttu solmimaan uutta sitovaa kansainvélista ilmastosopimusta. Ns.
Kddpenhaminan sitoumukseen kirjattiin kuitenkin esim. lyhyen ja pitkan aikavalin rahoitustarpeet seka
rahoituksen ja ilmastotoimien raportointi, johon myds nousevat taloudet sitoutuivat.

Globaaleihin talous-, ruoka- ja ilmastokriiseihin vastaaminen on vaikuttanut laajasti kehityspolitiikkaan.
Suomi osallistui aktiivisesti kriisien vaikutuksista ja niihin vastaamisesta kaytyyn keskusteluun
erityisesti EU:n, YK:n ja OECD:n puitteissa. Osana kriiseihin vastaamista Suomi suuntasi
kehitysyhteistyovaroja kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti mm. maaseudun ja maatalouden
kehittimiseen  sek&  metsasektorile.  Suomi  oli  mukana lisddmassd  kansainvdlisten
kehitysrahoituslaitosten resursseja ja vaikutti nilden suuntaamiseksi vaikeuksiin joutuneiden talouksien
auttamiseen.

Kauppa ja kehitys -teemaan liittyvda monenkeskista ja kahdenvélista tukea lisattiin. Suomen
painopisteend on ollut erityisesti yksityissektorin toimintaedellytysten vahvistaminen. Aktiivisen
tuontipolitiikan avulla helpotettiin samalla kehitysmaatuotteiden markkinoillepaasya.

Vuonna 2009 panostettin kehityspoliittisen ohjelman (2007) aktiiviseen toimeenpanoon.
Toimeenpanoa tukemaan ministerid laati useita uusia temaattisia linjauksia kuten ymparisto- ja
metsalinjaukset seka vesialan strategian. Naiden lisaksi kaynnistettiin Laajemman Euroopan aloitteen
puiteohjelma, joka kattaa Ita-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian. Puiteohjelman tarkoituksena
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on edistaa laaja-alaisesti alueen vakautta ja hyvinvointia. Aloite lisda huomattavasti Suomen lasnaoloa
ja  vuorovaikutusta kohdemaissa sek& Suomen panostusta alueen kehitysongelmien
ratkaisupyrkimyksissa.  Heindkuussa  julkistettu, volyymiltaan yli 70 miljoonan euron
toimeenpanosuunnitelma kattaa vuodet 2009-2013. Toiminnan tarkeimmat painopisteet ovat
turvallisuus, kauppa ja kehitys, tietoyhteiskuntakehitys, energia- ja ympaéristoyhteistyd seka
yhteiskunnallinen kestavyys.

Suomen kehityspolitikan ja —yhteistydn painopiste on perinteisesti ollut Afrikassa ja jatkossakin
tavoitteena on kohdistaa kehitysyhteistydémaararahojen kasvusta vahintdan 50 % Afrikkaan.

Suomi oli yksi niistd harvoista EU-maista, joiden kehitysyhteistydmaararahat kasvoivat vuonna 2009.
Maararahojen kayttéd ohjasi ensisijaisesti laadun varmistaminen. Vuoden aikana tuettiin
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden vahvistamista erityisesti maatasolla. TA&man lisédksi Suomi panosti
kehityspolitikan ja -yhteistydon johdonmukaisuuden edistdmiseen kansainvdlisilla foorumeilla ja
kotimaassa.

Kohti Kobpenhaminaa talouskriisin varjossa

Talouskriisistad huolimatta Islanti kykeni viem&an vuoden 2009 Pohjoismaisen puheenjohtajuutensa lapi
menestyksekkaasti. Islannin asiantuntijaosallistumisen varmistamiseksi ja erityisesti muissa
Pohjoismaissa opiskelevien islantilaisten opiskelijoiden opiskelujen jatkamisen turvaamiseksi
Pohjoismaiden ministerineuvosto paatti erillisesta tuesta Islannille vuodelle 2009 ja 2010.

Pohjoismaiden ministerineuvoston tydssa 2009 globalisaatioon liittyvat painotukset olivat prioriteettina
nakyvasti esilla. Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) vuonna 2007 ideoima ja tukema Nordic
Climate Solutions —konferenssi pidettiin 8.—9.9.2009 Kdopenhaminassa esilammittelyna
Kddpenhaminan ilmastokonferenssille (COP15), jossa pohjoismainen yhteistyd, yrityskenttd mukaan
lukien (Cleantech-klusterit) oli nakyvasti esilla. Suurin yksittdinen kokouspaikan ulkopuolella toteutettu
tapahtuma oli yritysmaailman messut Bright Green. Tarkean panoksen toivat myds Pohjoismaiden
ymparistdasiantuntijoiden yli  kahden vuoden  ponnistelut erilaisten  esikokousten ja
asiantuntijaseminaarien muodossa.

Pohjoismainen energia-, ymparist- ja ilmastoalan huippututkimuksen ohjelmaehdotus kaynnistettiin.
Siind  keskitytddn pohjoisten olojen ilmastotutkimukseen: ilmasto- ja ymparistbpolitikka
pohjoismaisesta ja globaalista nakokulmasta; energia-alan innovaatiot ja jarjestelmératkaisut seka
tulevaisuuden puhtaat polttoaineet. Vuonna 2009 hyvéaksyttin myds uusia hankkeita, jotka osaltaan
tukevat Pohjoismaiden kilpailukyvyn ja pohjoismaisen yhteiskuntamallin asemaa kansainvalistyvassa
maailmassa. Nama keskittyvat mm terveyteen ja hyvinvointiin, energiaan ja liikenteeseen, luovien
teollisuuksien edistdmiseen, puhtaan kehityksen mekanismiin (CDM/Clean Development Mechanism)
seka yhteistoteutusmekanismiin JI (Joint Implementation).

Erityisesti kansalaisia lahella oleva tydsarka on rajaesteiden poistaminen. Punkaharjun 2007
julistuksen nojalla perustettu rajaestefoorumi on yksildinyt kolmisenkymmenta rajaestetta
Pohjoismaiden valilla, jotka haittaavat liikkumista ja tyoskentelyd toisessa Pohjoismaassa. Naista
saatiin kertomusvuonna ratkaistua kymmenkunta, joista Suomea koski mm. Tornionjokilaaksossa
Haaparannan ja Tornion vdliset rahankuljetukset sekd Haaparannan ja Tornion yhteiseen
kaukolampdon liittyvat ongelmat. Tanskan ja Ruotsin valilla ratkaistin mm. tydsuhdeauton kayttoon
littyvid ongelmia asuttaessa yhdessa ja tytskenneltdessa toisessa maassa. Suurimmat ja samalla
vaikeimmat esteet liittyvat edelleen sosiaalietuuksiin johtuen eri Pohjoismaiden toisistaan poikkeavista
kaytannoista. Myos lainsdaadantotydssa yhteistyon lisddmista suositeltiin, jotta varsinkin EU-direktiivien
taytantéonpanossa ei luotaisi uusia esteita.

Pohjoismaisen yhteistydn yhtend haasteena on skandinaavisten kielten riittavd ymmartaminen. Asia on
ollut esilla eri foorumeilla ja mm. nuorison kieltenymmarrykseen on kiinnitetty huomiota. Islanti
kaynnisti puheenjohtajuuskaudellaan kielikampanjan, jonka kohderyhméné ovat erityisesti lapset ja
nuoret. Kampanjan yhtena paamaéarana on saada muiden skandinaavisten kielten opetus siséllytettya
kansallisiin opetusohjelmiin. Suomelle ohjelma on tervetullut, koska erityisesti ruotsin kielen
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ymmartamisen lisdéaminen nuorison piirissd koetaan tarkedksi pohjoismaisen yhteistyon kannalta.
Kielten asemaa yhdistavana ja Pohjoismaita [Ahentdvana tekijana ei tulisi unohtaa.

Yhteistyd alueneuvostojen kanssa on jatkunut edellisvuosien tapaan niin Baltian kuin Vengjankin
suuntaan. Islannin puheenjohtajuuskaudella yhteisty® Luoteis-Atlantin alueen kanssa tiivistyi seka
Arktisen neuvoston kautta ettd suorina yhteyksind Kanadaan ja Yhdysvaltoihin erityisesti arktiseen
yhteistydhon liittyen. Pohjoismaiden ministerineuvosto on Vilnassa sijaitsevan valkovenalaisen
pakolaisyliopiston EHU:n p&atukija Euroopan komission jalkeen. EU:n Itdmeristrategia avaa myos
uusia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren alueella hankkeissa, joissa ministerineuvostolla, komission

toivomuksesta merkittavana aluejarjestond, voi olla selkeé toteuttajarooli.

1.2 VAIKUTTAVUUS

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

1.2.1.1 Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteiséssa

Ulkoministerié huolehtii siitd, ettda Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikuttamaan
kansainvalisissd suhteissa tehtaviin ratkaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja suomalaisten

turvallisuuteen ja hyvinvointiin.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e Suomen eduista huolehditaan kahdenvalisten suhteiden kautta

e Suomen etuja ajetaan tehokkaasti EU:ssa ja EU:n toimintakykya tehostetaan

e Suomen tavoitteita ajetaan tehokkaasti Yhdistyneissa kansakunnissa (YK) ja muissa
monenkeskisissa jarjestdissa seka instituutioissa

e toiminnan ja tavoitteiden johdonmukaisuus varmistetaan kansallisesti ja kansainvalisesti

Tulostavoitteet 2009

Toteuma 2009

Vaikutetaan Euroopan unionin jdsenena erityisesti sen
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitikassa; Suomi on sille
keskeisten asioiden valmistelussa aktiivisimpien EU-
maiden joukossa ja huolehtii siité, etté sen kanta nakyy
lopullisissa paatoksissa. Varmistetaan Suomen
ulkosuhdepolitiikan johdonmukaisuus.

Tehostetaan vaikuttamista EU-instituutioissa ml. yhteisdjen
tuomioistuimet ja EU-maiden paakaupungeissa; UH:ssa
EU-asioita hoitavien yhteistyo ja koordinaatio on tiivistynyt,
ml. EU-maissa olevat edustustomme. Aktiivinen
yhteydenpito EU-instituutioihin kaikilla tasoilla. Ministerién
saanndllinen yhteydenpito EU-maiden edustustoihin.

Suomelle laheisen Ruotsin EU-puheenjohtajuus-kauden
tarjoamien vaikutusmahdollisuuksien hyddyntaminen ja
puheenjohtajan tukeminen.

Tavoite toteutui. Osallistuttiin aktiivisesti yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ja turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmiseen. Euroopan alueen edustustojen aktiivisuutta ja
vaikuttamista etenkin EU-asioissa tuettiin ja vahvistettiin
priorisointia tehostamalla seka hyddyntaen mm. EU-
selontekoa.

Suomen kantoja edistettiin aktiivisesti EU-tuomioistuimissa.
Laadittiin Suomi kehityspoliittisena vaikuttajana EU:ssa —
linjaus ja vaikutettiin tehokkaasti EU:n kehityspolitiikassa.

Ruotsin kaudella keskeisiin hankkeisiin, mm. ltameri-
strategia, vaikutettiin aktiivisesti jo ennen
puheenjohtajuuskautta. Ruotsia tuettiin puheenjohtajana
aktiivisesta ja erityisesti Suomelle keskeisten asioiden kuten
Lissabonin sopimuksen taytantdédnpanon, Euroopan
ulkosuhdehallinnon, EU-laajentumisen seké Itdmeri-
strategian osalta.

Lissabonin sopimuksen toimeenpano, kehitetdan EU:n
ulkoista toimintaa, erityisesti osallistumalla
ulkosuhdehallinnon kaynnistamiseen; Suomen tavoitteet on
otettu huomioon ulkosuhdehallinnossa ja merkittava maara
suomalaisia virkamiehia on ulkosuhdehallinnon tehtavissa.

Tavoite toteutui osittain. Sopimuksen voimaantulon
valmisteluun osallistuttiin rakentavasti erityisesti Euroopan
ulkosuhdehallinnon osalta.

Ulkosuhdehallinnon k&ynnistdminen siirtyi vuodelle 2010.

Suomen kahdenvilisia suhteita vahvistetaan keskeisiin
maihin hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti;

2009: Tavoite toteutui hyvin. Vilkas ja korkean tason
vierailuvaihto vahvisti Suomen suhteita keskeisiin EU- ja
muihin maihin.
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téhan pyritdédn mm. tavoitteellisen, tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen vierailuvaihdon avulla, joista
keratddn palaute niiden tuloksellisuudesta;

vierailuvaihto Yhdysvaltain uuteen hallintoon
valtionhallinnon eri tasoilla on kaynnistynyt;

hallituksen Venaja-toimintaohjelma valmistuu ministerién
johdolla;

yhteydenpito Kiinan ja Intian kanssa jatkuu.

Vierailuvaihdon ansiosta mm. Yhdysvaltojen uuteen
hallintoon saatiin luoduksi hyvét yhteydet ja suhteet
tarkeimpiin Aasian ja Latinalaisen Amerikan maihin seké
Afrikkaan ja Lahi-itdén tiivistyivat entisestaan.

Hallituksen Vengja-toimintaohjelma valmistui huhtikuussa ja
sen toimeenpanoa tukeva paaministerin johtama Venaja-
foorumi kokoontui marraskuussa.

Toteutettiin kiinalaisen kauppavaltuuskunnan vierailu, jonka
yhteydessa allekirjoitettiin kauppasopimuksia yhteensé 1,5
miljardin euron arvosta.

Tiivistetaan pohjoismaisen ja Itameren alueen yhteisty6ta;
syvennetdan pohjoismaiden turvallisuuspoliittista
yhteistydta huomioiden myés ns. Stoltenbergin raportin
suositukset soveltuvin osin; viedaan Suomen tavoitteet
EU:n Itdmeri-strategiaan ja UH:n tavoitteet Suomen
Itdmeriselontekoon.

Tavoite toteutui. Itdmeri-strategian toimeenpano aloitettiin
sen tultua hyvaksytyksi lokakuun Eurooppa-neuvostossa.

Pohjoismaista yhteisty6ta tiivistettiin ulko- ja
turvallisuuspolitikassa.Suomi toimi pohjoismaisen
puolustusalan yhteistydn puheenjohtajana.

Suomi turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi 2013;
nakyva edistyminen TN-kampanjoinnissa (tukilupaukset) ja
kampanjan valtavirtaistaminen.

YK-strategian eri osien tavoitteiden saavuttaminen on
keskeisimpia tavoitteita.

Tavoite toteutui. Ministeriéon perustettiin ulkoasiainministerin
erityisedustajan johtama kampanjaryhma. Suomen TN-
kampanjaa virtaviivaistettiin ja jalkautettiin
toimialaministerididen kansainvalisten suhteiden hoidossa
seké Suomen ulkomaanedustuksen tavoitteissa. Suomen
ehdokkuutta YK:n turvaneuvostoon pidettiin aktiivisesti esilla
mm. valtionjohdon bilateraalitapamisissa YK:n 64.
yleiskokouksessa New Yorkissa.

YK-strategian tavoitteita edistettiin aktiivisesti
konfliktinehkaisyssa ja kriisinhallinnassa, globaaleissa
kehityskysymyksissa, ihmisoikeuksissa seka YK:n
uudistamisessa. Eri hallinnonalojen tiiviin
tyoryhmatyodskentelyn ohella vahvistettiin ministerion sisaistéa
koordinaatiota ja yhteistyota.

YK:n 64. yleiskokouksessa edistettiin YK-strategian
mukaisesti vuosituhattavoitteiden saavuttamista, kestavan
kehityksen vahvistamista, ympéristo- ja ilmastokysymyksia,
naisten aseman edistamista konflikteissa,
rauhanrakentamistoimintaa, hyvan hallinnon ja
oikeusvaltiokehityksen tukemista seka rauhanturvatoiminnan
vahvistamista. Suomen painopisteet YK:n yleiskokouksessa
huomioitiin myds EU:n prioriteeteissa.

Yhtendinen ja toimintakykyinen Euroopan unioni

Ulkoministerid osallistui aktiivisesti Lissabonin sopimuksen voimaansaattamista koskeviin toimiin EU-
tasolla toteuttaen myos kansalliset voimaansaattamistoimet. Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. paiva
joulukuuta 2009.

Lissabonin sopimuksen taytantdonpanon valmistelussa edistettin EU:n vahvemman globaalin roolin
edellyttdmien jarjestelyjen toiminnallistamista. EU:n laajentumispolitikassa tuettin mm. Islannin
jasenyysprosessia ja edistettiin Lansi-Balkanin maiden ja Turkin EU-l&hentymistd. Yksi painopisteista
oli EU:n itdisen kumppanuuden toimeenpanon kaynnistdmisessd, jossa yhteydessa osallistuttiin
kumppanuuden neljan ajankohtaisen foorumin tyéskentelyyn. Ulkoministerio perusti eri ministerididen
valisen Itaisen kumppanuuden koordinaatioryhman, joka kokoontuu kahdesti vuodessa tai tarvittaessa
useammin.

EU-tuomioistuinasiat ja rikkomusasiat

Vuoden 2009 aikana ulkoministerié osallistui kymmenien tuomioistuinasioiden kasittelyyn EU-
tuomioistuimessa pyrkien nain edistamaan Suomen kantoja ja kehittamaan EU-oikeutta. Asiat koskivat
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muun muassa urheiluvedonly6ntia, potilaiden vapaata liikkkuvuutta, asiakirjajulkisuutta seka Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden valista toimivallanjakoa ulkosuhteissa.

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat kertomusvuonna tuomionsa noin 35
asiassa, jonka kasittelyyn Suomi osallistui. Naista seitseman oli Suomea koskevia kanteita. Naista
tarkeimmat koskivat puolustustarvikkeiden tullitonta tuontia, autoverotusta sekd yhdyskuntajatevesien
kasittelya.

Suomi vastasi vuonna 2009 noin 20 Euroopan komission Suomea vastaan vireilld olevassa
rikkomusmenettelyssa Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perusteltuun lausuntoon.
Liséksi Suomi esitti huomautuksensa yhteen komission valtiontukien muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevaan paatokseen.

Transatlanttisten suhteiden kehittaminen

Ministerid tuki transatlanttisen vuoropuhelun ja yhteistyon edelleen laajentamista ja tehostamista, mm.
konkreettisilla yhteistydhankkeilla ja parantamalla yhteistyon institutionaalisten rakenteiden toimivuutta.
Suomi esitteli transatlanttista kestavan kehityksen kumppanuutta koskevan aloitteen, jonka tavoitteena
on tiivistdd EU:n ja Yhdysvaltojen valistd kehityspoliittista dialogia seké edistdd kestavad kehitysta.
Erinomaisen vastaanoton niin EU:n piirissd kuin Yhdysvalloissa saanut aloite kattaa seka
politikkatason dialogin ettd kenttatason yhteistyon. Ulkoministerid edisti aloitetta aktiivisesti
ministeritasolla ja muissa yhteyksissa. Suomen esittelemasta aloitteesta muodostui nopeasti EU:n
aloite, joka huomioitiin kesdkuun Eurooppa-neuvoston paatelmisséd ja sisallytettin marraskuussa
pidetyn EU-USA -huippukokouksen julkilausumaan ja sen erilliseen kehitysta koskevaan liitteeseen.

Suhteet Venajaan

Ulkoministeritn tavoitteena oli tehostaa Venaja-yhteistyotd seka EU-Vendja -yhteistydn puitteissa etta
kahdenvalisesti. Ulkoministeri®é toimi yhteistydssa muun valtionhallinnon ja muiden sidosryhmien
kanssa aktiivisesti Euroopan unionin Vendja-politikan kehittdmiseksi. Ministerio piti esilla mm.
viisumihelpotussopimusten soveltamista ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn tiivistamistd. Neuvottelut
uudesta perussopimuksesta etenivat seitsemanteen kierrokseen. Tukholman EU-Venaja -
huippukokouksessa allekirjoitettin mm. EU:n ja Vengjan raja-alueyhteistytn rahoitusta koskeva
sopimukset (ENPI CBC). Kokouksessa lanseerattin myds ajatus EU:n ja Venajan vélisesta
modernisaatiokumppanuudesta.

Hallituksen Vendaja-toimintaohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepddtboksena huhtikuussa
2009. Toimintaohjelmassa luotiin hallitusohjelman pohjalta siséll6lliset suuntaviivat hallituksen Venaja-
suhteiden hoidolle eri sektoreilla ja konkretisoitiin hallitusohjelman tavoitteita. Toimintaohjelman
toimeenpanoa tukemaan perustettin paaministerin johtama Venaja-foorumi, joka kokoontui
ensimmaisen kerran marraskuussa 2009 teemana talous ja osaaminen.

Suomen ja Vendjan kahdenvalinen yhteistyd jatkui tiiviind. Vuoden aikana jarjestettiin lukuisia
tilaisuuksia, joissa kasiteltiin merkkivuoden 1809 merkitystd Suomelle. Suomen ja Vengjan vélisen
talouskomission kokous jarjestettiin maaliskuussa Moskovassa kolmen vuoden tauon jalkeen. Vengjan
asettamat raakapuun vientitullit olivat esilla sd&nndéllisesti EU:n puitteissa ja kahdenvdlisesti korkean
tason tapaamisissa, talouskomission puheenjohtajien  keskusteluissa ja  loppuvuoden
metsahuippukokouksessa Pietarissa. Lopullista, molempia osapuolia tyydyttavaa ratkaisua ei |6ydetty.
Vendja ilmoitti vuoden lopussa lykk&avéansa uusien tullien suunniteltuja korotuksia edelleen vuodella.

Itdameren alueen aseman ja painoarvon vahvistaminen

Ulkoministerié osallistui aktiivisesti Euroopan unionin Itameri-strategian valmisteluun ja sen tultua
hyvaksytyksi Eurooppa-neuvostossa aloitti strategian toimeenpanon.
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Pohjoismaista yhteisty6ta tiivistettin myds ulko- ja turvallisuuspolitikassa, puolustussektorilla ja
kriisinhallinnassa. Syyskaudella kaynnistettiin Suomen vuoden 2011 Pohjoismaiden ministerineuvoston
puheenjohtajuusohjelman valmistelut yhdessa muiden hallinnonalojen kanssa.

Norjan entisen ulkoministerin Stoltenbergin selvitys koskien pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista
yhteistyota esitteli sek& olemassa olevia ettd uusia mahdollisuuksia yhteistydn kehittdmiseksi. Suomen
valmisteluvastuulla olivat vuonna 2009 satelliittijarjestelmat, tietoturvaloukkaukset ja pohjoismainen
puolustusalan yhteistyo.

Pohjoisen ulottuvuuden ja lahialueyhteistytn edistaminen

Pohjoisen ulottuvuuden politiikalla Suomi pyrkii edistimdan kansalaisten jokapaivaisen elaman
kannalta tarkeitd rajat ylittavia kysymyksia, kuten ympariston tilaa, terveydenhuoltoa ja liikkenne- ja
kuljetusyhteyksien parantamista seka lisaéamaan taloudellista hyvinvointia pohjoisen ulottuvuuden
alueella. Vuoden 2009 aikana perustettiin pohjoisen ulottuvuuden logistiikkakumppanuus ja
kulttuurikumppanuus. Lisdksi sovittiin lukuisista uusista aloitteista.

Ulkoministerio jatkoi |&hialueyhteistydn uudistamisty6ta lisddmalla taloudellista yhteistyota edistavaa
hanketoimintaa, johon kohdistettin noin kolmasosa vuodelle 2009 osoitetuista maararahoista.
Lahialuevaroista osoitettiin 2 miljoonaa euroa taloudellista yhteisty6ta edistaviin hankkeisiin, joilla
taydennetaan vuoden 2010 alussa kaynnistyneitda ENPI CBC -ohjelmia. Ohjelmien rahoitussopimukset
allekirjoitettiin marraskuussa 2009.

Ulkoministerién johdolla uudistettin Suomen lahialueyhteistyon hallinnolliset menettelytavat, joissa
painotetaan yhteistydn tasavertaisuutta ja venaladisen osapuolen kasvavaa taloudellista panostusta
hankkeisiin. Lahialueyhteisty6n vaikutusten arvioimiseksi ulkoministerio kaynnisti vuoden 2009 lopulla
lahialueyhteistyon kokonaisvaltaisen evaluaation.
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1.2.1.2 Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteiso

Ulkoministerio toimii sen hyvaksi, etta kansainvalinen yhteisd kykenee ehkdisemaan konflikteja
ja hallitsemaan kriiseja. Ulkoministerié vahvistaa kansainvalisten instituutioiden toimintakykya
ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Se ehkdisee ja torjuu uusia

turvallisuusuhkia yhteistydta edistamalla.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

EU:n ulkoista toimintakykyé vahvistetaan
laajaa turvallisuutta edistetaan
konfliktinestoa ja kriisinhallintaa edistetaan
yhteistyota edistetaan eri toimijoiden valilla

Tulostavoitteet 2009

Toteuma 2009

Toimeenpannaan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon linjaukset; osallistutaan turvallisuuspoliittiseen
keskusteluun ja edistetdén keskustelua eduskunnassa,
kansalaisyhteiskunnan kanssa ja nuorten parissa; laaditaan
ja toimeenpannaan kriisinhallinnan kokonaisvaltainen
strategia.

Tavoite toteutui. Eduskunnan kesékuussa 2009
hyvaksymaan selontekoon liittyvat selvitysty6t kaynnistettiin.
Selontekoon liittyen jarjestettiin kymmenkunta EU:n ja
Suomen turvallisuuspolitiikkaa esittelevaé esitelmatilaisuutta
ympéri Suomea. Eduskunnassa jarjestettiin
ajankohtaiskeskustelu Afganistanin tilanteesta. Suomen
kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia laadittiin
ulkoministerion johdolla eri ministerididen yhteistydna.

Edistetdaén laaja-alaista turvallisuutta, kuten kehitys- ja
turvallisuus -yhteyksien vahvistamista, terrorismin-
vastaisen kansainvalisen yhteistyon kehittdmista ja
ympaéristouhkien torjumista seka kaikkein vakavimpien
kansainvalisten rikosten rankaisemattomuuden
vahentamista; ministerio tuottaa kehitys- ja turvallisuus -
toiminnallistamisohjelman, pitéa korkeaa profiilia
joukkotuhoaseiden levidmisen estamisessa,
pienasekysymyksessa ja ATT-hankkeessa, pakoteregiimien
kehittdmisessa ja kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa;

Tavoitteet saavutettiin. Ulkoministerid laati Kehitys ja
turvallisuus Suomen kehityspolitikassa -suuntaviivat
vahvistamaan kriisinhallinnan, kehitysyhteistytn ja
humanitaarisen avun johdonmukaisuutta. Kansainvalinen
terrorisminvastainen yhteistyd jatkui tiiviind etenkin YK:n ja
EU:n piirissa. Toimittiin kaikkein vakavimpien kansainvélisten
rikosten rankaisemattomuuden vahentamiseksi jatkamalla
yhteisty6ta kansainvalisten rikostuomioistuinten kanssa.
Toimittiin aktiivisesti kansainvéaliseen
asekauppasopimukseen (ATT) tdhtdavassa YK:n
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aktiivisuus ymparistoturvallisuuden edistdmisessa.

prosessissa. Suomen aktiivinen vaikuttaminen
terrorisminvastaisia pakotteita koskevaan kansainvaliseen
keskusteluun loi pohjaa vuonna 2009 toteutuneille
uudistuksille yksilon oikeusturvan parantamiseksi. UNEP:n
toiminnassa Suomi tuki ympéristédiplomatiaa ja konfliktien
jalkeista toimintaa seka edisti sen
ymparistoturvallisuusasiantuntemuksen hydédyntamista YK-
jarjestelméassa.

Vahvistetaan EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa seka
edistetddn EU:n ja Naton valista yhteisty6ta; aktiivinen ote
erityisesti EU-Nato-yhteistydn tiivistdmisessa ja EU:n
voimavaratyon edistamisessa (ml. EDA ja CRT).

Tavoite saavutettiin. Suomi edisti osaltaan EU:n ulkoisen
toimintakyvyn kehittamista ja ETPP:n vahvistamista ja
pohjoismaisia aloitteita EU-Nato -yhteistyon tiivistAmiseksi.

Yhteisty® Naton kanssa, kehitetddn rauhankumppanuutta
ja osallistutaan aktiivisesti NRF:n tdydentavaan toimintaan.

Edistetd&n Nato-operaatioihin osallistuvien kumppani- ja
yhteistydmaiden asemaa ja osallistutaan
rauhankumppaneille avoimeen Nato-yhteistydhon ja
kehitetdén sen kautta omia kriisihallintakykyja.

Ministerid seuraa tiiviisti Naton laajentumista ja sen
toiminnan ja tehtévien kehitystd omatakseen hyvat tiedot
Naton laajentumisesta ja sen tehtavien kehityksesta.

Tavoitteet saavutettiin. Yhteisty6ta Naton kanssa kehitettiin
ja tiivistettiin kumppaneille avoimilla osa-alueilla, ml.
siviilivalmiussuunnittelu. Kumppanimaiden asema ja
tiedonsaanti operaatioissa parani.

Seurattiin NRF-konseptin uudistamista Natossa. Sovittiin
yhteistyon kaynnistdmisesta Naton tietoverkkojen
turvaamiseen erikoistuneen osaamiskeskuksen kanssa.
Allekirjoitettiin yhteisymmarryspdytékirja Naton kanssa
yhteistydsta johtamisjarjestelmien kehittdmisesta.

Naton yleisté kehitysté seurattiin aktiivisesti, ml. strategisen
konseptin uudistaminen, johon pyritdan vaikuttamaan.
Sovittiin, ettd Suomi jarjestda yhteistydssa Ruotsin kanssa
prosessiin liittyvdn seminaarin vuonna 2010.

Kehitetédan kriisinhallintaosallistumista seka sotilaallisen
etta siviilitoiminnan osalta painopisteind Kosovo,
Afganistan, Lahi-ita ja Afrikka; vahvistetaan Suomen
operaatio-osallistumista; tavoitteellinen rooli kriisinhallinnan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan kehittdmistydssa;
kasvatetaan siviilikriisinhallintaan osallistuvien
asiantuntijoiden maéaraa.

Tavoite saavutettiin. Afganistanissa suomalaisten
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maara kasvoi ja
sotilaallista panostusta lisattiin valiaikaisesti turvaamaan
vakautta presidentinvaalien aikana. Suomalaisia
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita oli joulukuussa 2009
operaatioissa ja sihteeristissa yhteensa 154, mik&a merkitsi
asiantuntijoiden méaran kasvua vuonna 2009. YK:ssa
toimittiin jarjeston kriisinhallinta- ja rauhanturvatoiminnan
kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi.

Estetdan konflikteja ja tuetaan rauhanrakentamista
konfliktiherkissa yhteiskunnissa hyédyntaen alueellisia
toimijoita ja huomioiden naisten asema; YK:n ja EU:n
konfliktinesto- ja rauhanrakennustoimintaa tuetaan; YK:n
paatoslauselma 1325:n osalta kansallisen toimintaohjelman
tehokas toimeenpano.

Tavoitteet saavutettiin. YK:n rauhanrakentamistoiminnan
kehittdmiseen osallistuttiin aktiivisesti. YK:n paatoslauselman
1325 "Naiset, rauha, turvallisuus” kansallisen
toimintaohjelman seurantaryhma aloitti toimintansa
ulkoministerion johdolla.

Kehitetdan hallitusti vapaan liikkuvuuden aluetta ja
torjutaan siihen liittyvia uhkia, kuten ihmiskauppaa ja
laitonta maahanmuuttoa; torjutaan laitonta maahanmuuttoa
lahtdmaissa ja edistetéd&n kohdennettua ty6perista
maahanmuuttoa; vahvistetaan EU:n maahanmuuttodialogia
yhteistydssa sisaasiainministerion kanssa
ihmisoikeusnakoékulma huomioiden.

Tavoitteet saavutettiin osittain. Ministerid osallistui aktiivisesti
kansallisen laittoman maahantulon toimenpideohjelman
valmisteluun. Osallistuttiin EU:n viisumis&danndston
uudistamiseen liikkumisvapauden turvaamiseksi ja samalla
siihen liittyvien kielteisten ilmididen ehkaisemiseksi.

Tavoitteena on aikaansaada uusi maailmanlaajuinen
vuoden 2012 jalkeista aikaa koskeva
ilmastosopimusjarjestelma. Pyritadn aikaansaamaan
Kbddpenhaminan ilmastokonferenssissa ratkaisuja erityisesti
ilmastonmuutoksen hillintdén, sopeutumiseen, rahoitukseen
ja hiilimarkkinoiden kehittdmiseen.

Tavoitetta luoda sitova kansainvalinen sopimus ei saavutettu.
Ns. Kédpenhaminan sitoumukseen kirjattiin kuitenkin
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastorahoitukseen
liittyvia tavoitteita. Ulkoministerio osallistui aktiivisesti
kansainvalisten ilmastoneuvotteluiden kehitys- ja
ilmastorahoituskysymyksiin. EU onnistui sopimaan
merkittavasta lisdpanostuksesta. Suomen painottamalle
gender-ndkodkulmalle onnistuttiin saamaan hyvin huomiota.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteko annettiin eduskunnalle helmikuussa
2009 ja sita koskeva palautekeskustelu kaytiin eduskunnassa kesékuussa 2009 ulkoasiainvaliokunnan
antaman mietinndn pohjalta. Aanestyksissad selonteon linjaukset saivat eduskunnan laajan tuen.
Selontekoon liittyvat selvitystydt ovat kdynnissa ja ensimmaisten odotetaan valmistuvan kevatkaudella

2010.
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Laaja-alaisen turvallisuuden lisddminen

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa korostetaan laaja-alaista turvallisuutta:
keskindisriippuvaisessa maailmassa useat turvallisuushaasteet ja —uhat ovat valtioiden rajat ylittavia ja
vaikutuksiltaan laajoja; niiden hallinta vaatii perinteisen turvallisuuspolitiikan keinojen ja sotilaallisen
puolustuksen lisaksi muita toimenpiteita.

Suomi antoi aktiivisen panoksen EU:n ensimmaisen rauhanvalitystoiminnan konseptin laatimiseen.
Ulkoministerid toimi aktiivisesti YK:n rauhanrakentamiskomission (PBF) ty6n vakiinnuttamiseksi New
Yorkissa ja tuki taloudellisesti rauhanrakentamisen tukitoimistoa ja rauhanrakennusrahastoa (PBF).
Rauhanrakennusrahaston neuvoa-antavan ryhméan puheenjohtajuuden kautta ulkoministerid on myds
vaikuttanut rahaston toiminnan kehittamiseen. Ulkoministerid edisti kokonaisvaltaista nakodkulmaa
konfliktien estossa, hallinnassa ja jalkihoidossa.

Ulkoministerié osallistui aktiivisesti kansainvalisen terrorisminvastaisen saantelyn kehittdmiseen ja
painotti ihmisoikeuksien ja terrorismin vastaisen toiminnan valisid kosketuspintoja. Ulkoministerio
osallistui my6s kansallisen terrorismin torjunnan strategian laadintaan. Suomi osallistui aktiivisesti ja
aloitteellisesti EU:n ja YK:n piirissa kaytyyn keskusteluun terrorisminvastaisia pakotteita koskevan
jarjestelmdn uudistamisesta. Suomi mm. rahoitti tutkimusprojektia  pakotteisiin  liittyvien
oikeusturvandkodkohtien  vahvistamiseksi.  Kaikkein ~ vakavimpien  kansainvalisten  rikosten
rankaisemattomuuden vahentdminen sdilyi ulkoasiainhallinnon YK-strategian mukaisesti yhtena
Suomen YK-politikan painopisteend ja sen merkitys on korostunut laajemminkin kansainvélisen
oikeuden tehtavakentassa. Suomi osallistui myds Kansainvalisessa tuomioistuimessa (ICJ) vireilla
olevaan prosessiin, joka koskee YK:n yleiskokouksen pyytdmaa neuvoa-antavaa lausuntoa siitd, oliko
Kosovon itsenaisyysjulistus kansainvélisen oikeuden mukainen. Prosessi kdynnistyi alun perin Serbian
aloitteesta.

Joukkotuhoaseiden leviamisen estdmisessd ulkoministerid keskittyi erityisesti vuonna 2010
jarjestettavan ydinsulkusopimuksen valmisteluihin ja kansainvéaliseen yhteistydhén. Suomen ja
Yhdysvaltojen ulkoministeriét aloittivat yhteistydn, jonka tarkoituksena on lisata esim. Keski-Aasian
maiden valmiuksia estda ydinmateriaalin ja radioaktiivisen materiaalin salakuljetusta. Norjan
ulkoministerion kanssa solmittiin sopimus yhteistydsta Itdmerella sijaitsevien venalaismajakoiden
radioaktiivisten virtalahteiden korvaamiseksi aurinkopaneeleilla.

Ulkomaankauppa- ja Kkehitysministeri Vayrynen teki aloitteen kestdvaa kehitystd koskevan
vuoropuhelun  aloittamiseksi  Afrikan  unionin  kanssa.  Ulkoministerio  kaynnisti  AU:n
rauhanvalitystoiminnan kehittamista tukevan hankkeen. Ministerid jarjesti aiheesta maaliskuussa 2009
Afrikan unionin pdadmajakaupungissa Addis Abebassa korkean tason seminaarin, jonka suomalaiset
paddpuhujat olivat presidentti Martti Ahtisaari ja ulkoministeri Alexander Stubb. Pekka Haavisto
nimitettiin ulkoministerin erityisedustajaksi Afrikan sarven alueelle.

EU:n kansainvélisen aseman ja ulkoisen toiminnan vahvistaminen

Ulkoministerié osallistui EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kehittdmiseen ja toteutukseen, ml.
turvallisuus-  ja  puolustuspolitiikka. Suomi osallistui molempiin EU:n sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin ja yhdeksaan yhdestétoista siviilikriisinhallintaoperaatiosta. Suomi edisti
yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa EU-Nato -yhteistyon tiivistamista.

Suomi tuki Euroopan puolustusviraston tydtd EU:n sotilaallisten voimavarojen kehittamisessa.
Ulkoministeri6 ja puolustusministerio jarjestivat yhteistydssa Euroopan puolustusvirastoa kasittelevan
asiantuntijaseminaarin Helsingissd marraskuussa 2009.

Suomi toimi jdsenené Etyijin troikassa v. 2009.
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IImastosopimusjarjestelméa

Koéopenhaminan ilmastokokouksessa ei onnistuttu luomaan uutta sitovaa kansainvélistd sopimusta.
Ns. Kéopenhaminan sitoumukseen (Copenhagen Accord) Kirjattiin kuitenkin yhteinen tavoite rajoittaa
lampotilan nousu kahteen asteeseen, merkittava Iyhyen ja pitkdn aikavalin rahoitus seka
ilmastotoimien ja rahoituksen mitattavuuteen, todennettavuuteen ja raportointiin liittyvat sitoumukset.
EU onnistui keskuudessaan sopimaan merkittavasta lisdpanostuksesta ilmastorahoitukseen, mutta ei
onnistunut saavuttamaan johtavaa roolia neuvotteluissa. Ulkoministerid onnistui hyvin pitdmaan
prosessissa esilla Suomen prioriteetteja, kuten gender-kysymyksia ja kehityspoliittisten periaatteiden
noudattamista. Suomi profiloitui tasa-arvokysymysten esilla pitdjana ja sukupuolindkokulma
tunnustettiin mm. EU:n kehitysministerien ja ymparistoministerien paatelmissa. Ulkoministerié vaikutti
aktiivisesti siihen etta tuleva ilmastorahoitus olisi lisdistd muuhun kehitysyhteistybhén néhden, ja etta
ilmastorahoituksessa noudatetaan kehityspoliittisia periaatteita. Ministerid aloitti valmistautumisen
ilmastoulottuvuuden vahvistamiseen kaikessa kehitysyhteistyossa.

1.2.1.3 Oikeudenmukainen maailma

Ulkoministerio  tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon,
oikeusvaltioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestavan kehityksen toteutumista.
Lisdantyvan keskindisen riippuvuuden maailmassa ulkoministerié edistdd inhimillista

turvallisuutta ja vahentaa koyhyytta.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e kansainvdlista oikeutta ja globaalihallintaa vahvistetaan
e kehitysyhteistytn laatua parannetaan ja kestavaa kehitysta suosivia kumppanuuksia

vahvistetaan

e oikeusvaltiota, demokratiaa ja ihmisoikeuksia edistetdaan

Tulostavoitteet 2009

Toteuma 2009

Ihmisoikeusselonteon laatiminen ja sen toimeenpanon
kaynnistaminen.

Tavoite toteutui. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta hyvaksyttiin syyskuussa
2009. Ryhdyttiin selonteon taytantéénpanoon. Selonteossa
korostetaan erityisesti naisten, lasten, alkuperaiskansojen,
vammaisten henkildiden seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen oikeuksien toteutumista.

Ihmisoikeuksia, hyvéa hallintoa ja oikeusvaltioperiaatetta
edistetaan, kehitetdan johdonmukaisesti ja toteutetaan
kokonaisvaltaisesti EU:ssa.

Tavoite saavutettiin. EU:n puitteissa painotettiin erityisesti
unionin ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanon tehostamista
sek& demokratian edistdmisté unionin ulkosuhteissa.
Vaikutettiin tehokkaasti ihmisoikeusasioihin, jotka koskeva
kansainvalisia lainkaytté- ja tutkintaelimia, erityisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta.

Tehostetaan YK:n toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi;
YK-strategian aktiivinen toimeenpano; tavoitteena on YK:n
reformiprosessien edistyminen Suomen prioriteettialoilla.

Tavoitteet saavutettiin. Suomi toimi YK:n kokonaisvaltaisen
uudistamisen toteuttamiseksi eri sektoreilla.

Poistetaan tehokkaasti kdyhyytta noudattamalla
luonnontaloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
kestavan kehityksen periaatteita vuosituhattavoitteiden
mukaisesti; kbyhyys vahentynyt kansainvalisilla mittareilla
arvioituna; kestavan kehityksen periaatteet huomioitu
kaikessa Suomen kehitysyhteistydssa;
kehitysyhteistydmaararahojen taso vuonna 2009 on 0,47 %
BKTL:sta; maararahojen maksatusaste yli 85 %.

Tavoite saavutettiin osittain. Sek& kansainvalisissa
kokouksissa. Kahdenvélisissa tapaamisissa etta
kehitysyhteistydhankkeissa edistettiin aktiivisesti
kokonaisvaltaista lahestymistapaa kdyhyyden
vahentamiseksi ja kestavan kehityksen edistamiseksi,
painottaen luonnontaloudellista kestavyytta, toimijoiden ja
toiminnan johdonmukaisuutta seké tuloksellisuutta.
Kehitysyhteistyémaararahojen taso vuonna 2009 oli 0,53 %
BKTL:sta, maararahojen maksatusaste oli 75%. Vuoden
2007 siirtyvien erien osalta maksatusaste oli kayttdajan
paattyessa 99,9 %.

Edistetd&n maailmanlaajuisesti kestéavaa ymparisto-,
ilmasto-maatalous- ja aluepolitikkaa sek& metséataloutta,
suomalaista osaamista hyddyntéen; merkitys vahvistunut

Tavoite saavutettiin melko hyvin. Uudet ymparistd-, metsa- ja
vesilinjaukset valmistuivat. Suomen tuki
kehitysyhteistydvaroista kasvoi tietoyhteiskunta-, ymparisto-,
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kansainvélisessé keskustelussa ja toiminnassa;
suomalainen osaaminen tunnustettu ja hyédynnetty.

metséa- ja ilmastohankkeille ja kestavaa kehitysta edistaville
kansainvalisié jarjestdille ja rahastoille.

Talouskriisin tuomiin haasteisiin vastaaminen ja niiden
lievittdminen seké lyhyen ja pitk&n aikavalin ratkaisujen
edistaminen kestavasti; Suomi on edistanyt lyhyen ja
pidemman aikavalin kestavia ratkaisumalleja
kauppajarjestelman sailyttamiseksi avoimena, erityisesti
EU:n kautta ja kauppapoliittisin toimin.

Osallistuminen ja vaikuttaminen kansainvalisen
kehitysrahoitusarkkitehtuurin uudistamista ja
kehityskysymyksia kasitteleviin prosesseihin (mm. G20-
prosessi, EU, YK); Suomi on vaikuttanut aktiivisesti Dohan
korkean tason kehitysrahoituskokouksen loppuasiakirjan
toimeenpanon seurantaan; Suomen tavoitteet heijastuvat
kansainvalisen kehitysrahoitusarkkitehtuurin uudistamista ja
kehityskysymyksia kasittelevissé prosesseissa.

Tavoite toteutui. Suomi oli mukana lisédmassa kv.
rahoituslaitosten resursseja ja vaikutti niiden suuntaamiseksi
vaikeuksiin ajautuneiden talouksien auttamiseen.
Kehitysmaiden velkatilanteen helpottamista jatkettiin.

Tavoite toteutui melko hyvin. Suomi on ollut mukana
vaikuttamassa EU:n kannanmuodostuksiin ennen G20-
kokouksia. Suomi on vaikuttanut johdonmukaisesti
kansainvalisen kehitysrahoitusarkkitehtuurin uudistamista
koskeviin pyrkimyksiin myds kv. rahoituslaitoksissa,
OECD:ssé seka eri YK-foorumeilla. Kv.
kehitysrahoitusjarjestelmén tehostamiseen Suomi on antanut
aktiivisen panoksen osallistumalla Maailmanpankin
reformiprosessiin. Suomi oli aktiivisesti mukana Dohan
kehitysrahoituskokouksen seurantaan liittyvissa prosesseissa
sekd ECOSOC:ssa ( ml. DCF) sek& muilla foorumeilla.

Lievitetddn kansainvalista ruokakriisia ja edistetdan pitkan
aikavalin ratkaisuja kestavasti; ruokakriisi on helpottunut
kansainvalisten mittareiden mukaisesti; Suomi on edistanyt
pidemman aikavalin kestavia ratkaisumalleja.

Tavoite toteutui. Suomi suuntasi enenevasti
kehitysyhteistydvaroja ruokakriisiin vastaamiseksi. Suomi on
osallistunut aktiivisesti FAO:n ruokaturvahuippukokoukseen,
jossa sovittiin uusista kansainvélisista toimenpiteista. Uuden
maaseutukehityksen linjauksen valmistelu aloitettiin.

Edistetdén kehitysmaiden integroimista osaksi
kansainvalista kauppajarjestelmééa toimeenpanemalla
Kauppaa tukeva kehitysyhteisty® - Suomen
toimintasuunnitelma 2008-2011 -linjaus seka
tuontipolitiikkalinjaus; AFT toiminnallistetaan maakohtaisiin
projekteihin.

Tavoitteet saavutettiin. Kauppaa tukevan kehitysyhteistyén
toimintasuunnitelman toiminnallistaminen jatkui.

Laajemman Euroopan aloitteen osana alkoi laaja AFT-
ohjelma aloitteen kohdemaissa yhdessa UNDP:n kanssa.

Yhteisty6n ja tydnjaon edistdminen YK-jarjestdjen, Bretton
Woods -laitosten sek& WTOnN kesken; Suomi toiminut
rakentavasti ja edistanyt EU:n kannanmuodostusta laitosten
yhteistyon ja tydnjaon kehittamiseksi.

Tavoite toteutui melko hyvin. Suomi on vaikuttanut EU:n
kannanmuodostukseen koskien YK-jarjestdjen, kv.
kehitysrahoituslaitosten ja WTO:n yhteisty6ta ja tydnjakoa.
Suomi on toiminut myds johdonmukaisesti YK-jarjestdjen ja
kv. kehitysrahoituslaitosten hallintoelimissé korostaen
paremman koordinaation, vuoropuhelun ja tyénjaon tarvetta
jarjestojen valilla. YK:n finanssikriisikokouksessa sovittiin
YK:n roolin selkeyttdmistd koskevista jatkotoimenpiteista.

Kehitysyhteistyon tuloksellinen ja vaikuttava edistdminen
EU-, monenkeskisessa ja kahdenvélisessa yhteistydssa;
edistetaan Pariisin julistuksen ja Accran toimintaohjelman
tavoitteiden toimeenpanoa, tavoitteet heijastuvat EU-,
monenkeskisessa ja kahdenvélisessa yhteistydssa.

Tavoitteet toteutuivat. Suomi edisti kehitysyhteistytssaén
Pariisin julistuksen ja Accran tavoitteiden mukaisesti
kumppanimaiden omistajuutta, avunantajien ja
kumppaneiden toiminnan yhdenmukaistamista ja
harmonisointia seka tulosohjautuneisuutta.

Humanitaarisen avun riittdva, oikea-aikainen, joustava ja
tehokas perille saaminen; Suomi on kanavoinut apuaan
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti perille. Suomen tuki on
suhteellisesti vertailukelpoinen.

Tavoite toteutui. Suomen antama humanitaarinen apu oli
vertailukelpoista (Suomi 10-15 suurimman rahoittajamaan
ryhméssd), joustavaa, tarvepohjaisesti kohdennettua ja
toimitettiin tehokkaasti perille YK-jarjestelmén, Kirkon
ulkomaanavun, Suomen Punaisen Ristin ja Kansainvélisen
Punaisen Ristin liikkeen kautta.

EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden lisddminen

EU:ssa Suomen toiminnan painopiste oli unionin ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanon tehostamisessa
Suomi mm. korosti, etté ihmisoikeuksien tulee olla ulko- ja turvallisuuspolitiikan ytimessa, eika erillinen
osa sitd. Tatd edistettin mm. nostamalla ihmisoikeudet esiin eri maiden kanssa kaytavissa
keskusteluissa ja painottamalla ihmisoikeuksia EU:n kriisinhallinnassa. Ulkoministerié osallistui
aktiivisesti lahes koko vuoden kaytyyn keskusteluun demokratian edistdmisestad unionin ulkosuhteissa

seké demokratiapdatelmien laadintaan.

YK-jarjestelman reformien ja kansainvalisten avunantajien yhteistytn edistaminen

Vuonna 2009 edistyttin YK:n henkilostohallintoa, sihteeristda ja tarkastustoimintaa koskevissa
uudistuksissa. Suomi ajoi voimakkaasti uuden tasa-arvoyksikon perustamista, josta yleiskokouksen

paatos syntyi syyskuussa.
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Yleiskokouksen epaviralliset keskustelut turvallisuusneuvoston reformista kaynnistyivat alkuvuodesta
2009 pitkan tauon jalkeen. Keskustelun eri vaiheisiin osallistuttiin aktiivisesti sekd pohjoismaisessa
ryhmassa etta kansallisesti.

YK-jarjestelmén sisdistd koherenssihanketta (System-wide Coherence, SWC) tuettiin, jotta
koordinaatio ja toiminnan johdonmukaisuus paranisi YK:n Kkehityssektorin, humanitaarisen ja
ympaéristbalan toimijoiden valilla niin maa-, alue- kuin p&aémajatasolla. Niin ik&&n tuettiin
kenttatoimintojen koordinointia ja nk. Yksi YK -aloitetta (One UN Initiative), joka pyrkii eri jarjestbjen
tyoskentelyyn yhden ohjelman, johtajan, budjetin ja toimitilojen puitteissa. Pilottimaista saatujen
alustavien tietojen perusteella YK:n toiminta ja yhteistyd paikallisviranomaisten kanssa nayttivatkin
tehostuneen. Osana YK-reformia vahvistettiin kansainvalistda ympaéristhallintoa, tavoitteena YK:n
ymparistojarjestén (UNEO) perustaminen ymparistdrahasto UNEP:n pohjalta.

Suomi on aktiivisesti mukana korkean tason kehitysyhteistydfoorumin (DCF) valmisteluissa ja luvannut
jarjestéda yhden sen valmistelusymposiumeista. YK-jarjestdjen liséksi mm. kehitysrahoituslaitoksissa on
edistetty eri avunantajien kehitysagendojen ldhentymista ja taydentavyytta (konvergenssia).
Maailmanpankin hallintouudistuksessa Suomi toimi aktiivisesti kehitysmaiden vaikutusvallan
parantamiseksi korostaen kuitenkin samalla rahoitusvastuun ja vaikutusvallan yhteytta.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Kaikessa Suomen maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistydssd panostukset suunnattiin
kehityspoliittisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Ohjelman toiminnallistaminen jatkui tehokkaasti ja sen paalinjauksia integroitiin entistd vahvemmin
operatiiviseen toimintaan, myos maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistytssé. Ohjelmaa tdydentamaan
ja sen toimeenpanoa ohjaamaan laadittiin ulkoministeriossa useita uusia alueellisia linjauksia, kuten
kehityspoliittinen puiteohjelma Lé&nsi-Balkania varten, Laajemman Euroopan aloite ja Afrikka Suomen
kehityspolitikassa -puiteohjelma, joka ohjaa valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman
toiminnallistamista Afrikassa ja luo viitekehyksen Suomen ja Afrikan valisen kumppanuuden
vahvistamiseksi. Linjauksista valmistuivat ymparisto- ja metsalinjaukset, vesialan strategia seka kehitys
ja turvallisuus -suuntaviivat. Kehitysyhteistydn operatiivisista tyokaluista uudistettiin yleisen budjettituen
ja sektorituen linjaus seka kaynnistettiin korkea-asteen oppilaitosten kapasiteetin vahvistamisen
tukiohjelma (ns. korkeakoulu-IKIl). Taman lisdksi kehitettiin yksityissektorin instrumenttien roolia
kehitysyhteistydn toimeenpanossa.

Yksityiskohtaisemmin toimintaa ja rahoituksen kohdentumista on kuvattu eduskunnalle annettavassa
kehityspolitikkaa ja -yhteistyotd koskevassa kertomuksessa.

Vaikuttaminen EU:n kehityspolitiikkaan

Ulkoministerié laati Suomen kehityspoliittisen  EU-vaikuttamislinjauksen, jossa maéaaériteltiin
hallitusohjelman ja kehityspoliittisen ohjelman mukaisen tavoitteellisen ja priorisoidun EU-
vaikuttamisen keinot ja painopisteet. Aloitteellisen ja ennakoivan politikkasiséltbjen muovaamiseen
téhtdaédvan toiminnan keskeisiksi lahtokohdiksi ja tavoitteiksi todettiin kehityspoliittinen johdonmukaisuus
seké kehitysyhteistydn toimeenpanon tuloksellisuus. EU:n kehityspolitiikassa vaikutettiin aktiivisesti eri
tasoilla ja yhteyksissd Suomen nékdkantojen ja prioriteettien edistamiseksi. Erityisen aloitteellisia oltiin
EU:n ja Yhdysvaltojen vélisen kehityspoliittisen vuoropuhelun edistdmisessa.

YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen, etenkin kéyhyyden ja nalan poistaminen

Kdyhyyden véhentdminen ohjasi ministerion maasuunnittelua ja kaytdnnén ohjelmien valintaa ja
toteutusta erityisesti  pitkdaikaisten kumppanimaiden osalta. Suomen kehityspolitikan ja
kehitysyhteistydn painopiste on perinteisesti ollut Afrikassa, jota koyhyys erityisesti koskettaa.
Afrikkaan suunnattiin yli puolet kehitysm&ararahoista ja linjausten mukaisesti myds véahintaan puolet
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lisdrahoituksesta. Opetus- ja terveyssektoreita tuettiin myos kansalaisjarjesttjen
kehitysyhteistydmaararahoista.

Kestavan ympaéristo- ja ilmastopolitiikan edistaminen

Vuonna 2009 valmistui Kehityspoliittinen ymparistolinjaus, joka ohjaa Suomen kehitysyhteisty6ta
ymparistoalalla sekd kestavan kehityksen painotusten toteutusta. Ympadristbalan toimijoiden
voimavaroja paatettiin vahvistaa erityisesti pitkdaikaisen yhteistydon maissa ja alueilla. Vuonna 2009
ulkoministerid julkisti my6s Kehityspoliittisen metsélinjauksen, jossa keskeisiksi yhteistydon teemoiksi
nostettiin tuki kansallisille metsdohjelmille, metséasektorin roolin vahvistaminen ilmastonmuutoksen
torjunnassa ja siihen sopeutumisessa, sekd metsien roolin huomioiminen kansallisessa maaseutu-,
maankayttd- ja maatalouspolitikassa. Niin ikd&n laadittin Suomen vesialan kansainvéalisen strategia,
jonka tavoitteena on hyddyntdd maamme kokemuksia vesiensuojelun hyvistd kéytannoista
kansainvélisessa yhteistytssa ja parantaa suomalaisten vesialan toimijoiden valmiuksia. Strategian
toteuttamista edistimaan perustettiin Suomen vesifoorumi ry (Finnish Water Forum). Ulkoministeri6
tuki  my6s kansallisen luonnonvarastrategian toimeenpanoa vastuualueelleen kuuluvissa
kysymyksissa.

Muiden ymparistbhankkeiden ohella Suomi kasvatti vuonna 2009 tukeaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle ja siihen sopeutumiselle sekd kehitysmaiden toimintavalmiuksien kasvattamiselle.
Iimastorahoitusta annettiin arviolta 30 milj. €. Ulkoministerion tuki kanavoitui eri rahastoille (mm. GEF
ja erityisiimastorahastot), monenkeskisille jarjestdille (esim. FAO:n "Kestdva metsankaytto
muuttuvassa ilmastossa”) ja kahdenvéliseen yhteistybhon (mm. Keski-Amerikan energia- ja
ymparistokumppanuushanke, Nepalin metsavarojen arviointihanke). Ulkoministerié rahoitti myés mm.
IiImatieteen laitoksen kumppanuushankkeita meteorologiapalveluiden kehittamiseksi.
Meteorologiaosaamisen liséksi erityisesti metsdalalla hy6dynnettiin suomalaista osaamista.

Kansainvalisen ruokakriisin lievittaminen

Monenkeskisessd yhteistydssa jatkettiin perusrahoitusta maaseutusektorin YK-jarjestdille, FAO:lle
(Elintarvike- ja maatalousjarjestd), IFAD:ille (Kansainvalinen maatalouden kehittdmisrahasto) ja
WEFP:lle (Maailman elintarvikeohjelma), jotka tekevét toisiaan tdydentavaa tyttd maailman ruokaturvan
parantamiseksi. Osana ulkoministerion ruokaturvan ja ilmastomuutoksen pitk&n aikavalin ohjelmia
Suomen tukea Kansainvéliselle maataloustutkimusjarjestelmalle (CGIAR) kasvatettiin erityisesti
ruokaturvan parantamiseksi. Myds EU:n ruokarahaston toimeenpanokomitean toimintaan osallistuttiin
aktiivisesti. Suomi osallistui maailman ruokaturvahuippukokoukseen (World Summit on Food Security)
marraskuussa Roomassa.

Kansainvalisen ruokaturvakeskustelun ja kehityspoliittisen ohjelman painotukset nakyivat
kahdenvélisessa yhteistydssa erityisesti Sambiassa, Mosambikissa ja Nicaraguassa, joissa toteutetaan
Suomen tuella pitkdaikaisia maaseudun kehittdmishankkeita. Lisdksi Tansaniaan ja Keniaan
suunniteltin maaseudun kehittdmisohjelmia. Vietnamissa yli kymmenen vuotta jatkuneet maaseudun
kehittamishankkeet paatettiin ja tuki ohjattiin kansalliseen kéyhyyden vahentamisen sektoriohjelmaan.
Sektoritukea annettin  Mosambikin ja Nicaraguan hallituksille kansallisten maatalousohjelmien
toteutukseen. Vuoden 2009 aikana kiinnitettiin erityistd huomiota maaseutukehityssektorin hankkeiden
arviointiin ja niiden perusteella toiminnan uudelleen ohjaamiseen ja parantamiseen.

Ulkoministerié aloitti myds uuden maaseutukehityksen linjauksen laatimisen, jossa tullaan
huomioimaan muuttunut tilanne ruokaturvan, maatalouden ja ilmastonmuutoksen osalta.

Kehitysmaiden integroiminen osaksi kansainvalistd kauppajarjestelméaa

Ulkoministeri6 jatkoi tukea liikekumppanuusohjelmalle sek& korkotuki-instrumentin kayttéd. Samalla
kauppa ja kehitys -teemaan liittyvda monenkeskistd ja kahdenvdlistd tukea on lisatty. Suomen
painopisteind ovat olleet erityisesti yksityissektorin toimintaedellytysten vahvistaminen, kestavan
taloudellisen kehityksen tukeminen, tietoyhteiskunnan ja innovaatiojarjestelmien kehittdminen seka
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naisten aseman parantaminen kansainvalisessa kaupassa. Vuoden 2009 aikana vaikutettiin eri
kauppajarjestelmia koskeviin sdantelyuudistus- ja neuvotteluprosesseihin, joista keskeisimpid olivat
EU:n etuusalkuperasédantduudistus, tuontisuojainstrumenttien uudistus, yleisen tullietuusjarjestelman
(Generalized System of Preferences, GSP) uudistus sekd EU:n aloittamat vapaakauppaneuvottelut ja
talouskumppanuussopimus-neuvottelut Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa. Kaupallis-
taloudellista yhteistyota vahvistettiin niin Aasian, Latinalaisen Amerikan kuin Afrikankin valtioiden ja
yhteistydkumppaneiden kanssa.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti ulkoministerio on vuoden 2009 aikana selvittanyt yksityissektorin
instrumenttien roolia ja yksityissektorin mahdollisuuksia kehityskumppanina. Erityistarkastelussa ovat
olleet erityisriskirahasto ja sekarahoitus, joista on tehty konsulttiselvitys.

Suomen kehitysyhteistyon tuloksellisuus

Kehitysavun tuloksellisuutta koskevassa kansainvélisessd ja kotimaisessa kehittamistydssa
osallistuttiin kansallisten prioriteettiteemojemme (paikallisten jarjestelmien kayttd, avunantajien valinen
tydnjako, kehitysrahoituksen ennakoitavuus) toimeenpanon vahvistamiseen erityisesti maatasolla.
Erityistd huomiota kiinnitettiin  kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen ja taydentavyyteen eri
apumuotojen ja -kanavien valilla.

Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan toimintachjelman
valmisteluun ja EU:n kehityspoliittista johdonmukaisuutta koskevan l&hestymistavan tehostamiseen.
Johdonmukaisuus on yksi Suomen kehityspolitikan toimeenpanoa ohjaavista periaatteista, ja Suomi
jatkoi rahoitustaan OECD:n paasihteerin alaisuudessa toimivalle suomalaiselle
politikkajohdonmukaisuudesta vastaavalle koordinaattorille. Kotimaan hallinnossa ulkoministeri
paransi ministerididen valista keskustelua ja tiedonvaihtoa seka edisti yhteisia tavoitteita ministerididen
johdonmukaisuusverkoston kautta.

Monenkeskisen yhteistydn tuloksellisuutta edistettiin osallistumalla kansainvalista jarjestdarkkitehtuuria
ja jarjestdjen yhteistoimintaa arvioiviin ja kehittdviin ns. samanmielisten maiden yhteisiin prosesseihin
(Nordic+, Utstein+ ja MOPAN). Nordic+ -yhteistydssa osallistuttin myds kansalaisjarjestétoiminnan
koordinaatiota ja tuloksellisuutta tehostavaan hankkeeseen.

Keskusteluun virallisen kehitysavun periaatteista ja maaritelmista sekd muiden kehitysmaihin
suuntautuvien rahavirtojen kehitysvaikutuksista osallistuttiin aktiivisesti.

Kehitysyhteistydn maaréarahat

Vuonna 2009 julkisen kehitysyhteistyén maararahat (Official Development Assistance, ODA) olivat
yhteensd noin 916 miljoonaa euroa, mikd on noin 0,53 % arvioidusta BKTL:sta. Varsinaisen
kehitysyhteistydon maararahat kasvoivat noin 63 miljoonaa euroa ja nousivat 731 miljoonaan euroon.
Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemaédn paatokseen saavuttaa 0,51 %
minimitavoite vanhoille jdsenmaille vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 % vuoteen 2015 mennessa.
Vuoden 2010 budjetin mukaan Suomi saavuttaa ensi vuonna 0,55 % tason. Vaikka talouden taantuma
onkin helpottanut BKTL-prosenttiosuuden saavuttamista, on huomattavaa ettd Suomi on yksi harvoja
EU-maita joka onnistui korottamaan kehitysyhteistydémaararahojaan.

Varsinaisen kehitysyhteistydn maksatusaste vuonna 2009 oli 75 %. KehitysyhteistyOvarojen kaytt6a
ohjasi ensisijaisesti laadun varmistaminen ja vasta sen jalkeen korkeaan maksatusasteeseen
pyrkiminen. Kehitysyhteistyomadararahat ovat ns. siirtomaararahoja ja kaytdosséd kolmen vuoden ajan
myontamisen jalkeen. Vuoden 2007 maararahan kolmen vuoden kayttdoperiodi paattyi vuoden 2009
lopussa, jolloin lopullinen maérarahan kayttdaste oli 99,9 %. Maksatusasteen haasteena ovat
toimintaymparistdjen nopeat poliittiset ja yhteiskunnalliset muutokset sekd epavakaus. Myds
kehitysmaiden instituutioiden kapasiteetin heikkous nakyy maksatusasteessa. Vuonna 2009
maksatusasteeseen vaikutti myds alueellisen yhteistydn kaynnistamiseen liittyvat kysymykset.
Valtuuksien kayttdaste vuonna 2009 nousi 93 %:iin.
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Kehitysyhteistydn maararahat kayttésuunnitelmakohdittain 2008-2010, miljoonaa euroa

24.30.66.1
24.30.66.2
24.30.66.3
24.30.66.4
24.30.66.5
24.30.66.6
24.30.66.7
24.30.66.8
24.30.66.9
24.30.66

24.30.88

1. Varsinainen kehitysyhteisty6 (24.30.66)
Monenkeskinen kehitysyhteistyd

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
Euroopan kehitysrahasto

Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6
Humanitaarinen apu

Suunnittelu, tuki ja tiedotus

Kehitysyhteistydn evaluointi ja siséinen tarkastus
Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle
Korkotuki

Varsinainen kehitysyhteisty6 yhteensa

2. Muu kehitysyhteistyd

Muu kansainvélinen kehitysyhteisty6 luvussa 24.30
Finnfundin osakep&&oman korottaminen

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla momenteilla (pl. 24.30.88)
Sisdasiainministerion hallinnonala
Puolustusministerion hallinnonalla
Valtiovarainministerion hallinnonala
Opetusministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Tydministerion hallinnonala
Ympaéristdministerién hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministeridn hallinnonala
Muu kehitysyhteisty® yhteensa

Kehitysyhteistyd yhteensa (1.+2.)

Prosenttiosuus bruttokansantulosta

TAE
2008

180,3
240,8
54,0
28,4
63,2
8,3
1,0
81,0
11,0
667,9

15,0

50,8
0,2

92,5
13
1.2
0,2
1,0
1,2

12,0
2,1

162,5

830,4

0,44 %

TAE
2009

200,0
260,0
54,0
41,4
67,0
8,9
2,0
83,7
14,0
731,0

15,0

55,6
0,2
3,3

92,6
3,4
12
0,2

3,9
0,3
9,0
184,7

915,6

0,53 %

TAE
2010

205,4
261,8
49,6
43,0
69,7
4,7
2,0
83,7
15,0
7349

15,0

71,6
39,0
2,6
98,3
0,4
11

13
0,3
13
230,7

965,6

0,55 %
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Varsinaisen kehitysyhteistydn maksatusten osuudet kayttdsuunnitelmakohdittain
vuonna 2009 (yhteensa 671,3 MEUR)
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aa-jaaluekohtainen
kehitysyhteistyo
33,3 %
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Maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, suurimmat yhteistyémaat
2007 2008 2009
20,3 24,6
TANSANIA 6 | TANSANIA 7 | TANSANIA 31,58
19,8 23,1
MOSAMBIK 8 | MOSAMBIK 5| MOSAMBIK 26,59
16,6 15,5
VIETNAM 7 | VIETNAM 8 | SAMBIA 15,72
14,5 10,4
NICARAGUA 0 | NICARAGUA 4 | VIETNAM 14,94
13,4
SAMBIA 9 | SAMBIA 9,84 | ETIOPIA 11,49
AFGANISTAN 8,24 | AFGANISTAN 9,43 | NEPAL 10,16
NEPAL 6,69 | NEPAL 8,62 | AFGANISTAN 10,06
KENIA 6,16 | SERBIA JA MONTENEGRO” 8,55 | NICARAGUA 8,91
SUDAN 5,30 | ETELA-AFRIKKA 7,51 | ETELA-AFRIKKA 7,93
ETELA-AFRIKKA 5,04 | ETIOPIA 5,94 | PALESTIINA 6,86
SERBIA JA MONTENEGRO” 4,29 | PALESTIINA 4,40 | KENIA 5,79
ETIOPIA 3,97 | KENIA 3,77 | LAOS 4,32
INDONESIA 3,68 | NAMIBIA 3,38 | SUDAN 3,35
NAMIBIA 3,36 | LAOS 1,60 | KAMBODZA 3,29
PAKISTAN 3,18 | KAMBODZA 1,29 | NAMIBIA 2,01

Suomen pitk&aikaiset kehitysyhteistydmaat (vuoden 2009 tilanne)
*) Serbia ja Montenegro on vaihdellut aikajakson aikana, vuoteen 2008 asti sisaltdd myds Kosovon alueen,
vuodesta 2009 Kosovo maaéritelty erikseen

Humanitaarinen apu

Humanitaariseen apuun kaytettiin kertomusvuonna n. 73 miljoonaa euroa ja humanitaariseen
miinatoimintaan yhteensd 5 miljoonaa euroa. Apu kohdennettiin tarvearviointien pohjalta ja
mahdollisimman oikea-aikaisesti YK-jarjestelman, Punaisen Ristin liikkeen ja suomalaisten
kansalaisjarjestdjen kautta konfliktien ja luonnononnettomuuksien uhreille Afrikassa, Aasiassa, Lahi-
idassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Ruokakriisi ja kansainvélisen talouden taantuma nostivat avun
tarvitsijoiden maaraad. Ulkoministerid panosti tydssaan myos EU:n sisdisen yhteistyon ja koherenssin
tiivistamiseen, YK:n humanitaarisen reformin tukemiseen, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistytn
yhteensovittamiseen, katastrofien ennaltaehkdisyyn sekda ns. hyvan humanitaarisen avunannon
periaatteiden toimeenpanoon.

Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd

Ulkoministerion kansalaisjarjestoille kehitysyhteisty6hon kohdistama tuki oli vuodelle 2009 yhteensa
83,7 miljoonaa euroa. Noin 200 suomalaista kansalaisjarjestdéa toimi vuoden 2009 aikana
kehitysyhteistydtuen piirissa. Ulkoministerion tukemia hankkeita oli 88 eri maassa. Euroissa mitattuna
noin puolet tuesta kohdistui Afrikkaan ja noin neljannes Aasiaan. Vuonna 2009 suomalaisten
kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon yleisempia toimialoja olivat opetus, terveys, maatalous,
kansalaisyhteiskunta ja julkinen hallinto. Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd tdydensi monipuolisesti
ja laaja-alaisesti Suomen kehityspolitikan kokonaisuutta.

1.2.1.4 Menestyva Suomi

Ulkoministeri6  vahvistaa avointa ja saantdperusteista maailmantaloutta Suomen
kansainvalisen Kkilpailukyvyn edistdmiseksi. Ulkoministerié parantaa suomalaisten yritysten
markkinoillepddsyn ja toiminnan edellytyksia seka edistad Suomeen suuntautuvia investointeja.
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Ulkoministeri®é vauhdittaa suomalaisen kulttuurin,
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luovuuden ja osaamisen tunnetuksi

tulemista ja menestymistd ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansainvalisia

kynnyksia ja luovat verkostoja.

Kaytannon toiminnassa tama tarkoittaa erityisesti sita, etta:

o kansainvélista kauppajarjestelméé vahvistetaan ja kansainvalista taloudellista yhteisty6ta

edistetaan

e Suomen ulkoista taloudellista toimintaymparistoa parannetaan
e vientia ja kansainvalistymista edistetaan seka innovaatio-organisaatioiden ja kulttuuriyhteiséjen

verkottumista tuetaan

e Suomen vahvuuksia hyddynnetédan ja tunnettuutta lisataan

Tulostavoitteet 2009

Toteuma 2009

WTO:n kauppaneuvottelukierroksen paattdminen Suomen
intressien mukaisesti. Monenkeskisté kauppajarjestelmaa
taydennetaan alueellisin ja kahdenvélisin jarjestelyin
painopisteena Suomen talouden kannalta keskeiset markkinat.

Viedaan eteenpain EU:n alueellisia ja kahdenvalisia
vapaakauppaneuvotteluja (Korea, Intia, ASEAN, Ukraina)
Suomen kauppapoliittisten tavoitteiden ja EU:n ja YUTP:n
mukaisesti.

Tavoitteet toteutuivat osittain. WTO:n Dohan
kauppaneuvottelukierrosta ei onnistuttu paattdmaan, mutta
vastaavasti useissa EU:n kahdenvalisissa
vapaakauppaneuvotteluissa nahtiin edistystd, minka lisaksi
neuvottelut avattiin Kanadan kanssa.

EU:n ja Eteld-Korean vélinen vapaakauppasopimus valmistui
ja se astunee voimaan vuoden 2010 alkupuoliskolla. My6s
neuvottelut Andien yhteison maiden kanssa etenivat hyvin.

Vahvistetaan EU:n ja Venajan taloussuhteita, ml. Vengjan
integroituminen kansainvaliseen kauppajarjestelmaan
erityisesti Venajan WTO-jasenyyden muodossa. Edistetaan
EU-Venaja -vapaakauppaneuvotteluja Suomen tavoitteiden
mukaisesti.

Kehitetdan lahialueyhteisty6ta; lahialueyhteistydssa
ulkoministerié suuntaa hanketoimintaa aiempaa enemman
taloudellisen yhteistyon edistamiseen, se lisda myos
kahden- ja monenvalista vaikuttamista It4-Euroopassa,
Etela-Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa myos kasvavan
kahdenvélisen kehitysyhteistydn ohjelman kautta.

Tavoitteet saavutettiin osittain. Vengjan WTO-jasenyytta
koskevat neuvottelut keskeytyivat kesalla, mutta edellytykset
niiden jatkumiselle paranivat vuoden lopulla. EU-Venéaja
vapaakauppasopimusneuvottelut odottavat Venajan WTO-
jasenyyden toteutumista.

Lahialueyhteistydssa taloudellisen yhteistydn hanketoimintaa
lisattiin ja myds aluetason toimijoiden mahdollisuuksia
toteuttaa hankkeita parannettiin.

Vaikutetaan yritysten ulkoiseen toimintaymparistoon
purkamalla vienti- ja tuontikaupan esteitd myds EU:n uutta
markkinoillepdasystrategiaa hyddyntéaen.

VKE-palveluja kehitetdan ulkoasiainhallinnon VKE-
strategian pohjalta ja niiden tunnetuksi tekemiseen
panostetaan. Ulkomailla hyédynnetéén julkisuusdiplomatiaa
ja yleista Suomi-promootiota mm. edustustojen kulttuuri- ja
tiedeinstituuttien yhteistyon tiivistdmisella.

Asetetut tavoitteet saavutettiin hyvin. Tyd suomalaisyritysten
ilmoittamien kaupanesteiden ratkaisemiseksi jatkui
suunnitellusti. Tydssé hyoddynnettin seka kansallista
vaikuttamista ettd Euroopan komission tarjoamia
yhteistydmahdollisuuksia ml. markkinoillepaasystrategiassa
mainitut keinot.

VKE-ty6ta tehostettiin kehittamalla yhteistyéta
ulkoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) alaisten
toimijoiden vélilla.

Suomen maabrandia kehitetaan.

Julkisuusdiplomatiapanostukset kohdennetaan poliittisten,
taloudellisten ja muiden strategisten tavoitteiden
mukaisesti.

Mahdollisten 1-2 uuden julkisuusdiplomatian kohdemaan
valinta.

Maaohjelmamallia sovelletaan muissa edustustoissa.

Tavoitteet saavutettiin melko hyvin. Julkisuusdiplomatiaa
vahvistettiin erityisesti 10 nykyisesséa suuressa kohdemaassa
ja uudeksi kohdemaaksi valittiin Puola.

WTO: n Dohan-kauppaneuvottelujen paattaminen

Ulkoministeriobn  keskeisin  kauppapoliittinen

tavoite oli

luoda edellytyksia WTO:n Dohan

kauppaneuvottelukierroksen paattdmiseksi vuonna 2009. Globaalin talouskriisin ja tiettyjen WTO-
jasenmaiden sisapoliittisen tilanteen johdosta tavoite jai kuitenkin saavuttamatta. WTO-jasenisttn
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asettamana tavoitteena on nyt kierroksen paattaminen vuoden 2010 kuluessa. Seka Suomi ettd EU
pyrkivat edelleen kaikki keskeiset neuvottelualueet (maatalous, teollisuustuotteet, palvelut, sdannot,
kaupan helpottaminen ja kehityskysymykset) huomioon ottavaan kunnianhimoiseen lopputulokseen,
joka turvaa keskeiset kaupallistaloudelliset etumme ja helpottaa kehitysmaiden integroitumista
maailmantalouteen.

Suomi pyrki johdonmukaisesti tuomaan sekda EU:ssa etta EU:n kautta WTO:ssa esiin
ilmasto/ympaéristopolitikan ja kauppapolitikan yhtymékohtia, ja samalla luomaan edellytyksia
ymparistotuotteiden kaupan laajalle vapauttamiselle. Suomi toimitti EU-komissiolle ehdotuksensa
puhtaista energiateknologioista WTO-neuvotteluja varten. Ty tuotteiden méaarittelemiseksi jatkuu
vuonna 2010.

Venajan WTO-jasenyyden edistdminen

Vendjan WTO-jasenyytta koskevat neuvottelut etenivat vield alkuvuodesta lupaavasti, mutta
keskeytyivat Vengjan, Kazakstanin ja Valko-Vendjan ilmoitettua kesalla suunnitelmastaan anoa
jasenyytta tullilittona. Loppuvuodesta Vendja ilmoitti jalleen olevansa valmis jatkamaan
jadsenyysneuvottelujaan, mutta tullilittoa koskevat kysymykset ovat johtaneet neuvottelujen
viilvastymiseen. Suomen kannan mukaisesti komissio kartoitti jo keinoja Vendjan sitomiseksi
mabhdollisimman hyvin yhteisiin kauppaa ja investointeja koskeviin saantéihin jo ennen sen WTO-
jasenyyden toteutumista.

Yritysten ulkoiseen toimintaymparistdoon vaikuttaminen

Vapaakauppaneuvotteluja jatkettiin tuloksellisesti Ukrainan ja tiettyjen Andien yhteison maiden kanssa,
mink& lisaksi neuvottelut kdynnistettin Kanadan kanssa. Toisaalta neuvottelut Intian kanssa eivat
edistyneet toivotulla tavalla, ja samasta syystd neuvottelutaktiikkaa vaihdettin Kaakkois-Aasian
Yhteison (ASEAN) osalta.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen Kkiinnitettiin vuonna 2009 erityista
huomiota yritysten toimintaedellytyksia jyrkésti heikentédneen kansainvalisen talouskriisin johdosta.
Moniin kaupanesteitd koskeviin ongelmiin |6ytyi suomalaisittain suotuisa ratkaisu ja useat
merkittdvimmista jaljella olevista ongelmista onnistuttiin sisallyttamaan osaksi EU:n kauppapoliittista
asialistaa.  Ty6ssd  hyodynnettin ~ vuoden  2008-2009  vaihteessa  toteutetun laajan
kaupanesteselvityksen tuloksia.

Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen

Ulkoministeridn ja ty6- ja elinkeinoministerion yhteistyon tuloksena maariteltin mm. Finpron ilmaiset
julkispalvelut seka lisattiin ulkoministerion osallistumista kansallisen innovaatiostrategian mukaiseen
ennakointitybhon. Tarkasteluvuonna jarjestettin my6s huomattava maara ministerivetoisia VKE-
matkoja ja kartoitettiin cleantech- seka koulutusviennin markkinoita kolmansissa asemamaissa.

Julkisuusdiplomatian hyvéaksikayton tehostaminen

Suomen maabrandin kehittdmiseksi nimitetty Jorma Ollilan johtama korkean tason valtuuskunta
tyoskenteli aktiivisesti ja kavi laajaa kansalaiskeskustelua maabrandistd. Valtuuskunnan raportti
valmistuu 2010.

Julkisuusdiplomatiaa vahvistettiin erityisesti 10 kohdemaassa, Brasiliassa, Egyptissa, Intiassa,
Kiinassa, Ranskassa, Saksassa, Turkissa, Vendjalla, Ukrainassa ja Yhdysvalloissa. Niissa
toimeenpantiin  viestintaa, kulttuuria ja muuta promootiota  koordinoidusti  hy6dyntavat
julkisuusdiplomatian maaohjelmat. Uudeksi kohdemaaksi valittin Puola. Myds muut edustustot
hyodynsivat julkisuusdiplomatian tyOkaluja omassa toiminnassaan aiempaa tehokkaammin Suomen
poliittisten, taloudellisten ja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisuusdiplomatian kansallista
koordinaatiota kehitettiin Finland Promotion Boardissa osana maabrandity6ta.
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Kansallisen kulttuurivientiohjelman toteuttamista jatkettiin aktiivisesti ministerididen yhteistyolla ja
ulkoministerion edustustoverkon avulla. Edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinstituuttien yhteistyon
tiivistdmista jatkettiin laatimalla yhteistyOasiakirjat, joissa maaritetdén yhteiset kulttuuriviennin tavoitteet
ja pelisaanndét.

1.2.1.5 Avoin ja palveleva ulkoministerio

Ulkoministerid tiivistda yhteistyotddn kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoiden
kanssa lisaamalla avoimuutta ja kehittamélla uudenlaisia kumppanuuksia. Ulkoministerio
tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensa kannalta merkityksellista ja hyodyllista tietoa.

Ulkoministerié tarjoaa Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ulkoministerié helpottaa
suomalaisten asiointia seka turvallista liikkumista ja elamista ulkomailla. Ulkoministerié auttaa

nopeasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hataan joutuneita suomalaisia.

Kaytannon toiminnassa tdma tarkoittaa erityisesti sita, etta:

e asiakaspalvelun laatua kehitetdan

e kansalais- ja muuta julkista viestintaa kehitetdan

e edustustoverkon kehittdminen

Kansalaispalvelujen ja konsulitoiminnan kehittaminen

Tulostavoite 2009

Toteuma 2009

Ministerio jatkaa keséalla 2008 aloitettua konsulipalveluita
koskevan kansalaispalautteen systemaattista keraamista ja
kehittaa palvelutoimintaa asiakaspalautteen pohjalta,
olemassa olevien voimavarojen puitteissa, asiakkaiden
tarpeita paremmin vastaaviksi.

Tavoite saavutettiin suhteellisen hyvin. Kansalaispalautetta
on keratty paaosin UM:n verkkosivujen kautta. Palautteen
perusteella ministeridé on jatkanut konsulipalveluiden
kehittdmistd, muun muassa asiakaspalvelun koulutusta on
lisatty.

Kehitetdan sidosryhmayhteisty6té ja viestintad ministerion
strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Toteutetaan ulkoministerién uusi viestintdsuunnitelma koko
hallinnossa ja lisataan viestintataitojen koulutusta;
Modernien viestintékeinojen kayttéonotto, aktiivinen
tiedottaminen ja medianékyvyys, sidosryhma- ja
kansalaispalaute, reaaliaikainen uutis- ja mediaseuranta.
Verkkosivujen pdivitystiheys ja tiedon ajankohtaisuus.

Kehitysviestinnan kehittdminen.

Maakunnalliset keskustelutilaisuudet ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta ja EU-kysymyksista.

Kiinnostuksen lisédminen Euroopan parlamentin vaaleja
kohtaan.

Tavoitteet saavutettiin melko hyvin. Sidosryhméyhteisty6ta ja
viestintaa tehostettiin jarjestamalla kansalaiskeskustelu- ym.
tilaisuuksia.

Viranomaisviestinnan tehostamiseksi uudistettiin vuonna
2009 ministeridn viestintasuunnitelma. Uutta
viestintdsuunnitelmaa jalkautettiin vuoden aikana. Sen
tavoitteena on antaa kaikille virkamiehille kaytannén ohjeita
erilaisiin viestintatilanteisiin seka tehostaa
viranomaisviestintaa entisestaan.

Vuonna 2009 laadittiin kehitysviestinnan strateginen
toimintasuunnitelma, jolla pyritdan vaikuttavuuden ja
vuorovaikutuksen lisédmiseen seka maariteltiin
kohderyhméat. Vuoden kampanjan teemana oli: "Mita ihminen
tarvitsee”. Uutena toimintamuotona paatettiin aloittaa
vaikuttajaohjelma-konseptin mukainen kehityskysymysten
ohjelma toimittajille ja yritysviestijdille. Kauppapoliittisessa
viestinnassa jarjestettiin muun muassa erittéin onnistunut
Cleantech-seminaari yhteistytssa kauppapoliittisen osaston
kanssa joulukuussa.

Hallitusohjelman mukaisesti aktivoitiin EU-kysymyksia
koskevaa kansalaiskeskustelua jarjestamalla erityisesti
Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvia keskustelu- ja
tiedotustilaisuuksia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Lisaksi jarjestettiin EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaan,
Iltameri-strategiaan seka ulko- ja turvallisuuspolitikkaan
liittyvia tilaisuuksia. Tapahtumilla haluttiin lisaté vuoropuhelua
kansalaisten kanssa EU-asioista. Asiakaspalvelua,
luennointia, julkaisutuotantoa ja muuta toimintaa jatkettiin
entisten vuosien tapaan.
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Vuoden suurin viestintdponnistus oli osallistuminen Porissa
heindkuussa SuomiAreena-tapahtumaan. Ulkoministerio oli
SuomiAreenan paayhteistydkumppani. Ministerio esiintyi
tapahtumassa laajasti ja monipuolisesti. Porissa oli kaksi
kansalaistelttaa seka korkean tason ministeri- ja muita
keskustelutilaisuuksia. Esittaytyminen Porissa onnistui
erinomaisesti.

Kriisivalmius

Ulkoministerion  kriisivalmiuksien  kehittamista jatkettiin  aktiivisesti vuoden 2009 aikana.
Suurldhetystdjen  valmiussuunnittelua yhtenaistettin  ja  tehostettin  uudella  ohjeistuksella.
Ulkoministerié nosti valmiuttaan A(H1N1)v- influenssapandemian varalta, ja edustustojen pandemiaan
varautumissuunnitelmiin Kiinnitettiin entistd enemman huomiota. EU-konsuli- ja kriisiyhteisty® tiivistyi ja
siirtyi entistd enemmén EU:n sisdiseen intranetiin. Lissabonin sopimuksen voimaantulo ja EU:n
ulkosuhdehallinnon perustaminen voivat pidemmalla tahtdaimella merkitd parannusta suomalaisten
konsulipalveluihin.

Matkustusturvallisuuteen liittyvistd palveluista on tullut ulkoministerion internet-sivujen luetuin osio.
Ulkoministeri¢ tiivisti yhteistyotd kansallisella tasolla turvalliseen matkailuun laajasti liittyvien
organisaatioiden kanssa. Kumppanuuksia muun muassa Suomen matkatoimistoalan liiton,
vakuutusyhtididen, poliisin sek&a Suomi-seuran kanssa syvennettiin ja uusia yhteistyokumppanuuksia
pyrittiin luomaan.

Konsulitehtavien kehitys edustustoissa 2007 - 2009

2007 2008 2009
kpl kpl kpl

Kuolemantapaukset 295 328 373
Pidatetyt ja vangitut 150 165 161
Rikoksen uhrit: 1691 1712 1535
- ry6sto- ja varkaustapaukset 1522 1483 1171
- fyysisen vékivallan uhriksi joutuneet 77 115 59
- muut rikosasiat 92 114 305
Rikoksentekijan luovuttaminen 18 4

Tuomittujen siirtminen 8 10

Syytteen siirtdmisasiat 1 2

Sairastapaukset 442 496 357
Olosuhdetiedustelut 339 314 159
Elatusapuasiat (vapaaehtoinen) 322 264 268
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 301 351 307
Lasten suojelutarpeen selvittdminen 32 42 60
Lapsikaappaukset 24 16 17
Kansalaisuusasiat 3601 9755 653
Virka-apupyynnot 648 917 586
Tiedoksiannot Migrin pyynndsta 11382 14412 7291
Muut tiedoksiannot 98 179 156
Sukuselvitykset, virkatodistukset ja osoitetiedustelut 1100 793 1087
Jaamistoasiat 166 37 29
Notaariasiat 9116 12403 10684
Vaestorekisteri-ilmoitukset 5679 11678 9582
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Merenkulkuun liittyvat tehtavat 38 25 1
Takaisinmaksusitoumukset 64 45 62
Varojen valitys talletusta vastaan 112 66 58
Taloudellinen pikkuapu 70 97 61
Yritysten avustaminen 88 74 19
Asevelvollisuusasiat 676 412 274
EU- tai PM-kansalaisten avustaminen 184 117 198

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
1.3.1 Toiminnan tuottavuus

1.3.1.1 Avoin ja palveleva ulkoministeri®
Tulostavoite 2009

Toteuma 2009

Kehitetd&n edustustoverkon toimintaa ja toimeenpannaan
Suomen edustautumista maailmalla koskevan selvityksen
suositukset.

Suunnittelun ja seurannan toimintopohjaisuuden
kayttdonotto.

Sahkaisten toimintatapojen kayttéénotto jatkuvan tyén
tuottavuuden mahdollistamiseksi; valtion yhteisten
sahkoisten toimintamallien ja valineiden, erityisesti Kieku-
jarjestelméan kayttéonottolinjaukset tehty vuoden loppuun
mennessa.

Valtion tuottavuusohjelman mukaisten tavoitteiden
tayttdminen.

Tavoitteet saavutettiin osittain. Selvitys Suomen
edustautumisesta maailmalla valmistui. Selvityksen pohjalta
kaynnistettiin jatkoty®d ulkoministerion alaisen
edustustoverkon kehittdmiseksi seka ministerididen vélisen
yhteistyon kehittamiseksi edustustoihin liittyvissa
kysymyksissa.

Suomi vahvisti lasndoloaan Keski-Aasiassa avaamalla
suurlahetystdn Kazakstaniin Astanaan.

Pristinan yhteystoimisto korotettiin suurlahetystoksi.

Tavoitteen toteutuminen siirtyy vuodelle 2010.

Kieku-jarjestelmien kayttéonotto siirtyy ulkoministerion osalta
vuoteen 2012. Kayttdoénottolinjaukset viimeistelladn vuoden
2010 aikana.

Tuottavuusohjelmassa painopiste on ollut edustustojen
hallinnon keventamisessa. Myos tyéhyvinvointiin on
panostettu muutosten lapiviemiseksi. Voimavarojen
kohdentaminen jatkui kuluvana vuonna tuottavuusohjelman
mukaisesti.

Ministeri6 kehittda johtamisjarjestelméénsa seka
johtamisen laatua mm. parantamalla tiedonvalitysta ja
lisédmalla avoimuutta.

Johtamisen avoimuutta on parannettu kehittdmalla
tiedottamista johtoryhmén kokousten tuloksista.

Kehitetdan ulkoasiainhallinnon tiedonhallinnan palveluja
suunnitelmallisesti.

Laajennetaan liikkuvan tyon edellyttdmien jarjestelmien
kayttdonottoa 50 % nykyisesta

Tiedonhallinnan osalta kehitettiin asianhallintajarjestelma
vientivalvonnan tarpeisiin ja toteutettiin sahkdisen asioinnin
pilottiratkaisu tahan liittyen. Samalla konseptilla
kaynnistettyiin kehitysyhteistyon hankehallintajarjestelmén
madrittelytyo.

Ulkoasianhallinnon liikkuvan tyén mahdollistavien laitteiden
(kannettavat tietokoneet, dlypuhelimet) maara yli
kaksinkertaistui tarkastelukauden aikana.

Kiinteistohallinnon hoidossa keskitytaan ulkoministerién ns.
omistajatehtavien hoitamiseen ja selvitetddn mahdollisuutta
lisaté ostopalveluita entisestdan.

Hankkeissa on kaytetty ulkopuolisia palveluntarjoajia ja
Senaatti-kiinteistdjen kanssa on aloitettu neuvottelut
kumppanuussopimuksen hyddyntédmiseksi.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus
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Vuoden 2009 aikana ministerion strategian pohjalta laadittujen tulostavoitteiden kytkentaéd
hallinnonalalle maariteltyihin tehtdviin ja toimintoihin pilotoitin  vuosiin  2010-2014 liittyvalla
suunnittelukierroksella. Marraskuussa ministerié asetti liséksi erillisen projektin toimintolaskennan
kayttoonottamiseksi ulkoasiainhallinnossa. Ministerion tavoitteena on siirtya vuoden 2010 aikana
toimintopohjaiseen toiminnan ja resurssien suunnitteluun ja raportointiin.

Vuoden 2009 laskelmat laadittiin samojen laskentaperusteiden mukaisesti kuin vuoden 2008 laskelmat
ottaen kuitenkin huomioon organisaatiossa ja laskentapuitteissa tapahtuneet muutokset. Vuoden 2009
alusta ulkoministerion ja sen ulkomaan edustustojen laskentapuitteet (tehtdvéat ja toiminnot)
yhtendistettiin; tehtavid ja toimintoja luokiteltiin osittain uudelleen, sisaltétehtavat muuttuivat erityisesti
edustustojen osalta ja tukitehtévien osalta tehtdvaluokkia yhdistettiin. Vuoden 2009 laskelmiin
siséllytettiin edellisvuoden tapaan kaikki toiminnan kulut (vuoden 2007 laskelmissa ainoastaan
toimintamenoista maksetut kulut) sekd paaomakustannukset. Vuoden 2009 tehtavékohtaiset
kustannukset eivat ndin ollen ole taysin vertailukelpoisia vuoden 2008 Ilukuihin. Toiminnan
kustannusrakenteen seké henkildtydvuosien osalta lukuja voidaan sen sijaan pitaa vertailukelpoisina.

Vuoden 2009 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa sisaltétehtaviin
kaytettiin yhteensa 1 172,3 htv:n (43,1 %) tydpanos ja johtamiseen, hallintoon- ja muihin tukitehtaviin
1547,2 htv:n (56,9 %) tydpanos. Kustannuksista sisaltdtehtdvien osuus oli 49,5 % (138,5 milj. euroa)
ja johtamisen, hallinnon- ja muiden tukitehtavien osuus oli 50,5 % (141,2 milj. euroa).

2009 2008 2007
Sisaltotehtavat 1172,3 (43,1 %) 1105,6 (40,4 %) 1 059,1 (38,7 %)
Johtaminen, hallinto, muut tukitehtavat 1547,2 (56,9 %) 1 628,3 (59,6 %) 1676,5 (61,3 %).
Yhteensa 2719,6 2733,9 2 735,6

Ulkoministeriossa henkilotybvuosien méaard on yhteensd laskenut 13 henkilotydvuotta, joka on
kokonaisuudessaan kohdistunut tukitehtaville. Ulkomaan edustustojen osalta henkilotyévuosien maara
vastaavasti vahentyi edellisvuodesta 2 henkilétydvuodella. Léhetettyjen méaara edustustoissa laski noin
20 henkilotydvuotta, mutta samalla asemaasta palkatun henkiléston maara lisdéntyi. Lisdys kohdistui
paaasiassa kansalaispalveluihin (viisumitehtavat) seka kehityspolitikkaan ja kehitysyhteistyohon.

Yksityiskohtaiset ulkoministerion, ulkomaan edustustojen seka ulkoasiainhallinnon
laskentakohdekohtaiset henkilotydvuodet euromaarat ja %-osuudet kayvat alla olevista laskelmista.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten  suoritteiden tuotanto  ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja
passilainsdadantdon sekd konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, oleskeluluvat ja
passit. Maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperustelaissa sdadetylla tavalla ulkoministerion
maksuasetuksella. Viisumihakemusten kéasittelymaksun suuruudesta paattdéda Euroopan unionin
neuvosto.  Oleskelulupien  k&sittelystd  perittavat  hinnat  sisaltyvat  sisdasiainministerion
maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista annettuun asetukseen.

Maksullisen toiminnan tuottojen maara kaantyi laskuun ja vuonna 2009 tuottokertyma oli 30,0
miljoonaa euroa. Laskua vuodesta 2008 on 1,5 miljoonaa euroa (-4,8 %). Talousarviossa asetettua
maksullisen toiminnan tuottotavoitetta 34,7 miljoonaa euroa ei saavutettu, vaan se alittui 4,7 miljoonalla
eurolla (13,5 %). Tuotoista julkisoikeudellisten suoritteiden osuus oli 29,9 miljoonaa euroa ja siita
viisumien osuus oli 92 % (27,6 miljoonaa euroa).

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 15 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja
kustannusten seurantaan. Seuranta kattoi 92 % julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista.
Kustannusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta taysimaaraisesti (pl. vuoden 2007
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kustannusvastaavuuslaskelma, johon on sisallytetty ainoastaan seurannan mukaiset tuotot ja
kustannukset). Laskelma perustuu seuraavien edustustojen kustannusseurantaan: Ankara, Bangkok,
Kanton, Kiova, Lima, Lontoo, Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari,
Shanghai ja Tukholma.

Laskelma osoittaa 6,2 miljoonan euron ylijgdmaéa. Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen
osuuden kokonaiskustannuksista, oli 126 laskien hiukan vuoden 2008 tasosta (131). Suoritekohtaisesti
kustannusvastaavuusprosentti oli viisumeilla 136, passeilla 45 ja oleskeluluvilla 33. Oleskelulupien
kustannusvastaavuusprosentin oikeellisuuteen vaikuttaa seurannan kattavuuden liséksi se, ettd osa
tuotoista on kirjaantunut eri vuodelle kuin Maahanmuuttoviraston laskutukset.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset katettiin viisumeista kertyvalla
ylijgamalla. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla on katettu suoritteisiin kohdennetut kustannukset.
Kustannusvastaavuus jai talousarvion tavoitteesta, joka oli 145 %.

Tuottojen kertyma suoritelajeittain:

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma 2008 Toteutuma 2007
2009/2008 2009 (£€) (€) (€)
Viisumit -5% 27 571 767 28 879 991 25774 227
Oleskeluluvat -11 % 627 279 702 575 640 576
Passit -6 % 1292 563 1374 947 1337 288
Muut julkisoikeudelliset suoritteet +8 % 416 552 384 134 334 701
Yhteensa -5% 29 908 160 31 341 647 28 086 792

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
julkisoikeudellisten suoritteiden osalta

2009 2008 2007
Tuotot :
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 29908 160 31 341 647 25840 170
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensé 29908 160 31 341 647 25840170
Kustannukset :
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 787 065 1021 345 570 451
henkildstokustannukset 8 896 741 9330411 5813 291
vuokrat 6 036 1753 21 266
palvelujen ostot 574 203 300 637 190 328
muut erilliskustannukset 837 302 914 585 837 474
Erilliskustannukset yhteensa 11 101 347 11 568 731 7 432 810
Kayttojaama 18 806 813 19772 916 18 407 360
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskus-
tannuksista
tukitoimintojen kustannukset 5106 007 5538 655 7 717 584
poistot 840 456 874 039 786 059
korot 1552 221 1520 094
muut yhteiskustannukset 5133 565 4 430 980 864 531
Osuus yhteensa 12 632 249 12 363 768 9368174
Kokonaiskustannukset yhteensa 23 733 596 23 932 499 16 800 984

Ylijaama (+) / Alijaama (-) 6 174 564 7 409 148 9 039 186
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Tunnusluvut :

Kustannusvastaavuus-% 126 % 131 % 154 %
Kéayttbjadma-% 63 % 63 % 71 %
Ylijaama-% 21 % 24 % 35 %

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseurantaa laajennettiin ja se toteutettin vuonna 2009
kahdessatoista edustustossa. Edellisvuosien tapaan Tokio, Washington, Moskova, Tukholma,
Koéopenhamina ja Peking, seka uusina Ankara, Budapest, Lontoo, Pariisi, Riad ja Varsova. Seuranta
kattaa noin 69 % kaikista vuokratuloista. Padosa tuotoista kertyy kahdelta vuokralaiselta Finprolta ja
puolustushallinnolta. Tekesilta kertyy kolmanneksi eniten vuokratuloja.

Kustannusvastaavuuslaskenta osoitti 220 039 euron alijagdméaa ja kustannusvastaavuusprosentti oli 78.
Muutaman vuonna 2009 kustannusseurantaan lisatyn edustuston vuokraustoiminnan kannattavuus on
erittdin heikkoa. Naiden edustustojen osalta vuokratason tarkistaminen on valttdmatonta.

Omistustilojen vuokrasuhteiden osalta peruslahtokohtana on kustannukset kattava toiminta.
Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan lahtokohtana ovat
olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet sekéd etu, joka saavutetaan toimittaessa samoissa
tiloissa vuokralaisten kanssa.

Vuokratilat pyritaan mitoittamaan vain oman henkilékunnan tilantarpeen mukaan ja rajoittamaan
alivuokralaistoiminta mahdollisimman pieneksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
liiketaloudellisten suoritteiden osalta

2009 2008 2007
Tuotot :
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 637 033 472 485 587 151
Maksullisen toiminnan muut tuotot 121 833 99 580 97 081
Tuotot yhteensa 758 866 572 065 684 232
Kustannukset :
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 561 440 378 511 323 148
henkildstokustannukset 1211729 650 054 535 920
vuokrat 693 249 404 462 447 797
palvelujen ostot 795914 813 897 388916
muut erilliskustannukset 0 31848 42 000
Erilliskustannukset yhteensa 3262 332 2278772 1737781
vuokralaisten %-osuus kustannuksista 437 095 255 274 284 604
Kayttojaama 321771 316 791 399 628
Osuus edustuston yhteiskustannuksista:
Tukitoimintojen kustannukset
poistot 236 951 76 654 101 758
korot 297 731 199 749 118 612
muut yhteiskustannukset 7128 3744 3312

Osuus yhteensa 230 545
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Kokonaiskustannukset yhteensa 978 905 535421 515 149
Ylijaama (+) / Alijaama (-) -220 039 36 644 175 946

Tunnusluvut :

Kustannusvastaavuus-% 78 % 107 % 135 %
Kayttdjaama-% 42 % 55 % 58 %
Ylijadma-% -29 % 6 % 26 %

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Valtiokonttori tarkasti vuoden 2008 alussa yhteistoiminnan kasitettda lisddmalla tilikarttaa koskeviin
maarayksiin ja ohjeisiin tililajin 396 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset. Tamé&n pohjalta
ulkoministerid ohjeisti edustustoja ja ministerion yksikoitd yhteistoiminnasta. Ohjeessa kasiteltiin
kolmea eri ulkopuolista rahoitustyyppid (yhteisrahoitteinen toiminta, sponsorointi ja yhteistoiminta).
Ohjeen mukaisesti ulkoministerion hallinnonalalla edella mainituista rahoitusmuodoista on kaytossa
vain yhteistoiminta, eik& ministerio siten laatinut vuodelta 2008 kustannusvastaavuuslaskelmia.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan (397*) tuotot olivat yhteensa 1 122 097 euroa. Tasta 593 121
euroa on jalkikdteen EU:n ulkorajarahaston vuoden 2007 vuosiohjelmasta saatua osarahoitusta
vuonna 2007 toteutettuihin hankkeisiin, jota ei ole nettoutettu ministerion toimintamenoihin. Lisaksi
tuottoihin sisaltyy yksi 256 euron virhekirjaus.

Kustannusvastaavuuslaskelma on tehty ministerion vuoden 2009 aikana toteuttamasta neljastad EU:n
ulkorajarahastosta osarahoitusta saaneesta hankkeesta. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot naista
hankkeista vuonna 2009 olivat 528 719 euroa. Hankkeiden lopulliset EU-rahoitusosuudet saadaan
vasta, kun sisaasiainministerio on hyvaksynyt kunkin hankkeen loppuraportin ja talouden seurannan.
Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, on arvioitu
olevan 27 %.

Yhteisrahoitteinen toiminta

2009 2008 2007
Tuotot :
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 528 719 233 050
EU:lta saatu rahoitus 538 298
muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 251 048
yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 76 120
Tuotot yhteensa 528 719 1098 516
Kustannukset :
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 822 978 11 314
henkildstokustannukset 219 075 609 204
vuokrat 0 259 382
palvelujen ostot 611 435 471514
muut erilliskustannukset 203 866 155 927
Erilliskustannukset yhteensa 1857 354 1507 341
Kayttéjaama -1 328 635 -408 825

Yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskus-
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tannuksista

tukitoimintojen kustannukset

poistot

korot

muut yhteiskustannukset
Osuus yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa
Ylijaama (+) / Alijaama (-)

Tunnusluvut :

Kustannusvastaavuus-%
Tuotot - kustannukset

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
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81 460 557 959

81 460 557 959
1938 814 2 065 300
-1 410 095 -966 784
27 % 53 %

-1 410 095 -966 784

Ulkoministeritn tuottamat julkisoikeudelliset ja liiketaloudelliset suoritteet on esitelty ja arvioitu edella

tassa asiakirjassa.

1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Tulostavoite 2009

Toteuma 2009

Ulkoasiainhallinnon henkildstostrategian 2005 - 2010
mukaisesti tavoitteena on oikein mitoitettu, ammattitaitoinen
ja kehittyva seka motivoitunut, sitoutunut ja tydssaan
hyvinvoiva henkil6sto.

Periaatteena on tasa-arvon toteutuminen rekrytoinneissa ja
tehtédvaan maarattaessa.

Ministeri® rekrytoi uusia virkamiehia Kavaku-haun kautta,
mutta tasté huolimatta kaytdsséa olevat resurssit pienenivat.
Supistettua henkilostévahvuutta kohdennettiin strategisten
painopisteiden mukaisesti. Lisaksi jatkettiin toimintatapojen
uudistamista, jotta henkildstd voisi vastata kasvaviin
haasteisiin.

Tasapuolisuus- ja avoimuusperiaatteet olivat keskeisella
sijalla rekrytoinneissa ja tehtdvdan maarédamisissa.

Henkiloston kehittamiseksi laaditaan osaamisen
kehittamisen suunnitelma.

Osaamisen kehittamisen suunnitelma valmistui.

Tyo6hyvinvointiin kiinnitetaan erityistd huomiota mm.

tyOtyytyvaisyysbarometrin tuloksia hyddyntamalla.

Tulostavoite Toteuma
2008: 3,4 p 2008: 3,2 p
2009: 3,4 p 2009:3,.2p

Henkilostotilinpdatosta  kehitettiin - ja

tyohyvinvointiprojekteihin

panostettin  entistda enemman.

Henkilostoyksikkdon suunniteltiin perustettavaksi tyohyvinvointiryhmd, joka toteutuu vuoden 2010

puolella.

Henkildston maard, rakenne ja henkiléstdokulut

Ulkoministerit rekrytoi uusia virkamiehia keskitetyn Kavaku-haun kautta vuonna 2009 ja aloitti uuden
hakuprosessin loppuvuonna 2009. Rekrytoinneista huolimatta ministerion kaytossa olevat resurssit
pienenivat tuottavuusohjelman vuoksi ja henkiloston maara laski vuoden 2008 lopun luvusta (1607)

1580:een.

Henkilostomaéara ja -rakenne

2007

2008 2009
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Henkilétydévuodet 1662 1611 1579
Henkildston lukuméaara 1665 1607 1580
naisia % 64 % 64 % 65 %
miehia % 36 % 36 % 35%
henkildston lukum.muutos % -3,4 % -35% -1,7
Vakinaiset 1439 1397 1369
naisia % 64 % 64 % 65 %
miehia % 36 % 36 % 35 %
Maéraaikaiset 225 210 211
naisia % 63 % 62 % 66 %
miehia % 37% 38 % 34 %
Kokoaikaiset 1611 1551 1525
naisia % 63 % 63 % 64 %
miehia % 37% 37 % 36 %
Osa-aikaiset 54 56 55
naisia % 81 % 80 % 82 %
miehia % 19% 20 % 18 %
Keski-ika 46,9 47,4 47,5
naiset 46,4 47 47,2
miehet 47,8 47,9 48,3
Koulutustaso, indeksiluku 59 59 59
naiset 57 57 5,8
miehet 6,1 6 6,1

Tietolahde; Tahti

Ulkoasiainhallinnon keski-ika oli edellisvuotta aavistuksen korkeampi, 47,5 vuotta. Henkiloston

ikérakenteessa ei tapahtunut merkittéavid muutoksia vuoteen 2008 verrattuna.

Ikdrakenne sukupuolen mukaan 2009
250 —
200 (] |_ |_
150 ] l_
100
50 + —
N |
20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-53 | 60-64 65-
Omies 1 3] o4 &5 95 a0 68 51 95 18
Bnainen 3 57 115 108 118 153 170 137 142 22
Oyhteensa 4 63 169 173 213 243 238 198 238 41
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Henkiléstoryhma Ministerid | Edustusto | Yhteensd | %-osuus
Virkasuhteiset 897 509 1406 51 %
TyOsopimussuhteiset 66 7 73 3%
Erityisasiantuntijat 88 88 3%
Asemamaasta palkatut 1179 1179 43 %
Harjoittelijat 12 12 0%
Yhteensa 975 1783 2758 100 %
Henkildstdkulut 2007 2008 2009
Tehdyn tybajan osuus saanndéllisestd vuositydajasta, % 82 83,8 82,7
Kokonaistydvoimakustannukset meuroa/vuosi 83,3 86 91,2
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasummasta 79,5 80,9 80,1
Vilillisten tyévoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan

palkoista 55,8 52,5 55
Tietolahde; Tahti

Tydhyvinvointi

Tydhyvinvointia kuvaavia tunnuslukuja 2007 2008 2009
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,2 3,2 3,2
Tulovaihtuvuus % 6,4 5,8 55
Lahtovaihtuvuus % 15,6 6,6 6,1
Tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyminen, % henkildstdsta 0,2 0,1 0,4
Sairaspoissaolot, pv/htv 6,1 6,9 6,8
Tyo6terveyshuolto, euroa/htv 551 603 492
Tyodkunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistdminen, €/htv 292 334 502
Tietolahde; Tahti

Osaaminen

Osaaminen 2007 2008 2009
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 938 881,8 810,3
Koulutus ja kehittdminen, tydpaivat/htv 34 3,0 2,2
Henkildstdn arvo (meuroa) 861,8 873,8 1017

Tietolahde; Tahti

1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne
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Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan
14,7 % katettin maksullisen toiminnan tuotoilla.
Maksullisen toiminnan tuotot vahenivat 1,5 milj. eurolla vuodesta 2008 ja olivat yhteens& 30,0 milj.

vuonna 2009 kayttdmistd toimintamenoista

euroa vuonna 2009. Tuottojen vaheneminen aiheutui pddasiassa viisumitulojen vihenemisesta.
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Ulkoministerit asetti muiden tilivirastojen kayttdon vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja
seuraavasti: lahialueyhteistyéméaararahoja momentilta 24.20.66 asetettiin 16 eri tiliviraston kayttoon
yhteensd 6,4 mil. euroa, sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoja momentilta 24.10.20
puolustusministerion kayttdon yhteensa 58,5 milj.. euroa ja siviilikriisinhallinnan maérarahoja
momentilta 24.10.21 sisdasiainministerion kayttdon yhteensa 15,5 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon p&éaluokassa vuoden 2009 varsinaisessa talousarviossa oli maarérahoja yhteensa
1176,3 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalalle osoitettiin yhteensd 4,9 milj. euron
lisimaararahat. Aikaisemmilta vuosilta siirtyi yhteensa 249,3 milj. euroa ja vuodelle 2009 kaiken
kaikkiaan 332,8 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2009 olivat 204,2 milj. euroa. Tasta varsinaisessa
talousarviossa oli 202,1 milj. euroa ja lisatalousarvioissa yhteenséd 2,1 milj. euroa. Mitoituksessa on
otettu huomioon kehitysyhteisty6hallinnon vahvistaminen (4,1 milj. euroa). Edelliseltd vuodelta
siirtyneita eria oli kaytettavissa yhteensa 29,6 milj. euroa. Toimintamenojen kayttdé vuonna 2009 ol
yhteensa 202,4 milj. euroa, jolloin siirtyvaksi toimintamenoksi vuodelle 2010 jai 31,3 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot 2003 - 2009 (milj euroa)
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Hallinnonalan kriisinhallintaan osoitetut méaérarahat ovat luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan
vuoden 2009 talousarviossa osoitettiin 58,9 milj. euroa. Ministeritlle jddneesta osuudesta 400 000
euroa kaytettiin noin 107 500 euroa. Siviilihenkiloston osallistumiseen kriisinhallintaan osoitetusta
maararahasta 18,3 milj. euroa ministeriélle jai 1,3 milj. euroa, josta kaytettiin noin 791 600 euroa.

Lahialueyhteistydmaararahat vuoden 2009 talousarvion luvussa 24.20 olivat yhteensa 19,5 milj. euroa.
Edellisiltd vuosilta siirtyi yhteensa 18,1 milj. euroa. Ulkoministerio kaytti lahialueyhteistyémaararahoja
yhteensa 13,7 milj. euroa. Vuodelle 2010 siirtyi yhteensa 17,0 milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteisty6hdon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat talousarviossa vuonna
2009 yhteensd 731,0 milj. euroa. Vuodelta 2008 maararahaa siirtyi yhteensa 165,6 milj. euroa.
Kehitysyhteistydmaararahojen kaytto oli yhteensd 670,0 milj. euroa, jolloin maararahoja siirtyi vuodelle
2010 yhteensa 226,6 milj. euroa.
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Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 109,0 milj. euroa, josta varsinaisessa
talousarviossa vuonna 2009 108,6 milj. euroa. Muiden menojen suurin eréd oli kansainvalisten
jarjestdjen jdsenmaksut ja rahoitusosuudet, yhteensa 104,5 milj. euroa. Tastd maararahasta siirtyi
vuodelle 2010 yhteensé 22,7 milj. euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (36,3 miljoonaa euroa) kasvoivat vajaat 3 % verrattuna edellisvuoteen. Maksullinen
toiminta tuotti yhteensd 30 miljoonaa euroa, josta julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertyma oli yli
99 %. Maksullisen toiminnan tuotoissa oli v&hennystd noin puolitoista miljoonaa euroa (4,8 %)
verrattuna vuoteen 2008. Maksullista toimintaa ja sen kehitystd on selvitetty tarkemmin toisaalla
asiakirjassa. Muut toiminnan tuotot kaksinkertaistuivat verrattuna edelliseen tilikauteen 2,3 miljoonasta
eurosta 4,8 miljoonaan euroon. Kasvu johtui yhteistoiminnan kustannusten korvauksista, jotka
lisdantyivat vertailukauteen verrattuna vajaat 900 000 euroa (47 %). Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuottoja lisasivat Euroopan ulkorajarahaston EBF — maksuerat (1,1 miljoonaa euroa). Toiminnan
tuotoilla katettiin noin 14 % toiminnan kuluista, mika vastaa edellisvuoden suhdetta.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 268,4 miljoonaa euroa ja kasvua vuoteen 2008 verrattuna 4,8 %.
Henkildstokulujen osuus toiminnan kuluista oli 45 %. Henkilostdkulut (120,5 miljoonaa euroa) kasvoivat
vajaat 6 % edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostojen kasvu 51,6 miljoonasta eurosta 62,9
miljoonaan euroon (22 %) nakyy kasvuna erityisesti Muut palvelut -ryhmén eri asiantuntija- ja
tutkimuspalveluissa. Kohdassa Muut kulut oli matkakuluihin kaytetty euromaara alentunut 13,2
miljoonasta 12 miljoonaan (vajaat 10 %).
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Valmistus omaan kayttoon, 6,2 miljoonaa euroa, on aktivoitu taseeseen, josta 5,5 miljoonaa euroa
aineettomiin ja 0,7 miljoonaa aineellisiin hyédykkeisiin keskeneraisiin rakennuksiin.

Rahoitustuottoihin ja —kuluihin siséltyvat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin, ja pitkdaikaiseen
vieraaseen pddomaan liittyvat tuotot ja kulut. Ryhmdaan kuuluvat myo6s valuuttojen kurssieroista
johtuvat erét.

Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin vahinkovakuutus- ja vahingonkorvaukset.

Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin lahialueyhteistyon ja kehitysyhteistydtoiminnan
yhteydessa.
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1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 438 761 312 euroa.

Aineettomien hytdykkeiden kokonaisarvo kasvoi runsaat viisi miljoonaa euroa. Taseeseen aktivoitu
valmistus omaan kayttoon kasvatti aineettomien hyddykkeiden arvoa keskenerdisissa hankinnoissa.

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 245 miljoonaa euroa eli 56 % taseen loppusummasta.
Aineellisten hyddykkeiden arvo taseessa on ldhes ennallaan edellisvuoteen verrattuna ja on 259
miljoonaa euroa.

Pankkitilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista 31.12.2009
seka kateisvaroista. Kateisvarat kassatileilla véhenivat edellisen tilinpaatoksen lukuihin verrattuna
runsaat 217 000 euroa noin 500 000 euroon (30 %).

Tilikauden aikana ministerion kautta kulkeneet rahavirrat:

Kassamenot 1 044 miljoonaa euroa
(955 miljoonaa euroa vuonna 2008)

Kassatulot 36 miljoonaa euroa
(35 miljoonaa euroa vuonna 2008)

Taseen vastattavissa oman padoman arvo oli 83 % taseen loppusummasta.

Taseen vastaavaa yhteensa Taseen vastattavaa yhteensa
438,8 milj. euroa D Aineeton om. 438,8 milj. euroa

HEKiinted om.
Olrtain om. O Oma
OArvopaperit paaoma
BVarasto | Pitkaaik.
O Antolainat vieras po
B Saamiset
ORahavarat

1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Ulkoministerié on laatinut talousarvioasetuksen 65 8:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa
osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kayttden sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on jatkokehitetty ulkoasiainhallinnon tehtévien ja
toimialueen  asettamien  vaatimusten  mukaisesti.  Arvioinneissa on  huomioitu  myds
ulkomaanedustuksen toimipisteet ja niiden toiminta, riskit ja valvonta. Lisaksi lausumassa on otettu
huomioon seka sisaisten ettd muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Osastojen arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkiloston riittavyyteen ja tehtéavien
hoidon kannalta riittdvaédn ammattitaitoon. Kokonaishenkilém&aréa arvioidaan riittdvaksi, mutta
muuttuneet osaamisvaatimukset ja voimakas sisainen vaihtuvuus aiheuttaa usein tilanteen, jossa
kaikkia keskeisia tehtavid ei kyetad tayttamaan vaikka samanaikaisesti osaa henkilostosta ei kyeta
lainkaan sijoittamaan organisaation kannalta tarkoituksenmukaisiin tehtaviin.

Tavoitteiden asetannan ja tehtavien priorisoinnin seké tavoitteiden toteutumisen seurannan arvioidaan
kehittyneen edellisvuosista. Sisdisen tarkastuksen arviot ovat nailtd osin osastoja kriittisempia
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erityisesti priorisoinnin ja tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Lisaksi riskienhallintaan
kaivataan systemaattisuutta ja kokonaisvaltaisuutta. Niin ik&&n pidetdan tarkeana sen tiivimpaa
sitomista tulosohjausprosessin osaksi.

Varainkayttéon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvia riskeja arvioitiin olevan erityisesti pienissa
tyoyksikoissa, joissa osaamisen puutteiden ja taloushallinnon vaarallisten tyéyhdistelmien vaikutukset
korostuvat. Taloushallintoon liittyvan riskienhallinnan ja valvontatoimien arvioitin muutoinkin olevan
selkeasti muiden sektoreiden tilannetta heikompi. Na&iltd osin myo6s tarkastushavainnot ovat melko
kriittisia. Merkittava osa taloushallintoon liittyvista valvontatoimista jaa itse asiassa edelleen sisaisen
tarkastuksen pistotarkastusten tai normaalin edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Sisaisen
tarkastuksen havaintojen perusteella eri muodoissa esiintyva korruptio on my6s merkittava riski
ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaympadristd, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkittavan suuri osuus
asettavat sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistydssa erityisia haasteita.
Kehitysyhteistyohon liittyvat keskeisimmat riskit ja sisdisen valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan
kehittamistarpeet on tiedostettu ja kokonaisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa kehitetaan edelleen.

Ulkoministerié arvioi sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan kokonaisuutena
valttavd. Taméa johtuu osaksi sen sirpalemaisuudesta ja myos siitd, ettd riskienhallinnan
kehittAmishankkeet eivat ole edenneet.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiskohteet:

keskeisissa tehtavissa olevan henkildston riittdvyys, sopivuus ja osaaminen;

riskienhallinnan systematisointi tulosohjausprosessin osaksi;

taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja sisainen valvonta; seka
kehitysyhteistyohon liittyva riskienhallinta ja valvonta.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Vuoden 2009 aikana valmistui yhdeksan laajaa kehitysyhteistyén evaluointia. Ne kasittelivat Keski-
Aasian ja Kaukasuksen kehitysyhteistybohjelmaa, Lansi-Kenian ohjelmaa, Maataloussektorin
esiselvitystd, Kehitystutkimusta, Demokratiatukea, Pohjoisen ja Etelan valista henkilétason
kapasiteetin vahvistamista, HIV/AIDS -teemaa, Luonnononnettomuuksien ja ilmaston muutoksen ja
koyhyyden vdlisid suhteita seka Meta-analyysia hajautetun evaluoinnin ja kehitysyhteistydn laadusta
hajautetun evaluoinnin raporttien perusteella. Vuoden aikana aloitettiin myos neljd muuta evaluointia,
jotka valmistuvat 2010. Liséksi pantiin liikkeelle kaksi tarjouskilpailua, joista toiseen, Kestavaa kehitysta
ja koyhyyttd kasittelevaan kokonaisuuteen, liittyy uuden paralleelievaluointimenettelyn kautta kolme
teemakohtaista evaluointia. Yksi laaja sektorikohtainen esiselvitys lahti myds liikkeelle loppuvuodesta.

Keski-Aasian ja Kaukasuksen kehitysohjelman evaluointi nosti esille uudenlaisen nakemyksen
kehitysyhteistydstd, nk. kehitysyrittdjyys. Se korosti Suomen lasnaolon ja ohjelmien tuloksellisuuden
valista positiivista suhdetta. Lansi-Kenian ohjelman evaluointi tarkasteli pitkalla aikavalilla Suomen jo
paattyneen ohjelman vaikuttavuutta. Se totesi, ettd merkittdvd osa Suomen avulla toteutetusta
kehityksesta oli jatkunut ja kayttdon otetut menettelytavat olivat kehittyneet edelleen paikallisin voimin.
Kehitystutkimusevaluointi totesi, ettd nykyinen tehtéavien jako ministerion tilaustutkimuksen ja Suomen
Akatemian kehitystutkimuksen vélilla oli onnistunut. Suomen Akatemian osuutta suositeltiin véhitellen
nostettavaksi. Evaluointi suositti myo6s tutkimustulosten systemaattista kasittelya.
Demokratiatukiohjelmaa pidettiin tarpeellisena, mutta muutoksia suositeltin niin hallintoon kuin
rahoitukseenkin. Opetusministerion henkildvaihdon keskuksen (CIMO) hallinnoimaa Pohjoinen-Etel&-
Etela ohjelmaa pidettiin onnistuneena. Sekd demokratiatukiohjelman ettd CIMO:n toteuttaman
ohjelman osalta korostettiin kuitenkin tarvetta entistd vahvempaan paikalliseen omistajuuteen.
HIV/AIDS —evaluointi suoritettin meta-analyysind. Se totesi, ettd Suomen ei ole tarvetta erikseen
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evaluoida omaa HIV/AIDS -rahoitustaan, koska suurin osa siitA menee kansainvélisten kanavien
kautta. Suomen tulisi kuitenkin tarkistaa HIV/AIDS -rahoitustaan, mika on alhainen OECD/DAC —
maiden keskiarvoon nahden. Luonnononnettomuuksia, ilmaston muutosta ja koyhyytta kasitellyt
evaluointi lahestyi aihetta toimintaketjun nakdkulmasta s.0. ennaltavaroitusjarjestelmien tiedon kulkua
luonnonvoimien armoille jaaville koyhille ihmisille asti. Suomen todettiin antaneen merkittavan ja
vaikuttavan panoksen ennaltavaroitusjarjestelmien ja niihin liittyvan osaamisen alueella.

Kehitysyhteistydon evaluointien meta-analyysin tulokset osoittivat, ettd aiemmasta vastaavasta
analyysista (1996 ja 2007) kehitysta oli tapahtunut, mm. siind, ettd kehityshankkeiden kestavyys ol
parantunut, ja joiltain osin myds vaikuttavuus. Meta-analyysi kirjasi kuitenkin merkittdvan maaréan
sellaisia puutteita, joista jo aiemmat analyysit ja valtaosa laajoista evaluoinnista olivat huomauttaneet.
Tallaisia toistuvia seikkoja olivat mm. se, ettd virkamiehet eivat systemaattisesti toimita arkistoon
materiaalia. Liséksi on tuotu esiin ulkoministerion henkiléresurssiongelmat suhteessa kehitysavun
volyymiin. Meta-analyysi totesi myds, aiemman vastaavan analyysin tapaan, etta kehitysyhteistytn
hajautetussa evaluoinnissa on merkittdvaa kapasiteetin ja osaamisen puutetta ja toisti sen, ettd
keskitetyn  kehitysyhteistybn  evaluoinnin  roolia  vahvistettaisiin ~ tukemaan  hajautettua
evaluointitoimintaa. Tarpeen on myo6s koota yhteen evaluointitieto sekéa hajautetusta ettd keskitetysta
evaluoinnista, jotta evaluointien anti, todetut hyvat kaytadnnét ja aiemmasta opittu saadaan integroitua
kehitysyhteistydn suunnitteluun ja koko organisaation kayttoon.

Syyskuussa 2008 kayttoon otettu keskitetyn evaluoinnin evaluaatiotulosten kasittelymenettely, joka
sisdltdd muun muassa johdon Kkirjallisen paatoksen evaluaatiosuositusten toteuttamiseksi, on
vakiinnutettu hyvaksytyksi kaytannoksi. Tulosten toteutusta seurataan vuosiraporttien pohjalta. Lisaksi
ministerid on kehittdnyt evaluaatiotoimintaa kansainvdlisten (EU, OECD/DAC) kehitysyhteistyon
evaluoinnille laadittujen periaatteiden, laatukriteereiden ja standardien mukaan. Vuoden aikana
kehitettiin myds uudenlainen evaluointimalli, nk. parelleelievaluointi, jonka tarkoituksena on vahentaa
evaluointitoimeksiantojen aiheuttamaa ty6ta kohderyhmaétasolla, vahentaa kaynteja kumppanimaissa ja
karsia evaluointien paallekkaisyytta seké parantaa evaluointien vélistd koherenssia.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2009 tuli ilmi 17 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta rikosta, muuta vaarinkaytosta tai sellaiseksi
katsottavaa laiminlyontia taikka epailya edelld mainituista. Tapauksista yhdessa on ollut osallisena
ulkoasiainhallinnon palkattuun henkildkuntaan kuuluva henkilo, yksitoista tapausta liittyy
ulkoasiainhallinnon hoitamaan kahdenvaliseen kehitysyhteistytéhon ja viidessd tapauksessa on kyse
ulkopuolisesta tai tuntemattomaksi jadneesta tekijasta.

Naistad on aiheutunut arviolta pienehkdt suoranaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai
omaisuuteen. Liséksi kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytésten seurauksena on
yhteensé noin 215 000 euroa takaisinperinnassa.

Edelld mainittujen tapausten vuoksi on tehty poliisille tai muulle toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle
yhteensa yksitoista ilmoitusta rikoksesta (kaikki ko. asemamaassa). Muiden tapauksen osalta on
kaytetty erilaisia hallinnollisia menettelyjd. Taméan liséksi jatkettiin joidenkin edellisen vuoden
toimintakertomuksessa kirjattujen tapausten kasittelya.
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Ulkoasiainministeri®

0 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
1 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

2 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty®

3 EU-politiikka ja EU-suhteet

4 Kansalaispalvelut

5 Muut kv. oikeudelliset tehtavéat

6 Valtioiden ja kv:n jarj. edustautuminen Suomessa
7 Julkisuusdiplomatia

8 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta

Sisaltotehtavat yhteensa

9* Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtavat
901 Johtaminen

902 Johtamisen kehittdminen ja tukeminen

903 Toiminnan ja talouden suunnittelu

904 Henkiléstohallintopalvelut

905 Taloushallintopalvelut

906 Asiakirjahallinto ja tietopalvelu

907 Tietotekniikka

908 Virastopalvelut

909 Kiinteistopalvelut

910 Sisainen viestinta

911 Ulkoinen viestinta

912 Sisainen tarkastus

913 Turvallisuus ja vartiointi

915 Muut hallinto-ja tukitehtavat

916 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta
UM yhteensa

HTV

111,2
70,0

135,2
23,3
48,5
26,1
151
41,9

471,3

501,4
23,4
19,4
141
56,3
41,0
71,4

27,1
70,3
15,5
30,5
48,0
15,9
16,6
51,9

972,6

%-0s

11,4
%
7,2%
13,9
%

2,4%
5,0 %
2,7%
1,6 %
4,3 %

48,5
%

51,5
%

2,4 %
2,0%
1,4%
58 %
42 %
7,3 %

28 %
7,2%
1,6 %
3,1%
4,9 %
16 %
1,7%
53%

Henkilostokustan-
nukset (€)

7 693 357
4953 225

9350572
1724154
2595204
1851976
1010 445
2117034

31 295 966

26378 715
1902 853
1318 377
1052 282
3213 348
1912 080
3187 406

1549 002
2928 026

838 151
1320628
2622569
1 073 006

845 244
2615742

57 674 681

Muut valittomat
valittomat kust. Viélilliset kus- Padoma-  Kustannukset
kustannukset
(€) yhteensa (€) tannukset (€) kust (€) yhteensa (€)
1852 751 9546 108 4 297 802 22 869 13 866 779
816 355 5 769 580 2 705 451 14 396 8 489 427
2918434 12 269 006 5225 385 27 805 17 522 196
404 361 2128516 900 529 4792 3033 837
164 267 2759471 1874 491 9974 4 643 936
303 037 2155013 1008 747 5 368 3169 128
84 841 1095 285 583 604 3105 1681 994
1091 267 3208 301 1619 406 8617 4 836 324
7 635 313 38 931 279 18 215 415 96 926 57 243 620
19610 151 45 988 865 19 378 759 103 116 65 470 740
101 379 2 004 232 904 394 4812 2913438
50 690 1369 067 749 796 3990 2122 853
29 274 1 081 556 544 955 2900 1629411
1314926 4528 275 2175956 11578 6 715 809
16 897 1928 977 1584 621 8432 3522030
23155 3210561 2 759 560 14 684 5984 805
15 198 654 16 747 656 1047 396 5573 17 800 625
1736 631 4 664 656 2717 046 14 458 7 396 160
388 100 1226 252 599 064 3188 1828 504
1320 628 1178 804 6 272 2505 704
331234 2953 803 1855 166 9871 4 818 840
134 605 1207 611 614 524 3270 1825 405
130 378 975 623 641 578 3414 1620615
154 227 2769 970 2 005 899 10 674 4786 543
27 245 464 84 920 145 37594 174 200 042 122 714 361

%-0s

11,3
%

6,9 %
14,3
%

25%
3,8%
2,6 %
1,4%
3,9%

46,6
%

53,4
%
2,4%
1,7%
1,3%
55%
2,9%
49 %

14,5
%

6,0 %
1,5%
2,0%
39%
1,5%
1,3%
39%

39
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Ulkomaan edustustot

0 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet
2 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty®

3 EU-politiikka ja EU-suhteet

4 Kansalaispalvelut

5 Muut kv.oikeudelliset tehtavat

7 Julkisuusdiplomatia

8 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta

Sisaltotehtavat yhteensa

*Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtavat
901 Johtaminen

902 Johtamisen kehittdminen ja tukeminen
903 Toiminnan ja talouden suunnittelu

904 Henkildstéhallintopalvelut

905 Taloushallintopalvelut

906 Asiakirjahallinto ja tietopalvelu

907 Tietotekniikka

908 Virastopalvelut
909 Kiinteistopalvelut
913 Turvallisuus ja vartiointi

914 Talouden hoito

915 Muut hallinto- ja tukitehtavat
UE-yhteensa

HTV

71,4
35,3
106,8
26,7

3213
2,8
62,4
74,4

7011

1045,9
14,0
7,6
15,6
17,9
81,5
38,2
18,8

195,1
120,8
49,8

177,2

309,5
1746,9

%-0s

4,1%
2,0%
6,1 %
15%
18,4
%
0,2%
3,6 %
4,3 %
40,1
%

59,9
%

0,8 %
0,4 %
0,9 %
1,0%
4,7 %
22%
1.1%

11,2
%

6,9 %
2,8%
10,1
%
17,7
%

Henkilostokustan-

nukset (€)
6 880 052
2 862 422
7 036 641
2512 061

13 284 970
280 676
3845878
7372 891

44 075 591

34 809 887
1860514
933 595
1736 624
1622 158
4 576 088
2388 538
759 056

4870 462
1854294
143 695

3699 193

10365 670
78 885 478

Muut valittomat
valittomat kust. Vililliset kus-
kustannukset
(€) yhteensa (€) tannukset (€)
774 078 7 654 130 4 755 936
289 141 3151 563 1835 689
685 179 7721 820 4508 191
288 924 2 800 985 1775740
1854 970 15 139 940 6 776 551
803 244 1083 920 188 925
589 652 4 435 529 1841 468
806 820 8179711 4 957 655
6 092 008 50 167 599 26 640 155
12 707 657 47 517 544 21 547 007
0 1860514 934 461
0 933 595 443 528
0 1736 624 1041 051
1 330 068 2 952 226 1191 884
0 4576 088 4873433
0 2388538 2 261 457
2 746 487 3 505 544 1025 247
1404 437 6 274 899 2 377 364
6 134 946 7 989 239 1693 390
694 348 838 044 340 223
350 161 4 049 354 1685 900
47 210 10 412 880 3679 069
18 799 665 97 685 143 48 187 162

Paadoma-

kust (€)
457 464
226 169
684 274
171 068

2 058 588
17 940
399 800
476 685

4 491 988

6 701 783
89 699
48 694
99 950

114 686
522 175
244 750
120 453

1250017
773 973
319 071

1135331

1982984
11193771

Kustannukset

yhteensa (€)
12 867 530
5213421
12 914 285
4747 793

23975079
1290 785
6676 797

13 614 051

81299 742

75766 334
2884 674
1425817
2877625
4 258 796
9 971 696
4894 745
4651 244

9902 280
10 456 602
1497 338

6 870 585

16 074 933
157 066 076

%-0s

8,2%
3,3%
8,2%
3,0%
15,3
%
0,8 %
4,3 %
8,7%
51,8
%

48,2
%

1,8%
0,9 %
1.8%
27 %
6,3 %
3,1%
3,0%

6,3 %
6,7 %
1,0%

4,4 %
10,2
%

40
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Ulkoasiainhallinto yhteenséa

0 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
1 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

2 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty®
3 EU-politiikka ja EU-suhteet

4 Kansalaispalvelut

5 Muut kv. oikeudelliset tehtavéat

6 Valtioiden ja kv:n jarj. edustautuminen Suomessa
7 Julkisuusdiplomatia

8 Toimeksiannot muilta hallinnonaloilta

Sisaltotehtavat yhteensa

9* Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtavat
901 Johtaminen

902 Johtamisen kehittdminen ja tukeminen
903 Toiminnan ja talouden suunnittelu

904 Henkiléstohallintopalvelut

905 Taloushallintopalvelut

906 Asiakirjahallinto ja tietopalvelu

907 Tietotekniikka

908 Virastopalvelut

909 Kiinteistopalvelut

910 Sisainen viestinta

911 Ulkoinen viestinta

912 Sisainen tarkastus

913 Turvallisuus ja vartiointi

914 Talouden hoito

915 Muut hallinto- ja tukitehtavat

UH yhteenséa

HTV

182,6
105,2

242,0
49,9

369,8
29,0
15,1

104,3
74,4

11723

1547,2
37,4
26,9
29,7
74,2

122,5
109,6
45,9
265,3
136,3
30,5
48,0
15,9
66,4
177,2

361,4

2719,6

%-0s

6,7 %
3,9 %

8,9%
1,8%
13,6
%
11%
0,6 %
3,8%
2,7%
43,1
%

56,9
%

1,4%
1,0%
11%
2,7 %
4,5%
4,0 %
1,7%
9,8 %
5,0%
11%
1,8 %
0,6 %
2,4%
6,5 %

13,3
%

Henkilostokustan-

nukset (€)
14 573 409
7 815 647

16 387 212
4 236 216

15880 174
2132 652
1010 445
5962911
7372 891

75 371 557

61 188 602
3 763 367
2251972
2788 906
4 835 506
6 488 168
5575 943
2 308 059
7 798 488
2692 445
1320628
2622 569
1 073 006

988 940
3699 193

12 981 412

136 560 159

Muut Valittomat
valittomat kust. Vililliset kus-
kustannukset
(€) yhteensa (€) tannukset (€)
2 626 829 17 200 238 9 053 738
1105 496 8921 143 4 541 140
3603613 19 990 826 9733576
693 285 4929 501 2 676 269
2019 237 17 899 411 8 651 042
1106 281 3238933 1197 672
84 841 1095 285 583 604
1680919 7 643 830 3460 874
806 820 8179711 4 957 655
13727 321 89 098 878 44 855 570
32 317 808 93 506 410 40 925 766
101 379 3 864 746 1838 855
50 690 2 302 662 1193 324
29 274 2818 180 1 586 006
2 644 994 7 480 501 3367 840
16 897 6 505 065 6 458 054
23155 5599 098 5021 017
17 945 141 20 253 200 2072643
3141 067 10 939 555 5094 410
6 523 046 9215 491 2292 454
0 1320 628 1178 804
331234 2 953 803 1855 166
134 605 1207 611 614 524
824 727 1813 666 981 801
350 161 4049 354 1685 900
201 437 13182 849 5 684 968
46 045 129 182 605 287 85 781 336

Paadoma-

kust (€)
480 333
240 565

712 079
175 860

2 068 562
23 308

3 105
408 417
476 685

4588 914

6 804 899
94 511
52 684

102 850
126 264
530 607
259 434
126 026

1264 475

777 161
6272
9871
3270
322 485
1135331

1993 658

11 393 813

Kustannukset

yhteensa (€)
26 734 309
13 702 848

30 436 481
7781630

28 619 015
4 459 913
1681994

11513121

13 614 051

138 543 362

141 237 075
5798 112
3548 670
4 507 036

10 974 605
13 493 726
10 879 549
22 451 869
17 298 440
12 285 106
2505 704
4 818 840
1825 405
3117952
6 870 585

20 861 475

279 780 436

Huom! Henkiléstokustannuksiin on siséllytetty henkilotietojarjestelmassa olevat 451001 ja 451002 UE-korvaukset (16 023 408 euroa). HTV-maarat on laskettu toimintamenojen pohjalta

%-0s

9,6 %
4,9 %
10,9
%
2,8%
10,2
%

16 %
0,6 %
4,1 %
4,9 %
49,5
%

50,5
%

21%
13%
1,6 %
3,9%
4,8 %
3,9%
8,0 %
6,2 %
4,4 %
0,9 %
1,7%
0,7%
11%
25%

7,5 %
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Toimintakertomuksen liitteet

Toimintakertomusliite 1; Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko 2009 on esitetty oheisessa kartassa.

Lay-out Pekks Kouhia for- 2008
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Toimintakertomusliite 2; Edustustojen nettokayttd 2007 — 2009, pl. alv
Toteuma arvoina 2009 2008 2007

ALl 3055 Abu Dhabi 467 914 327 715 535 738

3514 Abuja 1302 525 755 398 725182

3185 Addis Abeba 2011894 1673130 1022 022

3025 Alger/Tunis 2 042 986 1403 075 862 953

3250 Bagdad 49 348 74 893 53 150

3700 Damaskus 1117 956 982 016 1309 558

3705 Dar es Salaam 2140 358 2181615 1332 832

3785 Kairo 2195 297 1461 853 910 236

3630 Lusaka 2105 592 2 093 545 1164 672

3490 Maputo 1766 769 1 668 656 1309 920

3340 Nairobi 3247 140 2619 542 1327 291

3180 Pretoria 2 389 026 2 514 606 856 351

3181 Pretoria/Kapkaupunki 64 272 68 774 68 269

3460 Rabat 512 345 480 822 395519

3640 Riad 1080 201 1070 509 842 669

3255 Teheran 1410114 835 343 752 977

3280 Tel Aviv 1125 769 1097 713 1078 725

3281 Tel Aviv/IRamallah 886 880 830 289 542 274

3495 Windhoek 1706 867 2 046 829 413671

ALl yhteensa 27623252 | 24186322| 15504 009

ASA 3715 Bangkok 793 142 557 403 579 906

3120 Brasilia 1 493 559 1 465 045 1 008 058

3060 Buenos Aires 866 113 1 463 359 683 222

3071 Canberra 934 367 992 084 869 696

3770 Caracas 751 833 739 160 661 815

3775 Hanoi 1672 261 1493 720 1167 048

3356 Hongkong 889 402 816 670 856 982

3536 Islamabad 1092174 1201 339 536 199

3240 Jakarta 1236 241 1328 580 953 776

3537 Kabul 1174 596 926 829 608 909

3358 Kanton 564 573 607 049 559 233

3500 Katmandu 1188 896 965 109 683 132

3445 Kuala Lumpur 736 859 720 263 597 688

3550 Lima 1284 691 1 046 935 869 510

3035 Los Angeles 919 312 927 939 1110 656

3505 Managua 1 659 681 1330 275 1 056 404

3195 Manila 578 943 582 707 577 430

3475 Mexico 1128 006 1070613 792 510

3245 New Delhi 1712018 1619 014 1385971

3031 New York PKL 1991 421 1709 229 1948 220

3330 Ottawa 1 053 850 1 068 860 1 166 004

3355 Peking 4 947 547 3725907 2 395 664

3145 Santiago de Chile 725 877 694 300 689 798
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3357 Shanghai 940 860 504 715 496 181
3655 Singapore 617 688 572 623 628 520
3369 Soul 895 811 964 174 974 395
3070 Sydney 151 230 40 127 150 645
3300 Tokio 2619 293 2 305 429 1787710
3030 Washington 4012513 3796 435 4232 312
ASA yhteensa 38 632 758 35235893 30 027 592
Eurooppa 3745 Ankara 1178 160 1250 288 1183743
3372 Ateena 1035 192 1005 725 986 587
3320 Beograd 1120 535 840 864 646 696
3625 Berliini 3000 285 3019 000 3398571
3695 Bern 1017 498 924 875 785 810
3656 Bratislava 724 238 684 197 577 470
3095 Bryssel sl 1119 335 1127 425 1169 690
3755 Budapest 904 641 1036 571 1101 564
3590 Bukarest 954 737 964 685 864 787
3260 Dublin 758 319 809 933 787 239
3601 Goteborg 359 120 368 780 383920
3015 Haag 1103 697 1142 599 1081673
3621 Hampuri 772 828 733213 740 286
3710 Kéopenhamina 1 249 396 1100 659 1227 756
3176 Las Palmas 244 256 277 617 258 816
3555 Lissabon 775 362 757 410 1156 199
3658 Ljubljana 726 912 689 898 679 157
3270 Lontoo 2792789 3270219 3336 469
3420 Luxemburg 562 884 497 312 468 795
3175 Madrid 1727 333 1585 609 1552514
3385 Nikosia 568 560 684 681 688 838
3520 Oslo 1096 219 1131872 1055 241
3580 Pariisi sl 3032 664 3009 717 2 700 654
3725 Praha 865 467 880 032 752 669
3321 Pristina 1110673 596 044 232931
3265 Reykjavik 360 471 423 148 569 186
3391 Riika 811 030 739 210 721176
3285 Rooma 1667 318 1614 645 1706 308
3130 Sofia 824 803 796 224 757 738
3766 Tallinna 1732494 1756 252 1660 738
3600 Tukholma 2 294 355 2201 854 2421975
3560 Varsova 1232183 1001 304 939 547
3290 Wien sl 1744 964 1 650 553 1 605 376
3416 Vilna 1380 713 753 295 539 398
3373 Zagreb 1009 758 870 022 838 165
Eurooppa yhteensa 41 859 186 40195 734 39577 680
ITA 3335 Astana 500 917 0 0
3751 Kiova 1138 791 961 388 725 560
3670 Moskova 2 275996 1593 122 380 375
3673 Murmansk -73 131 -52 464 -20 733
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3672 Petroskoi 91513 -342 950 -1 148 956

3671 Pietari -8957821| -8173307| -5736270

ITA yhteensa -5023736| -6014211| -5800 024

Multi 3096 Bryssel EU 10272405| 10143357 | 10214821

3097 Bryssel NATO 1264 815 1132982 1163 662

3697 Geneve CD 0 0 0

3696 Geneve PE 3564 820 3839213 3991 789

3032 New York YKE 4 988 706 4 493 428 4 402 817

3581 Pariisi OECD 2 505 963 2536 222 2520 349

3582 Pariisi UNESCO 253 572 262 818 190 456

3583 Strasbourg 926 988 950 043 931 798

3291 Wien ETYJ 1 582 900 2318509 1738311

Multi yhteensa 25360170| 25676573| 25154003

EDUSTUSTOT YHTEENSA 128451 629 | 119280310 104 463 260
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Toimintakertomusliite 3; Ministerion yksikéiden nettokaytté 2007 — 2009, pl. alv
Toteuma arvoina 2009 2008 2007
MINISTERION JOHTO 2001 Ulkoasiainministeri (UMI) 1287 494 1 700 830 999 272
2002 Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri 500 841 653 586 543 052
(UKKMI)
2004. Valtiosihteeri (VSI, 31.8.2008 asti myods 441 992 1208 307 1338 525
AVS:t)
2005 Poliittinen alivaltiosihteeri (AVS-POL) 285778 100 034 0
i%(g) Kauppapoliittinen alivaltiosihteeri (AVS- 285 918 101 151 0
2007 Kehityspoliittinen alivaltiosihteeri (AVS- 2031 004 132 677 0
KEO)
2008 Palvelualueiden alivaltiosihteeri (AVS-PAL) 251 365 59 746 0
2010 Talousyksikkd (TAS-10) 1035 453 537 593 0
2030 Sisaisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikko 1689 571 1 261 554 652 133
(STY-00)
2035 Suunnittelu- ja tutkimusyksikké (STU-00) 1182 688 1 060 076 1125793
2056 Kiertava suurlahettilas Afganistan ja
Pakistan (KSL-06) 0 212 90607
Ministeridn johto yhteensé 9082 103 7296 139 5190 065
égilg%\l JA LAHI-IDAN | 2440 Osaston johto (ALI-01, ALI-02) 463 933 485 332 533 800
ig;ll Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan yksikko (ALI- 8 823 042 7344954 | 10 245007
2442 1t4- ja Lansi-Afrikan yksikko (ALI-20) 60 066 766 37988 558 | 41029 857
2443 Eteldisen Afrikan yksikkd (ALI-30) 59 649 905 44108985 | 44684 085
2444 Kiertava suurldhettilas Algeria (ALI-11) 170 184 119 507 0
Osasto yhteensa 129 173 831 89989391 | 96492748
AMERIKAN JA AASIAN 2430 Osaston johto (ASA-01, ASA-02, ASA-04) 676 089 1841674 1414313
OSASTO 2431 Aasian ja Oseanian yksikkd (ASA-10) 54161806 | 45416666 | 50341640
2432 Pohjois-Amerikan yksikk6 (ASA-20) 506 354 452 242 397 194
2433 Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikkd 16 338 229 18802 424 | 21 901 308
(ASA-30)
2434 ASEM6 0 0 28 522
Osasto yhteensa 71682 477 66 513 005| 74082976
EUROOPPA-OSASTO 2410 Osaston johto (EUR-01, EUR-02) 424 208 487 465 388 192
2411 Pohjois-Euroopan yksikkd (EUR-10, EUR-
11 = PYS, PYMI) 19 367 686 11 480 391 400 276
2412 Yleisten EU-asioiden ja yhteensovittamisen
yksikko (EUR-20) 438 759 504 515 369 961
2413 Keski-, Lansi- ja Eteld-Euroopan yksikko
(EUR-30) 474 114 442 510 494 249
2414 EU:n laajentumisen ja Lansi-Balkanin
yksikko (EUR-40) 5779 384 8 310 488 468 966
2415 Lansi-Balkanin yksikko (EUR-15)* 0 2171 826 6 222 357
ig)l*(i Pohjoismaisen yhteistyon sihteeristé (EUR- 0 16 739344 | 23 402 909
42;11)17 Kiertava suurlahettilas Lansi-Balkan (EUR- 292 434 266 455 114 164
Osasto yhteensa 26 776 585 40254769 | 31746911
géggTAgyASIOIDEN 2450 Osaston johto (GLO-01, GLO-02) 0 536 387 681 668
2451 Yleisten globaaliasioiden yksikkd (GLO-51) 0 31667 797 | 42639 254
2452 Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
yksikko (GLO-52) 0 76 728 713 78 791 525
2453 Kehitysrahoituslaitosten yksikkd (GLO-53) 0 54 048 003 | 78 183 460




ULKOAS!AINMINISTERIO 47
TILINPAATOS 2009
2454 Kansainvalisen ymparistopolitiikan yksikko
(GLO-54) 0 8463364 | 39033254
2455 |hmisoikeuspolitiikan yksikkd (GLO-55) 0 0 0
2456 Humanitaarisen avun yksikk®
(GLO-56) 0 54 640 467 | 73171045
Osasto yhteensa 0| 226084 731| 312500 206
HALLINTOPALVELUT 2501 Osaston johto (HAL-01) 182 023 287 400 294 247
2509 Hallintoyksikké (HAL-09)* 0 702 587 834 262
2510 Henkildstoyksikkd (HAL-10) 7073 184 5014 350 4217 999
2512 Palvelussuhdeyksikkd (HAL-12, HAL-13,
HAL-25)* 0 1044 768 978 070
2520 Talouspalveluyksikkd (HAL-20, HAL-22)* 0 600 539 657 381
2530 Kiinteistdyksikkd (HAL-30) 9994 206 9623720 9547 157
2540 Tietohallintoyksikkd (HAL-40) 20 796 703 16 538 072 | 15 265 363
2550 Virastopalveluyksikkd (HAL-50) 3 690 006 4469 173 4775 060
2570 Turvallisuusyksikké (HAL-70) 1785 700 894 151 1074578
Osasto yhteenséa 43521 821 39174761| 37644116
ITAOSASTO 2420 Osaston johto (ITA-01, ITA-02) 366 929 324 587 318 746
2422 Venéjan yksikko (ITA-10) 669 241 589 783 558 300
23)23 Itd-Euroopan ja Keski-Aasian yksikké (ITA- 0 838 363 6 263 958 5260 731
2424 Alueellisen yhteistyon yksikko (ITA-30) 14 391 659 6 443 742 8475 372
2425 Pohjoisen ulottuvuuden yksikkd (ITA-25)* 0 467 301 1183987
2426 Kiertava suurlahettilas Keski-Aasia (ITA-21) 129 527 213 015 162 115
3421)27 Kiertava suurlahettilas Etela-Kaukasia (ITA- 411 833 272 932 164 404
Osasto yhteensa 25807 551 14301117 | 15797 136
KANSALAISPALVELUT 2650 Kansalaispalvelupaallikko (KPA-01) 125 087 20 492 0
2651 Konsuliasioiden yksikkd (KPA-10) 1117 060 386 895 0
2652 Passi- ja viisumiyksikkd (KPA-20) 940 311 527 587 0
Palvelualue yhteensa 2182 457 934 974 0
KAUPPAPOLIITTINEN 2201 Osaston johto ja johdon avustaminen (KPO-
OSASTO 01, KPO-02, KPO-03) 649 342 599862) 609513
2206 OECD-, investointisuoja- ja erityisten
taloussuhdeasioiden yksikké (KPO-06)* 0 2232029 2 462 880
2210 EY:n yhteisen kauppapolitikan ja
taloudellisten ulkosuhteiden yksikkd (KPO-10) 9269 378 3339 467 1297930
33)20 Markkinoillepaasyasioiden yksikké (KPO- 1528 008 953 599 828 470
2230 Vientivalvonta-asioiden yksikko (KPO-30) 376 928 367 806 365 324
Osasto yhteenséa 11 823 657 7 492 762 5564 116
KEHITYSPOLIITTINEN 2301 Osaston johto (KEO-01, KEO-02) 765 972 696 519 568 727
OSASTO ——
2308 Evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen 0 800 306 1436 795
yksikko (KEO-08)*
2310 Yleisen kehityspolitiikan ja suunnittelun
yksikko (KEO-10) 50 383 705 85821602 | 60761029
2320 Toimialapolitiikan yksikkd (KEO-20) 6 187 086 9167 716 6 198 048
2330 Kansalaisjarjestoyksikkd (KEO-30) 86 581 461 73326804 | 64888170
2340 YK:n kehityskysymysten yksikkt (KEO-40) 96 688 684 6 232 814 0
2350 Kehitysrahoituslaitosten yksikké (KEO-50) 125 867 904 47 873 438 0
2360 Kansainvalisen ymparistdpolitiikan yksikkd
(KEO-60) 30 248 557 13 900 145 0
2370 Humanitaarisen avun yksikko 79 682 587 16 625 261 0

(KEO-70)
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Osasto yhteensa 476 405 955 | 254 444 605 | 133 852 770
OIKEUSPALVELU é(?l(i_log)saston johto (OIK-01, OIK-02, 245 812 312 474 314 727
2605 Yleisen EU-oikeuden yksikko
(OIK-05) 0 0 11 501
2610 Kansainvalisen oikeuden yksikko (OIK-10) 1999 882 1624 359 2109 472
23)20 EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikkd (OIK- 699 302 658 087 628 705
2630 EU-tuomioistuinasiat (OIK-30) 576 254 576 030 512 730
2632 Konsuliasioiden yksikkd (OIK-32)* 0 727 571 934 102
2633 Passi- ja viisumiyksikkd (OIK-33)* 0 944 431 1300 038
2640 lhmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikkd (OIK-40) 485560 470022 442 256
Palvelualue yhteensa 4 006 810 5312974 6 253 531
POLIITTINEN OSASTO | 5101 Osaston johto (POL-01, POL-02, POL-09) 390 356 447 575 482 496
2104 Turvallisuuspolitiikan yksikko (POL-04)* 0 2 301 256 2098 827
2108 Siviilikriisinhallinnan yksikkd (POL-08)* 0 4513024 4901 055
2110 Turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan
yksikko (POL-10) 7 730 349 2384 550 0
2120 Asevalvonnan yksikkd (POL-20) 3482 145 3215492 3216 504
2130 EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
yksikkd (POL-30) 503 574 434 645 396 580
2140 Ihmisoikeuspolitiikan yksikké (POL-40) 8 738 986 8 785 071 8 465 601
2150 YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikko
(POL-50) 37 840 875 9 760 344 0
2160 Etyj-puheenjohtajuussihteeristd (POL- 239 761 7515 315 506 986
ETYJ)
2155 POL TN-kampanjaryhméa 149 420 0 0
Osasto yhteensa 58 595 944 39357272 | 20158049
PROTOKOLLAPALVELUT | 2801 Protokollapalvelut (PRO-00) 1294 232 1260677 | 1216954
Palvelualue yhteensa 1294 232 1260677 1216 954
VIESTINTA- JA 2701 Osaston johto (VKO-01, VKO-02,
KULTTUURIOSASTO VKO-03, VKO-09) 890 682 1291252 1120755
2707 Verkkoviestintayksikkod (VKO-07)* 0 412 462 721022
325)*8 Kehityspoliittisen viestinnan yksikké (VKO- 0 2839 832 3742 935
2710 Julkisuusdiplomatian yksikko (VKO-10) 3187599 907 751 0
2711 Mediayksikkd (VKO-11)* 0 495 883 741 366
2712 Tiedotusyksikkd (VKO-12)* 0 567 041 765 787
2720 Viestintayksikkd (VKO-20) 3960 298 1483 889 0
2721 Kulttuuriyksikkd (VKO-21)* 0 493 972 721 959
52)2*2 Julkaisu- ja Suomipromootioyksikkd (VKO- 0 719 823 1138 360
2730 Eurooppa-tiedotuksen ja
kansalaisviestinnan yksikké (VKO-30) 2498 752 2188113 2181150
Osasto yhteensa 10 537 331 11400016 | 11133333
YKSIKOT YHTEENSA 998 704 033 | 921 982 642 | 856 980 509

* Osaston/yksikon toiminta lakannut 1.9.2008.

Syyskuun 2008 alusta voimaan astuneen organisaatiouudistuksen johdosta vuosien 2007 ja 2008 luvut

eivat ole tdysin vertailukelpoiset.
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2. TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2009 (TA + 2009 Tilinp&atos - %
LTA:) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 1 153,33 37 936 37 936,00 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 1153,33 37 936 37 936,00 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 6 329 948,27 5451 665 6 590 683,97 1139 019,27 121
12.24.99. UM:n hallinnonalan tulot 3 378 600,48 4018 000 5157 019,27 1139 019,27 128
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 2944 679,85 1433665 1433 664,70 0,00 100
12.39.50. Nettotulot osakemyynnistéa 6 667,94 0 0,00 0,00 0
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 24 164,39 22 390 22 390,01 0,00 100
13.01.05. Korot muista lainoista 24 164,39 22390 22 390,01 0,00 100
15. Lainat 345 459,05 378 340 378 339,50 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 345 459,05 378 340 378 339,50 0,00 100
. . 119
Tuloarviotilit yhteensa 6 700 725,04 5890 330,21 7 029 349,48 1139 019,27
Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2009 maéararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentéavat tiedot
maararahalaji 2008 2009 R . 2009 Talousarvio - N . L — .
(TA + LTA) kayttd siirto Tilinpastos Edellls_llta Kaytettavissa Kayttdé vuonna Siirretty
vuonna 2009 seuraavalle vuosilta vuonna 2009 2009 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 1048 902 310,43 1100417828 846 954 939,65 246 374 413,24 1093233352,89 708447532 249319102,86 1310965931,07 976157 014,26 332 772 796,84
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot
(siirtomaaréraha 2v) 196 271 000,00 204 118 000 172 840 272,58 31277727,42 204 118 000,00 0,00 29569 167,90 233687 167,90 202 409 440,48 31277 727,42
UM:n hallinnonalan arvonlisédveromenot
24.01.29. (arviomaararaha) 12 527 105,80 16 994 000 12 519 837,41 12519837,41 4474 162,59
24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisaveromenot 8 090 651,20 8 257 000 7 990 191,86 7 990 191,86 266 808,14
24.01.29.2. Kehitysyhteistydn arvonlisaveromenot 4 424 313,90 8 223 000 4 499 801,03 4499 801,03 3723198,97
24.01.29.3. Lahialueyhteistydn arvonlisdveromenot 12 140,70 514 000 29 844,52 29 844,52 484 155,48
24.01.74. Talonrakennukset (siirtomaararaha 3v) 6 000 000,00 6 000 000 1876 485,94 4123 514,06 6 000 000,00 0,00 5 055 608,48 11 055 608,48 6928 218,40 4127 390,08
24.01.74.2. Peruskorjaushankkeet 0,00 3 358,60 3 358,60 3 358,60 0,00
Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen
24.01.76. (siirtoméaaréraha 3v) 30 000 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 30 000 000,00 30 000 000,00 0,00 30 000 000,00
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24.10.20
(24.99.21))

24.10.20.09
(24.99.21.09)

24.10.21.
(24.99.22)

24.10.21.1.
(24.99.22.1))

24.10.21.2.
(24.99.22.2))
24.20.66.

24.30.66.
24.30.66.1.
24.30.66.2
24.30.66.3.
24.30.66.4.
24.30.66.5.

24.30.66.6.

24.30.66.7.

24.30.66.8.
24.30.66.9.

24.30.88.

24.90.01.

24.99.20.

24.90.23.
(24.9923.)
24.99.50.

24.90.50.1.

24.90.50.01.1.
24.90.50.01.2.

24.90.50.01.3.
24.90.50.01.4.

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
yllapitomenot (arvioméaréaraha)

Varalla kdynnissa olevien operaatioiden
lisamenoihin (arviomaéraraha)

Siviilihenkildstén osallistuminen
kriisinhallintaan (arvioméaaréraha)

Siviilihenkiléstén osallistuminen
kriisinhallintaan (arviomaararaha)

Varalla uusiin siviilikriisinhallinta-
projekteihin tai kaynnissa olevien
siviilikriisinhallintaprojektien lisémenoihin

Lahialueyhteistyd (siirtomaéararaha 3v)

Varsinainen kehitysyhteistyo
(siirtoméaararaha 3v)

Monenkeskinen kehitysyhteisty®

Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
Euroopan kehitysrahasto

Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd

Humanitaarinen apu

Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tuki-
toiminnot seka kehityspoliittinen tiedotus

Kehitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteis-
tydlle, Kehitysyhteistyon palvelu-
keskukselle (KEPA) ja kehitysyhteistyo-
tiedotukselle

Korkotuki

Finnfundin padoman korottamminen
(siirtoméaararaha 3 v)

Euroopan parlamentin jasenten
palkkaukset (arvioméaéararaha)

Tilapainen edustus kansainvalisissa
neuvotteluissa (arviomaéararaha)

Etyj-puheenjohtajuus

(siirtomaararaha 2v)

Eraat valtionavut (kiintea maararaha)
Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotus
Eurooppalainen Suormi ry

Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry
Muiden kansalaisjarjestdjen Eurooppa-
tiedotus

Euroopan parlamentin vaalitiedotus

17 258,09

17 258,09

662 696,35

662 696,35

0,00
12 744 196,00

667 850 000,00
186 769 000,00
231 884 000,00
54 000 000,00
34 113 000,00
64 984 000,00

7 740 000,00

1000 000,00

76 360 000,00
11 000 000,00

14 999 950,00

1064 259,84

375 740,89

7 278 000,00
1601 374,00
515 000,00
219 000,00
51 000,00

245 000,00

400 000

400 000

2757 000

1257 000

1500 000
13 215 828

732 909 000
197 500 000
261 922 000
54 000 000
43 350 000
67 000 000

9 437 000

2000 000

83 700 000
14 000 000

15 000 000

584 000

373 000
1980 000
615 000
249 000
51 000

215 000
100 000

107 476,22

107 476,22

791 619,08

791 619,08

0,00
3485 980,49

554 882 272,10
185299 573,12
157 827 906,05
42 429 492,07
15988 721,34
66 993 685,30

2321619,64

460 561,52

75 744 149,77
7 816 563,29

14 999 950,00

578 875,06

0,00

-229 455,27
1976 000,00
611 000

249 000,00
51 000,00

215 000,00
96 000,00

9729 847,72

178 026 727,90
12 200 426,88
104 094 093,95
11 570 507,93
27 361 278,66
6 314,70

7 115 380,36

1539 438,48

7 955 850,23

6183 436,71

0,00

0,00

107 476,22

107 476,22

791 619,08

791 619,08

0,00
13 215 828,21

732 909 000,00
197 500 000,00
261 922 000,00
54 000 000,00
43 350 000,00
67 000 000,00

9437 000,00

2000 000,00

83 700 000,00
14 000 000,00

14 999 950,00

578 875,06

0,00

-229 455,27
1880 000,00
515 000,00
249 000,00
51 000,00

215 000,00
96 000,00

292 523,78

292 523,78

1965 380,92

465 380,92

1500 000,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

50,00

5124,94

0,00

602 455,27
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
4 000,00

17 452 771,57

165587 616,79
15 493 916,85
93 917 043,21

0,00
23 984 086,95
6 002 457,20

7 899 008,93

1505 874,30

15539 209,32
1246 020,03

700 579,52

30 668 599,78

898 496 616,79
212 993 916,85
355839 043,21
54 000 000,00
67 334 086,95
73 002 457,20

17 336 008,93

3505 874,30

99 239 209,32
15 246 020,03

1073 579,52

13 566 596,39

671269 172,27
198 671 100,05
223 728 683,09
42 429 492,07
28 794 019,68
72 996 140,08

8 049 556,20

1796 291,84

86 060 316,13
8743 573,13

7123,41

16 983 853,67

226 559 612,19
14 276 123,76
131 759 315,39
11 570 507,93
38 540 067,02
6317,12

9067 312,91

1688 155,61

13 149 365,55
6 502 446,90

0,00
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24.90.50.02.  Suomen YKc-liitto ry
Suomen toimikunta Euroopan
24.90.50.03. turvallisuuden edistamiseksi
24.90.50.04. Saamelaisneuvosto
Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydkonferenssin toimintaa
24.90.50.05. tukevat jarjestot
SPR:n kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden Geneven sopimusten
24.90.50.06. tunnetuksi tekeminen Suomessa
24.90.50.07. KATUry
24.90.50.08 CMlry
24.90.50.09  Suomen Atlantti-seura
Muut kansainvalista toimintaa harjoittavat
24.90.50.10. yhteisot
24.90.51. Hadéanalaisten auttaminen
(arviomaararaha)
Eraéat jAsenmaksut ja rahoitusosuudet
24.90.66. (siirtoméaararaha 2v)
Kansainvalisen ilmastosopimuksen
alaisen yhteistydn menot
24.90.67. (siirtoméaararaha 3v)
24.90.95. Kurssivaihtelut (arviomaéraraha)

25. Oikeusministerion hallinnonala
Oikeusministerién hallinnonalan

25.01.29. arvonlisaveromenot (arviomaararaha)
25.50.20. Vaalimenot (arviomaéraraha)
25.50.20.2. Europarlamenttivaalit
25.50.20.4. Kunnallisvaalit

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (arvioméaararaha)

28.40.20 Tyo6hyvinvoinnin edistaminen
(siirtomaéraraha 2 v)

28.60.01. EU:n kansallisten asiantuntijoiden
palkkaukset (siirtomaararaha 2 v)

28.60.20. EU:n osallistuminen matkakustannusten
korvauksiin (siirroméararaha 2 v)

28.60.20.24.  Ulkoasiainministerion hallinnonala

29. Opetusministerion hallinnonala

29.01.01. Opetusministerién toimintamenot
(siirtomé&araraha 2 v)
29.01.01.1. Toimintamenot

30. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonala

315 000,00

110 000,00
47 000,00

0,00

60 000,00
0,00
300 000,00

254 374,00
26 919,86

96 833 809,60

650 000,00
0,00
66 208,41

0,00

66 208,41
0,00

66 208,41

898 347,67

4 647,67

30 000,00

239 600,00

624 100,00

624 100,00
72 600,00

72 600,00
72 600,00

40 600,00

315 000

110 000
50 000

45 000

60 000
70 000
535 000
130 000

50 000
39 000

104 531 000

500 000
1017 000
90 447

447

90 000
90 000

0

743 600,00

0

0

217 300

526 300
526 300
72 900

72 900
72 900
63 100

315 000,00

110 000,00
50 000,00

45 000,00

60 000,00
70 000,00
535 000,00
130 000,00

50 000,00
34 922,05

81 814 403,86

0,00
1276 300,13

86 744,70

447,49

86 297,21
86 297,21

0,00

416 639,10

0,00

0,00

208 204,42

208 434,68
208 434,68

59 783,96

59 783,96
59 783,96

63 100,00

315 000,00

110 000,00
50 000,00

45 000,00

60 000,00
70 000,00
535 000,00
130 000,00

50 000,00
34 922,05

22716 596,14 104 531 000,00

500 000,00 500 000,00
1276 300,13

86 744,70

447,49

86 297,21
86 297,21

0,00

326 960,90 743 600,00
0,00

0,00 0,00

9 095,58 217 300,00

317 865,32

317 865,32
13 116,04

526 300,00

526 300,00
72 900,00

13 116,04 72 900,00
13 116,04 72 900,00

0,00 63 100,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
4 077,95

0,00

0,00
-259 300,13

3702,79

0,00

3702,79
3702,79

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

950 000,00

271 185,87

6 666,24
0,00

264 519,63

264 519,63
14 135,09

14 135,09
14 135,09

0,00

104 531 000,00

1450 000,00

1014 785,87

6 666,24
217 300,00

790 819,63

790 819,63
87 035,09

87 035,09
87 035,09

63 100,00

81 814 403,86

158 700,85

687 824,97

6 666,24
208 204,42

472 954,31

472 954,31
73 919,05

73 919,05
73 919,05

63 100,00

22 716 596,14

1107 617,34

326 960,90

0,00
9 095,58

317 865,32

317 865,32
13 116,04

13 116,04

13 116,04
0,00
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30.01.01 Maa- ja metsatalousministerion 0,00 0,00
toimintamenot (siirtomadraraha 2 v)
40 600,00 63 100 63 100,00 63 100,00 0,00 63 100,00 63 100,00 0,00
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
1131 825,10 8230 171,37 7 996 742,68 0,00 7 996 742,68 233 428,69 0,00 0,00 0,00 0,00
32.10.01. Tyo- ja elinkeinoministerion
toimintamenot (siirtomaéararaha 2 v) 19 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.01.01.1. Toimintamenot 10 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.30.51. Tyo- ja elinkeinoministerié/Tyollistamis-,
koulutus- ja erityistoimet
(kiintea maararaha) 13 959,46 27 999 27 999,43 27 999,43 0,00
32.30.51.2. Tyéllistéminen valtionhallintoon 13 950,46 27 999 27 999,43 27 999,43 0,00
82:3051.2.1. Palkkaukset 13 959,46 27 999 27 999,43 27 999,43 0,00
32.60.43. Tyo- ja elinkeinoministerié/Kioton
mekanismit (arviomaaréaraha) 1098 865,64 8202172 7 968 743,25 7 968 743,25 233 428,69
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 0,00 230 000 125 910,55 104 089,45 230 000,00 0,00 0,00 230 000,00 125 910,55 104 089,45
33.01.01 Sosiaali- ja terveysministerion
toimintamenot (nettob)
(sirtomédraraha 2 v) 0,00 230 000 125 910,55 104 089,45 230 000,00 0,00 0,00 230 000,00 125 910,55 104 089,45
33.01.011 Toimintamenot 0,00 230 000 125910,55 104 089,45 230 000,00 0,00 0,00 230 000,00 125 910,55 104 089,45
Maaréarahatilit yhteensa
1051111891,61 1109848047  855703860,64  246818579,63 110242644027 7321606,80 249604 423,82 1312360852,03 977107 768,83 333 216 963,23
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Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytéstd momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus  Aikaisempien Vuoden 2009 valtuudet Talousarvio Maararaha Maéraraha Maararaha Maardraha Maararaha-
liittyy 2 vuosien -menot -tarve 2010 -tarve 2011 -tarve 2012 - tarve
valtuuksien Uudet  Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamatt Uusittaviss 2009 tarve  yhteensa
kaytto valtuudet valtuude  yhteensa a a 2009 mydhem-
t TA:ssa min
24.20.66. Lahialueyhteistyd 5928 3000 0 3000 2901 99 0 969 2876 1040 129 129 5143
Aikaisempien vuosien valtuudet 5928 969 566 449 129 129 2242
Vuonna 2009 kaytettévissa olleet valtuudet 3 000 3000 2901 99 2310 591 2901
24.30.50 Valtionapu Teollisen 0 268 188 0 268 188 0 268 188 0
yhteistyon rahasto Oy:lle
Vuonna 2009 kaytettévissa olleet valtuudet 268 188 0 268 188 0 268 188
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyd 4 637 218 581 348 0 581348 538200 43 148 0 466 410 612 085 515 344 351 668 679 369 2624 876
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4637 218 0 0 0 0 0 0 466 410 479 752 346 137 213643 580 734 2 086 676
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 165113 7785 10 701 10 677 11 291 62 814 103 268
Vuonna 2009 kaytettéavissa olleet valtuudet, josta 581 348 0 581348 538200 43 148 0 132 333 169 207 138 025 98 635 538 200
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 28 000 0 28 000 26 860 1140 0 1783 2882 3427 18 768 26 860
24.90.67. Kansainvalisen 637 500 0 500 0 500 0 47 421 39 0 0 507
ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn
menot
Aikaisempien vuosien valtuudet 637 47 421 39 507
Vuonna 2009 kaytettavissa olleet valtuudet 500 500 0 500 0
Yhteensa 4643 783 853 036 0 853036 541101 311935 0 467 426 615 382 516 423 351 797 679 498 2630 526
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4643783 467 426 480 739 346 625 213772 580 863 2089 425
- korkotuki- tms. valtuudet * 165 113 7785 10701 10 677 11291 62 814 103 268
- talonrakennushankevaltuudet * 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2009 kaytettévissa olleet valtuudet 853 036 0 853036 541101 311935 0 134643 169798 138025 98 635 541 101
- korkotuki- tms. valtuudet * 28 000 0 28 000 26 860 1140 0 1783 2882 3427 18 768 26 860
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VALTUUDET, NIIDEN KAYTTO JA KAYTOSTA AIHEUTUVAT MENOT VUONNA 2009

Valtuudet ja niiden kayttd (1 000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuvat menot

Valtuus- Maara Kaytetty Jaljella Aikaisempina 2009 2010 2011 2012 2013- Yhteensa
_ laji vuosina
24.20.66. Lahialueyhteistyo
Ei-kéytettavisséa olevat valtuudet
0350803 Lé&hialueyhteistyd KYH 15 000 1819 13181 1674 35 34 10 1753
0450803 Lahialueyhteistyd KYH 10 000 1706 8294 734 111 129 129 129 129 1361
0750803 Léahialueyhteistyd KYH 4500 387 4113 364 23 387
0850803 Lahialueyhteistyd KYH 3 500 2 016 1484 801 403 309 1513
Yhteensa 33 000 5928 27072 2772 969 566 449 129 129 5014
Kéaytettavissa olevat valtuudet
0950803 Lé&hialueyhteistyd KYH 3000 2901 99 2310 591 2901
Yhteensa 3000 2901 99 2310 591 2901
24.20.66. Yhteensa 36 000 8829 27171 2772 969 2876 1039 129 129 7915
24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteistyén rahasto Oy:lle
Kaytettavissa olevat valtuudet
0950801 FINNFUND KYH 168 188 168 188
0950802 FINNFUND KYH 100 000 100 000
24.30.50. Yhteensa 268 188 268 188
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Ei-kéytettavisséa olevat
valtuudet
0050801 Monenkeskinen KYH 288 442 283 440 5003 133431 47 748 64 276 28 502 8381 282 338
0250901 Monenkeskinen KYH 185 000 174 032 10 968 165 903 4102 2020 172 025
0450901 Monenkeskinen KYH 166 000 166 000 103 000 63 000 166 000
0550901 Monenkeskinen KYH 214 100 214 073 27 118 569 44 514 23784 18 781 7725 213373
0650901 Monenkeskinen KYH 207 200 205 400 1800 54 618 69 391 26 890 6 600 6 609 36 491 200 600
0750901 Monenkeskinen KYH 338 250 338 250 7180 30 110 41130 54170 56 470 149 190 338 250
0850901 Monenkeskinen KYH 162 400 152 997 9 403 18 500 40 200 61 700 9 750 21597 151 747
Yhteensa 1561 392 1534192 27 201 582 701 214 366 198 299 169 753 88 935 270278 1524 332
Kaytettavissa olevat valtuudet
0950901 Monenkeskinen KYH 83 050 80 502 2548 29 400 35702 8 300 7100 80 502
Yhteensa 83 050 80 502 2548 29 400 35702 8 300 7 100 80 502
24.30.66.1. Yhteensa 1644 442 1614694 29749 582 701 214 366 227 699 205 455 97 235 277 378 1604 834
24.30.66.2. Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
Ei-kéaytettavissa olevat
valtuudet
9850802 Maa-ja aluekohtainen KYH 134 550 89 260 45 290 86 287 19 86 306
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Kéaytettavissa olevat valtuudet

24.30.66.2.

24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto

Ei-kéytettavisséa olevat valtuudet

24.30.66.3.

24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo

Ei-kéytettavisséa olevat
valtuudet

Kéaytettavissa olevat valtuudet

24.30.66.4.

24.30.66.6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot

Ei-kaytettévissa olevat
valtuudet

9950802 Maa- ja aluekohtainen KYH 87 458 78 651 8 806 77 865 79 77 944
0050802 Maa- ja aluekohtainen KYH 87 458 55771 31687 51 750 1 51751
0150902 Maa- ja aluekohtainen KYH 106 295 82 853 23442 80 183 16 80 199
0250902 Maa- ja aluekohtainen KYH 136 500 110 647 25853 105 003 439 487 105 928
0350902 Maa- ja aluekohtainen KYH 132 100 123 760 8340 111914 9 453 1498 122 865
0450902 Maa- ja aluekohtainen KYH 164 000 164 000 131 685 8913 5696 146 294
0550902 Maa- ja aluekohtainen KYH 304 800 231 061 73739 151 486 25744 19 068 4500 200 799
0650902 Maa- ja aluekohtainen KYH 228 950 189 607 39343 98 091 48 580 26 530 7 395 2 665 183 260
0750902 Maa- ja aluekohtainen KYH 210 800 172 963 37837 14 102 46 008 69 840 32764 9 000 1200 172 913
0850902 Maa- ja aluekohtainen KYH 336 185 197 960 138 225 21 274 77 445 50 299 35428 13514 197 960
Yhteensa 1929 096 1496 533 432 563 908 366 160 526 200 563 94 958 47 093 14 714 1426 220
0950902 Maa- ja aluekohtainen KYH 351 403 320 303 31100 69 434 88 520 90 281 72 067 320 303
Yhteensa 351 403 320 303 31100 69 434 88 520 90 281 72 067 320 303
Yhteensa 2280499 1816835 463 663 908 366 160 526 269 997 183 479 137 374 86 781 1746523
0650903 Euroopan kehitysrahasto KYH 350 375 333 425 16 949 38 498 62 000 232 927 333 425
Yhteensa 350 375 333425 16 949 38 498 62 000 232 927 333425
Yhteensa 350 375 333425 16 949 38 498 62 000 232 927 333425
0250904 Maittain kohdentamaton ~ KYH 40 558 38436 2122 34774 95 34 868
0650904 Maittain kohdentamaton ~ KYH 15 100 15 100 9026 2918 757 665 13 366
0750904 Maittain kohdentamaton ~ KYH 10 500 10 500 818 1251 4332 1400 2100 9900
0850904 Maittain kohdentamaton ~ KYH 16 600 14 900 1700 444 7 456 5500 1500 14 900
Yhteensa 82 758 78 936 3822 44 617 4707 12 545 7 565 3600 73034
0950904 Maittain kohdentamaton ~ KYH 9 800 9 800 700 6 700 1700 700 9 800
Yhteensa 9 800 9 800 700 6 700 1700 700 9 800
Yhteensa 92 558 88 736 3822 44 617 4707 13 245 14 265 5300 700 82 834
Suunnittelu ja
0150906  tukitoiminnot KYH 6728 5130 1598 5189 73 5262
Suunnittelu ja
0250906 tukitoiminnot KYH 3027 3027 2862 99 66 3027
Suunnittelu ja
0450906 tukitoiminnot KYH 4 500 4 500 4111 275 94 4481
Suunnittelu ja
0650906 tukitoiminnot KYH 1 500 1 500 82 769 629 1480
0850906  Suunnittelu ja KYH 4100 4100 2 250 1125 725 4100
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tukitoiminnot

Yhteensa 19 855 18 257 1598 12 245 1216 3039 1125 725 18 350
Kéaytettavissa olevat valtuudet
Suunnittelu ja
tukitoiminnot KYH
Yhteenséa
24.30.66.6. Yhteensa 19 855 18 257 1598 12 245 1216 3039 1125 725 18 350
24.30.66.8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle.
Ei-kaytettavisséa olevat
valtuudet
0450908 Kansalaisjarjestot KYH 40 000 39 956 44 39551 88 39 639
0550908 Kansalaisjarjestot KYH 49 650 46 726 2924 46 039 226 28 46 292
0650908 Kansalaisjarjestot KYH 76 450 76 450 49 376 24762 1480 75617
0750908 Kansalaisjarjestot KYH 68 900 65 286 3614 25 488 19611 20 095 16 65 209
0850908 Kansalaisjérjestot KYH 109 100 89 670 19 430 33125 33 001 23 544 89 670
Yhteensa 344 100 318 089 26 011 160 454 77 811 54 604 23 560 316 429
Kéaytettavissa olevat valtuudet
0950908 Kansalaisjérjestot KYH 109 095 100 736 8359 31016 35 403 34 317 100 736
Yhteensa 109 095 100 736 8 359 31016 35 403 34 317 100 736
24.30.66.8. Yhteensa 453 195 418 825 34 370 160 454 77 811 85 620 58 963 34 317 417 165
24.30.66.9. Korkotuki
Ei-kéytettavisséa olevat valtuudet
9650804  Korkotuki KYH 16 819 10 377 6 442 7191 12 21 10 129 7 363
9750804 Korkotuki KYH 20183 1278 18 904 1336 2 198 1536
9850804 Korkotuki KYH 23 546 5617 17 929 2 815 20 12 2 847
9950804  Korkotuki KYH 28 592 13 450 15 142 5518 152 221 193 699 1178 7962
0050804  Korkotuki KYH 28 592 7760 20832 2526 125 215 75 34 1276 4252
0150909 Korkotuki KYH 31956 4501 27 455 2244 114 190 135 628 1127 4438
0250909 Korkotuki KYH 31956 21335 10 621 7584 900 1337 1173 1074 10 384 22 452
0350909  Korkotuki KYH 28 000 27182 818 9133 1857 1654 1989 1533 12576 28 743
0450909 Korkotuki KYH 28 000 12 504 15 496 3678 796 964 826 737 5504 12 504
0550909 Korkotuki KYH 28 000 27 943 57 5210 2229 2 566 2 352 2 850 11 348 26 556
0650909 Korkotuki KYH 28 000 18 707 9293 824 865 1730 1694 1610 11 984 18 707
0750909 Korkotuki KYH 28 000 13 561 14 439 515 712 1473 2113 1426 7 347 13 585
0850909 Korkotuki KYH 28 000 897 27 103 119 117 571 90 897
Yhteensa 349 643 165 113 184 530 48 576 7785 10 701 10 677 11 291 62 814 151 843
Kaytettavissa olevat valtuudet
0950909 Korkotuki KYH 28 000 26 860 1140 1783 2882 3427 18 768 26 860
Yhteenséa 28 000 26 860 1140 1783 2882 3427 18 768 26 860
24.30.66.9. Yhteensa 377 643 191 973 185671 48 576 7785 12 484 13 559 14 718 81 582 178 703
Ei-kéaytettavisséa olevat
valtuudet 4637 218 3944 544 692 674 1756 959 466 410 479 752 346 137 213 643 580 734 3843634
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Kéaytettavissa olevat valtuudet 581 348 538 200 43148 132 333 169 207 138 025 98 635 538 200
24.30.66. Kehitysyhteistyo 5218 566 4 482 744 735 822 1756 959 466 410 612 085 515 343 351 668 679 369 4 381 834
24.90.67. Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyén menot
Ei-kéaytettavissa olevat valtuudet
0550803 _IImastosopimus KYH 3000 637 2 363 130 47 421 39 637
Yhteensa 3000 637 2363 130 47 421 39 637
Kaytettavissa olevat valtuudet
0950804 _limastosopimus KYH 500 500
Yhteenséa 500 500
24.90.67 Yhteensa 3500 637 2 863 130 47 421 39 637
Kaikki yhteensa 5526 254 4492 210 1034044 1759 861 467 426 615 383 516 421 351 797 679 498 4390 386
Ei kaytettavissa 4673218 3951 109 722 109 1759 861 467 426 480 739 346 624 213772 580 863 3849285
Kaytettavissa 853 036 541 101 311935 134 643 169 797 138 025 98 635 541 101
Valtuudet yhteensé 5526 254 4492 210 1034044 1759861 467 426 615 383 516 421 351797 679 498 4390 386

2630525
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Henkilostdkulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kayttoon (-)

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA |

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 1I

Siirtotalouden tuotot ja kulut
Kulut
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Kotitalouksille
Euroopan unionille
Ulkomaille
Kulujen palautukset

JAAMA NI
Tuotot veroista ja pakollisista
maksuista

Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN KULUJAAMA

1.1.2009 - 31.12.2009

30 019 995,39
1555 977,83
477188118

10 369 645,74
-23 204,03

120 536 750,04
21 067 085,05
62 939 509,36
51 904 044,61
-6 208 040,76
6 923 501,32
87733274

36 347 854,40

268 386 624,07

-1 199 231,43
-13116,23

143 284,58
-14 627,12

90 791 811,52
107 351,78

42 429 492,07
620 578 934,31

-232 038 769,67

-1212 347,66

128 657,46

-233 122 459,87

1.1.2008 - 31.12.2008

31533 918,98
1528 552,23
231071492

11 556 055,52
557 644,83
113 819 208,64
23 113 306,05
51 562 532,69
52 864 266,92

35373 186,13

-5 939 833,37
7 854 626,18
802 789,71 256 190 597,17
-220 817 411,04
440 631,41
-1 355 844,62 -9015 213,21
37 541,62
-164,50 37 377,12
-221 695 247,13
79 852 871,02
97 900,23

53 942 584,86
573171 270,49

-3057 538,45 750850 051,23  -1896 904,69 705167 721,91
-983 972 511,10 -926 862 969,04

39 909,52 2 848,62
-9185224,67 -914531515  -919291142 -9 190 062,80
993 117 826,25 =936 053 031,84
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4. TASE

ULKOASIAINMINISTERION TASE

VASTAAVAA 31.12.2009
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet 180 205,07

Muut pitk&vaikutteiset menot 2 806 398,45

Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat 8 496 815,61
Aineelliset hyddykkeet

Rakennusmaa- ja vesialueet 95 462 818,08

Rakennukset 149 006 843,35

Koneet ja laitteet 3429 786,20

Kalusteet 149 918,34

Muut aineelliset hyddykkeet 879 841,06

Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat 9722 452,14
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Kayttbomaisuusarvopaperit 95 200 115,35

Kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset yhteensa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus

Valmiit tuotteet/Tavarat 1059 077,83
Pitkaaikaiset saamiset

Pitkaaikaiset saamiset 58 086 796,87
Lyhytaikaiset saamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset 1678 142,59

Ennakkomaksut 2732 969,14
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

Kassatilit 511 248,68

Muut pankkitilit 9212 883,83

Sisaisen rahaliikkeen tilit 145 000,00

11 483 419,13

258 651 659,17

95 200 115,35
365 335 193,65

1059 077,83

58 086 796,87

4411 111,73

9869 132,51

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensé

73 426 118,94

31.12.2008

362 236,18
3001 033,61

3111 395,86

95 462 818,08
150 935 573,88
3375 213,68
380 052,15
858 707,15

6384 462,71

80 200 165,35

1035 873,80

58 564 441,25

1 689 666,96
2303 617,26

728 675,80
8 050 305,11
35 000,00

Tilinpaatés 2009

6 474 665,65

257 396 827,65

80 200 165,35
344 071 658,65

1 035 873,80

58 564 441,25

3993 284,22

8 813 980,91

72 407 580,18
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VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Valtion padéoma
Valtion padaoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman muutos

Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujgama

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Muut pitk&aikaiset velat

Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

Vieras pddoman yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2009

396 279 798,62
-45 851 159,35
1008 044
015,27

-993 117 826,25

4 620 857,38

6 474,48
44 883 291,22
2 182 606,98
2 548 770,13
17 685 475,31
1 479 008,80

365 354 828,29

4 620 857,38

68 785 626,92
73 406 484,30

———

438 761 312,59

31.12.2008

396 279 798,62
-29 442 724,49

919 644 596,98
-936 053 031,84

4 620 857,38

0,00

38 115 470,93
2 244 964,65
2869 651,31
14 710 946,00
3488 709,29

350 428 639,27

4 620 857,38

61 429 742,18
66 050 599,56

———

416 479 238,83
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5. LITETIEDOT

Tilinpaatoslaskelmien liitteet on esitetty asiakirjan laajuuden vuoksi erillisina liitteina.

Liite 1
Liite 1a
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 12a
Liite 13-14
Liite 15
Liite 16
Liite 17

Selvitys tilinpaattksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tilikurssit 31.12.2009

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkilostokulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Kansallis- ja kayttbomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituseréat ja velat

Valtiontakaukset ja —takuut sekd muut vastuut

Suurimmat vuokrasopimukset 31.12.2009

Taseeseen sisaltyvat ja sisaltymattomat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
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6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 12. maaliskuuta 2010.

Alexander Stubb Paavo Vayrynen
Ulkoasiainministeri Ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri

Pertti Torstila
Valtiosihteeri

Jan Vapaavuori
Pohjoismainen
yhteistyoministeri
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