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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministerién toimintaa vuonna 2015 on kuvattu myos hallituksen vuosikertomuksessa ja hallin-
nonalan henkiléstotilinpaatoksesta.

1.1 JOHDON KATSAUS

Suomen kansainvalisessa toimintaymparistdssa nakyi voimistunut epavakaus. Monet sodanjalkeisen
kansainvélisen jarjestyksen yhteisesti hyvaksytyt periaatteet joutuivat kasvavan paineen alle. Laajan
Lahi-idan konfliktit heijastuivat Suomeen konkreettisesti, kun maahan saapuneiden turvapaikanhakijoi-
den maara lahes kymmenkertaistui. Venajan toimet seka heikko taloudellinen kehitys aiheuttivat epé-
varmuutta Suomen lahialueilla. Ukrainan tilanne rauhoittui jossain maarin Minskin toisen sopimuksen
myo6ta, mutta kriisin perimmaisiin ongelmiin ei I6ydetty kestavia ratkaisuja. Maailmantalouden alavireen
myota yhteiskuntajarjestyksen yllapitaminen vaikeutui etenkin raaka-aineiden viennista riippuvaisissa
valtioissa.

Eurooppaan suuntautunut voimakas maahanmuutto vaikutti ulkopoliittiseen toimintaymparistéémme eri
tavoin. Suomen kansainvalisessa diplomatiassa painottuivat muuttoliikkeen hallintaan liittyvat teemat.
Kriisinhallinnassa ja kehitysyhteistytssa korostui maahanmuuton laht6- ja kauttakulkumaiden tukemi-
nen. Ulkoministerio toteutti lukuisia Lahi-itdéan ja Venajélle suunnattuja viestintdkampanjoita erityisesti
sosiaalisessa mediassa. Syksyn mittaan valmistauduttiin myos turvapaikanhakijoiden maaran jatkossa
aiheuttamiin vaatimuksiin ulkoasiainhallinnolle: etenkin perheenyhdistamisten, konsulipalvelujen ja ih-
misoikeusvalitusten aiheuttama lisaty6 edellyttad myds ulkoministerion viranomaismenettelyjen ja re-
sursoinnin uudelleenarviointia.

Euroopan unioni (EU) on Suomen keskeisena viiteryhma, mutta unionin yhtenaisyydelle kasaantui
kasvavia haasteita. EU osoitti taloudellisen elpymisen merkkej&, mutta kohtasi uusia unionin yhtenai-
syyttd uhkaavia haasteita jasenvaltioiden reagoidessa kasvaneeseen muuttoliikkeeseen ilman yhteista
koordinaatiota. Vuoden tapahtumat alleviivasivat entisestaan ulkoisen ja siséaisen turvallisuuden rajan-
vedon ongelmallisuutta ja kokonaisvaltaisen lahestymistavan merkitysta.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) osalta vuotta 2015 leimasi valmistautuminen vuoden 2016
puheenjohtajuuteen. Paaministeri Juha Sipila julkisti Suomen puheenjohtajuusohjelman Pohjoismaiden
Neuvoston istunnossa 28.10.2015 Reykjavikissa — puheenjohtajuusteemat liittyvat veteen, pohjoismai-
seen luontoon ja hyvinvointiyhteiskunnan haasteisiin seka Pohjolan ja Euroopan Unionin kosketuspin-
nan kehittdmiseen ja rajaesteisiin. Suomi korosti vuonna 2015 pohjoismaisen yhteistyén modernisaa-
tiota. Merkittavin poliittinen ja yhteisiin PMN:n ulkosuhteisiin liittyv ongelma oli Ven&jan turvallisuusvi-
ranomaisten paatos julistaa PMN:n Luoteis-Venjalla olevat toimistot niin sanotuiksi ulkomaisiksi agen-
teiksi. Paatos johti PMN:n lahialueyhteistydn ohjelman alasajoon ja toimistojen sulkemiseen. Karsittu
ydintoiminta voitiin kuitenkin pitaa ylla ja varmistaa lahialueyhteisty6n rajattu jatkuminen.

EU:n ja Venajan valisissa suhteissa ei ollut mahdollista palata Krimin miehitysta edeltavaan aikaan.
Helmikuussa 2015 sovitulla Minskin sopimuksen toimeenpanopdytakirjalla pyritdan vakauttamaan ti-
lanne Ita-Ukrainassa. Suomi tuki johdonmukaisesti EU:n yhteista Vengjaa koskevaa linjaa ja pysyi si-
toutuneena muun muassa pakotteisiin. Samalla Suomi korosti tarvetta dialogiin ja kaytannolliseen yh-
teistydhon esimerkiksi ympéristonsuojelussa, arktisessa yhteistydssa ja muuttoliikkeen hallinnassa.

Suomi toimi Ukrainan tilanteen rauhoittamiseksi my6s Etyjin kautta. Etyjin parlamentaarinen yleiskoko-
us kokoontui 24. istuntoon puheenjohtaja llkka Kanervan johdolla Finlandia-talolla 5.—9. heindkuuta.
Kokouksen teemana oli "Recalling the Spirit of Helsinki" 40 vuotta sitten allekirjoitetun Helsingin paa-
tosasiakirjan kunniaksi. Avausistunnossa puhuivat Kanervan lisaksi tasavallan presidentti Sauli Niinisto
ja ulkoministeri Timo Soini. Suomi osallistui vahvasti Etyjin monitorointitoimintaan Ukrainassa.

Syksylla 2015 Venaja konkretisoi tukeaan Syyrian hallinnolle aloittamalla ilmahyodkkaykset oppositio-
ryhmié ja osittain mygs ISIL-jarjesttd vastaan. Vendjasta tuli konfliktin osapuoli, jonka yhteistyota pide-
tadan nyt valttdmattomana tilanteen rauhoittamiseksi. Turkin ja Vengjan valit kiristyivat vuoden aikana.
Suomi tuki kansainvalisen Syyrian tukiryhman tyota.



ULKOASIAINMINISTERIO 4
TILINPAATOS 2015

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan.
Suomi osallistui vuoden lopussa 12 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin 480 sotilaalla
ja 17 siviilikriisinhallintaoperaatioon noin 120 asiantuntijalla. Painopisteina olivat L&hi-ita (Libanon ja
Irak) ja Afganistan seka siviilikriisinhallinnan osalta Lansi-Balkan, Afganistan ja Ukraina.

Suomi paatti maaliskuussa osallistua Yhdysvaltain johtaman ISILin vastaisen koalition toimintaan Ope-
ration Inherent Resolve -operaatiossa Irakin Kurdistanin itsehallintoalueella Erbilissa enintddn 50 soti-
laan kouluttajaosaston voimin. Syyskuussa Suomi ilmoitti muiden maiden ohella uusista panostuksista
rauhanturvaan YK:n huippukokouksessa. Hallitus paatti jatkaa osallistumista YK:n UNIFIL-operaatiossa
Libanonissa aiemmalla vahvuudella 30.11.2016 asti ja taman jalkeen pienemmalla vahvuudella vuoden
2018 loppuun. Suomi paatti myds vahvistaa osallistumista Malin MINUSMA-operaatioon nykyisesta
viidesta 20 sotilaaseen ja lisata operaatioon erityisesti sotilastarkkailijoita. Suomi jatkoi osallistumistaan
1.1.2015 kaynnistyneeseen Naton Resolute Support -operaatioon Afganistanissa noin 40 sotilaan vah-
vuudella vuoden 2018 loppuun asti.

EU:n jasenvaltioiden turvallisuuspoliittinen yhteistyd sai uutta sisdltéa Pariisin terrori-iskujen jalkeen
marraskuussa, kun Ranska vetosi Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lausekkeeseen
(SEU 42.7). Suomi vastasi Ranskan avunpyyntdon. Suomi tarjosi lisdjoukkoja Pohjois-Irakissa olevaan
Erbilin koulutusoperaatioon seka Libanonin UNIFIL-operaatioon. Erbilin koulutusoperaation jatkaminen
ja vahvistaminen oli samalla vastaus Yhdysvaltain kansainvélisen ISILin vastaisen koalition maille esit-
tamaan pyyntoon lisaté tukea ISILin vastaiseen toimintaan.

Suomen taloudellisissa ulkosuhteissa hallitus korosti vienninedistamista, etenkin pienten ja keskisuur-
ten yritysten kansainvalistymistéa seka investointien saamista Suomeen muun muassa kehittamalla
Team Finlandin palveluita. Osana hallituksen kérkihankkeita paatettiin vahvistaa kuutta edustustoa
maaraaikaisilla Team Finland-asiantuntijoilla, jotka sijoitetaan Suomen kannalta keskeisille markkinoille
tehtavanaan auttaa suomalaisyrityksia vientiponnisteluissa.

Ulkoasiainhallinto toimi aktiivisesti Team Finland -vienninedistamismatkojen jarjestamisessa ja toteut-
tamisessa. Vuonna 2015 toteutettiin 11 ministerin johtamaa yritysvaltuuskuntamatkaa eri puolille maa-
ilmaa ja matkoille osallistui 309 yritysten ja muiden tahojen edustajaa. Mittavin ndista oli ulkomaan-
kauppa- ja kehitysministeri Lenita Toivakan ennatyssuuri, lahes 70 yritysedustajan suomalaisdelegaa-
tio Iraniin joulukuun alussa. Liséksi vienninedistamismatkoja toteutettiin korkealla virkamiestasolla.

Ulkoministerié panosti avoimen ja saantdpohjaisen kauppa- ja talousjarjestelman kehittdmiseen. Suo-
men tavoitteet huomioitiin padasiassa hyvin EU:n neuvottelutavoitteissa. EU:n ja Yhdysvaltojen vélis-
ten vapaakauppaneuvottelut (TTIP) jatkuivat vuonna 2015. EU:n ja Vietnamin véliset vapaakauppa-
neuvottelut saatiin paatokseen.

Maailman kauppajarjeston WTO:n ministerikokouksessa Nairobissa joulukuussa saavutettiin yhteis-
ymmarrys osasta Dohan kauppaneuvottelukierroksen aiheita (DDA). Nairobin ministerikokouksen yh-
teydessa paatettiin my6s informaatioteknologian kaupan vapauttamista koskevan ITA-sopimuksen tuo-
tekatteen laajentamisesta. Sopimus laskee Suomen teollisuudelle tarkeiden tuotteiden tulleja.

Suomen vakavan taloustilanteen vuoksi, osana saastéja kehitysyhteistydn rahoitusta leikattiin netto-
maaraisesti 200 miljoonaa euroa vuodelle 2016. Suomen hallitus on pitkalla aikavalilla sitoutunut 0,7 %
BKTL-tavoitteeseen.

Leikkauksista huolimatta Suomi on maa, joka tuntee ja kantaa vastuunsa globaalissa taakanjaossa, ml.
panostus pakolaisvirtojen lahtésyihin vaikuttamiseen. Toimimme tiiviissa yhteistytssa koko kansainva-
lisen yhteisdn, kumppanimaiden ja -jarjestdjen seké yksityisen sektorin kanssa kestavan kehityksen
2030 agendan toteuttamiseksi. Yksityisen sektorin roolia kehitysyhteisty6ssé vahvistetaan kasvattamal-
la kehitysrahoitusinstrumenttien kattavuutta ja volyymia.

Syksylla 2015 valmisteltiin valtioneuvoston kehityspoliittista selontekoa, joka hyvaksyttiin helmikuussa
2016. Selonteon avulla Suomen kehityspolitikka paivitettiin vastaamaan ajankohtaiseen kansainvali-
seen ja kansalliseen tilanteeseen. Selonteko ottaa huomioon syyskuussa 2015 hyvaksytyn globaalin
kestavan kehityksen toimintaohjelman, joulukuussa sovitun ilmastosopimuksen seké historian vai-
keimman pakolaistilanteen. Lisaksi se linjaa maararahojen suuntaamista. Hallitusohjelmaan perustuvat
Suomen kehityspolitiikan painopistealueet olivat: 1) naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvista-
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minen, 2) kehitysmaiden omien talouksien kehittaminen tyopaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin li-
saamiseksi, 3) yhteiskuntien demokraattisuuden ja toimintakyvyn — mukaan lukien verotuskyvyn - vah-
vistaminen seka 4) ruokaturvan seké veden ja energian saatavuuden ja luonnonvarojen kestavan kay-
tbn parantaminen.

Humanitaarinen tilanne maailmassa jatkui vuonna 2015 synkk&na. Vaikeimmat kriisit olivat Syyriassa ja
sen lahialueilla seka Irakissa, Jemenissa ja Etela-Sudanissa. Kehitysyhteistyon leikkauksista huolimat-

ta Suomi myonsi vuonna 2015 humanitaarista apua 97,8 miljoonaa euroa ja keskitti apunsa vaikeimpiin
kriiseihin.

Ulkoministeri6 ja Suomen edustustot antoivat vuonna 2015 ennatysmaaran konsulipalveluja avun tar-
peessa oleville suomalaisille. Konsulipalveluja kirjattiin viime vuonna yli 55 000, mik& on noin 25 %
edellisvuotta enemman. Uusia Suomen passeja myonnettiin ulkomaanedustustoissa yhteensa 19 353
kappaletta. Ulkomailla sairastuneista ja tapaturmaan tai onnettomuuteen joutuneista suurlahetystén
apua vuonna 2015 tarvitsi 1171 henkilda. Edustustot avustivat myds 754 rikoksen uhriksi joutunutta.
Liséksi ulkomailla pidatettyja tai vangittuja suomalaisia avustettiin 454 kertaa. Viime vuoden aikana
ulkomailla menehtyi 520 suomalaista. Suurin osa vainajista kotiutettiin Suomeen. Kuolemantapaukset
ulkomailla ovat viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana lisdantyneet yli 50 %.

1.2 VAIKUTTAVUUS

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2015 asetettiin hallitusohjelman ja siité johdettujen hallinnonalan
strategisten prioriteettien pohjalta tehtdvékohtaisesti. Tulostavoitteet vahvistettiin hallinnonalan talous-
arvion toimeenpanoasiakirjassa maaliskuussa 2015. Strategisten prioriteettien toteutumisesta raportoi-
daan hallituksen vuosikertomuksessa yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden arviointitaulukossa.

1.2.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Johdonmukainen toiminta kah-
denvalisissa suhteissa, EU:ssa ja
kansainvalisissa jarjestdissa.

Euroopan turvallisuuden ja va-
kauden edistaminen seké osallis-
tuminen eurooppalaisen turvalli-
suusyhteistydn kehittdmiseen tata
koskevilla foorumeilla, kuten Ety;j.

Monenkeskisen yhteistydn vah-
vistaminen erityisesti YK-politiikan
kautta.

A Suomi on edistanyt johdonmu-
kaisesti ja saanut lapi tavoitteen-
sa kansainvaélisilla foorumeilla

B Suomi on edistanyt ja saanut
osittain lapi tavoitteitaan kansain-
véalisilla foorumeilla

C Suomi ei ole saanut tavoittei-
taan lapi

A Suomi on osaltaan vaikuttanut
Euroopan turvallisuuden ja va-
kauden edistamiseen seké eu-
rooppalaisen turvallisuusyhteis-
tyon kehittdmiseen toimien aktiivi-
sesti ja rakentavasti eri foorumeil-
la, kuten Etyj

B Suomi on toiminut aktiivisesti ja
saanut osittain lapi tavoitteitaan
C Suomi ei ole saanut tavoittei-
taan lapi

A Suomi on toiminut YK:ssa ja
muilla monenkeskisilla foorumeilla
aloitteellisesti ja aktiivisesti vah-
vistaen osaltaan monenkeskista
yhteisty6ta

B Suomi on osallistunut monen-
keskiseen yhteistyohon

C Suomen vaikuttavuus monen-
keskisilla foorumeilla on laskenut

Suomi on toiminut kansainvalisilla
foorumeilla aktiivisesti tavoit-
teidensa edistdmiseksi ja saavut-
tanut paljon tuloksia.

Suomen keskeiset tavoitteet on
otettu suurelta osin huomioon
mm. uudessa kestavan kehityk-
sen agendassa ja ilmastosopi-
muksessa.

Suomi on jatkanut vahvaa profiili-
aan eurooppalaisessa turvalli-
suusyhteistydssd mm. EU:ssa ja
Etyjissa.

Suomi on toiminut aktiivisesti
YK:ssa keskittyen YK-strategian
karkiteemoihin mm. fasilitoimalla
paatdslauselmaneuvotteluita seka
kontribuoimalla meneillaan oleviin
tarkasteluprosesseihin.

Suomi on jatkanut aktiivista vai-
kuttamistoimintaa YK:n operatiivi-
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Kansainvalisen rauhan ja turvalli-
suuden edistaminen osallistumal-
la, kansainvaliseen kriisinhallin-
taan seka jatkamalla toimintaa
kansainvalisen rauhanvalitystoi-
minnan seka sen rakenteiden
vahvistamiseksi.

Osallistuminen kansainvaliseen
kyberyhteistybhon.

Asevalvonnan ja aseidenriisun-
nan edistaminen erityisesti ydin-
aseriisuntaan ja ydinturvallisuu-
teen seka ATT-sopimuksen toi-
meenpanoon liittyvissa kysymyk-
sissa.

Ihmisoikeuksien valtavirtaistami-

A Suomi on osallistunut tavoittei-
den mukaisesti kansainvaliseen
kriisinhallintaan seka jatkanut
vahvaa panostustaan kansainva-
lisen rauhanvalitystoiminnan edis-
tamiseksi ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

B Suomen osallistuminen kan-
sainvaliseen kriisinhallintaan seka
panos rauhanvalitystoiminnassa
ei toteutunut tavoitteiden mukai-
sesti

C Suomen vaikuttavuus kansain-
valisessa kriisinhallinnassa seka
vaikuttavuus rauhanvalitystoimin-
nassa on heikentynyt

A Suomi on ollut aktiivinen vaikut-
taja kansainvalisessa kyberyhteis-
tyossa ja kyberturvallisuudesta
kaytavassa keskustelussa

B Suomi on osallistunut kansain-
valiseen kyberyhteistybhon, mutta
ei ole saanut erityistd nakyvyytta
C Suomi ei ole osallistunut kan-
sainvaliseen kyberyhteistyéhén
asetettujen tavoitteiden mukaises-
ti

A Suomi on toiminut keskeisissa
rooleissa ja saanut tavoitteitaan
lapi asevalvonnan eri foorumeilla
ja prosesseissa, ml. NPT tarkas-
telukonferenssi, Lahi-idan joukko-
tuhoaseeton vybhyke seka ATT-
sopimuksen toimeenpano

B Suomi on toiminut aktiivisesti
asevalvontaan ja aseidenriisun-
taan liittyvissa kysymyksissa,
mutta vaikuttavuus on vahentynyt
C Suomi on osallistunut aseval-
vonnasta ja aseidenriisunnasta
kaytavaan keskusteluun ja pro-
sesseihin tavoitetasoa matalam-
malla profiililla ja tuloksilla

A Ihmisoikeuksien valtavirtaista-

sissa kehitysjarjestdissa seka
kansainvalisten rahoituslaitosten
johtokunnissa.

Suomi osallistuu sotilaalliseen
kriisinhallintaan noin 480 henkildl-
la seka siviilikriisinhallintaan
noin115 henkilélla. Suomi osallis-
tuu mm. Afganistanin Resolute
Support -missioon sekd EUPOL-
missioon.

Ministerio jatkoi vahvaa panostus-
taan rauhanvalitystoimintaan poli-
tiikkadialogin ja rauhanvélitys-
hankkeiden kautta mm. tukemalla
Myanmarin rauhanprosessia ja
erityisesti rauhanrakenteiden
kehittdmista ja vahvistamista.

Suomen seké YK:n rauhanvali-
tyksen ystavaryhman vaikuttamis-
tyon tuloksena YK:n rauhanope-
raatiotarkastelussa ennaltaehkéi-
sy ja rauhanvalitys on nostettu
YK:n rauhanoperaatiotoiminnan
keskioon.

Kesalla 2014 ministeriéén perus-
tettu kybersuurlahettilaan tehtava
on edelleen vahvistanut Suomen
profiilia kansainvélisessa kyber-
diplomatiassa. Suomi on vaikut-
tanut keskeisissa kansainvélisissé
jarjestoissé kyberyhteistyon kehit-
tamiseksi. Lisdksi kansallisesti
pyritaan tiivistdmaan vuoropuhe-
lua kyberkysymyksissa eri toimi-
joiden kanssa. Suomi jarjesti e-
Pine-formaatissa (NB8 ja Yhdys-
vallat) korkean virkamiestason
kyberkokouksen.

Suomi on ollut mukana vaikutta-
massa asevalvonnan ja -riisunnan
vahvistamiseen osallistumalla
kaikkiin keskeisiin kokouksiin ja
neuvotteluprosesseihin seka otta-
en johtoroolia erityisesti puheen-
johtajuuksien kautta. Suomen
Lahi-idan joukkotuhoaseetonta
vyOhyketta koskeva fasilitointitoi-
minta paattyi. Asekauppasopi-
muksen voimaan astumisen jal-
keen Suomi on edistanyt sopi-
muksen toimeenpanoa. Suomi
toimi ydinturvan ja ydinterrorismin
torjunnan vahvistamiseksi isan-
nodimalla ydinterrorismin torjuntaa
koskevan kansainvalisen aloitteen
yleiskokouksen. Suomi on edista-
nyt terveysturvallisuutta puheen-
johtamalla globaalin terveysaloit-
teen ohjausryhmaa.

Hallitusohjelman ja ihmisoikeus-
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nen ja integroiminen osaksi ulko-
politikkaa. Tasa-arvon seka nais-
ten ja tyttdjen oikeuksien edista-
minen.

Kumppanuusyhteistyon kehitta-
minen Naton kanssa ja laajenne-
tun kumppanuuden hyédyntami-
nen.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvis-
taminen, Suomen vaikutusmah-
dollisuuksien ja tavoitteiden edis-
tdaminen EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitikassa sekd EU:n
vahvan yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittAmises-
sa.

Pohjoismaisen ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspoliittisen yhteistyon
syventaminen. Pohjoismaisen
yhteisty6n kehittaminen myds
Pohjoismaiden neuvoston ja mi-
nisterineuvoston kautta.

Vuoropuhelun yllapitdminen Ve-
najan kanssa kahdenvalisesti,
EU-tasolla ja monenkeskisesti
uudessa tilanteessa. Yhteyksid

minen ja integroiminen osaksi
ulkopolitiikkaa on toteutunut kai-
killa osa-alueilla ja muodostunut
osaksi Suomen maakuvaa; tasa-
arvoa seka naisten ja tyttojen
oikeuksia on edistetty niin poliitti-
sella- kuin normatiivisella tasolla
seka tuettu taloudellisesti

B Ihmisoikeuksien valtavirtaista-
minen ja integrointi ulkopolitiik-
kaan on toteutunut osittain, mutta
vaatii vield tyotd; tasa-arvon seka
naisten ja tyttdjen oikeuksien
edistimisen osalta asetettuja
tavoitteita ei ole saavutettu

C Ihmisoikeuksien valtavirtaista-
minen ja integrointi ulkopolitiik-
kaan ei ole toteutunut; tasa-arvon
seké naisten ja tyttbjen aseman
edistdminen ei ole toteutunut
tavoitteiden mukaisesti

A Naton kumppanuusyhteistyon
kehittdmiseen on osallistuttu aloit-
teellisesti ja saavutettu yhteistyol-
le, ml. laajennetun kumppanuu-
den hyédyntdminen, asetetut
tavoitteet

B Suomi on osallistunut Naton
kumppanuusyhteistyéhon kehit-
tamiseen, mutta tavoitteita ei ole
saavutettu

C Suomi ei ole onnistunut hyo-
dyntdamaan kumppanuusyhteis-
tydn uusia mahdollisuuksia

A Suomi on ollut aloitteellinen ja
saanut tavoitteitaan |api
YUTP:ssa seka YTPP:ssa, ml.
kesakuun 2015 Eurooppa-
neuvosto

B Suomi on ollut aloitteellinen,
mutta ei ole saanut tavoitteitaan
lapi YUTP:ssaja YTPP:ssa

C Suomi ei ollut aktiivinen
YUTP:n ja YTPP:n edistamisessa
ja kehittamisessa

A Pohjoismaisessa ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa
yhteisty6ssa on edetty

B Yhteisty6ta on tehty, mutta
uusien aloitteiden osalta ei ole
edetty

C Yhteisty6 on pysynyt ennallaan/
vahentynyt

A Suomi on aktiivisesti yllapitanyt
vuoropuhelua Vengjan kanssa
kahdenvdlisesti, EU-tasolla ja
monenkeskisesti. Suomi on vai-

selonteon mukaisesti ihmisoike-
uspoliittisia linjauksia on edistetty
kansainvalisilla foorumeilla (YK,
Etyj, EN).

Suomi jarjesti useita tapahtumia
mm. naisten ja vammaisten hen-
kildiden oikeuksista seké taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
(TSS) oikeuksia koskevista kysy-
myksista. Ihmisoikeuskysymyksia
nostettiin sédnndnmukaisesti
esille kahdenvalisissé suhteissa.

Yleisohje ihmisoikeusperustai-
suudesta Suomen kehityspolitii-
kassa valmistui kevaalla.

Suomi on saavuttanut tuloksia
Nato-kumppanuustavoitteiden
mukaisesti seka sotilaallisessa
ettd poliittisessa yhteistydssa
kuten mm. Itameri-
vuoropuhelussa ja isdntdmaajar-
jestelyssa.

Suomi on ollut aloitteellinen ja
saanut lapi tavoitteitaan
YUTP:ssa, ml. EU:n ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen strategian laa-
dinta. Suomella oli vahva profiili
YTPP:ta ja puolustusyhteisty6ta
koskevan kesékuun Eurooppa-
neuvoston valmisteluissa. Kansal-
liset tavoitteet nakyvat tuloksissa.

Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa
erityisesti asioiden valmisteluvai-
heessa on edelleen tiivistetty
kaikilla tasoilla. Yhteistyon vahvis-
tamiseksi ja laajentamiseksi on
maaritelty uusia asiakokonai-
suuksia ja naitd koskeva yhteisty®
on kaynnistetty.

Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton kehittamisty6 on jatkunut ja
modernisaatioprosessin toinen
vaihe on aloitettu.

EU:n ja Vengjan valiset suhteet
sekd monenkeskinen yhteistyd
ovat muuttuneet perustavanlaa-
tuisesti. Vuoropuhelu Vengjan
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Venajaan yllapidetaan poliittisella
ja virkamiestasolla, vaikutetaan
EU:n Vendja-politiikkaan ja pa-
rannetaan Vengja-politikan koor-
dinaatiota kansainvalisissa jarjes-
toissa.

Tuetaan Ukrainan vakauttamista
ja sen vaatimia uudistuksia.

Itdmeren alueen yhteistydn sy-
ventaminen erityisesti ympariston
suojelemiseksi. Rajat ylittavan
yhteistyén vahvistaminen Itdme-
ren alueella.

Arktisen toiminnan vahvistami-
nen. Kahdenvaliset arktiset
kumppanuudet konkretisoidaan
kéytannon yhteistoiminnaksi ja
liiketoimintamahdollisuuksiksi.

kuttanut merkittavasti EU:n Vena-
ja-politikkaan seka Venaja-
politiikan koordinaatioon kv. jar-
jestoissa.

B Suomi on osallistunut vuoropu-
helun yllapitdamiseen Venéjan
kanssa kahdenvaélisesti, EU-
tasolla ja monenkeskisesti. Suomi

on vaikuttanut EU:n Venaja-
politikkaan ja Ven&ja-politiikan
koordinaatioon kv. jarjestdissa.

C Suomi ei ole osallistunut vuoro-
puheluun Vengjan kanssa. Suomi
ei ole vaikuttanut EU:n Vengja-
politikkaan eik& Venéaja-politiikan
koordinaatioon kv. jarjestdissa.

A Suomi on tukenut taloudellisesti
ja poliittisesti merkittavalla panok-
sella Ukrainan vakauttamista ja
sen vaatimia uudistuksia

B Suomi on tukenut Ukrainan
vakauttamista ja sen vaatimia
uudistuksia

C Suomi ei ole tukenut Ukrainan
vakauttamista ja sen vaatimia
uudistuksia ja on ollut passiivinen

A Suomi on toiminut merkittavas-
sa roolissa Itdmeren alueen yh-
teistydn syventdmisessa, mm.
EU:n Itameristrategian ja CBSS:n
puitteissa, erityisesti ympéaristdn
suojelemiseksi. Suomi on aktiivi-
sesti ajanut rajat ylittdvan yhteis-
tyon vahvistamista ltdmeren alu-
eella

B Suomi on toiminut ltameren
alueen yhteistydn syventamises-
sé erityisesti ympariston suojele-
miseksi. Suomi on tukenut rajat
ylittdvan yhteistyén vahvistamista
Itameren alueella.

C Suomi on ollut passiivinen Ita-
meren alueen yhteistydn syven-
tdmisen ja rajat ylittavan yhteis-
tyén vahvistamisen suhteen

A Suomen arktisen strategian
konkreettista toimeenpanoa on
jatkettu, toimittu aloitteellisesti
Arktisessa neuvostossa ja Ba-
rentsin euroarktisessa neuvostos-
sa seka jatkettu kahdenvélisen
arktisen yhteistydn toimeenpanoa
Venajan ja Norjan kanssa

B Suomi on jossain maarin toimi-
nut em. tavoitteiden saavuttami-
seksi.

C Suomi on ollut passiivinen

kanssa on ollut rajattua ja haas-
teellisesti. Suomella on aktiivinen
rooli EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitikassa Ukrainan
kriisin ratkaisemiseksi. EU:n pa-
kotepolitiikka on pysynyt yhtenéi-
sena.

Kahdenvaélista vuoropuhelua on
yllapidetty mm. korkean tason
tapaamisten kautta EU-linjausten
puitteissa.

Suomi on tukenut Ukrainaa kon-
fliktin aikana yhteensa 18,4 mil-
joonalla eurolla vuosina 2014 -
2015. Suomi kasvatti vuoden
aikana Etyj-tarkkailijoiden maaraa
ja vuoden paattyessa Etyjin tark-
kailumissiossa oli 26 suomalaista.
Ukrainassa toimii myds EU:n
siviiliturvallisuussektorin uudista-
mista tukeva neuvonanto-
operaatio EUAM Ukraina, jossa
Suomella on sekondeerattuna
nelja asiantuntijaan.

Suomi sai tavoitteensa hyvin
EU:n ItAmeri-strategian uuteen
toimintasuunnitelmaan. Toiminta-
suunnitelmaan siséllytettiin ensi
kertaa my6s alueellisten instituu-
tioiden, kuten CBSS:n ja Pohjoi-
sen ulottuvuuden kumppanuuksi-
en panos. Suomalaistahot osallis-
tuivat aktiivisesti CBSS:n asian-
tuntijatyéryhmiin ja menestyivat
Interreg Itdmeren alueen ensim-
maisessa hankehaussa. Toisella
hakukierrokselle on tulossa mu-
kaan myds Vendja. CBC-ohjelmat
ovat kaynnistymassa.

Suomen arktisen strategian seu-
ranta eteni suunnitellusti. Yhteis-
tyota muiden arktisten toimijoiden
kanssa vahvistettiin, ml. Venaja
vaikeasta kansainvalispoliittisesta
tilanteesta huolimatta. Kahdenva-
lisia arktisia kumppanuuksia Nor-
jan ja Kanadan kanssa vietiin
eteenpadin.

Suomen puheenjohtajuus Barent-
sin euroarktisessa neuvostossa
(BEAC) edisti euroarktista yhteis-
tyota ja paattyi onnistuneesti Ou-
lun ulkoministerikokoukseen.
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EU:n ja Yhdysvaltojen strategisen
kumppanuuden vahvistaminen
transatlanttisen kauppa- ja inves-
tointisuojakumppanuussopimuk-
sen (TTIP) avulla. Yhdysvaltojen
kiinnostuksen turvaaminen Eu-
roopan turvallisuuden ja vakau-
den sailyttdmiseen. Suomen ja
Yhdysvaltojen yhteistyon tiivista-
minen Arktisessa neuvostossa
hyédyntamalla mm. toisiaan seu-
raavia puheenjohtajuuskausia.

Suomen suhteiden vahvistaminen
suuriin kehittyviin demokratioihin
Aasiassa ja Latinalaisessa Ameri-
kassa seka Kiinaan. Nousevien
talouksien osallistaminen toimin-
taan kansainvalisten ongelmien
ratkaisemiseksi.

Rauhan, vakauden, demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien edistaminen kriisialu-
eilla ja hauraissa valtioissa (Afga-
nistan, Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita,
Afrikan sarven ja Sahelin alueet)
seka keskeisten turvallisuusuhki-
en vahentaminen.

A EU:n ja Yhdysvaltain strategi-
nen kumppanuus on huomatta-
vasti vahvistunut TTIP-
sopimuksen my6ta. Euroopan
turvallisuus ja vakauden sailytta-
minen on Yhdysvaltain ulkopolitii-
kan vahva prioriteetti. Suomi ja
Yhdysvallat ovat tiivistaneet yh-
teistyotaan arktisella sektorilla
mm. toisiaan seuraavien pj-
kausien avulla.

B EU:n ja Yhdysvaltain strateqi-
nen kumppanuus on merkityksel-
taan sailynyt ennallaan ja TTIP-
neuvottelut jatkuvat. Euroopan
turvallisuus ja vakauden sailytta-
minen ovat Yhdysvaltain ulkopoli-
tilkan tarkea tavoite mutta ei hal-
linnon kérkiaiheita. Suomen ja
Yhdysvaltain yhteistyo arktisella
sektorilla on tasoltaan ja sisallél-
tdan sailynyt ennallaan ja toisiaan
seuraavat pj-kaudet eivat ole
vaikuttaneet yhteistyon laatuun tai

maaraan merkittavasti.

C EU:n ja Yhdysvaltain strategi-
nen kumppanuus on heikentynyt
eivatkd TTIP-sopimusneuvottelut
ole edenneet suunnitelmien mu-
kaisesti Euroopan turvallisuus ja
vakauden sailyminen ei enaa ole
Yhdysvaltain ulkopolitiikan huo-
mion kohteena. Suomen ja Yh-
dysvaltain yhteisty® arktisella
sektorilla on vahentynyt ja toisi-
aan seuraavien puheenjohtajuus-
kausien aikana yhteistydssé on
ilmennyt uusia ongelmia.

A Yhteisty6 on kehittynyt merkit-
tavasti maarallisesti ja sisallolli-
sesti, ja vierailuvaihto on lisdanty-
nyt

B Yhteistyén maara ja sisaltd on
kehittynyt suunniteltua vaatimat-
tomammin ja vierailuvaihto on
pysynyt ennallaan

C Yhteistyo ei ole kehittynyt ja
vierailuvaihto on véhentynyt

A Suomi on osallistunut méaaralli-
sesti ja laadullisesti merkittavalla
panoksella rauhan, vakauden,
demokratian, oikeusvaltioperiaat-
teen ja ihmisoikeuksien edistami-
seen ja kehittdmiseen seké onnis-

tunut vaikuttamaan myénteisesti
kantojen muodostukseen kan-
sainvalisilla foorumeilla.

B Suomi on osallistunut rauhan,
vakauden, demokratian, oikeus-
valtioperiaatteen ja ihmisoikeuk-
sien edistdmiseen ja kehittdmi-
seen suunniteltua vaatimatto-
mammalla panoksella seka vai-

EU:n ja Yhdysvaltain strateginen
kumppanuus on merkitykseltaan
sdilynyt ja TTIP-neuvottelut jatku-
vat.

Suomen ja Yhdysvaltain yhteistyo
arktisella sektorilla on tasoltaan ja
sisalléltaan lisaantynyt Suomen
Arktisen neuvoston puheenjohta-
juuden lahestyessa.

Suomi osallistui Irakin Erbiliss&
toteutettavaan koulutusoperaati-
oon. Yhdysvallat on tukenut
Suomen Nato-
kumppanuuspolitiikkaa.

Suomi osallistui aktiivisesti korke-
an virkamiestason E-Pine -
yhteistyohtén (NB8 ja Yhdysval-
lat); yhteistyd laajeni myds kyber-
kysymyksiin, Suomi jarjesti sekto-
rikohtaisen korkean virkamiesta-
son kokouksen aiheesta.

Yhteistyd on tiivistynyt edelleen ja
vierailuvaihto on jatkunut aktiivi-
sena.

Ministerié on onnistuneesti nosta-
nut tavoitteen mukaisia kysymyk-
sia esiin poliittisen tason keskus-
teluun kansainvalisilla foorumeilla
ja edistanyt niiden toteutumista
esim. kehitysyhteistyéhankkeiden
avulla.

Suomi on osallistunut merkittaval-
I& panoksella kansainvaliseen
kriisinhallintaan ja edistanyt kan-
sainvélisilla foorumeilla Suomen
tavoitteita kriisialueilla panostaen
erityisesti kriisien ennaltaeh-
kéisyyn ja rauhanvalitykseen seka
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Suomen kahdenvalisten suhtei-
den monipuolinen vahvistaminen
Afrikan kehittyviin maihin ja aluei-
siin.

EU:n naapuruuspolitikan uudis-
taminen.

EU:n laajentumispolitiikan edis-
taminen: EU-liittymisneuvottelujen
edistyminen objektiivisten kritee-
rien pohjalta. Hakijamaiden sitout-
taminen EU:n ulkopoliittisiin ta-
voitteisiin.

kuttanut jonkin verran kantojen
muodostamiseen eri kansainvali-
silla foorumeilla.

C Suomi ei ole osallistunut rau-
han, vakauden, demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja kehit-
tamiseen eika ole osallistunut
aktiivisesti kantojen muodostuk-
seen.

A Suomi on parantanut asemiaan
Afrikan maiden kumppanina to-
teuttamalla aktiivista politikkaa
kaupan ja kehityksen saralla

B Suomi on sailyttanyt hyvat suh-
teensa Afrikan maiden kumppani-
na toteuttamalla aktiivista politiik-
kaa kaupan ja kehityksen saralla
C Suomen suhteet Afrikan maihin
ovat huonontuneet

A Suomi on saanut lapi aloittei-
taan EU:n naapuruuspolitiikan
uudistamiseksi.

B Suomi on jossain m&érin saa-
nut 1api aloitteitaan.

C Suomi on ollut passiivinen.

A Suomi on seka EU:ssa etta
kahdenvalisesti varsinkin hakija-
maiden kanssa ajanut aktiivisesti
omia laajentumispoliittisia tavoit-
teitaan. Tavoitteita on tuettu myods

EU-rahoitteisten hallinnon kehit-
tamisohjelmien avulla (Twin-
ning/Taiex).

B Suomi on jossain maarin toimi-
nut tavoitteidensa mukaisesti.

C Suomi on ollut passiivinen.

ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
edistdmiseen.

Suomen myodtavaikutuksesta
rauhanomaiset yhteiskunnat ja
oikeudenmukaisuus saatiin sisal-
lytettyd uuteen kestavéan kehityk-
sen agendaan.

Kehitysyhteistydméaararahoihin
kohdistuneet merkittavat leikka-
ukset ovat vaikuttaneet Suomen
kahdenvalisiin suhteisiin erityises-
ti Afrikan maiden kanssa. Suhteita
on vaikeassa tilanteessa yllapi-
detty proaktiivisen ja avoimen
dialogin kautta.

Suomi osallistui ENP:n uudistuk-
seen korostaen pitk&janteista
ty6té naapuruston vakauden ja
vaurauden kehittdmiseksi seka
muuttoliikkeiden sisallyttamista
politikkaan uutena teemana.

Suomi edisti linjausta, jonka mu-
kaan naapuruuspolitiikan perus-
periaatteiden tulee pysya muut-
tumattomina, mutta eriytymista, ja
kumppanimaiden omistajuutta
tulee vahvistaa. Naapuruuspolitii-
kan tavoitteena on luoda vakautta
EU:n eteldiseen ja itdiseen naa-
purustoon.

Serbian ensimmaiset neuvottelu-
luvut avattiin. Ulkoministerio ajoi
EU-Turkki —suhteiden nostamista
uudelle tasolle mm. osana maa-
hanmuuton hallintaan liittyvaa
keskustelua. Suomi antoi vahvan
tukensa myds uuden neuvottelu-
luvun avaamiselle Turkin kanssa.
Suomi saattoi voimaan Bosnia-
Hertsegovinan SAA-sopimuksen.
Ministerié myo6tavaikutti EU:n
sisélla siihen, etta Kosovon SAA-
sopimus saatiin voimaan.

Suomella oli kédynnisséa 12 Twin-
ning-projektia hakijamaissa vuon-
na 2015. Lisaksi jarjestettiin usei-
ta TAIEX-vierailuja.
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Muuttoliikkeet Euroopassa

Eurooppaan suuntautuva muuttoliike kasvoi vuonna 2015 dramaattisesti. EU-alueelle saapui arvioiden
mukaan yli miljoona turvapaikanhakijaa, suurin osa Syyriasta, Irakista ja Afganistanista. Muuttoliikkeen
suurin paine Euroopan sisalla kohdistui Kreikan kautta kulkevaan Lansi-Balkanin reittiin. EU:n yhteises-
ti sopimista rekisterdintikeskuksista (nk. hotspots) Kreikassa vain yksi saatiin toimimaan ja turvapai-
kanhakijoiden siséiset siirrot EU:ssa lahtivat erittéin hitaasti liikkeelle. Yhteisten toimien riittAmattomyys
johti suurimmissa vastaanottajamaissa sisapoliittisiin paineisiin kiristaa kansallista politiikkaa ja kaytan-
toja.

Maantieteellisen sijaintinsa vuoksi Turkki on keskeinen kauttakulkumaa EU-alueelle. EU ja Turkki sopi-
vat yhteisesté toimintasuunnitelmasta muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaistilanteen helpottami-
seksi marraskuussa pidetyssa huippukokouksessa. EU panostaa kolme miljardia euroa lisavaroja Tur-
kissa oleskelevien pakolaisten elinolosuhteiden parantamiseksi. Myds Suomi on ilmoittanut tukevansa
toimintasuunnitelmaa kansallisella panoksellaan. Turkki vastaavasti sitoutui hillitsemaén EU-alueelle
siirtyvid muuttoliikevirtoja seka estamaan inmissalakuljetusta.

Suomi teki laheista yhteistyota 1aht6- ja kauttakulkumaiden, pakolaisten isantamaiden seka erityisesti
EU- ja Pohjoismaiden kanssa. Suomi osallistui mm. Lansi-Balkanin maahantuloreitin haasteista jarjes-
tettyyn ulko- ja sisdministerien konferenssiin lokakuussa ja Maltan Vallettassa jarjestettyyn paamiesta-
son huippukokoukseen marraskuussa. Yhteisty® kansallisten viranomaisten kesken, erityisesti ulko- ja
sisaministerion valilla, oli toimivaa. Taman merkitys korostui esimerkiksi Irakin kanssa kaydyissa kes-
kusteluissa koskien takaisinottojarjestelyja kielteisen turvapaikkapaatdoksen saaneiden palauttamiseksi.
Liséksi Suomi keskusteli palautusjarjestelyista Afganistaniin ja Somaliaan.

Suomi on my6s vaikuttanut maahanmuuton juurisyihin. Suomen kehitysyhteistydn arvo Syyriaan ja
[&hialueille oli noin 15 miljoona euroa vuonna 2015. Liséksi alueelle annettiin humanitaarista apua noin
19 miljoonaa euroa. Suomi osallistui Vallettan huippukokouksessa perustettuun EU:n Afrikka-
hatarahastoon viidella miljoonalla eurolla ja EU:n alueelliseen Syyria-erityisrahastoon kolmella miljoo-
nalla eurolla.

Muuttoliikekriisi alkoi lokakuusta 2015 lahtien nékya my6s Suomen itérajan pohjoisilla rajanylityspisteil-
l&. Lapin rajanylityspaikkojen Raja-Joosepin ja Sallan kautta tuli vuoden 2015 aikana yhteensa 694
turvapaikanhakijaa. Laittoman maahantulon estamiseksi ja torjuakseen ihmissalakuljetusta Suomi kielsi
23.12. nootilla rajan ylittamisen polkupyoralla Raja-Joosepissa ja Sallassa, mutta ongelma ei poistunut
viela talla, vaan vaihtui autoihin. Ulkoministerit tehosti yhteistyétaan rajavalvonnasta vastaavien viran-
omaisten kanssa ja otti ongelmat esille Venajan kanssa eri tasoilla.

Suomen edustustoverkko seurasi tilannetta tehostetusti ja raportoi teemasta ennakoivasti koko valtio-
konsernin etua palvellen. Erityisen tiiviisti seurattiin kehitysta muissa Pohjoismaissa ja keskeisissa EU-
maissa, kuten Saksassa. Liséksi seurattiin tilannetta itdrajan pohjoisilla rajanylityspaikoilla. Myds 1&hto-
ja kauttakulkumaiden tapahtumia seurattiin aktiivisesti. Ulkoministerié kokosi edustustojen raporttien
perusteella keskitettya tietoa valtioneuvoston kayttéon. Ministerio myds viesti Suomen turvapaikkapoli-
tilkasta aktiivisesti sosiaalisessa mediassa ja julkaisi aiheesta uutisia edustustojen verkkosivuilla ase-
mamaan kielella.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistelu

Ulkoministerié on kaynnistanyt ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon laadinnan hallitusohjelman mu-
kaisesti. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta linjasivat
ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon laadinnan kaynnistamisesta 18.9.2015.

Selonteko laaditaan ulkoministerion johdolla tiiviissa yhteistydssa valtioneuvoston kanslian, puolustus-
ministerion, sisaministerion seka tasavallan presidentin kanslian kanssa siten, etta se on tarkoitus an-
taa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2016. Selonteon lahtdékohtana on hallitusohjelman ulko- ja tur-

vallisuuspolitiikalle asettama tavoite vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata maamme itse-
naisyys ja alueellinen koskemattomuus seka parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Se-

lonteon valmistelun yhteydessa arvioidaan mahdollisen Nato-jasenyyden vaikutukset Suomelle.
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EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen ja EU:n ulkosuhdehallinto

Suomen pitkd&n vaatiman EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian laadinta aloitettiin vuonna
2015 ja Suomi vaikutti aktiivisesti sen sisaltéon. Suomi on osaltaan vahvistanut unionin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitikka (YUTP) ajaen sille kunnianhimoisia tavoitteita ja Suomella oli vahva rooli puolus-
tusyhteistyttéd koskevan kesakuun 2015 Eurooppa-neuvoston valmistelussa yhteista turvallisuus- ja
puolustuspolitikkaa (YTPP) ja puolustusyhteistydta koskevan tavoitteenasettelun osalta. Kansalliset
tavoitteet, kuten esim. EU:n hybridiuhkiin vastaamista koskevien toimien systematisoiminen, nakyivat
tuloksissa.

Suomi on korostanut EU:n ulkosuhdehallinnon (EUH) ja ulkosuhteiden korkean edustajan roolia EU:n
ulkosuhteiden johdonmukaisuuden edistajana ja painottanut EU:n yhtenaisyyden merkitysta. Muuttolii-
kekriisi vaikutti kuitenkin EU:ssa sen yhtenaisyytta heikentaen. EUH:n organisaatiota, johtorakenteita ja
toimintatapoja on uudistettu Suomen ja muiden jasenmaiden tavoitteeksi asettaman selkeyttdmisen ja
toiminnallisuuden parantamisen lahtékohdista.

Pohjoismainen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismainen, erityisesti Suomen ja Ruotsin valinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty6 vahvistaa
Pohjolan ja Itameren alueen vakautta ja turvallisuutta. Yhteistyon vahvistaminen on perusteltua myos
resurssinakokulmasta silloin, kun on ldydettéavissa synergiaetuja. Pohjoismainen yhteistyd voi myos
lisatd nakyvyyttad ja painoarvoa Suomelle keskeisissa kysymyksissa erityisesti monenkeskisilla fooru-
meilla.

Vuoden aikana yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa erityisesti asioiden valmisteluvaiheessa on edelleen
tiivistetty kaikilla tasoilla. Yhteistyon vahvistamiseksi ja laajentamiseksi on maaritelty uusia asiakoko-
naisuuksia ja naita koskeva yhteistyd on kaynnistetty.

Ihmisoikeudet

Ulkoministeri6 edisti Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa (2014) ja siihen annetussa eduskunnan
mietinndssa maariteltyja painopisteita. Ulkoasiainhallinnon oman ihmisoikeusstrategian ja toimintaoh-
jelman (2013 - 2015) toimeenpanoa koskeva arviointiraportti samoin kuin Kansainvalisen ihmisoikeus-
asiain neuvottelukunnan (IONK) loppuraportti julkaistiin helmikuussa 2015 pidetyssa ihmisoikeussemi-
naarissa Saatytalossa. Suomi on painottanut kahden- ja monenvalisessa ihmisoikeustoiminnassaan
naisten ja tyttéjen oikeuksien vahvistamista niin poliittisten kuin taloudellistenkin keinojen kautta. Suo-
men toimintaa ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi on teravoitetty.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n uuden ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan toimintachjelman
neuvotteluihin ja vaikutti alkuperaiskansojen, naisten ja tyttdjen oikeuksien seka TSS-oikeuksien vah-
vistumiseen EU-politikassa. Suomen myotavaikutuksesta ihmisoikeusperustaisuus seka tasa-arvo ja
naisten ja tyttéjen oikeudet (ml. seksuaali- ja lisdantymisterveys- ja oikeusasiat) saatiin siséllytettya
myos kestavan kehityksen agendaan.

Ministerion ihmisoikeushenkiléverkosto koordinoi ministerion ihmisoikeuspolitikkaan liittyvid kantoja.
Ministerid jatkoi osallistumistaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston koordinaatiotoimin-
taan. Suomi piti ihmisoikeuselonteon ja -strategian painopisteteemoja aktiivisesti esilla kansainvalisilla
foorumeilla (mm. YK, EN, ETYJ). Esimerkiksi naisten ja tyttdjen, seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
sekd vammaisten henkildiden oikeuksien osalta jarjestettiin useita tapahtumia. Ministeridn vetovastuul-
la toimiva kansainvalisen vammaispolitikan koordinaatiotyéryhma kokoontui sdanndllisesti, ja UM:n
vammaisten henkilGiden oikeuksien erityisedustaja Marko Vuoriheimo (Signmark) esiintyi mm. Jakar-
tassa ja YK-juhlavuoden seminaarissa Finlandia-talolla. Suomi on jatkanut alkuperéiskansojen osallis-
tumisoikeuksien pitamista esilla ja toiminut aktiivisesti YK:n alkuperaiskansojen maailmankonferenssin
loppuasiakirjan toimeenpanemiseksi myts EU-kontekstissa. Suomi ilmoitti joulukuussa 2015 ehdok-
kuudestaan YK:n ihmisoikeusneuvostoon kaudelle 2022 - 2024. Ehdokkuudella on muiden Pohjois-
maiden tuki.
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Kriisinhallinta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on jatkanut aktiivista osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallin-
taan. Loppuvuonna 2015 Suomi osallistui 12 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin 480
sotilaalla ja 17 siviilikriisinhallintaoperaatioon noin 120 asiantuntijalla. Painopistein& olivat sotilaallisen
kriisinhallinnan osalta Lahi-ita (Libanon ja Irak) ja Afganistan seka siviilikriisinhallinnan osalta Ukraina,
Afganistan ja Lansi-Balkan.

Suomen suurin kriisinhallintaosallistuminen on YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonissa, jossa Suomi
toimii marraskuuhun 2016 asti suomalais-irlantilaisen pataljoonan johtovaltiona enintdan 350 sotilaalla
ja jatkaa vuosina 2017 - 2018 noin 170 sotilaalla. Maaliskuussa péaaétettiin osallistua ISILin vastaisen
littouman turvallisuussektorin koulutusyhteistydhon (Operation Inherent Resolve, OIR) Pohjois-Irakissa
Erbilissé 50 sotilaalla. Operaation tavoitteena on kehittda Irakin turvallisuusjoukkojen omaa kykya ku-
kistaa ISIL. Suomalaiset sotilaat ovat kouluttaneet autonomisen kurdialueen peshmerga-sotilaita. Ke-
sdlla tehtiin paatds osallistumisesta EU:n ihmissalakuljetuksen vastaiseen EUNAVFOR MED Sophia-
operaatioon, jonka tavoitteena on ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen liiketoimintamallin hai-
ritseminen ja siten Eurooppaan suuntautuvan laittoman maahanmuuton vahentaminen. Syksylla tehtiin
paéatos saksalaiseen sota-alukseen tukeutuvan suomalaisen alustarkastusosaston lahettamisesta.
Loppuvuonna operaatiossa toimi yhteenséa kaksikymmenta suomalaista. Syksylla paatettiin myds kas-
vattaa osallistumista YK:n MINUSMA-operaatiossa Malissa viidesta kahteenkymmeneen sotilaaseen
seké paatettiin osallistumisen lopettamisesta Liberian UNMIL-operaatiossa. Loppuvuodesta linjattiin
Suomen osallistumisen jatkamisesta Afganistanin turvallisuusrakenteiden ja -joukkojen strategisen ta-
son koulutukseen, tukeen ja neuvonantoon keskittyvan Naton Resolute Support -operaatiossa 40 soti-
laalla.

Viimeisen puolentoista vuoden ajan Suomen siviilikriisinhallintapainopisteeksi on muodostunut Ukraina.
Ukrainassa ja Ukrainan rajoilla toimii reilu kolmannes (35 henkildd) Suomen lahettamista siviilikriisihal-
linta-asiantuntijoista. Suurin osa suomalaista asiantuntijoista on Etyjin SMM-monitorointioperaatiossa.

Marraskuu 2015

- | EUROOPPA JA ETELA-
KAUKASIA, VENAJA

AFRIKKA
Kosovo
®HATO KFOR 21
@CUCULEX 15
= ETV 2

Somalian rannikko
® EUNAVFOR ATALANTA
6

il

- | ®euEusg = £ :

= | | Liberia AASIA

— = .

—_— Bosnia-Hertsegovina == ® YICUNMIL 1 o )

.| ®EuALTHEAS || : LAHIATA Afganistan
. | ®EUEUSRT % Uganda/Somalia ® NATO RS 41
| B EUTM SOMALIA B ) ® EUEUROL 15
| ecutomms | | ® UnsomsomaLA2 g ® NATORS 2
| Ukraina Iﬁi.ﬂ‘ o Libanon

— ETY. SMM 26 | | Mali

— :EU Gl ' @D 8 CNEL S Tadzikistan
= K MINUSMA 5 ®ETYV1
| MoldovalUkraina EJ EUCAP SAHEL MALI 3

.| ®cucuBams e e IntiaiPakistan
| T ValimerifLibyan rannikko Elostinaldalueet ® i< UNMOGIP 5
B chiala ®EUEUPCL COPPS 2

| eETYUoMf @ EUNAVFOR MED SOPHIA 8

:1:_ Makedonia - )

| ®ETvUSKoPIE1 Djibouti

| sihteeristét ® EUCAP NESTOR 4

. | eENZEUZ EUSR1 [ )

.| TETvdswaTO2 vk 1 | | _Etela-Sudan

® Y UNMISS 1

ULKOASIAINMINISTERIO
UTRIKESMINISTERIET



ULKOASIAINMINISTERIO 14
TILINPAATOS 2015

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta

Operaatiot Htv Operaatiot Htv
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
12 12 14 421 588 555 23 14 17 109 133 119

Mahdollisuudet vaikuttaa kriisinhallintaoperaatioilla Eurooppaan suuntautuvaan muuttoliikkeeseen ja
pakolaiskriisiin puhuttivat vuonna 2015. Konfliktit ovat muuttoliikkeen keskeinen perussyy, ja laht6- se-
ka kauttakulkumaiden kansallisen kapasiteetin vahvistaminen (vakaus ja turvallisuus, poliisin toiminta,
oikeusvaltio jne.) on tarke&ssa roolissa.

Ukraina ja Venaja

Ukrainan konfliktin ratkaisupyrkimyksissa ns. Normandia-ryhméa (Venaja, Ukraina, Ranska ja Saksa)
neuvotteli Minskin sopimuksen toimeenpanopdéytakirjan helmikuussa 2015. Osapuolet saivat tulitauon
jotakuinkin pitdmé&éan syyskuussa, mutta tulitaukorikkomusten maara kasvoi jalleen loppuvuodesta. Se-
paratistialueiden paikallisvaaleista neuvoteltiin paasematta yhteisymmarrykseen. Minskin sopimuksen
toimeenpano eteni hitaasti. Sopimukseen sisaltyvid vuoden 2015 lopun maaraaikoja siirrettiin vuoden
2016 loppuun.

Suomi on koko ajan korostanut Minskin sopimuksen taytta noudattamista kaikilta osapuolilta ja tukenut
Normandia-ryhmén sek& Minskin kontaktiryhman (Etyj, Vengja, Ukraina, epavirallisesti separatistien
edustajat) tyota. Suomi on painottanut valttamattomyytta sailyttda Euroopan unioni yhtenaisena Ukrai-
nan kysymyksesséd, mukaan lukien Vendjan vastaisissa pakotteissa.

Vuosina 2014 - 2015 Suomen tuki Ukrainalle nousi 18,4 miljoonaan euroon. Suomen Ukrainaan lahet-
tamien Etyj-tarkkailijoiden, rajavalvonta-asiantuntijoiden, vaalitarkkailijoiden sek& korruptiotorjunnan ja
hallinnon uudistamisen asiantuntijoiden kulut olivat vuonna 2015 yhteensa 2,8 miljoonaa euroa. Suomi
antoi vuonna 2015 lisdksi humanitaarista apua 1,5 miljoonan euron edesta ja tuki yhteensa 3,5 milj.
eurolla Pohjoismaisen ymparistérahoitusyhtié NEFCO:n Pohjoismaisen energiatehokkuuden ja huma-
nitaarisen tuen aloitetta, jonka osana toimitetaan elementtikoulu Ukrainaan Hersonin alueelle. Suomi
tuki my6s muita hankkeita ja Etyjin rahoitusta.

Ukrainan kriisi on osoittautunut pitkakestoiseksi, ja sen vaikutukset EU:n yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitikkaan ovat olleet huomattavia. Kaikki keskeiset yhteistydprosessit EU:n ja Vengjan valilla on
keskeytetty. EU on jatkanut johdonmukaisesti politikkaansa Vengjalle asetettujen rajoittavien toimenpi-
teiden osalta. Tarkoituksena on painostaa Venajaa Ukrainan konfliktin poliittiseen ratkaisuun. Maalis-
kuun 2015 Eurooppa-neuvosto sitoi Vendajaa kohtaan asetettujen sektorikohtaisten talouspakotteiden
voimassaoloajan Minskin sopimusten tayteen toimeenpanoon. Koska toimeenpano ei edennyt suunni-
tellusti, EU paatti joulukuussa 2015 jatkaa sektoripakotteiden voimassaoloa. EU on jatkanut myos Uk-
rainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenaisyytta uhkaavista tai heikentavista toimis-
ta vastuullisiin henkilihin ja yhteisdihin kohdistuvia matkustusrajoituksia ja varojen jaadyttamista seka
Krimia ja Sevastopolia koskevia rajoittavia toimenpiteita.

Suomen hallitus osallistui EU:n pakotepolitiikan linjaamiseen laheisessa yhteistydssa muiden jasenval-
tioiden, komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa. Tavoitteena on ollut turvata EU:n pakote-
politikan jatkuminen mahdollisimman vaikuttavana ja yhtenaisena. Samalla on huolehdittu siita, etta
kansalliset kaupallis-taloudelliset intressit tulevat valmistelussa mahdollisimman hyvin huomioiduiksi.
Yhteistyd elinkeinoelaman kanssa on ollut erittain tiivista myos pakotteiden taytantéonpanoon liittyvissa
neuvonta- ja lupa-asioissa, joita hoidetaan ulkoministeriossa.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisesti
sopimat kannat ovat ohjanneet Suomen tavoitteellista toimintaa Ukrainan konfliktin aikana. Suomen
keskeisesta strategisesta tavoitteesta, EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan yhtenaisyydesta on
pidetty kiinni, ja huolehdittu Venajaan liittyvien toimien koordinaatiosta. Kriisin edetessd maan korkein
johto on kaynyt keskusteluja Vendajan ja Ukrainan kanssa. Myods muihin maihin ja erityisesti unionin
ulkoministerien kesken on ollut paljon yhteyksia kriisin ratkaisuponnisteluissa.

Vallitsevissa oloissa Suomen ja Vendjan valista yhteisty6ta jouduttiin osin arvioimaan uudestaan.
Suomi korostaa EU:n yhtenaisyyden merkitysta Venaja-suhteissa, mutta samalla pitda korkean tason
keskusteluyhteytta Venajan johtoon. Ministeritason kahdenvalisia tapaamisia toteutui muutama, minka
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lisaksi jarjestettiin puhelinneuvotteluja. Kaytdnnon viranomaisyhteistyd Venajan kanssa on paaosin
jatkunut. Venaja on edelleen Suomelle tarkea kauppakumppani, vaikka kauppavaihdon arvo on pie-
nentynyt huomattavasti. Useilla suomalaisyrityksilla on edelleen merkittavié investointeja eri puolilla
Venajaa. Itarajan ylitysten maara laski vuonna 2015 19 prosenttia edellisvuodesta. Venalaisten ra-
janylitysten m&ara vaheni 28 prosentilla. Vendalaisten hakemien viisumien maaré jatkoi sekin supistu-
mistaan.

Yhteistyota Vendjan kanssa Itameren, Barentsin ja arktisen alueellisen yhteistyon puitteissa jatkettiin.
Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa paattyi onnistuneesti
Oulussa pidettyyn ulkoministeritapaamiseen, jossa puheenjohtajuus siirtyi Suomelta Venéjélle. Pohjoi-
sen ulottuvuuden rakenteet ja asiantuntijatason toiminta jatkuivat, mutta uusien ymparistéhankkeiden
aloittaminen Venagjalla ei ollut EU:n Venaja-pakotteiden johdosta mahdollista. Suomen ja Venajan raja-
alueilla toimivat EU:n ja Venajan valiset rajat ylittavat yhteistydohjelmat hyvaksyttiin.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6

EU:n Itdmeren alueen strategian toimintasuunnitelma uudistettiin ja Suomen painopisteet, ml. alueelli-
sen yhteistyon koherenssi, otettiin hyvin huomioon.

Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisen neuvostossa (BEAC) paattyi Oulussa
lokakuussa 2015 pidettyyn ulkoministerikokoukseen, jossa puheenjohtajuus siirtyy Venajalle. Suomen
puheenjohtajuuskausi sujuu kansainvélisesta tilanteesta huolimatta rakentavasti ja tydryhmat toimivat
normaalisti. Puheenjohtajuuskauden saavutuksia ovat Barents-yhteistydn rahoitusta ja tielikennekay-
tavia kasittelevien selvitysten laatiminen, alkuperaiskansojen aseman vahvistaminen Barents-
yhteistydssa ja alueellisen yhteistyon johdonmukaisuuden parantaminen.

Suomen arktisen strategian seuranta eteni suunnitellusti. Vaikeasta kansainvalispoliittisesta tilanteesta
huolimatta yhteisty6td muiden arktisten maiden kanssa vahvistettiin, ml. Venaja. Kahdenvalisia arktisia
kumppanuuksia Norjan ja Kanadan kanssa vietiin eteenpain. Suomen, Ruotsin ja Norjan paaministe-
reiden Suomen aloitteesta koolle kutsuma selvitysryhma julkaisi tammikuussa 2015 raporttinsa mah-
dollisuuksista taloudellisen kasvun lisdamiseksi pohjoisilla alueilla. Arktisen alueen séantelyyn liittyen
Suomi on keskustellut Arktisen neuvoston jasenmaiden kanssa mm. arktisen merialueen suojeluver-
kostojen ja 6ljyvahinkojen ennaltaehkaisyn kehittdmiseksi. Suomen arktisen neuvoston puheenjohta-
juuskauden 2017 - 2019 valmistelut kaynnistettiin. Suomi on tuonut esille ndkemyksidan EU:n arktisen
politiikan kehittamisesta.

Alueellisen yhteistyon osalta pohjoisen ulottuvuuden ja sen kumppanuuksien etenemiseen on vaikutet-
tu tuloksellisesti. ItAmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn maararahalla (talousarvion momentti
24.90.68) on tuettu useita BEAC -puheenjohtajuushankkeita mm. liikenteen, ilmastonmuutoksen ja
cleantech-innovaatioiden aloilla, Suomenlahti-yhteisty6ta seka Arktista osaamiskeskusta. Pohjoisen
ulottuvuuden ympaéristbkumppanuus toteuttaa kaynnissa olevia Venajan-hankkeita ja suunnittelee uu-
sien hankkeiden kaynnistamista Valko-Venéajalla. Sosiaali- ja terveyskumppanuuden uusi strategia on
hyvaksytty. Liikkenne- ja logistiikkakumppanuuden hankkeisiin saatiin rahoitusta EU:lta. Pohjoisen ulot-
tuvuuden -instituutin uusittu toimintakonsepti on osoittautunut tehokkaaksi. Suomi varmisti ENI CBC -
ohjelmavalmistelun etenemisen sovitun aikataulun mukaisesti.



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2015
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Transatlanttiset suhteet

16

Suomen ja Yhdysvaltain yhteisty0 jatkui tiiviind useissa ajankohtaisissa kansainvalisissa kysymyksissa

kuten kriisinhallinta, asevalvonta seka inmisoikeudet ja tasa-arvo.

Suomi vaikutti EU:n ja Yhdysvaltojen vdlisten kauppa- ja investointisopimusneuvottelujen (TTIP) edis-

tamiseen. Ulkoministerid perusti transatlanttisia taloussuhteita hoitavien tahojen Team Finland -
tyéryhman ja aloitti hallitusohjelman mukaisesti vienninedistamisasiantuntijoiden rekrytoinnin Pohjois-
Amerikan edustustoihin. Ministerio kaynnisti myds Suomen jadnmurto-osaajien yhteistyota Yhdysval-

tain ja Kanadan markkinoita varten.
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Aasia ja Oseania

Suomen ja Kiinan suhteiden kehitys jatkui diplomaattisuhteiden 65. juhlavuoden aikana. Vuoden aika-
na toteutettiin useita korkean tason vierailuita. Myds vierailuvaihto Japanin ja Eteld-Korean kanssa oli
aktiivista.

Ministerio julkaisi Suomen ja Kaakkois-Aasian maiden valisen yhteistydn toimintaohjelman. Suomen ja
Indonesian ja Suomen ja Filippiinien valisia diplomaattisuhteiden 60. juhlavuosia juhlistettiin erilaisilla
tapahtumilla.

Kehitysyhteistytta keskitettiin kolmeen hauraaseen, vahiten kehittyneiden maiden ryhmaan kuuluvaan
maahan, Afganistaniin, Myanmariin ja Nepaliin. Suomen tukema rauhanprosessi eteni Myanmarissa.
Suomi jatkoi my6s tukeaan Afganistanille painottaen kehitysyhteisty6ta ja kriisinhallintaa.

Syyria

Syyrian konflikti sai uuden k&&nteen Vengjan aloitettua sotilaalliset toimet maassa syyskuussa 2015.
Venaja osallistuu konfliktiin tukemalla ilmaiskuin Syyrian hallinnon joukkoja taistelussa oppositiojoukko-
ja ja terroristijarjesttja vastaan. Suomi on korostanut, ettéd Vengjan toimien tulisi suuntautua vain YK:n
listaamiin terroristijarjestoihin, kuten ISILiin. Syksyn 2015 aikana seitsemantoista valtion, YK:n, EU:n ja
Arabiliiton edustajat muodostivat kansainvélisen Syyrian tukiryhman (International Syria Support
Group, ISSG) etsimaéan ratkaisua Syyrian konfliktiin. YK:n valittdmat Syyrian hallinnon ja opposition
valiset neuvottelut on tarkoitus aloittaa tammikuussa 2016.

Suomi on korostanut, ettd Syyrian konflikti voidaan ratkaista vain poliittisten neuvottelujen kautta. Neu-
vottelujen tulee tapahtua YK:n johdolla huomioiden kaikki keskeiset syyrialaisosapuolet. Suomi on eri-
tyisesti kiinnittényt huomiota naisten osallistumiseen poliittisen prosessin kaikissa vaiheissa. Suomi on
korostanut kansainvalisessa kanssakaymisessa, etté konfliktin osapuolten tulee kunnioittaa ihmisoike-
usvelvoitteita ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden periaatteita seka lopettaa siviileihin kohdistu-
va vakivalta. Suomi on myds Kiinnittanyt huomiota rankaisemattomuuden torjuntaan koskien vakavim-
pia kansainvalisia rikoksia, joihin konfliktin osapuolet ovat mahdollisesti syyllistyneet.

Syyrian tilanne oli vahvasti esilla EU:n ministeritasolla koko vuoden 2015. Suomi on tukenut EU:n aktii-
vista vaikuttamista poliittisen neuvotteluratkaisun l6ytamiseksi konfliktiin mukaan lukien osallistumista
kansainvalisen Syyrian tukiryhmén tyohon. EU:n kokonaisvaltainen alueellinen strategia Syyrian ja Ira-
kin osalta seké ISILin uhkaan vastaamiseksi julkaistiin helmikuussa 2015. Suomi osallistui aktiivisesti
strategian valmisteluun ja jatkaa strategian toimeenpanoa yhteistytssa EU:n instituutioiden ja muiden
jdsenmaiden kanssa.

Suomi jatkoi vuonna 2015 pitkdjanteista tukeaan Syyrian kemiallisen aseen ohjelman tutkimista ja ha-
vittdmista koskevaan tydhon. Suomi pitdd YK:n kemiallisten aseiden kieltojarjesttn tutkimusten jatka-
mista Syyriassa tarkeana, silla uusia kayttéepailyja raportoitiin myds viime vuonna.

Terroristijarjesto ISIL hallitsee edelleen laajoja alueita Syyriassa ja Irakissa. Maiden tilanteiden kehitty-
minen liittyy laajempaan alueelliseen kehitykseen. Iranin ja Saudi-Arabian kiristyneet kahdenvéliset
suhteet seka eri uskontoryhmien valiset jannitteet heijastuvat Syyrian ja Irakin vakauteen seka ISILin
vastaisen taistelun edistymiseen. Suomi jatkoi vuonna 2015 vaikuttamista kansainvalisessa ISILin vas-
taisessa yhteenliittymassa. Suomi osallistuu sisdasiainministerion hallinnonalan johdolla yhteenliitty-
man vierastaistelijoita kasittelevan tydéryhmén tyéhoén. Terrorismintorjunnassa Suomi on korostanut
ennaltaehkaisevaa tyota.

Syyrian vaikea humanitaarinen ja ihnmisoikeustilanne jatkoi vuoden 2015 aikana heikentymistdén. Kon-
fliktin pitkittyess& humanitaarisen avun ohella keskeiseksi kysymykseksi on noussut se, miten pysty-
tdan tukemaan maan sisaisesti siirtyneita ja pakolaisia naapurimaissa vastaanottaneiden paikallisyh-
teisdjen kykya suoriutua muun muassa peruspalveluiden tuottamisesta. Konfliktin jatkuessa tulevai-
suudennakymien hiipuminen seka avun riittamattomyys vaikuttivat osaltaan syyrialaispakolaisten siir-
tymiseen Eurooppaan. Eurooppaan saapui miljoona turvapaikanhakijaa vuoden 2015 aikana, joista
noin puolet oli kotoisin Syyriasta. Hallituksen esitys pakolaiskiintiosta vuodelle 2016 kohdentuu erityi-
sesti syyrialaisiin pakolaisiin. Tavoitteena on uudelleen sijoittaa yhteistytssa YK:n pakolaisjarjeston
kanssa 750 syyrialaispakolaista Syyrian naapurimaista.
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Suomen tuki Syyrian konfliktin uhrien hyvaksi jakautuu humanitaariseen apuun ihmisten valittoman
hadan lievittamiseksi (kuten ruoka-apu) seké kehitysyhteistydhon, jolla vahvistetaan ensisijaisesti syy-
rialaispakolaisista huolehtivien naapurimaiden kantokykyd. Suomi antoi vuoden 2015 aikana humani-
taarista apua noin 19 miljoonaa euroa (vuonna 2014 yhteenséa 14 miljoonaa euroa). Apu kanavoidaan
YK-jarjestdjen kuten YK:n pakolaisavun jarjeston UNHCR:n, Maailman ruokaohjelman WFP:n ja suo-
malaisten kansalaisjarjestojen kautta. Suomi antoi humanitaarista tukea Irakiin vuonna 2015 yhteensa
1,8 miljoonaa euroa.

Suomen kehitysyhteistydtuki nousi viime vuonna noin 15 miljoonaan euroon (vuonna 2014 yhteensa 10
miljoonaa euroa). Suomen tuki suuntautuu etenkin lapsille, naisille, opetukselle ja ty6llistymiselle.
Suomen rahoituksella on muun muassa mahdollistettu lasten kouluun paasya Libanonissa ja Turkissa
seka tuettu pakolaisnaisten toimeentulomahdollisuuksia Jordaniassa ja Irakissa. Rauhanvalityksen
osalta Suomi on tukenut Syyrian siséisten rauhanverkostojen toimintaa. Suomi on mukana myos EU:n
alueellisessa Syyria-erityisrahastossa.

1.2.2 Taloudelliset ulkosuhteet

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Team Finland -toiminnan seka
Finpron ja ministerién yhteisten
julkisten vienninedistamispalvelu-
jen ja niita tukevan maakuvatyon
toimeenpano.

Edistetdan kaupan ja investoin-
tien vapauttamisen ja niitd koske-
vien sdantdjen tarjoamien mah-
dollisuuksien tehokkaampaa hyo-
dyntamista talouskasvun ja tyolli-
syyden parantamiseksi kauppa-
sopimus-neuvottelujen kautta.
Painopisteina erityisesti EU-USA
ja EU-Japani -
vapaakauppaneuvottelut seka
WTO:n puitteissa kaytavat kau-
panvapauttamisneuvottelut.

Venajan WTO-
jasenyysvelvoitteiden toimeenpa-
no. EU:n ja Venjan sekd EU:n ja
IVY-maiden ja Ukrainan valisten

A Palveluiden hyddyntaminen
yritysten toimesta lisdantynyt
merkittavasti.

B Palveluiden hyédyntdminen
lisdéntynyt jonkin verran.

C Ei merkittdvaa muutosta palve-
luiden hyédyntamisessa.

A Maakuvatyd on analyyttisesti
painotettua ja johdettua seka on
lagjalti omaksuttu integroiduksi
osaksi koko Team Finland -
verkoston tyota.

B Maakuvatydn analyyttinen ke-
hittdminen on kesken ja se on
osittain omaksuttu. osaksi koko
Team Finland -verkoston ty6ta.
C Maakuvatyd on jaanyt ulkomi-
nisterion tyoksi vailla analyyttista
nakemystéa ja muun Team Finland
-verkoston tukea.

A Neuvotteluiden sisal-
|6t/prosessit ovat keskeisilté osil-
taan tavoitteidemme mukaisia.

B Vain osa Suomen tavoitteista
toteutuu.

C Suomen tavoitteet

eivat toteudu.

A Suomen vaikuttamistoiminta
EU:n suuntaan on tuloksellista
B Vaikuttamisessa onnistuttu
osittain.

TF-toimijoiden yhteinen palvelu-
malli ja palvelunumero on lansee-
rattu ja yhteydenottoja tulee entis-
ta enemman.

Ulkoministeri® on jarjestanyt eri-
tasoisia VKE-matkoja kysyntalah-
toisesti ja TF-konseptin mukaises-
ti pyrkinyt edistaméaén yhteistyota
ja luomaan uusia toimintatapoja
muiden TF-organisaatioiden
kanssa.

Ministeridssa on omaksuttu Team
Finland - ja maakuvatyon yhteys,
mutta Finland Promotion Boardin
puitteissa on viel&d parantamisen
varaa, jotta kaikki toimijat osallis-
tuisivat aktiivisesti tydn koordinaa-
tioon ja sisalléntuotantoon.

Neuvottelut ovat viela kesken,
eika lopputulosta voida viela en-
nakoida. Vaikuttamisen ansiosta
Suomen tavoitteet ovat mukana
neuvotteluissa.

Suomen vaikuttamistyd WTO-
asioissa on ollut tuloksellista.
Paperi- ja kartonkiriita on viety
WTO:hon.
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taloudellisten suhteiden pitkan
aikavalin tavoitteiden suunnittelu.

Kdyhimpien kehitysmaiden tuke-
minen kauppaa tukevan kehitys-
yhteistyén keinoin integroitumi-
sessa kansainvalisiin arvoketjui-
hin mm. tukemalla niiden kykya
neuvotella intressiensd mukaisia
kauppasopimuksia ja kehittaa
kauppaa ja investointeja tukevaa
kauppapoliittista s&&dnndstoa.

Tehokas, avoimeen dialogiin ja
yhteistyéhon perustuva kaksikéayt-
tétuotteiden vientivalvonnan vi-
ranomaistoiminta.

Internetin hallintomallin kehittami-
nen nykyisen institutionaalisen
kehyksen pohjalta.

C Vaikuttamistydssa ei ole onnis-
tuttu

A Suomen tukemat monenkeski-
set yhteistydohjelmat ovat tulok-
sellisia. Yrityksilla ja jarjestoilla on
paremmat edellytykset hyddyntaa
kehitysmaaliiketoiminnan instru-
mentteja.

B Tuloksellisuus voidaan osittain
kyseenalaistaa.

C Tavoitteet eivat toteudu.

Vientilupahakemusten ja tieduste-
lujen kasittelyaika max 20 tyopai-
vaa:

A vahintaan 85%.

B 70 - 85%.

C alle 70% hakemuksista kasitel-
laan 20 tyopaivassa.

A Kansainvalisten tietoyhteiskun-
tatoimijoiden roolit on onnistuttu
sailyttdimaan toimivina ja tehok-
kaina.

B Toimijoiden yleisarkkitehtuuri
on pysynyt tyydyttavana.

C Tavoitteiden saavuttamisessa
ei ole onnistuttu.

EU-Vendja -suhteissa ei Ukrainan
kriisin vuoksi ole tapahtunut muu-
tosta mydnteisempaan suuntaan.

Suomi on jatkanut hyvaa yhteis-
tyota komission kanssa pakote-
asioissa.

Suomen rahoittamat yhteistyéoh-
jelmat, kuten kansainvalinen
kauppakeskus ITC ja vahiten
kehittyneiden maiden kauppaka-
pasiteettia tukeva EIF-ohjelma, on
arvioitu tuloksellisiksi riippumat-
tomissa evaluoinneissa.

Suomen tuki YK:n teollistamisjar-
jestd UNIDOIle on johtanut liike-
kumppanuuksiin yritysten kanssa.

Innovaatio-ohjelman BEAM:n
kaynnistys vuonna 2015 on avan-
nut uusia mahdollisuuksia kehi-
tysmaaliiketoiminnassa.

Toteutunut taysin.

WSIS+10 —tarkastelun lopputulos
oli Suomen péaatavoitteiden mu-
kainen.

IGF-mandaattia jatkettiin ja moni-
toimijamallia vahvistettiin.

Taloudelliset ulkosuhteet
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Ulkoministeri6 edisti avoimen kauppapolitiikan periaatteita EU:ssa ja muissa yhteyksissd. Vuoden ai-
kana Vengjan WTO -sitoumusten toimeenpanossa ja vaikuttamisessa on toimittu komission suuntaan
aloitteellisesti ja tuloksellisesti. EU:n pakotepaattkset ovat hyvin linjassa Suomen ajamien intressien

kanssa.

Dohan kierroksen loppuunsaattamiseen tahtaavan tyéohjelman neuvotteluissa ei ole nahtavissa lapi-
murtoa. Neuvottelukierroksen ulkopuolella etenee Suomelle tarkeitd useammanvalisid sopimusjarjeste-
lyitd. Neuvottelut Informaatioteknologiasopimuksen (ITA) laajentamisesta on saatu lahestulkoon paa-
tokseen ja ymparistétuotteiden vapauttamista koskevat neuvottelut (EGA) etenevét. Toisaalta tilanne
on haasteellinen palvelukauppaa koskevissa neuvotteluissa (TiSA). WTO paési vuoden aikana sopi-
mukseen maatalouden vientituista luopumisesta.

Suomen tavoitteiden toteutumisen EU:n kahdenvalisissa vapaakauppaneuvotteluissa voidaan katsoa
toteutuneen hyvin. Talousvaikutuksiltaan merkittavat neuvottelut EU:n ja USA:n valilla seka EU:n ja
Japanin vdlilla ovat edenneet. EU:n ja Kanadan seka EU:n ja Viethamin véliset vapaakauppasopimuk-
sen neuvottelut on saatu paatokseen. Sopimuksissa on pitkalti saavutettu Suomen asettamat tavoit-
teet.
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Team Finland

Ulkoministeri6 jarjesti vuoden aikana eritasoisia viennin ja kaupan edistdmismatkoja kysyntalahtoisesti
ja pyrki Team Finland -konseptin mukaisesti edistamaéan yhteistyota ja luomaan uusia toimintatapoja
muiden Team Finland -organisaatioiden kanssa.

Team Finland -toiminta on jatkuva kehittamisprosessi. Edustustojen laatimia raportteja suomalaisten
yritysten kannalta keskeistéa talouden tapahtumista, markkinoista ja muutosprosesseista julkaistiin en-
simmaisen kerran historiassa avoimesti verkossa. T&ma on tarkea valmistautumisvaihe tulevaan Finp-
ron, Tekasin ja ulkoministerion yhteiseen tietoalustaan markkinamahdollisuuksista. Elokuussa julkais-
tussa uudessa palvelumallissa ovat mukana kaikki keskeiset TF toimijat, ml. ulkoasiainministeritén
edustustoverkosto. Palvelumalli on viela pilottivaiheessa.

Vientivalvonta

Vientivalvonnassa kuluvalle vuodelle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet l&hes taysimaaraisesti huoli-
matta siitd, ettd Venaja-pakotteiden toimeenpano on aiheuttanut runsaasti ty6ta, johon ei ole voitu tu-
lostavoitteita laadittaessa valmistautua. Vuonna 2015 myonnettiin 668 kaksikayttétuotteiden yksittais-
vientilupaa ja 2 kaksikayttotuotteiden koontilupaa. Kasvua vuoteen 2014 verrattuna oli noin yksi pro-
sentti.

Elokuussa 2014 voimaanastuneet Vengja-pakotteet asettivat luvanvaraiseksi pakoteasetuksen
833/2014 liitteessa 1l lueteltujen tuotteiden viennin Vendjalle. Ulkoministerio toimii lupaviranomaisena
myds naiden tuotteiden osalta ja myonsi vuonna 2015 24 vientilupaa ndita tuotteita varten. Ministerio
kasitteli vuoden aikana my06s yhteensa 34 virallista ja lukuisia epavirallisia ennakko- tai valvonnanalai-
suustiedusteluja. Vuoden aikana annettiin ministerion vientivalvontatydryhméssa 242 lausuntoa vienti-
lupahakemuksista.

1.2.3 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty®

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Suomen kehityspolitiikan ja -
yhteisty6n tulosohjaus ja ihmisoi-
keusperustaisuus merkittavasti
vahvistunut.

Uusi tulosperustaisen toimintata-
van kehittdmissuunnitelma

A On valmis ja sen toteutus ete-
nee suunnitellusti

B On valmis, mutta toteutus on
jaljesséa aikataulusta

C Ei ole valmis

Ihmisoikeusperustaisen lahesty-
mistavan yleisohje

A On valmis ja sen toteutus ete-
nee suunnitellusti

B On valmis, mutta toteutus on
jaljesséa suunnitelmasta

C Ei ole valmis

Uusi kehittdmissuunnitelma val-
mistunee maaliskuussa 2016.
Suunnitelma paatettiin tehda vas-
ta kehityspoliittisten ohjelmien
evaluaation johdon vastineen
paalinjausten pohjalta, ja johdon
vastine hyvaksyttiin joulukuun
lopussa. Paatettiin, etté ryhdytdan
sellaisiin kehittamistoimenpitei-
siin, jotka mahdollistavat olemas-
sa olevaan tydhon perustuvan
tulosraportoinnin.

Suomen pitk&aikaisten kump-
panimaiden kanssa tehtavaa yh-
teisty6ta on kuitenkin tehostettu
tavoitteellisten maaohjelmien
parannetun raportoinnin ja tu-
losohjauksen avulla. Myos alueel-
lisessa yhteistydssa on kiinnitetty
kasvavaa huomiota tulosperustai-
suuteen.

Yleisohje ihmisoikeusperustai-
suudesta Suomen kehityspolitii-
kassa valmistui kevaalla 2015 ja
kehityspolitiikan ihmisoikeuspe-
rustaisuus otetaan huomioon
kaikessa kehitysyhteistyotoimin-
nassa.
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Suomen tavoitteita vastaava kes-
téavan kehityksen agenda ja ilmas-
tosopimus hyvaksytty.

Maaohjelmia hyddynnetaan ja
kehitetddn edelleen. Pitkaaikaisen
kahdenvalisen kehitysyhteistyon
vaikuttavuutta ja riskien hallintaa
lisataan.

Kehityspolitiikasta ja kehitysyh-
teistyOsta viestitdan avoimesti ja
osallistutaan aiheesta kaytavaan
julkiseen keskusteluun.

Kehitysta tukevan politiikkajoh-
donmukaisuuden vahvistamista
jatkettu edelleen.

Suomen vaikuttamistavoitteet
kestavan kehityksen agendan
sisallosta

A On huomioitu lopullisessa ver-
siossa suurimmaksi osin

B On huomioitu osittain lopulli-
sessa versiossa

C Ei ole huomioitu juuri ollenkaan

Suomen vaikuttamistavoitteet
iimastosopimuksen sisallosta

A On huomioitu lopullisessa ver-
siossa suurimmaksi 0sin

B On huomioitu osittain lopulli-
sessa versiossa

C Ei ole huomioitu juuri ollenkaan

Tulosperustainen toimintapa va-
kiinnutetaan osaksi normaalia
maatiimien ja alueosastojen toi-
mintaa, mika tarkoittaa entista
parempaa raportointia maaohjel-
mien tuloksista, tuloksista oppi-
mista ja toiminnan korjaamista,
mikali tulokset eivéat ole odotusten
mukaisia. Riskien hallintaan kiin-
nitetdan entistd enemman huo-
miota. Maaohjelmaohjeistuksen ja
maaohjelmien rakenteen paivitys
kaynnistetdan syksyn 2015 kulu-
essa.

A Ministeri6é on tuottanut avauksia
ja osallistunut aktiivisesti ja avoi-
mesti kehityspolitiikasta ja -
yhteistydsta kaytyyn julkiseen
keskusteluun laadittavan viestin-
tasuunnitelman mukaisesti.

B Em. on toteutunut osittain.

C Em. ei ole toteutunut.

Suomi on aktiivisesti ajanut kehi-
tysta tukevan politiikkajohdonmu-
kaisuuden ottamista huomioon
EU:n toiminnassa.

Kansallisen ruokaturvapilotin suo-
situsten toimeenpanossa koko
valtionhallintoon on edetty. Suo-
men rahoittama OECD:n politiik-
kajohdonmukaisuustydkalua tes-
taava Tansanian ruokaturvapilotti-
tutkimushanke valmistuu 2015, ja
ruokaturvan toteutumisesta on
laadittu toimenpidesuositukset.

Suomen keskeiset vaikuttamista-
voitteet on otettu huomioon uu-
dessa kestavan kehityksen agen-
dassa.

Suomen keskeiset vaikuttamista-
voitteet on otettu huomioon uu-
dessa ilmastosopimuksessa.

Riskienhallintakoulutusta on jar-
jestetty ja -mekanismeja kehitetty,
maaohjelmapaivitys kaynnistetty.
Kts. myds ensimmaisen tavoit-
teen perustelut.

Kehityspolitikasta ja -yhteistyosta
kaytiin poikkeuksellisen laajaa ja
vilkasta keskustelua, johon minis-
terid suunnitelmallisesti osallistui.
Aloite keskusteluun tuli kuitenkin
ministerion ulkopuolelta.

Ulkoministeri® viesti aktiivisesti
uusien kestavan kehityksen ta-
voitteiden neuvotteluprosessista
ja tavoitteiden hyvaksymisen jal-
keen koordinoi kansallisen julkis-
tuksen ja edisti 2030-viestinnan
vastuunjaon muutosta valtioneu-
voston tasolla.

Toteutunut osittain.

Suomi oli osaltaan vaikuttamassa
OECD:n ja EU:n paéatoksiin, jois-

sa politiikkojen johdonmukaisuus

tunnustettiin keskeisena Agenda

2030 toimeenpanon valineena.

Kansallisen ruokaturvapilotin suo-
situsten toimeenpanossa edettiin.
Marraskuussa valmistui Tansa-
nian vaikutusarviointi, joka tuotti
tietoa OECD-politiikkojen vaiku-
tuksista ruokaturvaan ja suosituk-
sia jatkotoimista.
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Yksityissektorin instrumentteja
kehitetty ja ne hallinnoidaan siten,
ettd ne tuottavat kestavia kehitys-
vaikutuksia.

Monenkeskisten jarjestdjen vai-
kuttamissuunnitelmien vuosittais-
ten raporttien pohjalta tavoitteita
ja tuloksekasta vaikuttamista ke-
hitetd&n edelleen.

Kansalaisyhteiskuntatydn tayden-
tavyys, tuloksellisuus ja vaikutta-
vuus ja kustannustehokkuus on
parantunut.

Ministerién ja Verohallinnon yh-

teisty6 asiantuntija-avun antami-
sesta Afrikan maiden verohallin-
noille etenee suunnitelmien mu-
kaan.

Yhteistydmahdollisuudet ulko- ja
sisdministerididen valilla kehitys-
ja muuttoliike -teeman osalta on
kartoitettu ja tarkennettu ja jatko-
tyosta paatetty.

Yksityissektorin instrumentit ovat
lisdnneet suomalaisten yritysten
ja muiden toimijoiden osallistu-
mista kehityspolitiikan toimeen-
panoon ja ne muodostavat kehi-
tyspoliittisesti mielekkaan koko-
naisuuden (vastaavat kehityspoli-
tiikkan tavoitteisiin). Myontojen ja
maksatusten maara.

Suomalaiset yritykset ja muut
toimijat ovat hakeneet rahoitusta
yksityissektorin instrumenteista ja
ne muodostavat yritysten ndko-
kulmasta mielekk&an kokonai-
suuden (vastaavat kysyntaan).
Hakemusten lukumaara ja koko-
naissummat.

A Raportteihin on laadittu johdon
vastine, ja opit on siséllytetty
osaksi multivaikuttamisen jatko-
kehityssuunnitelmaa. On sovittu
vaikuttamissuunnitelmien muo-
dosta vuodelle 2016.

B Raportteihin on laadittu johdon
vastine, ja ensimmaisen raportti-
kierroksen kokemuksia kaytetdan
hyvéksi yksikdiden tydssa.

C Raportteja ei ole kasitelty

Tuloksellisuuden mittari on tavoit-
teiden ja tulosten valinen suhde.

Kansalaisjarjestojen kehitysyh-
teisty6 tdydentaa maaohjelmia.
Mittarina on kansalaisjarjesto-
hankkeiden ja maaohjelmien sy-
nergia.

Kehitysyhteistydedustustojen
sekd maaohjelmia ja vaikuttamis-
strategioita kayttavien osastojen

Suomesta tuli Afrikan verohallin-
tojen yhteistyojarjeston rahoittaji-
en puheenjohtaja ja aktiivinen
toimija kansainvalisessé verotus-
kyvyn vahvistamista koskevassa
yhteistytssa ml. kehitysmaiden
laajempi osallistuminen globaali-
en OECD-vetoisten verotussaan-
téjen uudistamiseen.

Ulkoministeri® toi kehitysnako-
kulmaa esille laajemmassa muut-
toliikkeita ja niiden vaikutuksia
koskevassa dialogissa ministeri-
oiden valilla.

Toteutunut osittain.

Kehitysyhteistydvaroista rahoitet-
tavia instrumentteja (Finnfund,
Finnpartnership, BEAM ja korko-
tuki) on kehitetty vastaamaan
kehityspoliittisia tavoitteita. Mak-
satukset ja myonnoét kasvoivat
jonkin verran.

Toteutunut osittain.

Instrumentit on integroitu osaksi

Team Finland -palveluita, mutta

ne eivat viela riittdvasti taydenna
toisiaan.

Korkotukiluoton korvaavan inst-
rumentin valmistelu on kaynnistet-

ty.

Hakemusten méara ja kokonais-
summat ovat kasvaneet jonkin
verran kaikissa instrumenteissa.

Vaikuttamissuunnitelmien toi-
meenpanosta raportointiin ja nii-
den mukaista vaikuttamista jatket-
tiin. Vaikuttamissuunnitelmien
paivittaminen on kaynnistetty
saatujen kokemusten pohjalta.
Mm. Unescon ja PBF:n osalta on
laadittu raportit ja niitd on hyo-
dynnetty vaikuttamistydssa kysei-
sissé jarjestoissa.

Toteutunut osittain.

Kansalaisjarjestoyhteistyo tayden-
tdd maaohjelmia, mutta kansa-
laisyhteiskunnan riippumattomas-
ta roolista johtuen toimijat valitse-
vat itse, missa ja milla alalla yh-
teistyota toteuttavat. Taydenta-
vyyden laajan méaarittelyn vuoksi
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ja yksikdiden arvio jarjestelmien lahes kaiken jarjestéjen tydn voi-
lisdarvosta: Onnistuttu, mikali daan katsoa taydentavan kah-
sisdisessa asiakaskyselyssa yli denvalista yhteisty6ta joko maa-
60 % tyytyvaisid parannuksiin. ohjelmissa tai niiden ulkopuolella.

Taydentavyytta on edistetty li-
sdamalla tiedonvaihtoa hallin-
nonalan ja jarjesttjen valilla.

Tietojarjestelmia on kehitetty
edelleen maakohtaisen seuran-
nan parantamiseksi. Ministerién
tarkentuneen tulosohjauksen
sisallyttdminen jarjestéille annet-
tavaan ohjeistukseen, seuranta-
prosesseihin, arviointikriteereihin
seka haku- ja raportointilomakkei-
siin on kaynnistetty.

Tuloksellisuudesta saadaan lisa-
tietoa tulevina vuosina, kun oh-

jelmatukea saavien kansalaisjar-
jestdjen evaluaatiot valmistuvat.

Kehitysyhteistyémaararahojen Ministerio pystyy toimittamaan Toteutunut osittain.

kéayttoa koskevan sahkoéisen Suomen sitoumuksiin IATI-

suunnittelu- seuranta- ja rapor- lapinakyvyysaloitteelle liittyvat, Vuoden 2015 lopussa tietovaras-

tointijarjestelman uudistaminen vuosittain yh& monisyisemmat toon saatiin valmiiksi prosessi,

niin, etta se tarjoaa laadukkaan tiedot jarjestelmien avulla vuotta jolla tuotetaan IATI-raportoinnissa

toiminnan tueksi tarvittavan ajan- | 2014 koskevasta raportoinnista tarvittavat tiedot automaattisesti,

tasaisen tiedon. alkaen: Onnistuttu, mikali IATI- paivan viiveellad. Vuoden 2014
tiedot pystytaan toimittamaan tiedot julkaistiin IATIssa tdmén
automatisoidusti. avulla, mutta ajantasaisia tietoja

ei ole vield julkaistu vahaisten
dataongelmien vuoksi.

Kehityspolitiikka murroksessa

Vuonna 2015 Suomen kehityspolitiikan toteutukseen vaikuttivat merkittavasti niin kansainvalisen kehi-
tyspolitiikan kuin suomalaisen toimintaympariston aiheuttamat muutokset. YK:n vuosituhattavoitteet
korvattiin YK:n huippukokouksessa syyskuussa 2015 kestavan kehityksen 2030 toimintaohjelmalla.
Niin sanottu Agenda 2030 ohjaa kaikkia YK:n jasenmaita ja myos yksityisen sektorin ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoita kestavan kehityksen saavuttamiseksi kaikkialla maailmassa. Joulukuussa 2015
hyvaksytyn maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen menestyksekas toimeenpano on edellytys Agenda
2030:n toteutumiselle. Kehittyneiden maiden velvoitteilla tukea ilmastotoimien toimeenpanoa kehitys-
maissa on tarkea rooli.

Vuonna 2015 kehitysmaiden aarimmainen kéyhyys oli ensimmaistéa kertaa alle 10 prosenttia. Perus-
koulun aloitti jo 91 prosenttia koululaisista. Saavutuksista huolimatta 836 miljoonaa ihmista on yha aa-
rimmaisen kdyhia, 56 miljoonaa kouluikaisté lasta ei kay koulua, eriarvoisuus kehitysmaiden valilla ja
sisalla on suurta. Suomen kehityspolitiikka vaikuttaa osana kansainvalisen yhteisén toimintaa naiden
kehityksen esteiden poistamiseksi.

Kehitysyhteistydmaararahojen vahentadminen osana valtion menoleikkauksia, henkilbtyévuosien so-
peuttaminen seka lisdresurssien suuntaaminen laina- ja investointirahoitukseen olivat merkittavia toi-
mia, jotka vaikuttavat Suomen kehitysyhteistydn toimeenpanoon vuosina 2016 - 2020 huomattavasti.
Vuoden 2015 aikana valmisteltiin leikkausten kohdentamista ja toteuttamista kaytdnnéssa. Monenkes-
kisten toimijoiden — kansainvdliset jarjestot ja rahoituslaitokset — tuessa painopisteiksi valittin UNFPA,
UNWOMEN ja UNICEF. Kansalaisjarjestdjen tukimuodot uudistettiin. Suomen pitkaaikaisten yhteis-
tydmaiden kanssa tapahtuvaa yhteistyota jatketaan, mutta supistunein maérarahoin. Muuta maa- ja
aluekohtaista yhteistyota karsittiin voimakkaasti. Valmistelut finanssisijoitusten lisddmiseksi sopivien
kanavien kautta kaynnistettiin.
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Suomalainen julkinen keskustelu kehitysyhteistydn vaikutuksista oli vuoden 2015 alussa vilkasta, kri-
tiikkida mm. avun tulosten suhteen esitettiin paljon. Toisaalta korostettiin kehitysyhteistyon merkitysta
maailmanlaajuisten ongelmien ratkaisussa. Kesakuussa 2015 julkistettu ulkoministerion tilaama riip-
pumaton selvitys Suomen kehitysyhteistytn tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta arvioi Suomen tyon
tuottavan tuloksia, mutta antoi myds suosituksia sen kehittdmiseksi. Ajankohtainen muuttoliiketilanne
on tuonut kehitysmaiden olosuhteet suomalaiseen arkeen ennendkemattomalla tavalla ja mahdollista-
nut keskustelua kehitysyhteistyon tarpeellisuudesta ja mahdollisuuksista vaikuttaa pakkomuuton juu-
risyihin.

Vuoden 2016 alussa hyvaksyttya valtioneuvoston kehityspoliittista selontekoa valmisteltiin eri ministeri-
Oiden ja kehityspolitikan sidosryhmien yhteisty6lla syksyn 2015 ajan. Tulevien vuosien suunnittelu tu-
lee perustumaan selontekoon siten, ettd suomalaisen kehityspolitikan peruslahtékohdat ja arvot saily-
Vat.

Tuloksia muutosten keskella

Hallitusvaihdoksen ja YK:n kehitysagendan tuomien muutosten seké historiallisen humanitaarisen tilan-
teen keskella kehityspolitiikkaa onnistuttiin toteuttamaan menestyksekkaasti. Vuodelle 2015 asetetut
kehityspoliittista ja kehitysyhteistydta koskevat tavoitteet on saavutettu valtaosin hyvin.

Suomi onnistui saamaan padosan keskeisimmista tavoitteistaan sekd Euroopan unionin kantoihin etta
itse Agenda 2030:een ja ilmastosopimukseen. Suomi vaikuttaa edelleen mm. vahvan monitorointi- ja
seurantamekanismin luomiseen pitaen esilla kansallista toimeenpanomallia, kestavan kehityksen yh-
teiskuntasitoumusta seka ilmastosopimuksen toimeenpanoa koskevien jarjestelmien kehittamiseen.

Suomen toiminta YK:n operatiivisissa kehitysjarjestéissa painottui vuonna 2015 naisten ja tyttéjen oi-
keuksien ja aseman vahvistamisen seké yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavien
kumppanuuksien (ml. kehitysta edistavien innovaatioiden) tukemiseen, samoin kuin jarjestdjen tuloksel-
lisuuden parantamiseen vuonna 2014 laadittujen vaikuttamissuunnitelmien pohjalta.

Suomen aktiivisuus YK:n johtaman, jarjestelmanlaajuisen humanitaarisen reformin ja vuonna 2016
jarjestettavan maailman humanitaarisen huippukokouksen edistdmisessa johti kansainvalisiin luotta-
mustehtaviin huippukokouksen valmisteluissa. Suomi on saanut merkittavia tehtavia myos ymparisto-
ja maaseutukehityksen kansainvalisissé verkostoissa, mikd mahdollistaa vaikuttamisen ruokaturvan,
maaseutuelinkeinojen ja luonnonvarojen hallinnan vahvistamiseksi.

Vuonna 2013 kaynnistyneet kolmivuotiset johtokuntaedustajakaudet Maailmanpankissa ja Afrikan kehi-
tyspankissa ovat vahvistaneet Suomen vaikutusvaltaa rahoituslaitoksissa. Suomen mydtavaikutuksella
ihmisoikeusperustaisuus on juurtumassa osaksi Maailmanpankin toiminnan valtavirtaa ja Afrikan kehi-
tyspankissa inmisoikeudet sisdllytettiin toimintaa ohjaavaan turvalausekepolitikkaan. Pitkdjanteinen ty6
sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tuotti myos tulosta: molempien pankkien kaikki maakoh-
taiset strategiat sisaltavat analyysin naisten asemasta seka toimenpiteita tilanteen parantamiseksi.

Suomi jatkoi panostustaan kehitysmaiden verotuskyvyn vahvistamiseen. Suomi oli keskeinen vaikuttaja
mm. Addis Abeban kehitysrahoituskonferenssin verotusta koskevan kumppanuusaloitteen valmistelus-
sa, OECD:n Verotarkastajat ilman rajoja -aloitteessa ja Afrikan alueellisen verotuskapasiteettia edista-
van yhteistytn vahvistamisessa. Suomesta tuli Afrikan verohallintojen yhteistyojarjesté ATAFin suurim-
pia rahoittajia ja yhteisrahoittajien puheenjohtaja.

Suomen kahdenvdlisen kehitysyhteistytn painopiste pysyi Afrikan ja Aasian vahiten kehittyneissa
maissa. Kehitysyhteistydn laatu ja vaikuttavuus vahvistuivat vuoden aikana. Yhteistyota on tiivistetty
Afrikan unionin ja alueellisten yhteistydjarjestdjen kanssa seka Afrikassa ettd Lahi-idassa. Pitkaaikais-
ten yhteistydmaiden kanssa tehtavan yhteistytn tuloksia on parannettu tavoitteellisten maaohjelmien,
parantuneen raportoinnin ja tulosjohtamisen avulla. Maaohjelmat ovat auttaneet kahdenvalisen kehi-
tysyhteistydn fokusoinnissa ja niissa on kiinnitetty erityisesti huomiota tulostavoitteiden asettamiseen ja
tulosten mittaamiseen. Hyviéa tuloksia on havaittavissa mm. vesihuollossa ja sanitaatiossa seka koulu-
tuksessa. Demokratian, hyvan hallinnon sek& kansalais- ja poliittisten oikeuksien edistdmisessa tulok-
set ovat vaikeammin mitattavissa.
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Yksityissektorin instrumentit

Yhteistyota yksityisen sektorin kanssa on Agenda 2030:n ja voimakkaasti kasvavan, maailmanlaajui-
sen trendin mukaisesti kehitetty vuoden aikana aktiivisesti. Yrityksille suunnatut kehitysyhteistydinstru-
mentit on integroitu osaksi Team Finland -palvelumallia, jotta yritysten pyrkimyksia kehittyvien maiden
markkinoille tuettaisiin ja naitd markkinoita koskevaa tietoa tuotaisiin yritysten tietoisuuteen. Ulkominis-
terié toimii Kehittyvien Markkinoiden Team Finland -tydéryhmé&n puheenjohtajana ja osallistuu ko. kas-
vuohjelman valmisteluun.

Kehitysyhteistydvaroin kehitysmaiden yksityissektorin kehitystd seka suomalaisten yritysten osallistu-
mista tuettiin vuonna 2015 usean eri instrumentin avulla. Vuonna 2015 Finnfundille my6nnettiin lis&a-
paaomaa 10 miljoonaa euroa ja ministerio asetti sen toiminnalle selkeat, maaralliset tulostavoitteet
omistajaochjauksen velvoitteiden mukaisesti. Finnpartnership-ohjelmalla tuettiin suomalaisten ja kehi-
tysmaissa toimivien yritysten kumppanuushankkeita, joiden tavoite on pitkdaikainen, liiketaloudellisesti
kannattava toiminta. Vuonna 2015 tukea myénnettiin mm. suomalaisen tytaryrityksen perustamiseen,
teknologiapilotointiin ja kehitysmaayrityksen koulutukseen.

Vuonna 2015 kaynnistettiin ulkoministerion ja Tekesin yhteisrahoitteinen kehitysinnovaatio-ohjelma
BEAM tukemaan suomalaisten yritysten ja kehitysmaiden toimijoiden yhteisia, kehitysmaiden hyvin-
vointia lisdavia innovaatioita ja kestavan lilkketoiminnan syntymista. Ensimmaisen toimintavuoden aika-
na toteutettiin ensimmaiset hakukierrokset. Suomi jarjesti liséksi marraskuussa 2015 globaalin innovaa-
tiotapahtuman yhdessa UNICEFin, Suomen Unicef ryn ja Slushin kanssa tukeakseen lasten ja nuorten
elamaan helpottavia innovaatioita. Vuonna 2015 uusia korkotukiluottoja myonnettiin mm. Viethamissa
ja Egyptissa tehtaville julkisen sektorin investoinneille, joissa samalla hyddynnetddn suomalaista tekno-
logiaa ja osaamista. Ministerio kaynnisti liséksi valmistelutytn uudelle instrumentille, joka perustuu kor-
kotukiluottolakiin ja OECD:n vientiluottokonsensuksen periaatteisiin. Kehitysmaiden omien talouksien
keskeinen merkitys kehityksen osatekijana saa lisda painoarvoa myés Suomen kehityspolitikassa uu-
den selonteon myota.

Kehitysrahoitus

Varsinaisen kehitysyhteistydn maararahat momentilla 24.30.66 olivat 789 miljoonaa euroa, pl. yhteis-
toimintahankkeet, vuonna 2015. Taman lisaksi edellisiltd vuosilta siirtyi maararahoja 367 milj. euroa pl.
yhteistoimintahankkeista siirtyneet maararahat (noin 26 milj. euroa). Vuodelle 2016 siirtyi yhteensa
225 milj. euroa, pl. yhteistoimintahankkeista siirtyneet maararahat (noin 17 milj. euroa).
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Kehitysyhteistydn méaararahat kayttdsuunnitelmakohdittain 2013 - 2015 pl. yhteistoimintahankkeet, milj. euroa
TA TA TA
2015 2014 2013
1. Varsinainen kehitysyhteisty®
24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteistyd 287,7 360,3 308,4
24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 203,2 2442 276,1
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto 25,2 47,3 57,9
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 56,5 61,3 61,2
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 74,8 90,7 84,0
24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus 8,0 7.8 9,8
24.30.66.7 Kehitysyhteiston evaluointi ja sisdinen tarkastus 2,7 2,6 2,6
24.30.66.8 Kansalaisjarjesttjen kehitysyhteisty® 114,0 116,0 107,8
24.30.66.9 Korkotuki 16,5 18,1 18,4
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteisty®d yhteensa 788,6 948,3 926,2
2. Muu kehitysyhteisty®
Muu kansainvélinen kehitysyhteistyd luvussa 24.30
24.30.66.8 Finnfundin osakep&doman korottaminen 10,0 10,0 18,0
Ulkoasiainministerién hallinnonalan muilla momenteilla 109,9 92,4 1011
Sisaministerion hallinnonala 15,4 18,1 25,6
Puolustusministerion hallinnonala - - -
Valtiovarainministerion hallinnonala 95,6 106,9 96,0
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 1,4 1,4 1,8
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Maa- ja metséatalousministerion hallinnonala 1,1 1,2 1,2
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 1,5 1,6 1,5
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 1,4 1,3 1,3
Ympéristoministerion hallinnonala 0,5 0,2 0,2
Muu kehitysyhteisty® yhteensa 237,0 233,3 246,9
Kehitysyhteistyd yhteensa 1025,6 1181,6 1173,1

Vuonna 2015 kehitysyhteistydon maksatusten ennakoidaan olleen yhteensa 1,153 miljardia euroa eli
noin 0,56 % BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistydn osuus maksatuksista on noin 926 milj. euroa.
Muun kehitysyhteistydn kuten pakolaiskulujen, EU-budjettiosuuden ja Finnfundin toteutuneiden inves-

tointien maarat voivat poiketa ennusteista.

Varsinaisen kehitysyhteistydn maksatusten osundet
kayttdsuunnitelmakohdittain vuonna 2015;
momentti 24.30.66
(yhteensad 926,4 milj. euroa pl. yhteistoimintahankkeet)
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Suomi rahoitti vuonna 2015 YK-kehitysjarjestdja yhteensa 296 milj. eurolla. Suurimmat rahoitetut jarjes-
t6t olivat UNDP (37 milj. euroa), UNFPA (35 milj. euroa), Vihreda ilmastorahasto (34,7 milj. euroa) ja
UNICEF (34 milj. euroa). UNWOMEN sai ennakkotietojen mukaan 16,5 milj. euroa. Suomen tuki Maa-
ilmanpankkiryhmalle vuonna 2015 oli 145 milj. euroa ja alueellisille kehitysrahoituslaitoksille 54 milj.
euroa.

Euromaaraisesti suurimmat kahdenvalisen kehitysavun vastaanottajat olivat ennakkotietojen mukaan
vuonna 2015 Tansania (22 milj. euroa), Afganistan (21 milj. euroa) ja Mosambik (21 milj. euroa).
Toimia avun pirstoutumisen vahentamiseksi ja siirtyvien maararahojen pienentamiseksi jatkettiin. Esi-
merkiksi Tansaniassa oli vuonna 2011 viela 18 hanketta ja vuoden 2016 lopussa enaé 6 kahdenvalista
hanketta. Kahdenvalistéa apua on keskitetty pitk&aikaisiin yhteistydmaihin ja hankkeiden kokoa on kas-
vatettu. Samalla maaohjelmien maksatusaste on parantunut.

Aasian osalta kehitysyhteisty6ta on keskitetty kolmeen hauraaseen, vahiten kehittyneeseen maahan:
Afganistan, Nepal ja Myanmar/Burma. Suomen alueellisten hankkeiden paattdminen Keski-Amerikassa
ja Andien alueella on edistynyt suunnitellusti, tavoitteena hankkeiden paattaminen vuoden 2017 aika-
na. Myds alueellisessa yhteistydssa on edelleen keskitetty toimintaa ja kiinnitetty erityista huomiota
tuloksellisuuteen.

Maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, suurimmat yhteistydémaat (MEUR)
2015 2014 2013
1. | Tansania 20,97 | Tansania 35,99 | Sambia 28,35
2. | Mosambik 20,21 | Nepal 22,57 | Tansania 26,75
3. | Afganistan 20,18 | Etiopia 21,53 | Mosambik 17,88
4. | Etiopia 16,55 | Afganistan 19,18 | Afganistan 15,60
5. | Nepal 15,17 | Sambia 18,97 | Nepal 15,25
6. | Sambia 12,33 | Mosambik 17,75 | Kenia 13,83
7. | Palestiinalaisalueet 10,44 | Kenia 17,23 | Vietnam 10,40
8. | Kenia 10,39 | Somalia 12,35 | Etiopia 9,13
9. | Vietham 6,65 | Palestiinalaisalueet 9,20 | Palestiinalaisalueet 7,52
10. | Somalia 5,24 | Libanon 8,45 | Etelé-Sudan 6,00
11. | Myanmar 5,07 | Vietnam 8,13 | Laos 4,73
12. | Syyria 4,65 | Myanmar 5,32 | Lansi-Balkan, ml. Kosovo 3,70
13. | Laos 4,49 | Laos 5,20 | Syyria 3,32
14. | Ukraina 4,43 | Pakistan 2,08 | Sudan 3,27
15. | Lansi-Balkan, ml. Kosovo 3,50 | Lansi-Balkan, ml. Kosovo 1,83 | Haiti 2,72

Kevaalla 2015 kaynnistyneet maararahaleikkaukset kohdistettiin erityisesti Mosambikin ja Tansanian
budjettituki-instrumentin lopettamiseen ja joidenkin, mm. alueellisten, ohjelmien suunniteltua nopeam-
paan alasajoon. Leikkaukset ja uudet kehityspoliittiset linjaukset edellyttavét kaikkien maaohjelmien
uudelleenarviointia ja paivitystd vuonna 2016. Maaohjelmien koolla on selva yhteys Suomen vaikutta-
vuuteen kehitysyhteistydtoimijana.

Maailman humanitaarinen tilanne jatkui vuonna 2015 historiallisen synkk&na. Avun tarpeessa oli YK:n
arvioiden mukaan n. 82 miljoonaa ihmistd, ja heista pakolaisia ja maiden sisélla kodeistaan paenneita
oli noin 60 miljoonaa. Vain noin puolet YK:n noin 20 miljardin dollarin hatdapuvetoomuksista saatiin
katetuksi, vaikka humanitaarista apua pystyttiin maailmanlaajuisesti lisddmaan. Vaikeimmat kriisit olivat
Syyriassa ja sen lahialueilla seka Irakissa, Jemenissa ja Etela-Sudanissa. Suomi myoénsi vuonna 2015
humanitaarista apua 97,8 miljoonaa euroa ja keskitti apunsa vaikeimpiin kriiseihin.

Suomen kehitysyhteisty6tuki Syyrian konfliktin vaikutusten lieventamiseksi nousi viime vuonna noin 15
miljoonaan euroon. Prioriteettina on tuki lapsille, naisille, opetukselle ja ty6llistymiselle. Muuttoliikkeen
l&htosyihin Afrikan sarven, Sahelin ja Pohjois-Afrikan alueella puututaan my6s EU:n Afrikan hatarahas-
ton kautta, johon Suomi osallistui 5 miljoonalla eurolla. Hauraista valtioista Eritreassa ja Somaliassa on
kehitetty uudentyyppisia yhteistyémuotoja ja hyddynnetty mm. Suomessa asuvan somalidiasporan asi-
antuntemusta. Suomi osallistui myds kansainvalisen yhteison toimiin Ebola-epidemian torjunnassa.
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Kansalaisyhteiskuntayhteisty6ta on kehitetty maararaha- ja henkilostéleikkausten tilanteessa. Jarjesto-
jen tukeen kaytettavid maararahoja leikataan 43 prosentilla niin, ettd vuonna 2016 on kaytdssa 65 mil-
joonaa euroa. Myds henkilostbd vahennetaan. Ohjelma- ja hanketukijarjestelmien uudistamisen paape-
riaatteet on sovittu, ja ohjelmatukea saavat jarjestot ovat tehneet supistuksia ohjelmiinsa. Siirtyminen
sahkoiseen asiointiin on toteutettu onnistuneesti hanketuen ja ohjelmatuen osalta. Vuonna 2015 kehi-
tysyhteistyomaararahoja kansalaisjarjestdille ohjattiin 114 miljoonaa euroa, eli noin 14 prosenttia varsi-
naisen kehitysyhteistydn maararahoista. Hanketoiminnalla on vahvistettu kehitysmaiden kansalaisjar-
jestoja, julkisia palveluja, kuten opetusta ja terveydenhuoltoa sielld, missa viranomaisilla ei tdhan ole
riittdvid resursseja, seka toteutettu Suomessa tapahtuvaa kehitysviestintaa ja globaalikasvatusta.
Vuonna 2015 kaynnistettiin suurimpien kansalaisjarjestéjen ohjelmien tulosten evaluointi tuomaan liséa-
tietoa vuosittaisen raportoinnin liséksi.

Kehitysyhteistydn hallinto

Ulkoministerit kehitti kehitysyhteistydn laadunvarmistusta ja tulosohjausta vuoden 2015 aikana edel-
leen, mika heijastui erityisesti kehityspolitiikan ja -yhteistydn koulutustoiminnassa. Hankkeiden laadun
ja tuloksellisuuden parantamiseksi ministerié uudisti kehitysyhteistydn valmistelua ja paatoksentekoa
tukevan laaturyhman seka kehityspolitikan toimialojen neuvonantajapalveluiden toimintatapoja. Kehi-
tysyhteistydn tulosohjauksesta laadittiin yleisohje ja paikallisen yhteistydmaararahan ohjeistus uusittiin.
Kehitysyhteistytn talousraportointiin tehtiin parannuksia varojen kayton ja suunnittelun tehostamiseksi,
mik& on jo johtanut siirtyvien erien huomattavaan supistumiseen. Liséksi ministeriossa laadittiin sisai-
nen ohje vaarinkaytésepailyihin reagoimisesta.

Vuoden 2015 alussa julkaistiin ulkopuolinen evaluaatio, joka arvioi hallitustasolla hyvaksyttyjen kehi-

tyspoliittisten toimenpideohjelmien vaikutusta tulosohjaukseen. Sen suositusten pohjalta on kaynnistet-
ty vuonna 2018 laadittavan tulosraportin valmistelu seké maaohjelmien, monenkeskisiin toimijoihin vai-
kuttamisen suunnittelun, kansalaisjarjesto- ja yksityissektoriyhteistyon seka tutkimus- ja korkeakouluyh-

teistydn edelleen kehittdminen.

1.2.4 Kansalaispalvelut

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Konsulipalvelulain muutoksen
mahdollisuuksien hyédyntaminen.
Kansalaispalvelujen uudelleenjar-
jestelya edustustoverkossa jatke-
taan kustannustehokkaasti ja
laatu sailyttaen.

Matkustusturvallisuutta ja ministe-
rion palveluja koskevan viestin-
nan teravoittdminen asiakkaiden
tietotarpeiden mukaisesti.

Ulkoasiainhallinnon paivystysjar-
jestelméan uudistaminen konsuli-
hatatapausten, kriisitilanteiden ja
muiden ymparivuorokautista rea-
gointia edellyttavien tehtavien
edellyttamalla tavalla.

Sisaltyy TAMA-hankkeen tavoit-
teisiin eika erillisia mittareita nyt
aseteta.

Matkustustiedotteiden sisallon
paivittdminen joka toinen kuukau-
si ja vahintdan 10 h kuluessa
siitd, kun toimialueen turvallisuus-
tilanteessa on tapahtunut muutos.

H&adanalaisten konsuliasiakkaiden
ja kriisitilanteiden hoitaminen
konsulipalvelulain ja tapauksen
kiireellisyyden vaatimusten mu-
kaisesti.

Hadanalaisten avustaminen aloi-
tettu vahintdan 24 h kuluessa
tiedoksi saamisesta.

Kriisipaivystys/tehostettu tilanne-
seuranta kaynnistetty 1 h kulues-
sa tiedoksi saamisesta.

Konsulikomennuskuntien laht6-
valmius/vastaanottaminen kor-

Konsulipalvelulain muutoksen
mahdollista pilotti on k&ynnissa.
Alustavat arviot sen toimivuudes-
ta ovat myonteisia. Jatkossa pal-
velutarjontaa kehitetddn TAMA-
hankkeen ja kyseisesta pilotista
saadun kokemuksen pohjalta.

Toteutunut hyvin.

Toteutunut taysin.

Toteutunut taysin.

Toteutunut taysin.

Lahtévalmiutta yllapidetty suunni-
tellusti. Lahtdvalmius toteutui
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Kansalaispalveluprosessien, ml.
maahantuloasiat, tehostaminen.
Erityispainotus Team Finland -
tydn tukemisella.

Maahantuloasioihin liittyvien pro-
sessien sujuvoittaminen mm.
tietohallintomenetelmien kehitta-
misen, ulkoistuksen ja lainsaa-
dannoén avulla.

keintaan 6 h kuluessa lahettamis-
paatdksesta.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

Viisumihaun ulkoistamisen laajen-
taminen maariteltyihin edustustoi-
hin:

A Toteutunut taysin.

B Toteutunut osittain.

C Ei ole toteutunut.

Palveluiden kustannusvastaavuus
A Kustannusvastaavuus parantu-
nut vuodesta 2014.

B Kustannusvastaavuus sailynyt
vuoden 2014 tasolla.

C Kustannusvastaavuus heiken-
tynyt vuodesta 2014.

Maahantulolupa-asiat ml. Migri-
asiat:

A Viisumihakemukset kasitelty
kohtuullisessa ajassa ja oikein,
paikalliseen Schengen-
yhteistyéhon osallistuttu ja rapor-
toitu. Oleskeluhakemusten vas-
taanotto hoidettu hyvin.

B Joitakin virheellisesti kasiteltyja
hakemuksia, joskus puutteita
saadosten ja tekniikan hallinnas-
sa, paikalliseen Schengen-
yhteisty6hon osallistuminen pas-
siivista.

C Toistuvia virheita kasittelyssa ja
vakavia puutteita sdadosten ja
tekniikan hallinnassa, useita kan-
teluita/valituksia, ei osallistuttu
Schengen-yhteistython.

Passiasiat:

A Hakemukset kasitelty kohtuulli-
sessa ajassa ja paatokset oikeita
ja teknisesti oikein tehtyja.

B Joitakin virheellisesti kasiteltyja
hakemuksia, joskus puutteita
séaddosten ja tekniikan hallinnas-
sa, silloin talléin valituksia asia-
kaspalvelusta.

C Toistuvia virheita kasittelyssa,
vakavia puutteita sdadosten ja
tekniikan hallinnassa, useita vali-
tuksia.

Oikaisuasiat:

A Oikaisuvaatimukset, kantelut
kasitelladn kohtuullisessa ajassa
ja perusteltu hyvin.

B Pienta viivastymista kaikkein
vaativimpien tapausten osalta.

erinomaisesti, kun konsulikomen-
nuskunta lahetettiin huhtikuussa
2015 avustamaan Nepalin maan-
jaristyksen hoidossa.

Viisumihakemusten ulkoistaminen
on toteutettu hakijamaariltaan
suurimmissa edustustoissa.

Viisumihakemusten ulkoistaminen
maairiteltyihin edustustoihin on
toteutunut suunnitelmien mukai-
sesti aikataulussa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus oli 4,0 mil-
joonaa euroa. Kustannusvastaa-
vuusprosentti, joka kertoo tuotto-
jen osuuden kokonaiskustannuk-
sista, oli 114, mika alittaa talous-
arvion tavoitteen (134 ja vuoden
2014 toteuman (138).

Viisumihakemusten osalta toteu-
tunut osittain.

Oleskelulupahakemusten vas-
taanotossa toteutunut osittain,

koska joissakin edustustoissa

hakemusten vastaanotossa on
ollut viivetta.

Toteutunut taysin.

Oikaisuvaatimukset ja kantelut on
késitelty paasaantdisesti kohtuul-
lisessa ajassa. Oikaisuvaatimus-

paatdksen perusteluja on selkey-
tetty ja yksiloity.
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Laittoman maahanmuuton ja ih-
miskaupan torjuntaa tehostetaan
mm. LAMA- toimenpideohjelman
suositusten mukaisesti.

C Merkittavaa viivastymista tai
toistuvia virheita.

Tiivis yhteistyo laitonta maahantu-
loa kasittelevien kansallisten vi-
ranomaisten seka muiden Schen-
gen-maiden keskusviranomaisten
kanssa:

A Toteutunut taysin.

B Toteutunut osittain.

Edustustojen henkildston koulu-
tusta on jatkettu yhteistydssa raja-
ja poliisiviranomaisten kanssa.

Asetettu mittari ei sovellu syksylla
2015 alkaneeseen laajamittaiseen
turvapaikanhakijatilanteeseen.

30

C Ei ole toteutunut.

Konsulipalvelut

Konsulipalvelujen kysynta ja annettujen palvelujen maéara kasvoivat edelleen vuonna 2015. Vuoden
aikana konsulitapauksia kasiteltiin yhteensa yli 55 000 kappaletta. Luotettavimpana vertailukohtana
tapausten maaran kasvusta voidaan pitdd kuolemantapausten lukumaaraa, joka vuoden 2011 jalkeen
on lisdéntynyt yli 50 %. Vuonna 2015 kuolemantapauksia ulkomailla oli 520. Vuoden aikana hoidettiin
my0s useita erityisen haastavia konsulitapauksia, lapsikaappauksia, lasten Kiireellisia huostaanottoja ja
muita perheoikeudellisia tapauksia.

Konsulitapaukset edustustoissa/kpl 2015 2014 2013

Kuolemantapaukset 520 512 482
Sairaustapaukset, tapaturmat ja onnettomuudet 1171 909 405
Pidatetyt ja vangitut 454 327 210
Rikoksen uhrit 754 728 274
Muut rikosasiat 57 72 68
Rikoksentekijan luovuttaminen 15 10 17
Tuomittujen siirtdminen 9 17 12
Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen 14 19 15
Olosuhdetiedustelut 115 103 124
Muu avustaminen 826 854 -
Elatusapuasiat 57 106 260
Isyyden selvittdminen 155 185 195
Lasten suojelutarpeen selvittéminen 63 53 49
Lapsikaappaukset 21 18 26
Kansalaisuusasiat 145 118 230
Virka-apupyynnot 137 156 142
Muut tiedoksiannot 282 316 203
Sukuselvitykset, virkatodistukset, osoitetiedustelut 1173 1126 1781
Jaamistoasiat 16 24 25
Notaariasiat 12 366 11171 11 044
Vaestorekisteri-ilmoitukset* 4712 8 522 9943
Takaisinmaksusitoumukset 85 53 72
Varojen valitys talletusta vastaan 99 109 103
Taloudellinen pikkuapu 86 79 67
Suomalaisen yhteisén konsulaarinen avustaminen 4 28 2
Asevelvollisuusasiat 99 45 22
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta 47 720 37 903 -
Yhteensa 71 155 63 563 25771

* VVaestorekisteri-ilmoitukset ovat vahentyneet huomattavasti, koska asiakkaita on opastettu tekemaéan ilmoitukset sahkoi-
sesti tai muuten suoraan maistraattiin.

Kriisipaivystyksen tehostettu tilanneseuranta — yhden tunnin kuluessa tilanteen tiedoksi saamisesta —
toteutui asetettua maaraaikaa nopeammin. Konsulikomennuskuntien lahtévalmius sailyi hyvalla tasolla.
Nepalin maanjaristyksen hoidossa ministeri hoiti myds EU:n koordinaatiovastuun ja Nepaliin |&hetet-
tiin konsulikomennuskunta edustuston tueksi. Ulkoministerion kriisiorganisaatio aktivoitiin myos Chilen
syyskuisen maanjaristyksen ja Ranskan marraskuisten terrori-iskujen johdosta.
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Ministerion ymparivuorokautinen paivystyskeskus aloitti toimintansa lokakuussa 2015 ja sille siirrettiin
konsulitapauksia hoitavien edustustojen paivystys. Eniten konsulitapauksia hoitavien edustustojen
(Bangkok ja Madrid) paivystys siirretdan kuitenkin vasta vuoden 2016 alkupuolella, kun alustavat ko-
kemukset paivystyskeskuksen toiminnasta on saatu. Vuoden lopulla julkistettiin Nettikonsulin Face-
book-palveluprofiili, jossa paivystyskeskuksen virkailijat vastaavat kansalaisten esittamiin konsulipalve-
luita koskeviin kysymyksiin. Nettikonsulin avulla voidaan my6s ulottaa matkustusturvallisuutta koskevaa
viestintdd aiempaa vuorovaikutteisimmin sosiaalisen median foorumeille. Ulkoministerion sosiaalisen
median kayttdonottoa ja uusia toimintamalleja on tehostettu erityisesti kriisitilanteissa.

Vuoden alussa tuli voimaan uudistettu konsulipalvelulaki, jonka pohjalta annettiin asetus konsulipalve-
lujen jarjestdmisesta ulkoasiainhallinnossa. Lakimuutos mahdollistaa sen, etté kaikissa edustustoissa
ei enaa anneta kaikkia konsulipalveluja. Osa konsulipalveluista voidaan antaa joko toisessa edustus-
tossa tai Helsingista kasin. Muutoksen tavoitteena on erityisesti konsulipalvelujen tehokkuuden lisaa-
minen Euroopassa, jossa etadisyydet ovat lyhyet ja rajojen ylittdminen ongelmatonta. Syksylla 2015
kaynnistettiin pilottihanke konsulipalvelujen uudelleenorganisoinnista Brysselin ja Haagin suurlahetys-
tossd. Eduskunta on edellyttanyt, etta ministerid seuraa ja arvioi konsulipalvelulain muutoksen toi-
meenpanoa ja antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen lainsaadannon toimivuudesta ja vaikutuksista
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Maahantuloasiat

Ulkoministerit vastaanotti vuoden aikana vajaat 800 000 viisumihakemusta, mika oli 35 % vahemman
kuin edellisvuonna. Valtaosa hakemuksista vastaanotettiin Vendjalla, jossa vastaanotetut runsaat
700 000 hakemusta ké&siteltiin padasiallisesti ministerion viisumipalvelukeskuksessa Kouvolassa. Vii-
sumien kysynnan vaheneminen johtuu monesta samaan suuntaan vaikuttavasta tekijasta, mm. ruplan
kurssin heikkenemisesta.

Vuoden jalkimmaisella puoliskolla Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden maaran voimakkaan
kasvun vuoksi ulkoministerit aloitti yndessa muiden viranomaisten kanssa perheenyhdistamismenette-
lyjen uudistamista koskevan tyon.

1.2.5 EU-oikeudelliset ja kansainvalisoikeudelliset asiat

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Laaja-alaisen turvallisuuden edis-
tdminen EU- ja kansainvalisen
oikeuden keinoin: kehitetdan YK-
ja EU-pakotteita ja niiden teho-
kasta kansallista taytantoonpa-
noa, ja kansainvalista terrorismin
vastaista toimintaa ihmisoikeudet
huomioiden ja edistetdén ran-
kaisemattomuuden vastaisia toi-
mia seka kansainvalista humani-
taarista oikeutta.

Rooman perussd&dnndén muutos-

A Toimittu aktiivisesti ja aloitteelli-

sesti

B Osallistuttu tyéhoén asianmukai-
sesti

C Osallistuminen valttavaa

A Laadukas lainvalmisteluty6 ja

Ministerié on edelleen tehostanut
pakotteiden kansallista taytan-
téonpanoa uuden lainsdadannén
myo6ta ja vaikuttanut aktiivisesti
EU:ssa pakotteiden kehittamisek-
si.

YK:n turvallisuusneuvoston terro-
rismintorjuntaa koskevien paatos-
lauselmien tehokas taytantoon-
pano on varmistettu ja osallistuttu
EU:n terrorismin torjunnan vahvis-
tamiseen ulkosuhteiden alalla ml
terrorismin rahoituksen estdminen
ja toiminta FATF:ssa.

Hoidettu tehokkaasti Justice Ra-
pid Response -yhteistydverkoston
puheenjohtajuutta. Ulkoministerio
tuki useita rankaisemattomuuden
poistamiseen tahtaavia hankkeita.

Vuoden aikana julkaistiin kaksi
keskeistéd kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden teosta ja jarjes-
tettiin aiheeseen liittyvid seminaa-
reja.

Rooman perussadnnén muutok-
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ten kansallisen ratifioinnin lop-
puunsaattaminen. Pakotelain
uudistusten loppuunsaattaminen.

Euroopan neuvoston terrorismin
ennaltaehkaisya koskevan sopi-
muksen lisdpoytakirjan sopimus-
neuvotteluissa vaikuttaminen
siten, ettd ihmisoikeudet ja oike-
usvaltiolliset periaatteet ovat kat-
tavasti mukana keskusteluissa ja
lopputuloksessa.

EU- ja valtiosopimusoikeudellisen
seka kansainvélisoikeudellisen
asiantuntemuksen tuottaminen ja
hyddyntadminen kansainvalisissa
suhteissa ja EU-yhteistydssa.

Suomen etujen mukainen asian-
tunteva valtionasiamiestoiminta
maaraaikojen puitteissa EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

kansallisen voimaantulon edellyt-
tamat toimet onnistuneet hyvin.

B Laadukas lainvalmistelutyd ja
kansallisen voimaantulon edellyt-
tamat toimet omaksuttu tyydytta-
vasti.

C Laadukas lainvalmisteluty6 ja
kansallisen voimaantulon edellyt-
tamat toimet omaksuttu valttavas-
ti.

A Ihmisoikeudet ja oikeusvaltiolli-
set periaatteet ovat keskeinen
0sa neuvotteluprosessia ja lisa-
poytékirjaa.

B Ihmisoikeudet ja oikeusvaltiolli-
set periaatteet on tyydyttavasti
siséllytetty neuvotteluprosessiin ja
lisdpoytakirjaan.

C Ihmisoikeudet ja oikeusvaltiolli-
set periaatteet on valttavasti sisal-
lytetty neuvotteluprosessiin ja
lisapdytakirjaan.

A Toimittu aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti

B Osallistuttu tythoén asianmu-
kaisesti

C Osallistuminen valttavaa

A Tuomioistuin- ja rikkomusasioi-
den asiantunteva, laadukas, akitii-
vinen ja oikea-aikainen hoitami-
nen onnistunut hyvin.

B Tuomioistuin- ja rikkomusasioi-
den asiantunteva, laadukas, aktii-
vinen ja oikea-aikainen hoitami-

set ratifioitiin aikataulun mukai-
sesti vuoden 2015 loppuun men-
nessa. Ministerio laati useita tar-
kentavia muistioita eduskunnan
valiokunnille muutoksiin liittyen.

Pakotelainsaadannén uudistus
saatiin paatokseen ja lakipaketti
tuli voimaan 1.6.2015. Uuden lain
edellyttamat taytantéénpanotoi-
met on kaynnistetty.

Suomi ajoi voimakkaasti ihmisoi-
keuksien ja oikeusvaltioperiaat-
teen huomioimista. sopimusneu-
votteluissa. Suomen valmistelu oli
laajapohjaista, mukana mm. ih-
misoikeuskeskus ja SPR. Suuri
0sa maista suhtautui ndihin torju-
vasti, mutta periaatteita saatiin
tyydyttavalla tavalla sisallytettya
tekstiin.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nalle laadittiin selvitys voimankéay-
ton oikeussaannoista. Lisaksi
laadittiin kansainvalisoikeudellisia
selvityksia poliittisten prosessien
tueksi.

Ministerio vaikutti kansainvalisis-
sé sopimusneuvotteluissa: mm.
iimastosopimus, ydinenergiaso-
pimukset, Tenon kalastussopi-
mus- ja Vengja-sopimukset. An-
nettiin hallituksen esitys viiden
puolissopimuksen hyvaksymisek-
si (HE 135/2015 vp) ja voimaan-
saattamiseksi ja aloitettiin uusia
neuvotteluja.

Ministeri6 osallistui Ahvenanmaan
itsehallintolain uudistamista kos-
kevaan tython. Pohjoismaisten
sopimusten tallettajatiedot on
julkaistu Formin-sivuilla.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa
annettiin oikeudellista osaamista
erityisesti Sophia-operaatiossa ja
Nato RS-operaation jatkossa.
Kansainvalisen avun antamista ja
vastaanottamista koskeva lain-
saadanto on saatu viimeistelyvai-
heeseen ulkoministerion kevaalla
2015 asettamassa tyoryhmassa.

Toimiminen Suomen etujen mu-
kaisesti valtionasiamiehena EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissé on hoidet-
tu ammattitaitoisesti ja maéaraai-
kojen puitteissa.
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Ihmisoikeuksien kehittdminen:
Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen uudistaminen ja valtion-
asiamiestoiminnan laadukas hoi-
taminen seka oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistaminen.

EU:n liittymistd Euroopan ihmisoi-
keus-sopimukseen saatelevien
unionin sisaisten

saantojen laatiminen, EU:n liitty-
missopimuksen ratifiointiproses-
sin edistdminen unionissa ja EU:n
littymissopimuksen kansallinen
ratifioiminen ja voimaansaattami-
nen.

nen onnistunut tyydyttavasti.

C Tuomioistuin- ja rikkomusasioi-
den asiantunteva, laadukas, aktii-
vinen ja oikea-aikainen hoitami-
nen onnistunut valttavasti.

A Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
hyvin. Vaikuttaminen oikeuskéay-
tannon kehittymiseen onnistunut
hyvin. Laadukas lainvalmisteluty®
seka sopimusten kansallista voi-
maantuloa koskevat toimet onnis-
tuneet hyvin.

B Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
tyydyttavasti. Vaikuttaminen oike-
uskaytannon kehittymiseen onnis-
tunut tyydyttavasti. Laadukas
lainvalmistelutyd seka sopimusten
kansallista voimaantuloa koskevat
toimet onnistuneet tyydyttavasti.

C Tuomioistuin- ja muiden ihmis-
oikeusvalitusasioiden tulkinnan
yhdenmukaisuuden turvaaminen
ja laadukas hoitaminen onnistunut
tyydyttavasti. Vaikuttaminen oike-
uskaytannén kehittymiseen onnis-
tunut valttavasti. Laadukas lain-
valmisteluty6 seké sopimusten
kansallista voimaantuloa koskevat
toimet onnistuneet valttavasti.

A Toimittu aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti

B Osallistuttu ty6hon asianmukai-
sesti

C Osallistuminen valttavaa

Valtionasiamiehen tehtavat on
hoidettu laadukkaasti ja oikea-
aikaisesti. EIT:n suuren jaoston
tuomiossa Pentikdinen v. Suomi
kehitettiin sananvapauden tulkin-
taa.

Suomi vaikutti EN:n ihmisoikeuk-
sien johtokomiteassa Euroopan
ihmisoikeussopimus -jarjestelman
kehittamiseen erityisesti EIT:n
pitkén aikavalin toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi sekd johtamalla
tydéryhmaa ihmisoikeuksista kult-
tuurisesti monimuotoisissa yhteis-
kunnissa. Suomi sitoutui EIS:n 15
ja 16 poytakirjaan.

EU-tuomioistuimen lausunto liit-
tymissopimuksesta saatiin
18.12.2014. Tuomioistuin katsoi,
ettei sopimus ole kaikilta osin
perussopimusten mukainen.
Osallistuttiin jatkotoimenpiteita
kasittelevan FREMP-tyéryhman
kokouksiin. Odotetaan komission
ehdotuksia toimenpiteiksi ja sisai-
siksi saannoiksi.

Kansainvalinen oikeus

Ulkoministerié antoi kansainvalisoikeudellista asiantuntemusta ajankohtaisten poliittisten prosessien
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tueksi. Kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskeva lainsaadanto saatiin viimeistelyvai-

heeseen ulkoministerion kevaalla 2015 asettamassa tyoryhmassa.

Suomi ratifioi kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon muutokset liittyen hyokkaysrikokseen.

Lakipaketti, jolla tehostetaan kansainvalisten pakotteiden taytantdonpanoa Suomessa, tuli voimaan

kesakuussa 2015. Vendja- ja Iran-pakotteisiin liittyvia taytantdonpanotehtdvia hoidettiin runsaasti; Ira-
niin liittyvia lupahakemuksia ja ilmoituksia oli 126. Ulkoministerio julkaisi selvityksen voimankayton

oikeussaannoista. Suomi asetti ehdokkaan YK:n kansainvalisen oikeuden toimikunnan vaaliin. Terro-

rismin torjuntaan liittyvaa kv. normistoa vahvistettiin.

Vuonna 2015 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 53 valtiosopimusta, joista 20 monenvalistd, 26

kahdenvalista, 1 pohjoismainen ja 6 kansainvalisen jarjesttn kanssa tehtya valtiosopimusta tai -
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sopimuksen muutosta. Vuonna 2015 paatettiin sitoutumisesta 38 valtiosopimukseen tai -
sopimusmuutokseen. Lisaksi irtisanottiin kaksi valtiosopimusta seké lakkautettiin yksi valtiosopimus.

EU-tuomioistuinasiat ja EU-rikkomusmenettelyt sekd ihmisoikeustuomioistuinasiat

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui 27 asian kirjalliseen ja 7 asian suulliseen k&sittelyyn Euroo-
pan unionin tuomioistuimessa vuonna 2015. Asiat koskivat muun muassa arvonlisa- ja tuloverotusta,
ladkkeiden valmistusta, tekijanoikeuksia, asiakirjajulkisuutta seka unionin toimielinten toimivaltuuksia ja
unionin tekemia kansainvalisia sopimuksia. Vuonna 2015 Suomi vastasi 20:een Euroopan komission
rikkomusmenettelyssa Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perusteltuun lausuntoon.

Suomi vaikutti Euroopan ihmisoikeussopimus -jarjestelman pitkan aikavélin kehittdmiseen. Kansainva-
lisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa Suomi osallistui lukuisiin oikeudellisiin prosesseihin seka tuomioi-
den, paatosten ja loppupdatelmien taytantéénpanoon. Suomi antoi nelja maaraaikaisraporttia ihmisoi-

keussopimusten taytantéonpanosta seka sitoutui neljaén uuteen sopimukseen.

1.2.6 Valtioiden ja kansainvalisten jarjest6jen edustautuminen Suomessa

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Kahdenvalisten suhteiden tuke-
minen yhteydenpidolla Helsingista
ja muista paakaupungeista edus-
tautuvien suurlahetystdjen seka
muiden edustustojen kanssa.

Diplomaattisiin erioikeuksiin liitty-
vien tehtévien hoitaminen ja pal-
velujen tuottaminen tehokkaasti
yhteisty6ssa eri viranomaisten
kanssa. Edustustoille suunnatun
palveluportaalin kayttdonotto.

Tiivis yhteydenpito edustustoihin:
A Toteutunut taysin.

B Toteutunut osittain.

C Ei ole toteutunut.

Palvelujen osalta yhteistyotahojen
palaute:

A Tuotettu tavoitteiden mukaiset
palvelut.

B Tavoitteiden mukaiset palvelut
toteutettu osittain.

C Tavoitteiden mukaisia palveluja
ei ole toteutettu.

Ulkoministeri6 piti aktiivisesti yh-
teyttd Helsingissa toimiviin edus-
tustoihin, ml. korkean tason vie-

railujen valmistelut.

Edustustoille suunnatun palvelu-
portaalin jatkokehitys on kesken.

Protokollapalvelut

Helsingissa toimii 63 suurléhetystda ja 7 kansainvalista jarjestod, joille ulkoministerit tuottaa kansain-
valisten sopimusten edellyttamia diplomaattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin liittyvid palveluja. Lisaksi
henkildstomaaraltdan suuri Euroopan kemikaalivirasto tyollistdd ministeriota.

Ulkoministeri6 osallistuu valtionpdamiestason vierailuvalmisteluihin ja hoitaa paa-, ulko- ja Eurooppa-
ministerivierailut Suomessa seka osallistuu keskeisesti valtiollisten juhlatilaisuuksien jarjestamiseen.
Vuonna 2015 ministerio osallistui seitseman valtionpaamiestason, neljan paaministeritason, 12 ulkomi-

nisteritason ja kolmen muun korkean tason vierailun tai tapahtuman jarjestelyihin Suomessa.

1.2.7 Ulkoasiainhallinnon muut kansainvéaliset tehtavéat

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Hallituksen EU-tavoitteiden edis-
tdminen johdonmukaisen vaikut-
tamisen ja analyyttisen raportoin-
nin kautta seka tehokkaan jalki-
seurannan ja kontaktiverkostojen
hyddyntamisen avulla.

Tunnistetaan Suomen maaku-

A Ajettu aktiivisesti Suomen EU-
tavoitteita seka Brysselissa etta
EU-padkaupungeissa kahdenvali-
sin vierailujen ja edustustojen
avulla.

B Ajettu jossain maarin em. ta-
voitteiden toteutumista.

C Suomi ollut passiivinen.

A Maakuvan seurannan tydkaluja

Suomen EU-tavoitteita on ajettu
aktiivisesti seké Brysselissa etta
EU-paakaupungeissa. Edustusto-
jen raportointi on ollut analyyttista
ja kontaktit padkaupungeissa ovat
edisténeet yhteistyotd Suomelle
tarkeissa kysymyksissa. Suomen
EU-tavoitteita on edistetty myds
kahdenvalisissa vierailuissa.

Tyo6kaluja ja analyysia on kehitet-
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vaan kohdistuvia muutostekijoita
ja reagoidaan niihin vaikuttamisen
ja viestinnan keinoin.

Suomen itsendisyyden 100- ja
ulkoasiainministerion 100-
vuotisjuhlavuoden suunnittelu
osana maakuvatyota.

on kehitetty huomattavasti ja nii-
den tuottamaa tietoa on kaytetty
maakuvavaikuttamisen ja -
viestinnan strategisempaan suun-
taamiseen. Maakuvatyon kasite ja
tyokalut ovat aktiivisessa kaytos-
sé& Team Finland -verkostossa.

B Em. toteutunut osittain.

C Em. ei ole toteutunut.

A Suomil00-juhlavuoden suunnit-
telu on hyvin resursoitu omine
asiantuntijatimeineen, suunnittelu
on alkanut hyvissa ajoin proaktii-
visesti Team Finland -toimijoiden
ja Suomil00-saation kanssa yh-
teistydssa maakuvatyon prioritee-
tit karkindan.

B Em. toteutunut osittain.

C Em. ei ole toteutunut.

ty huomattavasti, mutta niiden
tuottaman tiedon hyvaksikaytté ei
ole viela tavoitteiden mukaisella
tasolla. Viestinta on kuitenkin jo
huomattavasti strategisempaa,
késitteiden ymmartadminen korke-
ammalla tasolla kuin ennen ja
tyokalut ovat merkittavasti paran-
tuneet ja laajassa kaytdssa.

Suunnittelu on ollut syksysta 2015
lahtien suhteellisen hyvin resur-
soitu, ministerion oma Suomil00
ohjausryhma on aloittanut toimin-
tansa ja yhteistyd Suomi 100 -
saation ja muiden toimijoiden
kanssa on alkanut erinomaisesti.

Maakuvatyo
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Ministerion maakuvaviestinnan koordinaatiota tehostettiin vuoden aikana ja eri toimijoiden yhteisty6ta

tiivistettiin. Maakuvatyon strategista otetta ja ohjausta parannettiin uusilla sisaisilla ja julkisilla maakuva-
tyon tyokaluilla. Maakuvatyon painopistemaiksi vuosiksi 2016 - 2018 valittiin Yhdysvallat, Venaja, Kiina,
Japani, Etela-Korea, Intia, Meksiko, Iso-Britannia, Ranska, Saksa, Puola, Turkki ja Egypti.

Ulkoministerié panosti erityisesti verkkomedioihin ja sosiaaliseen mediaan mm. uusimalla ThisisFIN-

LAND-sivuston (finland.fi) kokonaan ja toteuttamalla laajan Suomi-emojit -kampanjan. Maakuvatydssa
hyoédynnettiin myds satoja Suomeen suuntautuneita toimittaja- ja vaikuttajavierailuita.

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Suomen edustautumisen tavat ja
mallit (TAMA) -hankkeen lapivie-
minen ja edustustoverkon kehit-
tamistarpeiden jatkuva arviointi.
Kunniakonsuliverkoston hyodyn-
tamisen kehittdminen.

Ulkoasiainhallinnon toimintojen
jatkuvuuden turvaaminen valtio-
neuvoston hallintoyksikén (VNHY)
toimintojen kokoamisessa ja ke-

A Hanke on viety lapi suunnitel-
man ja aikataulun mukaisesti ja
edustustoverkon kehittdmistarpei-
ta on arvioitu aktiivisesti.

B Hanketta on viety eteenpéin,
mutta aikataulusta on myohastyt-
ty. Edustustonverkon kehittdmis-
tarpeita on arvioitu tarvittaessa.
C Hanke on keskeytynyt. Edus-
tustoverkon kehittamistarpeita ei
ole arvioitu.

A Kunniakonsuliverkoston hyo-
dyntamista on kehitetty aktiivises-
ti.

B Kunniakonsuliverkoston hyo-
dyntamisté on kehitetty jonkin
verran.

C Kunniakonsuliverkoston hyo-
dyntamista ei ole kehitetty.

A Palvelutaso ja asiakastyytyvai-
syys sailynyt nykytasolla.

B Palvelutaso ja/tai asiakastyyty-
vaisyys laskeneet.

Hanke on viety lapi tavoitteiden
mukaisesti ja edustustoverkon
kehittamistarpeita on arvioitu.

Kunniakonsuliverkoston hyddyn-
tamista on kehitetty osana TAMA-
hanketta mm. jarjestamalla kun-
niakonsuliaivoriihi ja kdynnista-
malla kunniakonsuliselvitys.

Toiminnot ovat jatkuneet, mutta
mm. tietohallinnossa on ollut on-
gelmia.
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hittamisessa.

Ulkoasiainhallinnon tietoturvalli-
suus nostetaan asetuksen mukai-
selle korotetulle tasolle.

Kiinteistdstrategian mukaisesti
kiinteistohallinnon talouden tasa-
painotus, investointien rahoitusti-
lanteen parantaminen ja korjaus-
velan vahentaminen. Toimitila- ja
kustannustehokkuuden lisaami-
nen.

Saadosvalmistelun laadun kehit-
taminen.

Tuodaan esille ulkoasiainhallin-
non asiantuntemusta ja roolia
kertomalla selkeasti Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan ta-
voitteista ja tuloksista, seké osal-
listumalla aloitteellisesti niista
kaytavaan keskusteluun myos
mediassa.

C Muutos on aiheuttanut suuria
ongelmia UH:n toiminnalle.

A Toteutunut auditoidusti.

B Toteutunut itsearvioidusti tai
viivastynyt suunnitellusti.

C Suunnittelematon viivastys
projektisuunnitelmassa.

A Toteutunut taysin
B Toteutunut osittain
C Ei ole toteutunut

A Toimittu aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti.

B Osallistuttu tydhén asianmukai-
sesti.

C Osallistuminen valttavaa.

A UM on tuonut UTP- ja muita
keskeisia teemoja esille useiden
asiantuntijoiden, medioiden ja
tapahtumien kautta ja osallistunut
aktiivisesti ja avoimesti niista kay-
tyyn julkiseen keskusteluun.

B UM on tuonut UTP- ja muita
keskeisia teemoja esille joidenkin
asiantuntijoiden, medioiden ja
tapahtumien kautta ja osallistunut
aktiivisesti ja avoimesti niista kay-

tyyn julkiseen keskusteluun.

C UM ei ole tuonut UTP- ja muita
keskeisia teemoja esille asiantun-
tijoiden, medioiden ja tapahtumi-
en kautta eika ole osallistunut
aktiivisesti ja avoimesti niista kay-
tyyn julkiseen keskusteluun.

Toteutunut suunnitelman mukai-
sesti; joitakin vahaisia viivastyksia
korkeamman suojaustason kayt-
téonotossa liittyen Satu-
hankeprosessiin.

Investointien rahoitustilanne on
osittain parantunut, mm. New
Delhin edustustokompoundin
peruskorjausrahoituksen myota,
mutta valtion ulkomailla sijaitsevi-
en kiinteistojen korjausvelka kas-
vaa edelleen. Toimitilojen tilate-
hokkuutta on parannettu sekéa
kotimaan pilottihankkeella etta
edustustoissa mm. toimitiloja
yhdistamalla ja pohjoismaisilla
yhteistydprojekteilla.

Ministeri6é on osallistunut sdados-
ten sujuvoittamisen toimeenpano-
ryhméaéan. Hallinnonalalla puretta-
vat normit on kartoitettu.

Vuoden aikana on vaikutettu halli-
tuksen esityksen laatimis- ja kuu-
lemisohjeisiin seka jarjestetty
koulutusta esittelijoille ja avustajil-
le seka aloitettu saaddshankkeis-
ta tiedottamisen suunnittelu minis-
terion Formin.fi -sivuille.

Ministeri6 jalkautui eduskuntavaa-
lien, Eurooppa-tiedotuksen tilai-
suuksien sekéa kokonaisturvalli-
suusmessujen yhteydessa maa-
kuntiin keskustelemaan ulko- ja
turvallisuuspolitikan kysymyksis-
td. Sosiaalisen median kayttoa
seka Helsingissa etta edustus-
toissa lisattiin mm. Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisten kantojen
kertomiseksi. Suurlahettilaiden ja
muiden hallinnonalan asiantunti-
joiden esiintymisia mediassa saa-
tiin lisattya.
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Edustautumisen tavat ja mallit

Suomen edustustoverkko on suhteellisen kattava mutta miehitykseltaan ohut. Edustustoja, joissa on
l&hetettya henkilokuntaa, on yhteensa 85. Naistéd 43 edustustossa on enintdén kaksi l&ahetettya diplo-
maattia. Vuonna 2015 edustustoverkon yllapito maksoi noin 145 miljoonaa euroa (netto), mika vastasi
noin 0,27 prosenttia valtion vuoden 2015 kokonaisbudjetista. Osana valtiohallintoon kohdistuvia toimin-
tamenomaé&ararahojen leikkauksia ulkoministerié sulki vuonna 2015 kolme edustustoa: Suomen suurla-
hetyst6t Luxemburgissa, Bratislavassa (Slovakia) seka Ljubljanassa (Slovenia). Samalla Suomen
edustustoverkkoa paivitettiin toiminnallisista syista Beirutissa, Libanonissa, ja Pristinassa, Kosovossa.
Viimeisen viiden vuoden aikana on suljettu yhteensa 13 edustustoa ja kaksi toimipistetta on avattu.
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Edustustoverkko, syyskuu 2015:
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Toukokuussa 2015 aloittanut hallitus linjasi, ettei edustustoja enda suljeta kuluvalla hallituskaudella.
Hallitusohjelman mukaisesti oma edustustoverkko on Suomelle tarkea. Ulkoasiainhallinto on tilantees-
sa, jossa uudistukset eivat synny enda ns. juustohdylaratkaisuista vaan todellisista rakenteellisista
muutoksista. Selviytydkseen haasteista tarvitsee Suomi entisté tehokkaamman edustustoverkon, joka
kykenee mukautumaan muuttuvaan toimintaymparistéon. Naita ratkaisuja on etsitty lokakuussa 2014
asetetussa Suomen edustautumisen tavat ja mallit (TAMA) -hankkeessa, joka toteutettiin vuoden 2015
aikana. Hankkeen tavoitteena oli toisaalta optimoida Suomen edustautumisen tavat ja mallit eri ase-
mamaissa, hyédyntaen yhteistydmahdollisuuksia mm. muiden Pohjoismaiden, EU-maiden ja EU:n ul-
kosuhdehallinnon kanssa. Toisaalta tavoitteena olivat kustannussaastot, joita on tarkoitus saavuttaa
nykyisia edustautumisen rakenteita ja toimintaa uudistamalla ja olemassa olevia resursseja uudelleen
suuntaamalla.

Hankkeessa profiloitiin edustustojen toiminta kansalaispalvelujen, Team Finlandin ja kiinteistdjen osal-
ta. Hankkeen loppuraportti hyvaksyttiin ministerioén johdossa tammikuussa 2016. Taméan jalkeen aloite-
taan tarvittavat hankkeistamiset kaytannon toteuttamiseen siirtymiseksi. Hankkeet tulevat sijoittumaan
useille vuosille, silla tavoitteena on kehittéda toimintoja pitkdjanteisesti. Meneilldén olevalla hallituskau-
della hallinnonaloja on rohkaistu digitalisoimaan, kokeilemaan ja purkamaan normeja. Kaynnistyvat
hankkeet noudattavat myos tata hallituslinjausta. Muutoshankkeiden tuloksena on entista tehokkaampi
edustustoverkko.

Hallintotoimintojen siirto valtioneuvoston hallintoyksikolle

Osa ministerididen hallintotoiminnoista siirrettiin 1.3.2015 lukien valtioneuvoston hallintoyksikélle
(VNHY). Yksikdn ensimmaisen toimintavuoden aikana oltiin siirtyméavaiheessa, jossa ulkoministerion
kannalta keskeisena tavoitteena oli toimintojen jatkuvuuden turvaaminen. Yleisesti tassa onnistuttiinkin.
Vuoden aikana ei ole ollut ndkyvisséa toiminnan tuottavuuden parantumista siirtyneissa tehtavissa.

Suurimmat koetut ongelmat liittyivat tietohallintoon ja erityisesti tietotekniikkaan, jossa VNHY:lle siirret-
tyja perustietotekniikan toimintoja siirrettiin edelleen Valtion IT-palvelukeskus Valtorille 1.11.2015 luki-
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en. Toiminnassa koettiin jonkin verran hairi6ita ja viiveitd. Vaikka VNHY:n ja Valtorin perustaminen on
tarkoittanut laajassa mitassa toimintojen keskittdmista, ulkoasiainhallinnon kannalta toiminnan siirrot
merkitsivat aikaisemman koko ulkoasiainhallinnosta huolehtineen toiminnon hajauttamista. Suuri osa
ulkoasiainhallinnon tietoteknisista palveluista on ulkoistettu. Siirrot VNHY:lle ja Valtorille ovat merkin-
neet huomattavaa palveluketjun pidentymista, mistd on seurauksena viiveita, niista aiheutuneita lisa-
kustannuksia seka epaselvyyksia toimintojen ja palveluhallinnan vastuissa.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ulkoministeri6 osallistui valtionhallinnon yhteiseen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan (VATU)
kéarkihankkeinaan Team Finland ja kansalaispalvelujen prosessien kehittaminen. Ministerion ohjel-
malle toimittama analyysi sisélsi yhdeksan kehittamisehdotusta, joiden aikajdnne on vuosiin 2015 -
2020. Ulkoministerion hallinnonalan ehdotusten alustaviksi euromaaraisiksi vaikutuksiksi arvioidaan
noin 11,1 milj. euroa vuodessa (alkaen vuonna 2016).

Ministerion vuoden 2015 henkilbtydvuosi/kustannuslaskelmat on laadittu samojen laskentaperusteiden
mukaisesti kuin edellisvuosina — laskentaperusteita ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
ennen Kieku-tietojarjestelman henkiléstdhallinto-osuuden kayttddnottoa.

Nykytiedoilla ministerio jatkaa toimintolaskennan kehittamista otettuaan kayttdon Kiekun henkildstéhal-
linto-osuuden. Vuoden 2015 aikana on kuitenkin otettu kayttoon vélittbmien menojen kirjaaminen teh-
taville/toiminnoille.

Seuraavassa taulukossa on esitetty ulkoasiainhallinnon henkildtyévuosien ja kustannusten jakaantumi-
nen tehtavittain/toiminnoittain:

Muutos
2015/2014 2015 2014 2013

Tehtavat HTV | Kustannukset | HTV | Kustannukset| HTV | Kustannukset

HTV kust. 2015 |yht. (1000 €) 2014 |yht. (1000 €) 2013 | Yyt. (1000 €)
1301 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka -3%| 05% 273 49 801 280 49 617 216 32925
1303 Kauppapolitiikka ja kaup.tal.ulkosuht. -1% 6 % 189 25 495 190 24 037 102 15 247
1304 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd -2% -2% 247 34914 252 35724 254 34 370
150060 EU-politiikka ja EU-suhteet 52 8748
1305 Kansalaispalvelut -14% | -10% 471 39115 546 43 559 451 39 267
1306 Kv.lainkaytto- ja tutkintaelimet 0% -4% 27 3955 27 4138 29 4192
1309 Valtioiden ja kv.jarj.edustautuminen
Suomessa 9 1229
150520 Julkisuusdiplomatia 85 10 802
150510 Edustustojen EU-tyd muille hallin-
nonaloille -16 % -8% 75 15 494 89 16 903 72 15 232
Ydintehtavat yhteensa -7% -3% 1281 168776 | 1384 173978 | 1270 164 012
*Tukitehtavat ja toiminnot
(ml.johtaminen) -2% 1% 1363 141977| 1386 140259 | 1530 155 936
UH yhteenséa -45% | -11% 2644 310752| 2770 314237 2800 319 948

HTV-maarat on laskettu toimintamenojen pohjalta.
V. 2014 tehtavat 150060 EU-politiikka ja EU-suhteet ja 1309 Valtioiden ja kv. jarj. edustautuminen Suomessa on siséllytetty tehtédvaan 1301
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja tehtava 150520 Julkisuusdiplomatia tehtdvaan 1303 Taloudelliset ulkosuhteet
V. 2015 laskentakohteet ovat muuttuneet toiminnoiksi ja tehtévéjaottelu on joltain osin muuttunut edellisvuoteen verrattuna. Ohjaustoiminnot
on vydrytetty htv-maaran suhteessa tehtaville 1301 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka, 1303 Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset ulkosuhteet
seka 1304 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo.

Vuoden 2015 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa ydintehtéaviin kay-
tettiin yhteensa 1281 htv:n (48,4 %) ty6panos ja johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtéviin 1363
htv:n (51,6 %) ty6épanos. Kustannuksista sisaltétehtavien osuus oli 168,8 miljoonaa euroa (54,3 %) ja
johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 141,9 miljoonaa euroa (45,7 %).

Ulkoasiainhallinnossa henkildtydvuosien maara on laskenut 126 henkilotyévuotta. Ministerion osalta
henkilotyévuosien maara laski 97 henkilotyovuotta ja ulkomaanedustustojen osalta hiukan paalle 29
henkilotyévuotta. Lahetetyn henkiloston henkildtydvuodet edustustoissa laskivat 6 henkiltydvuotta.
Asemamaasta palkatun henkiléston henkilotyévuodet laskivat 23 henkilotydvuodella. Tosin tehtavassa
olevien asemamaasta palkattujen henkildtydévuodet kasvoivat 6 henkilotydvuodella. Kokonaisuudes-
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saan ulkoasiainhallinnon ydintehtaviin kayttamat henkilétyévuodet laskivat edellisvuodesta 7,5 prosent-
tia. Laskusta 73 prosenttia johtui Kansalaispalveluiden henkiltydvuosivdhennyksista. Tukitehtaviin
kaytetyt henkildtydvuodet laskivat edellisvuodesta 1,7 prosenttia. T&ma johtui suurimmalta osin henki-
I6tydvuosien siirrosta VNHY:66n 1.3.2015. Kaikkiaan hallinnonalan kayttamat henkilétyévuodet laskivat

edellisvuodesta 4,6 prosenttia.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsaa-
dantoon seka konsulipalvelulakiin. Péaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2015/2014 2015 (kpl) 2014 (kpl) 2013 (kpl)
Viisumihakemukset -35% 784 264 1204 948 1569 851
Passihakemukset +3 % 20902 20 355 19 034
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupa- +6 % 15 366 14 488 14 145
hakemukset

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperustelaissa sdadetyl-
I& tavalla ulkoministerion maksuasetuksella. Viisumihakemusten kasittelymaksun suuruudesta paattaa
Euroopan unionin neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittavat maksut sisaltyvat sisaministerion
maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista annettuun asetukseen. Ulkoministeritlle kohdistettava
oleskelulupien maksuosuudet on sovittu sisdministerion hallinnonalan, ty6- ja elinkeinoministerion ja

ulkoministerion valisella sopimuksella.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen maara jatkoi laskuaan vuonna 2015. Tuottokertyma oli 32,9
miljoonaa euroa, mikéa on 13,1 miljoonaa euroa (29 %) edellisvuotta vahemman. Talousarviossa asetet-
tu tuottotavoite 48,7 miljoonaa euroa alittui 15,8 miljoonalla eurolla (32 %). Tuotoista visumeiden

osuus oli 82 % (26,9 miljoonaa euroa).

Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2015/2014 2015 (€) 2014 (€) 2013 (€)
Viisumit -34 % 26 893 394 40 574 707 52 535 496
Passit +12 % 2 986 239 2678 232 2 336 244
Oleskeluluvat +6 % 2 460 577 2317 751 2 101 660
Muut julkisoikeudelliset suoritteet +16 % 577 321 496 759 567 389
Yhteensa -29 % 32917531 46 067 449 57 540 879

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 21 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustan-
nusten seurantaan. Seuranta kattoi 89,9 prosenttia julkisoikeudellisten suoritteiden tuloista. Kustan-
nusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta tdysimaaraisesti. Laskelma perustuu seu-
raavien edustustojen kustannusseurantaan: Abu Dhabi, Abuja, Ankara, Bangkok, Hanoi, Kiova, Lima,
Lontoo, Los Angeles, Madrid, Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari,

Shanghai, Teheran, Tukholma ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 4,0 miljoonaa euroa. Kustannusvastaavuus-
prosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, oli 114, mika alittaa talousarvion ta-
voitteen (134). Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuusprosentti oli visumeilla 118, passeilla 86 ja
oleskeluluvilla 87. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla on katettu suoritteisiin kohdennetut kustan-

nukset.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden osalta:

2015 2015 2014 2013
toteutuma tavoite toteutuma toteutuma
Tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 32917531 48 740 000 46 086 178 57 540 789
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 32917531 48 740 000 46 086 178 57 540 789
Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 476 839 1494 000 826 907 1104 292
henkildstokustannukset 8415971 13818 000 10588 619 12 694 970
vuokrat 4387 272 000 22 391 158 230
palvelujen ostot 4 462 901 675 000 3900017 448 503
muut erilliskustannukset 1201 233 1163 000 1017 740 1090016
Erilliskustannukset yhteensa 14 561 331 17 422 000 16 355 674 15496 011
Osuus yhteiskustannuksista
tukitoimintojen kustannukset 7 249 658 7 707 000 6 383 957 6 461 228
poistot 822 241 1504 000 2 955 338 1292 403
korot 167 034 736 000 246 890 390 175
muut yhteiskustannukset 6 137 900 8 949 000 7 447 297 8 599 000
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 14 376 833 18 896 000 17 033 482 16 742 806
Kokonaiskustannukset yhteensa 28938164 36 318 000 33 389 156 32 238 817
Kustannusvastaavuus
(tuotot - kustannukset) 3979367 12422000 12 697 022 25301972
Kaytetty MPL 7.1 §8:n mukainen hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen 3979367 12422000 12 697 022 25301 972
Kustannusvastaavuus-% 114 134 138 178

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta vuodelta 2015 kattaa 23 edustustoa. Mukana

ovat Ankara, Berliini, Bryssel, Bryssel EUE, Budapest, Bukarest, Hongkong, Kéépenhamina, Kuala
Lumpur, Lima, Lontoo, Meksiko, Moskova, Oslo, Pariisi, Peking, Pietari, Riad, Tallinna, Tokio, Tukhol-
ma, Varsova ja Washington.

Kirjanpidon mukaan vuokra- ja kayttokorvaustuloja kertyi vuonna 2015 yhteensa 462 276,47 euroa.
Tuloista 353 711,09 euroa ja puolustushallinnolta laskutettu vuoden 2015 tilavuokrat ja kayttomenot,
yhteensa 1 200 511,52 euroa on Kirjattu ministerién toimintamenoihin tulosyksikélle 1300000000.

Vuoden 2015 lopulla allekirjoitettiin ulkoministerion ja puolustushallinnon (PLM/PV) vélinen palveluso-
pimus, jonka tarkoitus on vahentaa hallinnollista ty6ta ja yksinkertaistaa hallinnollisia prosesseja.

Kustannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen em. tulojen maaré on 1 585 344 euroa.
Laskelmaan sisaltyvat ministerion toimintamenoihin kirjatut 303 962,36 euroa seka puolustushallinnolta
laskutettu summa, kustannusseurantalaskelmaan siséltyvien edustustojen osalta 968 685,83 euroa.
Laskelman ulkopuolelle jaavia eria ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut vuokratulot seka
tulot tunti/paivaveloituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Paaosa tuotoista kertyy kahdel-
ta vuokralaiselta Finprolta ja puolustushallinnolta (PE/PVTIEDL).

Kustannusvastaavuuslaskenta osoittaa 818 480 euron ylijddmaa ja kustannusvastaavuusprosentti
on 206,73. Ylijaama kertyy useasta edustustosta, joskin Bryssel, Moskova ja Ankara tuottavat



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2015

suurimmat erat.

41

Seka omistus- ettéd vuokratilojen edelleen vuokrauksen osalta peruslahtokohtana on kustannukset kat-

tava toiminta. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan lahto-
kohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seké etu, joka saavutetaan toimittaessa
samoissa tiloissa vuokralaisten kanssa Team Finland -toimintakonseptin mukaisesti.

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritddn mitoittamaan oman henkildkunnan tilatarpeen mu-

kaan, mutta myos Team Finland -toimijoille heid&n ollessa valmiita sitoutumaan tiloihin pidemmaksi

ajaksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma liiketaloudellisten suoritteiden osalta:

Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Kustannukset
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat
henkildstokustannukset
vuokrat
palvelujen ostot
muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa
vuokralaisten %-osuus kustannuksista

Kayttojaama

Osuus edustuston yhteiskustannuksista:
Tukitoimintojen kustannukset

poistot

korot

muut yhteiskustannukset
Osuus yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
Ylijaama (+) / Alijaama (-)
Tunnusluvut
Kustannusvastaavuus-%

Kayttojaama-%
Ylijaama-%

2015

1214872
370472

1585 344

782 931
1807 724
3293967

821 055

6 705677
577 063

1008 281

140 831
37 133
11 836

189 800

766 863

818 480

206,73 %
64 %
52 %

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

2014

814 932
244 969

1059 901

989 547
1563 551
2647 291

888 108

0
6 088 497
546 391

513 510

138 595
53 281
11 655

203 531

749 922

309 979

141 %
48 %
29 %

2013

752 525
242 278

994 803

914 889
1547 232
3 096 569
1330104

0
6 888 794
620 774

374 029

231238
83 569
9479
324 286

945 060

49 743

105 %
38 %
5%

Ulkoministeritssa yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin sisaltyvat EU:n ulkorajarahastosta osarahoitusta
saavat hankkeet. EU:n ulkorajarahaston monivuotisesta kansallisesta ohjelmasta ja rahoituskaudesta
vuosille 2007 - 2013 viimeisimmat hankkeet paattyivat 30.6.2015. TAman johdosta ministerion yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuotot jaivat 311 093,23 euroon vuonna 2015. Valtiokonttorin maarayksen (Dnro

VK/1077/00.01/2014) mukaan kirjanpitoyksikon tulee esittdd kustannusvastaavuuslaskelma toiminta-

kertomuksessaan silloin kun kirjanpitoyksikdn saama ja varainhoitovuodelle jaksotettu rahoitus on véa-
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hintd&an 1 milj. euroa. Taman maarayksen mukaisesti ulkoministerié ei ole laatinut yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa vuodelta 2015.

EU:n rahoitusohjelmakaudelle 2014 - 2020 on perustettu kaksi sisdasioiden rahastoa: turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seka sisaisen turvallisuuden rahasto, joka jakautuu ulkorajoja ja
viisumipolitikkaa koskevaan rahoitusvalineeseen seka poliisiyhteisty6ta, rikollisuuden ehkaisemista ja
torjumista seka kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvalineeseen. Rahastoja toimeenpannaan Suomessa
kansallisen ohjelman ja sita tarkentavan kansallisen toimeenpano-ohjelman kautta. Ulkoministerio on
tehnyt ohjelmaan perustuvia hankehakemuksia sisdisen turvallisuuden rahastoon syksylla 2015. Han-
kehausta ei ole viela tehty maksatuspéaatoksia. Ministeri6 laati yhteisrahoitteisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelman vuodelta 2016 mikéali toiminnan tuotot ylittdvéat 1 milj. euron ko. varainhoitovuo-
delta.

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden méaarat ja aikaansaadut julkishytdykkeet

Ulkoasiainhallinnon julkisoikeudelliset suoritteet perustuvat ulkomaalais- ja passilainsaadantdon seka
konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2015/2014 2015 (kpl) 2014 (kpl) 2013 (kpl)
Viisumihakemukset -35% 784 264 1204 948 1569 851
Passihakemukset +3 % 20902 20 355 19 034
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupa- +6 % 15 366 14 488 14 145
hakemukset
Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:
Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2015/2014 2015 (€) 2014 (€) 2013 (€)
Viisumit -34 % 26 893 394 40574 707 52 535 496
Passit +12 % 2 986 239 2678 232 2 336 244
Oleskeluluvat +6 % 2 460 577 2317 751 2 101 660
Muut julkisoikeudelliset suoritteet +16 % 577 321 496 759 567 389
Yhteensa -29 % 32917531 46 067 449 57 540 879

1.4.2 Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishytdykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet sisaltyvat padasiassa kohtiin 1.2.2
Taloudelliset ulkosuhteet, 1.2.4 Kansalaispalvelut ja 1.2.7 Ulkoasiainhallinnon muut kansainvéliset teh-
tavat. Palvelukykya ja -laatua koskevia tulostavoitteita on siséllytetty myds lukuun 1.3.1 Toiminnan tuot-
tavuus.

Suoritteet, toteuma/kpl 2015 2014 2013
Ministeridn esittelemat/antamat hallituksen esitykset (PTJ) 8 18 9
Pakotteisiin liittyvat varainsiirtoluvat ja -ilmoitukset

e Varainsiirtoluvat 50 27 54

e Varainsiirtoilmoitukset 76 57 15
Vientiluvat

e Kasitellyt vientilupahakemukset 668 673 399

e Lausunnot vientilupahakemuksista 242 219 201
Tiedotteet

e Lehdistétiedotteet (formin.finland.fi) 290 285 262

e Matkustustiedotteet 799 956 958
Verkkosivujen kavijaAmaarat yhteensé 9548054 | 9823845 9997 072
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Vuonna 2015 mydnnettiin 668 kaksikayttotuotteiden yksittaisvientilupaa ja 2 kaksikayttétuotteiden
koontilupaa. Kasvua vuoteen 2014 verrattuna oli 1 %. Elokuussa 2014 voimaanastuneet Vengja-
pakotteet asettivat luvanvaraiseksi pakoteasetuksen 833/2014 liitteessa Il lueteltujen tuotteiden viennin
Vendjalle. Ulkoministerio toimi lupaviranomaisena my6s naiden tuotteiden osalta ja mydnsi vuonna
2015 24 vientilupaa naita tuotteita varten. Vuoden aikana ministerién vientivalvontatydryhma antoi 242
lausuntoa vientilupahakemuksista. Vuoden aikana kasiteltiin myds yhteensa 34 virallista ja lukuisia
epavirallisia ennakko- ja valvonnanalaistiedusteluja.

Vuoden alussa tuli voimaan uudistettu konsulipalvelulaki (498/1999), jonka pohjalta annettiin asetus
konsulipalvelujen jarjestamisesta ulkoasiainhallinnossa. Lakimuutos mahdollistaa sen, etta kaikissa
edustustoissa ei enaa anneta kaikkia konsulipalveluja. Osa konsulipalveluista voidaan antaa joko toi-
sessa edustustossa tai Helsingista kasin.

Kasvava matkailu heijastuu ministerion matkustusturvallisuuteen liittyviin palveluihin. Eri maiden turval-
lisuustilanteesta kertovat matkustustiedotteet ovat edelleen ministerion internet-sivujen ylivoimaisesti
luetuin osio. Matkustusilmoitus.fi -palveluun tehtiin vuonna 2015 yli 50 000 matkustusilmoitusta. Vuo-
den 2013 alusta kayttdon otettu matkustusilmoitusjarjestelmé on osoittautunut toimivaksi. Vuonna 2015
siihen yhdistettiin omaistiedustelujérjestelma.

Kaikkiaan konsulipalveluja kirjattiin vuoden aikana noin 71 000 tapausta. Luku sisaltdd myods edustus-
tojen antaman konsulipalvelulain mukaisen neuvonnan, jossa kansalaisia on avustettu henkilokohtai-
sesti, puhelimitse tai sdhkopostitse. Tavallisimmat avustustapaukset olivat passin katoamisia ja pienia
varkauksia. Ministerio onnistui tavoitteessaan ottaa hadanalaiset tapaukset, ml. sairaus- ja kuoleman-
tapaukset seka perheoikeudelliset tapaukset, hoitoon 24 tunnin kuluttua tiedoksi saannista. Palvelujen
kehittdmisen ohella ulkoministerio korosti julkisessa viestinnassa edelleen johdonmukaisesti matkaili-
joiden omaa vastuuta ja matkavakuutuksen merkitysta.

Ulkoministerit vastaanotti vuoden aikana vajaat 800 000 viisumihakemusta, mika oli 35 % vahemman
kuin edellisvuonna. Valtaosa hakemuksista vastaanotettiin Vendajalla, jossa vastaanotetut runsaat

700 000 hakemusta kéasiteltiin padasiallisesti ministeritn viisumipalvelukeskuksessa Kouvolassa. Vii-
sumien kysynnan vaheneminen johtuu monesta samaan suuntaan vaikuttavasta tekijasta, mm. ruplan
kurssin heikkenemisesta. Suomen suurin viisumeja myontava ulkomaanedustusto on edelleen Pietarin
paakonsulaatti lahes 568 000 viisumihakemuksella.

Ulkoasiainhallinto osallistui valtionhallinnon toiminnan tehostamiseen saattamalla loppuun viestinnan
henkilostévahennysohjelman. Ministeritn viestinta tehostui ns. yhden luukun palvelumallin ja uudistet-
tujen viestinnan valineiden my6ta. Ulkoministerion viestinnan aloitteellisuus oli keskeisessé osassa
valtionhallinnon kehittdessa toimintatapoja, joilla vastataan viestinnan keinoin informaatiovaikuttami-
seen sekéd nopeasti kehittyvadan maahanmuuttotilanteeseen. Vuoden aikana vakiinnutettiin myds Team
Finland -toimintamallit yhteistydssa valtioneuvoston kanslian kanssa.

Vuonna 2015 ministerid osallistui seitseman valtionpaamiestason, neljan paaministeritason, 12 ulkomi-
nisteritason ja kolmen muun korkean tason vierailun tai tapahtuman jarjestelyihin Suomessa.

1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Vuoden 2015 tulostavoitteiden
arviointi

Perustelut arviolle

Ulkoasiainhallinnossa on osaava,
kustannustehokas ja hyvinvoiva
henkildsto.

Henkilostbstrategia 2010 - 2015
toimeenpano viedaan loppuun.
Ministerié hyvaksyy henkilosto-
strategian kaudelle 2015 - 2020 ja
sen toimeenpano aloitetaan.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

TTB-tulokset, 360-mittaustulokset
ja valtionvarainministerion Vaikut-
tavuus- ja tuloksellisuusohjelman
loppuraportin tulokset osoittavat
tavoitteen tayttyneen.

Henkilostéstrategia 2010 — 2015
tavoitteet on pantu toimeen. Mi-
nisterié on hyvaksynyt henkilosto-
strategian 2015 — 2020 tavoitteet
ja niiden toimeenpano on meneil-
1aan.
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Voimavaroista lahteva suunnittelu
ja priorisointi - depriorisointi va-
kiintuu osaksi suunnittelua ja toi-
mintaa kaikilla tasoilla. Depriori-
soitujen tehtéavien karsiminen
uusien tehtavien tielta tehostuu.

Tyo6hyvinvointiajattelu ja -
valineiden kayttd ovat osa osasto-
jen ja edustustojen normaalia
toimintaa.

Hyvan johtajuuden periaatteet
toteutuvat ministerion johtajapoli-
tiikkassa maaritellylla tavalla.

Ulkomaanedustuksen korvausjar-
jestelma toimii tehokkaasti ja tu-
loksellisesti.

Oikein mitoitettu, kustannusteho-
kas virkamatkustus ottaen huomi-
oon myds hallinnonalan ymparis-
tostrategia.

Kieku -henkilttietojarjestelmé
voidaan ottaa kayttoon ulkoasi-
ainhallinnossa.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

Tyotyytyvaisyysbarometrin vasta-
usprosentti: ministerié 85 %,
edustustot 70 %.
Tyo6hyvinvointi-indeksi: 3,8.
Terveysprosentti (sairauspaivat-
tdmien osuus henkilékunnasta):
55 %.

Johtajuusindeksi: 3,6.

Johdon johtajuusindeksi: 3,4.

Osaamisen johtamisindeksi: 3,7.

A Toteutunut taysin.
B toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

A Toteutunut taysin.
B Toteutunut osittain.
C Ei ole toteutunut.

Pitkdjanteinen kehittamistyd vaa-
tivan tavoitteen saavuttamiseksi
etenee askel askeleelta.

Tavoite toteutui osittain. Vastaus-
prosentti ministeridssa oli 74,5 %
ja edustustoissa 74,6 %.

Tyohyvinvointi-indeksi: 3,8.

Terveysprosentti: 51,3.

Johtajuusindeksi: 3,7.
Johdon johtajuusindeksi: 3,5.
Osaamisen johtamisindeksi: 3,6.

360-tulokset ulkoasiainhallinnos-
sa paranivat edellisestd mittauk-
sesta 2012 - 2013. Valtiovarain-
ministerion vuonna 2015 teke-
massa hallinnonalavertailussa
ulkoministerid oli johtamisessa
valtioneuvoston karjessa.

Lainsdadant® uudistus on toteu-
tettu ja sisddnajo etenee suunni-
tellusti.

Matkakustannukset ovat kaanty-
neet laskuun, vaikka matkustami-
sen maara on kasvanut.

Tarvittavat ratkaisut on Ioydetty ja
kayttoonottohanke on voitu kayn-
nistaa.
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Tarkemmin ministerién henkilostostrategian 2010 - 2015 (HESTRA) toimeenpanoa vuonna 2015 kasi-
telladn ministerion henkildstotilinpaatoksessa.

1.5.2 Henkilostén m&ara, rakenne ja henkildstokulut
Ulkoministeri6 rekrytoi uusia tyontekijoita paasaantdisesti kahdella yhteishaulla:
kansainvélisten asioiden valmennuskurssille (KAVAKU) ja hallintouran kurssille (Halku). Vuonna 2015

aloitettiin rekrytoinnit vuoden 2016 KAVAKU- ettd Halku-kursseille.

Henkilotyovuodet hallinnonalalla ovat vahentyneet vuoden 2013 1 562:sta 1 452:een. Vahennys johtuu
[&hinn& VNHY:lle siirtyneesta henkilostosta.

Ulkoasiainhallinnon keski-ika on edelleen 48 vuotta. Henkiloston ikarakenteessa ei ole tapahtunut mer-
kittdvia muutoksia viimeisena kolmena vuotena.
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Henkiléstomaara ja -rakenne 2015 2014 2013
Henkilétydvuodet 1452 1555 1562
Henkiloston lukumaara 1420 1549 1558
naisia % 67 67 67
miehia % 33 33 33
henkildoston lukuméaaran muutos % -8,3 -0,6 -1,7
Vakinaiset 1214 1324 1 306
naisia % 68 68 67
miehia % 32 32 33
Maaraaikaiset 206 225 252
naisia % 61 61 68
miehia % 39 39 32
Kokoaikaiset 1385 1503 1494
naisia % 66 66 67
miehia % 34 34 33
Osa-aikaiset 35 46 64
naisia % 86 83 81
miehia % 14 17 19
Keski-ika 48,1 48 47,8
naiset 47,9 47,8 47,5
miehet 48,3 48,4 48,4
Koulutustaso, indeksiluku 6,1 6 5,9
naiset 6,1 6 5,8
miehet 6,2 6,1 6
Henkiléstérakenne henkildstéryhmittain vuonna 2015 (htv) Ministerio | Edustusto | Yhteensd | %-osuus
Virkasuhteiset 863 546 1409 58
Tydsopimussuhteiset 23 6 29 1
Paikallisesti palkatut 980 980 40
Harjoittelijat 14 14
Yhteensa 900 1532 2432 100
Henkilostokulut 2015 2014 2013
Tehdyn tydajan %-osuus saanndllisesta vuositydajasta 83 82,3 83,4
Kokonaistydvoimakustannukset meuroa/vuosi 99 103,8 102,4
Tehdyn tydajan palkat, %-osuus palkkasummasta 78,9 79,4 79,5
Vlillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan palkoista 55,4 55,3 54,2
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Tybhyvinvointia kuvaavia tunnuslukuja 2015 2014 2013
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,6 n/a 3,6
Tulovaihtuvuus % 5,2 6,7 7,6
Lahtévaihtuvuus % 11,9 8,2 10,8
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen, % henkildstdsta 0,1 0,3 0,1
Sairaspoissaolot, pv/htv 59 52 57
Tyoterveyshuolto, euroa/htv 870 708 726
Tyokunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistaminen, €/htv 705 681 679
Osaaminen 2015 2014 2013
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 1340 1172 1169,5
Koulutus ja kehittdminen, tydpaivat/htv 3,8 3,1 2,1
Henkiléstén arvo/meuroa 965 11735 11804
Ikdjakauma sukupuolen mukaan 2015
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1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan
vuonna 2015 kayttamista toimintamenoista (momentti 24.01.01) 4,4 % katettiin toiminnan tuotoilla.
Vuoden 2015 alusta lukien viisumikasittelymaksut on bruttobudjetoitu hallinnonalan tuloihin momentille
12.24.99 Ulkoministerion hallinnonalan tulot eik& niilla enaa ole vaikutusta ministerion toimintamenoi-
hin.

Ulkoministerid asetti muiden tilivirastojen kayttdon vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja seu-
raavasti: sotilaallisen kriisinhallinnan maararahoja momentilta 24.10.20 puolustusministerion kaytt6on
58,3 milj. euroa, siviilikriisinhallinnan maéararahoja momentilta 24.10.21 sisaministerion hallinnonalan

kayttoon yhteensa 14,4 milj. euroa ja Iltameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistybhén momentilta
24.90.68 asetettiin seitseman eri kirjanpitoyksikon tiliviraston kayttéén yhteensa 1,6 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon paaluokassa vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa oli maararahoja yhteensa
1 211,6 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maararahoja lisattiin 11,9 milj. euroa. Aikaisem-
milta vuosilta siirtyi 451,9 milj. euroa ja vuodelle 2016 siirtyi kaiken kaikkiaan 290,8 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2015 olivat 251,0 milj. euroa. Tasta varsinaisessa talousar-
viossa oli 233,2 milj. euroa ja lisatalousarvioissa 0,9 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyneita eria oli

kaytettavissa 16,9 milj. euroa. Toimintamenojen kayttd vuonna 2015 oli 228,2 milj. euroa, jolloin siirty-
vaksi toimintamenoksi vuodelta 2015 jai 22,8 milj. euroa.
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Hallinnonalan kriisinhallinnan maéararahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoden 2015
talousarviossa ja lisatalousarvioissa osoitettiin yhteensa 58,6 milj. euroa. Ministeridlle jaaneesta osuu-
desta 340 000 euroa kaytettiin noin 263 000 euroa. Siviilihenkiloston osallistumiseen kriisinhallintaan
ministeridlle ja&neesta osuudesta 1,0 milj. euroa jai kayttaméatta noin 61 000 euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistydhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinaisessa talousarvi-
ossa vuonna 2015 yhteensa 798,4 milj. euroa. Lisatalousarvioissa varsinaiseen kehitysyhteisty6hon
osoitettiin 4,2 milj. euroa lisamaararahaa. Edellisilté vuosilta maararahaa siirtyi 393,0 milj. euroa. Mo-
mentilta 24.30.66 osoitettiin Tekesin kayttdon yhteensa 3,3 milj. euroa. Kehitysyhteistydmaararahojen
kayttd oli 950,3 milj. euroa ja vuodelle 2016 maararahoja siirtyi 242,0 milj. euroa.
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Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 84,4 milj. euroa. Muiden menojen
suurin eré oli kansainvalisten jarjestodjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet, 79,5 milj. euroa, josta lisata-
lousarvioissa vahennettiin 5,0 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyi 35,1 milj. euroa ja momentin maa-
rarahojen kayttd vuonna 2015 oli 90,1 milj. euroa. Kansainvalisten jarjesttjen jAsenmaksuihin ja rahoi-
tusosuuksiin varatusta maararahasta siirtyi vuodelle 2016 18,6 milj. euroa. ItAmeren, Barentsin ja arkti-
sen alueen yhteistythén osoitettiin yhteensa 2,1 milj. euroa. Vuosilta 2013 ja 2014 maararahoja siirtyi
ulkoministerion tileissa noin 777 000 euroa, josta muiden hallinnonalojen kaytté6n osoitettiin yhteensa
noin 345 000 euroa. Ulkoministeri6 kaytti maararahoja vuonna 2015 noin 388 000 euroa ja vuodelle
2016 siirtyi noin 499 000 euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (49,8 milj. euroa) alenivat 5 % verrattuna edellisvuoteen (52,5 milj. euroa). Maksulli-
nen toiminta tuotti yhteensa 33,1 milj., josta julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertyma oli yli 99 %.
Maksullisen toiminnan tuottojen vahennys oli 13,3 milj. (n. 28 %) verrattuna vuoteen 2014. Maksullista
toimintaa ja sen kehitysta on selvitetty tarkemmin toisaalla asiakirjassa. Muissa toiminnan tuotoissa oli
kasvua 11 milj., johtuen Department for International Development, UK (DfID) maksamista mak-
suosuuksista Suomen hallinnoimaan Energy and Environment Partnership -ohjelmaan (EEP). Toimin-
nan tuotoilla katettiin noin 17 % toiminnan kuluista.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 285 milj. euroa, ja alenivat vuoteen 2014 verrattuna 26 milj. Aineiden,
tavaroiden ja tavarahankintojen arvo oli 8 milj., ja vahennysta oli 2 milj. vuoteen 2014 verrattuna. Hen-
kilostokulujen osuus toiminnan kuluista oli 43 %. Henkilostékulut (122,6 milj. euroa) alenivat 5,5 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Palvelujen ostoissa oli laskua vuoteen 2014 verrattuna 21,7 milj. euroa.
Palvelujen ostoja hankittiin 62 milj. eurolla. Tukitoimintojen siirto valtioneuvoston hallintoyksikén vas-
tuulle oli suurin muutosta selittava tekija seka tavarahankinnoissa etta palvelujen ostoissa.

Muut kulut, joihin suurimpina kuluerina sisaltyivat matkakorvaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksis-
ta annetun lain mukaiset korvaukset, kasvoivat noin 5 % (3 milj.) verrattuna vuoteen 2014. Valmistus
omaan kayttoon, 2,7 milj., aktivoitiin taseeseen keskenerdisiin aineettomiin hyddykkeisiin ja rakennus-
ten perusparannuksiin. Rahoitustuottoihin ja -kuluihin siséaltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluot-
toihin liittyvat tuotot. Ryhmé&én kuuluivat myds valuuttojen kurssieroista johtuvat erat. Kurssierot kohdis-
tuivat valuuttamaaraisiin saamisiin ja varoihin. Rahoituskuluihin siséltyi myds anteeksiannetun kehitys-
luoton padoman tileista poisto. Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin Kirjattiin saadut ja maksetut vahinko-
vakuutus- ja vahingonkorvaukset.

Tuotto- ja kululaskelma 2013 - 2015
(1 000 euroa)
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Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin yhteistyon Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen kanssa
seka kehitysyhteisty6toiminnan yhteydessa.

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 495 515 878,78 euroa tilikauden paattyessa 31.12.2015.
Aineettomien hyddykkeiden kokonaisarvo oli 20,1 milj. euroa (24,8 milj. 2014).
Rakennusten arvo maa-alueineen oli 217,9 milj. eli 44 % taseen loppusummasta.

Kayttbomaisuusarvopaperien arvoa nosti 10 milj. eurolla merkityt Teollisen yhteistyén rahasto Oy:n
(Finnfund) osakkeet.

Vieraan paaoman pitkaaikaiset saamiset olivat 50,4 milj. sisaltden myodnnettyja kehitysluottoja.

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileill& olleista katteista 31.12.2015,
seka kateisvaroista.

Tilikauden aikana ministerion rahatilien kautta kulkeneet rahavirrat:

Maksut 1 303 milj. euroa
(1 385 milj. euroa vuonna 2014)

Tulot 48,7 milj. euroa
(50 milj. euroa vuonna 2014)

Joulukuusta 2015 alkaen valtaosa Suomesta maksettavista valuuttamaaraisista suorituksista makset-
tiin Valtiokonttorin hallinnoimilta valuuttatileilta.

Taseen vastaavaa vuonna 2015 Taseen vastattavaa vuonna 2015
yhteensa 495,5 mil. euroa yhieensa 4955 milj. eurca
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1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Ulkoministerio on laatinut talousarvioasetuksen 65 8:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa
osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kayttaen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on kehitetty ulkoasiainhallinnon tehtéavien ja toimi-
alueen asettamien vaatimusten mukaisesti. Arvioinneissa on huomioitu myés ulkomaanedustuksen
toimipisteet ja niiden toiminta, riskit ja valvonta. Lisdksi lausumassa on otettu huomioon seka sisaisten
ettd muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta.

Osastojen arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkiloston riittavyyteen ja tehtavien
hoidon kannalta riittdvadn ammattitaitoon, tietojarjestelmien toimivuuteen seka riskienhallintaan. Koko-
naishenkildomaara arvioidaan riittavaksi, mutta muuttuneet osaamisvaatimukset ja voimakas sisainen
vaihtuvuus aiheuttavat usein tilanteen, jossa kaikkia keskeisia tehtavia ei kyeta tayttamaan, vaikka sa-
manaikaisesti osaa henkilostosta ei kyeta lainkaan sijoittamaan organisaation kannalta tarkoituksen-
mukaisiin tehtaviin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seuranta ovat saaneet
osastoilta edellisvuoden tapaan hyvan arvion. Sisaisen tarkastuksen arviot ovat néiltd osin osastoja
kriittisempia erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Lisaksi
riskienhallintaan kaivataan systemaattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemista paivittaiseen toimintaan,
vastuiden maarittdmistéa seka dokumentoimista.

Varainkayttoon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot kohdistuvat osaami-
sen, ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin seka vaarallisiin tydyhdistelmiin. Edelliset ha-
vainnot patevat myos kehitysyhteistybhon painottuvissa edustustoissa.

Taloushallintoon liittyvan riskienhallinnan ja valvontatoimien arvioitiin muutoinkin olevan selkeésti mui-
den sektoreiden tilannetta heikompi. Nailtd osin my6s tarkastushavainnot ovat melko kriittisia. Merkitta-
va osa taloushallintoon liittyvista valvontatoimista jaa itse asiassa edelleen sisaisen tarkastuksen osas-
tojen ja edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Sisaisen tarkastuksen havaintojen perusteella eri
muodoissa esiintyva korruptio on myos merkittava riski ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle
erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparistd, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkittdvan suuri osuus
asettavat sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistydssa erityisia haasteita. Kehitysyh-
teistyohon liittyvat keskeisimmat riskit ja siséisen valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittamis-
tarpeet on tiedostettu ja kokonaisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa kehitetaén edelleen.

Ulkoministeri6 arvioi siséinen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan kokonaisuutena

valttdva. Kehittdmistoimia on aloitettu mm. kytkemalla riskianalyysi vuotuiseen TTS-prosessiin ja tata
kautta tietoisuus riskienhallinnasta osastoilla on lisdantynyt kiitettavasti, mutta edelleen riskienhallinta
on sirpalemaista ja kytkentd kaytannon tydhon vaatii runsaasti tyota ja koulutusta.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmét sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet:

o keskeisissa tehtavissa olevan henkiléston riittdvyyteen, sopivuuteen ja osaamiseen liittyva riskien-
hallinta ja sisaisen valvonnan kehittdminen osana tyttehtavia;

¢ riskienhallinnan systematisoinnin kehittamisen jatkaminen ja kytkenté kaytannon tyotehtaviin

e taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja sisainen valvonta; seka

o kehitysyhteisty6hdn liittyva riskienhallinta ja valvonta.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Vuonna 2015 valmistui yhteensa viisi laajaa evaluointia, nelja temaattista evaluointia seka yksi meta-
evaluointi alueosastojen tekemistéd hanke- ja ohjelmaevaluoinneista: 1) Evaluointi Suomen kehityspoliit-
tisista ohjelmista tulosjohtamisen néakdkulmasta 2003 - 2013; 2) Evaluointi Kenian maaohjelmasta; 3)
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Inklusiivinen koulutus Suomen kehitysyhteistydssa 2004 - 2013; 4) Evaluointi Suomen humanitaarises-
ta miinatoiminnasta ja 5) Meta-evaluointi hajautetuista hanke- ja ohjelmaevaluoinneista 2012 - 2014.

1. Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta on kehitetty viime vuosina voimakkaasti hanke- ja ohjelmatasolla.
Kehityspoliittisen ohjauksen ylemmat tasot ovat jaaneet vdhemmalle huomiolle. Kehityspoliittisesta
toimenpideohjelmasta on tullut keskeisin strateginen dokumentti ja ohjauksen véline. Evaluointi
Suomen kehityspoliittisista ohjelmista tulosjohtamisen nakdkulmasta tarkasteli kolmea viimeisinta
ohjelmaa tulosperustaisen ohjauksen keinoina. Evaluointi porautui mm. ohjelmien laadintaproses-
seihin, ohjauskeinoihin, ohjelmointiin ja raportointiin. Kehityspoliittiset ohjelmat vélittavat onnis-
tuneesti ja vakuuttavasti Suomen kehityspolitikan arvot ja johtavat periaatteet. Ne antavat kuitenkin
hyvin vahan oleellista ohjeistusta eivatka tarjoa kattavaa lahestymistapaa tulosperustaiseen johta-
miseen ja kehityspolitikan toteuttamiseen. Ohjelmista puuttuu my®s asioiden priorisointi: perakkai-
set politiikat lisdavat uusia tavoitteita, mutta eivat poista aikaisempia. Evaluoinnin mukaan ulkomi-
nisteriossa on saavutettu viime vuosina merkittavaa edistysta tulosperustaisessa hankkeiden ja oh-
jelmien suunnittelussa seka toteutuksessa. Kattavilla tulossuuntautuneilla maastrategioilla seka
monenkeskisilla vaikuttamissuunnitelmilla on mahdollista edistaa tulosperustaista toimintaa Suo-
men kehityspolitikassa ja -yhteistydssa.

2. Kenia on yksi Suomen pitkaaikaisimmista kehitysyhteistybkumppaneista. Se on afrikkalaisista paa-
kumppanimaista ainoa ns. keskitulotason maa. Kéyhyys ja eriarvoisuus ovat silti polttavia ongelmia.
Kenian maaohjelmaevaluointi keskittyi arvioimaan kahdenvalista kehitysyhteisty6ta eli Suomen
maaohjelmaa Keniassa. Evaluoinnin mukaan maaohjelma on ollut Kenian tarkeimpien kehitys-
suunnitelmien mukainen, vaikka se tehtiinkin pitkalti ulkoasiainministerion sisaisena prosessina il-
man laajaa konsultointia kenialaisten kanssa. Suomen yhteisty0, yleiset tavoitteet ja yhteistydsekto-
rit ovat relevantteja, mutta kehitysyhteistyon tehokkuutta ja tuloksellisuutta voisi tulevaisuudessa
parantaa toisilla yhteistydn toimeenpanotavoilla, uusilla kumppaneilla seka maltillisemmalla budje-
toinnilla. Suomi on saanut kokoaan merkittAvAmman roolin valituilla yhteistydsektoreilla. Téh&n on
vaikuttanut jatkuvuuden lisaksi huomattavat rahalliset panostukset kyseisille sektoreille sek& edus-
tustoon palkatut kehitysyhteistydn asiantuntevat ja aktiiviset erityisasiantuntijat.

3. lhmisoikeuksien edistaminen sekda vammaisten ihnmisten oikeuksien ja mahdollisuuksien paranta-
minen ovat olleet Suomen kehityspolitikan keskeisia teemoja 1990-luvulta l&htien. Kehitysyhteistyt
on tukenut vammaisten oikeuksia erityisesti koulutuksessa seka ihmisoikeusperustaisen lahesty-
mistavan toteutumista yleisemmin. Tapaustutkimukset Suomen tuesta inklusiiviselle koulutukselle
tehtiin Etiopiassa, Kosovossa ja Andeilla. Lisdksi vammaishankkeista tehtiin dokumenttianalyysi.
Evaluoinnin ajanjakso oli 2004 - 2013. Evaluoinnissa todettiin, ettd Suomella on kansainvélisesti
merkittéva ja johtava rooli vammaisten oikeuksien seka kaikille sopivan, inklusiivisen koulutuksen
edistamisessa. Ulkoministerid on yli kaksinkertaistanut vammaishankkeensa sek& maaréallisesti etta
rahallisesti viime vuosikymmenella. Lisayksesta huolimatta vammaisnékokulma on onnistuttu valta-
virtaistamaan vain joka neljanteen hankkeeseen. Opetussektorilla Suomen kahdenvalista taydenta-
vaa tukea on tarvittu useissa maissa, koska erityisopetusta ei ole saatu valtavirtaistettua osaksi
kumppanimaiden sektorirahoitusohjelmia. Suomen maakohtaisella tuella on ollut merkittava vaiku-
tus kumppanimaiden lainsdadannon seka asenteiden muuttumisessa. Ulkoministerion tukemat
hankkeet ovat muuttaneet monien hallintoviranomaisten, opettajien ja vanhempien asenteita posi-
tivisemmiksi inklusiivista opetusta kohtaan. Evaluoinnissa tarkastellut hankkeet tarjosivat johdon-
mukaista nayttoa siita, ettd Suomen inklusiivisen opetuksen tuki on toteutettu ihmisoikeusperustai-
sen lahestymistavan mukaisesti.

4. Humanitaarinen miinatoiminta on seka kehitys- ettda humanitaarinen kysymys. Se muodostuu vii-
desta osa-alueesta, jotka ovat miinanraivaus, uhrien avustaminen, miinakieltosopimuksen noudat-
tamisen edistdminen, miinavarastojen tuhoaminen seka valistaminen miinoihin liittyvista riskeista.
Humanitaarinen miinatoiminta perustuu Ottawan miinakieltosopimukseen. Suomen toiminta on 25
vuoden aikana muuttunut alkuaikojen tarveharkintaisesta humanitaarisesta rahoituksesta mekaani-
sen miinanraivaustoiminnan kehittdmisen kautta kansainvalisten miinatoimintajarjestdjen tueksi.
Nykyinen tuki kanavoituu kokonaisuudessaan jarjestdjen kautta. Vuosien 2002 - 2010 aikana Suo-
men humanitaarinen miinatoiminta oli melko sirpaloitunutta ja rahoitusta jaettiin pienissa erissa
useisiin maihin. Tukea jarkeistettiin vuonna 2010 solmimalla muutamia monivuotisia sopimuksia
viiden jarjesttn kanssa. Se on paaasiassa kohdentunut Afganistaniin, Angolaan ja Kambodzhaan.
Miinanraivaustyo ei yksinaan takaa kehitysta, vaan sen lisaksi tarvitaan myos paljon muuta toimin-
taa. Humanitaarista miinatoimintaa on toteutettu ulkoministeriossd omana kokonaisuutenaan, eril-
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l&&n muusta kehitysyhteistydsta. Se tulisikin linkittdd selkeammin muuhun kehitysyhteistydhon ja
esim. hauraiden valtioiden strategiaan.

5. Meta-evaluoinnissa tarkasteltiin vuosina 2012 - 2014 tehtyja hanke- ja ohjelmaevaluointeja seka
arvioitiin ministerion evaluointikapasiteettia ja sen kehittamistoimien vaikutuksia. Evaluointiraportti-
en laatu oli pd&asaantoisesti hyva: evaluointien tulokset perustuivat nayttoon ja niissa oli hyodyllisia
suosituksia, vaikka kohdeyleisda ei aina ollut selkeasti maaritelty. Merkittavimmat heikkoudet liittyi-
vat ihmisoikeusperustaisuuden ja lapileikkaavien tavoitteiden epatasaiseen huomiointiin evaluoin-
neissa seka joihinkin menetelmallisiin rajoitteisiin. Tarkasteltujen evaluointiraporttien mukaan Suo-
men vahvuudet kehitysyhteistydssa liittyvat tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen. Haastei-
ta puolestaan on vield hankkeiden tehokkuudessa ja tulosten kestavyydessa. Tehokkuutta heiken-
sivat hankkeiden huono suunnittelu ja johtaminen.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2015 tuli ilmi 16 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytdsta tai vaarinkaytdsepailya; ta-
pauksista kahteen on ollut osallisena ulkoasiainhallinnon palkattuun henkilékuntaan kuuluva henkil6,
yhdeksan tapausta liittyy ulkoasiainhallinnon hoitamaan kahdenvéliseen kehitysyhteistython, nelja ta-
pausta on havaittu kansalaisjarjestdyhteistytssa seka yksi liittyy humanitaariseen apuun.

Naista on aiheutunut arviolta kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai
omaisuuteen. Kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytosten seurauksena takaisinperinnas-
sé on vuodelta 2015 yhteensa noin 289 000 euroa.

Edella mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle ilmoituksia vaarin-
kaytoksistd (asemamaassa). Tapausten kohdalla on kaytetty myos erilaisia hallinnollisia menettelyja.
Liséksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa kirjattujen tapausten kasittelya.

Liséksi vuonna 2015 tuli ilmi 24 ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta, jossa tekijana on ollut ulko-
puolinen henkild. Rikoksena ovat olleet mm. murto ja varkaus.
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2. TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA
Osaston, momentin ja tiljaottelun numero ja nimi Tilinp&atos Talousarvio Tilinp&atos Vertailu Toteutuma
2014 2015 (TA + 2015 Tilinpéaatds - %
LTA:1) Talousarvio
11. Verot javeronluonteiset tulot 271 712,19 489 720 489 720,39 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 271 712,19 489 720 489 720,39 0,00 100
12. Sekalaiset tulot ¥ 892305377 58 071 905 59 223 918,10 1152 013,37 102
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 4 665 304,74 44 530 000 45 682 013,37 1152 013,37 103
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 4 257 749,03 13 541 905 13 541 904,73 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja 37 970,87 25012 25 011,97' 0,00 100
voiton tuloutukset
13.01.05. Korot muista lainoista 37 970,87 25012 25 011,97 0,00 100
15. Lainat 274 990,00 168 874 168 874,16 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 274 990,00 168 874 168 874,16 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 9507 726,83 58 755511 59 907 524,62 1152 013,37 102
Paaluokan, momentin ja tiljaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2015 maarérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
maararahalaji 2014 2015 kaytto siirto 2015 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kayttd vuonna Siirretty
(TA +LTA:) vuonna 2015 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2015 2015 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
23. Valtioneuvoston kanslia 0,00 0 0,00 0,00 0,00 69 591,22 69 591,22 69 591,22 0,00
Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot
23.01.03. (siirtomaéararaha 2 v) 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 69 591,22 69 591,22 69 591,22 0,00

24. Ukoasiainministerion hallinnonala

24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot
(nettob) (sirtomaararaha 2v)
24.01.01.1. Ministerion toimintamenot
24.01.01.2. Henkilostdhallinto
24.01.01.3. Taloushallinto
24.01.01.4. Kiintiestéhallinto
24.01.01.5. Tietohallinto
24.01.01.6. Turvallisuus
24.01.01.7. Koulutus
24.01.01.8. Virastopalvelut
24.01.01.9. Edustustojen toimintamenot
Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuot-
24.01.21. tavuusmadraraha (siirtoméaararaha 2v)
Ulkoasiainministerion hallinnonalan
24.01.29. arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisaveromenot
24.01.29.2. Kehitysyhteistyon arvonlisdveromenot

1305 110 086,10

217 061 000,00
26126 051,21
128 776 634,45
1243 308,77
10723 701,10
12 338 541,24
1891 026,63
690 743,90
2218 739,27
33 052 253,43

974 000,00

21 644 488,26
10 832 903,61
10 811 584,65

1148 107 254

234 079 000
21775100
126 829 000
10 000

289 000
2352 700
1923 000
657 000
1338 000
78 905 200

1 155 000

17 999 511
7999 511
10 000 000

941 599 537,38

211271 188,23
8401 135,71
125 107 069,01
10 000,00

12 514,20
1587 293,28
1918 787,79
498 877,79
933 628,16

72 801 882,29

862 339,29

15 980 238,09
6 016 246,23
9963 991,86

202 936 951,29

22807 811,77
13 373 964,29
1721 930,99
0,00

276 485,80
765 406,72
4212,21

158 122,21
404 371,84
6103 317,71

292 660,71

1144536 488,67 "

234 079 000,00
21 775 100,00
126 829 000,00
10 000,00

289 000,00
2352 700,00
1923 000,00
657 000,00
1338 000,00
78 905 200,00

1155 000,00

15980 238,09
6 016 246,23
9 963 991,86

3570 764,88 449 078 515,30

r

0,00 16906 304,30

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 1490 004,30

0,00 3508 000,00

0,00 11908 300,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 87 844,97
2019 272,42
1983 264,28
36 008,14

1575 151 258,34

250 985 304,30
21775 100,00
126 829 000,00
1500 004,30
3797 000,00
14 261 000,00
1923 000,00
657 000,00
1338 000,00
78 905 200,00

1242 844,97

r

1270 761 806,85

228 177 492,53
8401 135,71
125 107 069,01
1500 004,30
3520 514,20
13 495 593,28
1918 787,79
498 877,79
933 628,16

72 801 882,29

950 184,26

290 847 546,76

22807 811,77
13 373 964,29
1721 930,99
0,00

276 485,80
765 406,72
4212,21

158 122,21
404 371,84
6103 317,71

292 660,71
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24.01.74.

24.10.20.

24.10.20.09.

24.10.21.
24.10.21.01.
24.10.21.02.
24.10.21.03.

24.30.66.
24.30.66.1.
24.30.66.2.

24.30.66.2.1.

24.30.66.2.2.

24.30.66.2.4.

24.30.66.2.7.

24.30.66.2.8.

24.30.66.3.

24.30.66.4.
24.30.66.5.

24.30.66.6.

24.30.66.7.

24.30.66.8.
24.30.66.9.

24.30.88.

Talonrakennukset (siirtoméaéréaraha 3v)
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
ylldpitomenot (arviomaararaha)
Varalla kdynnissa olevien operaatioiden
lisdmenoihin ja niiden jatkamiseen,
mahdollisiin uusiin
kriisinhallintaoperaatiohin seka muihin
kriisinhallintamenoihin

Siviilihenkiléstén osallistuminen
kriisinhallintaan (arviomaararaha)
Siviilikriisinhallinta

V aalitarkkailijat

Rauhanvalittaminen

Varsinainen kehitysyhteisty o
(siirtoméaéraraha 3v)

Monenkeskinen kehitysyhteistyd
Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteisty
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty 6
Iso-Britannian kehitysyhteistydosaston
(DFID) yhteistoimintahankkeen menot
ltavallan kehitysyhteistydviraston
(ADA) yhteistoimintahankkeen menot
Norjan ulkoministerion
yhteistoimintahankeen (PRORURAL)
menot

Saksan kehitysyhteistydviraston (GIZ)
yhteistoimintahankkeiden menot
Euroopan kehitysrahasto

Maittain kohdentamaton
kehitysyhteisty®

Humanitaarinen apu

Kehitysyhteistydn suunnittelu ja
tukitoiminnot seka kehityspoliittinen
tiedotus

Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Tuki kansalaisjarjestojen
kehitysyhteistyélle, Kehitysyhteistydn
Palvelukeskukselle (KePa) ja
kehitysyhteistydtiedotukselle
Korkotuki-instrumentti

Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto
Oy) pédoman korottamminen
(siirtomaararaha 3 v)

4000 000,00

143161

143161

923 773,15
152 302,10
354 954,45
416 516,60

| 4

961 245 000,00
360 293 000,00
257 160 000,00
244 200 000,00

11 500 000,00

1000 000,00

460 000,00

0,00
47 259 000,00

61 350 000,00
90 707 000,00

7 776 000,00

2600 000,00

116 000 000,00
18 100 000,00

10 000 000,00

4000 000

340 000

340 000

1000 000
200 000
400 000
400 000

r

801 782 000
287 717 000
216 446 000"
203 235 000

12 300 000

500 000

411 000

0
25 158 000

56 500 000
74 800 000

7 961 000

2700 000

114 000 000
16 500 000

10 000 000

13 565,58

263 229,56

263 229,56

938 534,93
199 569,24
353 382,89
385 582,80

645 066 489,04
277 826 514,25
141 540 878,98
133 363 271,68

7666 379,14

500 000,00

11 228,16

0,00
22218 156,19

29 885 972,97
74784 819,32

2 326 908,52

543 588,76

95 605 070,23
334 579,82

9999 910,00

3986 434,42

156 715 510,96
9890 485,75
74 905 121,02
69 871 728,32

4 633 620,86

0,00

399 771,84

0,00
2939 843,81

26 614 027,03
15 180,68

5634 091,48

2156 411,24

18 394 929,77
16 165 420,18

90,00

LI B B |

4000 000,00
1 4

263 229,56

263 229,56
r

938 534,93
199 569,24
353 382,89
385 582,80
r

801 782 000,00
287 717 000,00
216 446 000,00
203 235 000,00

12 300 000,00

500 000,00

411 000,00

0,00
25 158 000,00

56 500 000,00
74 800 000,00

7 961 000,00

2700 000,00

114 000 000,00
16 500 000,00

10 000 000,00

0,00 5056 283,33

76 770,44

76 770,44

61 465,07

430,76

46 617,11

14 417,20
r

0,00 390 498 848,64
0,00 70937 777,97
0,00" 188 314 837,18
0,00 162594 837,18

0,00 23400 000,00
0,00 1000 000,00
0,00 1270 000,00
0,00 50 000,00
0,00 27761843,81
0,00 30197 576,62
0,00 23027 103,23
0,00 7774 999,31
0,00 2952 471,16
0,00 19898 254,81
0,00 19633 984,55
0,00 150,00

9 056 283,33

1192 280 848,64
358 654 777,97
404 760 837,18
365 829 837,18

35 700 000,00

1500 000,00

1681 000,00

50 000,00
52 919 843,81

86 697 576,62
97 827 103,23

15 735 999,31

5652 471,16

133 898 254,81
36 133 984,55

10 000 150,00

r

r

2801 898,17

936 806 528,36
343 861 824,23
265 007 745,51
254 590 673,66

8 905 843,69

1500 000,00

11 228,16

0,00
49 980 000,00

48 633 584,35
97 811 922,32

7909 833,33

2660 615,99

113 298 820,12
7642 182,51

9999 910,00

54

6 254 385,16

241979 126,43

14 791 960,01
126 945 485,91
109 952 093,21

16 133 620,86

0,00

859 771,84

0,00
2939 843,81

38 024 828,03
15 180,68

7517 058,64

2976 100,64

20598 950,25
28 169 718,46

90,00
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24.90.50. Eraat valtionavut (kinted maararaha)
24.90.50.01. Kansalaisjarjestojen Eurooppa-tiedotus
24.90.50.01.1. Eurooppalainen Suomi ry

24.90.50.01.2. Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry
Muiden kansalaisjarjestojen Eurooppa-
24.90.50.01.3. tiedotus
Euroopan parlamentin Suomen
24.90.50.01.4. edustaiien vaaleihn littyva tiedotus

24.90.50.02. Suomen YK-liitto ry, ml YK-juhlavuosi

Suomen toimikunta Euroopan
24.90.50.03. turvallisuuden edistamiseksi
24.90.50.04. Saamelaisneuvosto

Etyj:n toimintaa tukevat jarjestot seka
24.90.50.05. ihmisoikeusjarjestot (EK)

SPR:n kansainvalisen humanitaarisen

oikeuden ja Geneven sopimusten

24.90.50.06. tunnetuksi tekeminen Suomessa
Kansalaisjarjestojen
konfliktinehkaisyverkosto KATU ja Ety-
24.90.50.07. yhdistys STETEN tuki
24.90.50.08. Crisis Management Intiative ry
24.90.50.09. Suomen Atlantti-seura
Muut kansainvélisté toimintaa
24.90.50.10. harjoittavat jarjestot
24.90.50.11. Kuurojen Maailmanliitto
Hadanalaisten avustaminen
24.90.51. (arviomadréaraha)

Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet
24.90.66. (siirtomaéréraha 2v)
Kansainvalisen imastosopimuksen
alaisen yhteistyén menot
24.90.67. (siirtomaararaha 3v)

ltameren, Barentsin ja Arktisen alueen
24.90.68. yhteistyd (siirtomaéaréraha 3 v)

Kurssivaihtelut (nettob)
24.90.95. (arviomadaréaraha)

1752 400,00
580 500,00
249 000,00

51 000,00

180 500,00

100 000,00
284 000,00

72 000,00
71 000,00

26 900,00

62 000,00

95 000,00
389 000,00
89 000,00

83 000,00
0,00

37 197,96

86 507 000,00

500 000,00
558 000,00

-94 204,88

1650 000"
464000"
220 000

45000

199 000

0
374 000

71000

28 000

65 000

160 000
320 000
85 000

33 000
50 000

45 000

74 455 000

100 000
501 743

1000 000

1642 879,77
458 000,00
220 000,00

45 000,00

193 000,00

0,00
374 000,00

0,00
71 000,00

26 879,77

65 000,00

160 000,00
320 000,00
85 000,00

33 000,00
50 000,00

33 680,17

55 828 901,92

0,00

93 397,69

-394 816,89

1642 879,77
458 000,00
220 000,00

45 000,00

193 000,00

0,00
374 000,00

0,00
71 000,00

26 879,77
65 000,00

160 000,00
320 000,00
85 000,00

33 000,00
50 000,00

33 680,17

18 626 098,08 74 455 000,00

100 000,00 100 000,00

408 345,35 501 743,04
r

-394 816,89

7 120,23
6 000,00
0,00
0,00

6 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

1120,23

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

11 319,83

0,00

0,00

0,00

1394 816,89

35097 443,61

1000 000,00

431 640,45

109 552 443,61

1100 000,00

933 383,49

90 926 345,53

711 309,60

388 138,40

55

18 626 098,08

388 690,40

498 684,21
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r r
25. Oikeusministerién hallinnonala 121 627,75 201 996 201 995,89 201 995,89 0,00
Oikeusministerion hallinnonalan r
25.01.29. arvonlisaveromenot (arviomadréraha) 2 411,02 1996 1 995,89 1 995,89 0,00
25.50.20. Vaalimenot (arviomaararaha) 119 216,73 200 000 200 000,00 T 200 000,00 0,00
25.50.20.1. Eduskuntavaalit 0,00 200 000 200 000,00 r 200 000,00 0,00
25.50.20.2. Europarlamenttivaalit 119 216,73 0 0,00 " 0,00 0,00
28. valitovarainministerion hallinnonala 0,00 2675013 117897255 149604000 2675012,55 0,00 57 633,54 2504 633,54 1008 593,54 1 496 040,00
Valtiovarainministerion hallinnonalan
28.01.29. arvonlisaveromenot (arviomaararaha) 0,00 228 013 228 012,55 228 012,55 0,00
Osaamisen kehittaminen r
28.60.12. (siirtomaararaha 2v) 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 57 633,54 57 633,54 57 633,54 0,00
Y hteiskunnan elintarkeiden toimintojen
tietojarjestelmien tietoturvallisuus ja
28.70.04. varautuminen (siirtomaararaha 3v) 0,00 2 447 000 950 960,00 1 496 040,00 2 447 000,00 0,00 0,00 2 447 000,00 950 960,00 1 496 040,00
30. Maa- jametsatalousministerion hallinnonala 0,00 42 100 24586,05 17 514,05 4210010 0,00 0,00 42 000,00 2448595 17 514,05
Muu kansainvalinen yhteistyd
30.01.21.3. (siirtomaararaha 3v) 0,00 42000 24 485,95 17 514,05 42 000,00 0,00 0,00 42 000,00 24 485,95 17 514,05
Maa- ja metséatalousministerion
hallinnonalan arvonlisaveromenot
30.01.29. (arviomaardraha) 0,00 100 100,10 100,10 0,00
32.Ty6- jaelinkeinoministerion hallinnonala 552 058,73 620516 617 600,26 0,00 61760026 2916,20 0,00 20 656,46 20 656,46 0,00
Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut r
32.30.51. (siirtomadraraha 2 v) 36 340,20 20 656 20 656,46 20 656,46 0,00 0,00 20 656,46 20 656,46 0,00
32.30.51.07.  Palkkatuettu ty, valtiohallinto 0,00 20 656 20 656,46 0,00 20 656,46 0,00 0,00 20 656,46 20 656,46 0,00
32.30.51.07.1 Palkkaukset 36 340,20 0 0,00 000" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.60.43. Kioton mekanismit (arviomaararaha) 515 718,53 599 860 596 943,80 " 596 943,80 2 916,20
33. Sosiaali- jaterveysministerion hallinnonala 243 000,00 0 0,00 0,00' 0,00' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiaali- ja terveysministerion toimin- r
33.01.01. tamenot (nettob) (siirtomaararaha 2 v) 243 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maérarahatilit yhteensa
1306 026 772,58 1 151 646 878,55 943 622 692,13 204 450 505,34 1148 073 197,47 3573 681,08 449 205 740,06 1577 788139,56 1271 885 134,02 292 361 100,81
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Talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytésta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1 000 €) Y

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus  Aikaisempien Vuoden n valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
littyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet  Kaytetty Kayttamétta Uusittavissa|menot 2015 tarve 2017 tarve 2018 tarve tarve
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa 2015 mydhemmin yhteensa
kaytto ¥ TA:ssa
24.20.66 Lahialueyhteistyd 125180 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 125180 125 180
Aikaisempien vuosien valtuudet 125180 0 0 0 0 125180 125180
Vuonna 2015 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24.30.50 Valtionapu Teollisen 0 268188 0 268188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
yhteistydn rahasto Oy:lle
Aikaisempien vuosien valtuudet 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2015 kaytettévissa olleet valtuudet 268 188 0 268188 0 268 188 0 0 0 0 0
24.30.66 Varsinainen 6874672 487686 0 487686 255072 232614 0 640 839 425178 420 202 296 665 934 825 2076 870
kehitysyhteisty®
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 6874 672 640 839 340 187 337576 245 433 898 603 1821799
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 434 356 6143 5904 6105 10112 136945 159 066
- talonrakennushankevaltuudet 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2015 kaytettévissa olleet valtuudet, josta 487 686 0 487686 255072 232614 0 0 84 991 82 626 51 232 36 222 255071
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 15 000 0 15 000 2529 12 471 0 0 915 348 306 960 2529
- talonrakennushankevaltuudet ® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32.60.43 Ty6- jaelinkeino-ministerién 5197 597 440 230 228 0 898
Kioton mekanismit
Aikaisempien vuosien valtuudet 5197 597 440 230 228 0 898
Vuonna 2015 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 7005049 755874 0 755874 255072 500 802 0 641 436 425 581 420 432 296 893 1059 846 2202 752
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 7 005 049 641 436 340 627 337 806 245661 1023783 1947877
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 434 356 6143 5904 6 105 10112 136 945 159 066
- talonrakennushankevaltuudet * 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2015 kaytettévissé olleet valtuudet, josta 755 874 0 755874 255072 500 802 0 0 84 991 82 626 51 232 36 222 255071
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 15 000 0 15 000 2529 12 471 0 0 815 348 306 960 2529
- talonrakennushankevaltuudet ® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Y Valtuuden ja sen kayton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kéytén johdosta annetaan

2 My6s pasluokan tai luvun paatdsosassa myonnetyt valtuudet siséllytetaan taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".
% Esitetaan yhteismaaré niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
4 Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmais maarana tai muulla vastaavalla tavalla myénnettyjen valtuuksien méara. Erittely esitetaan vain, jos momentti

% Talousarviolain 10 §:n 2 momentissa saadetyn laajuus- tai kustannusarvion perusteella my6nnetyt valtuudet. Erittely esitetaan vain, jos momentti (ja yhteensa) sisaltaa talonrakennushankevaltuuksia.
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai véhennys (+)

Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kayttéon (-)

Poistot

Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA Il

SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Kayttotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisoille

Kayttétalouden kulut kotitalouksille
Kaytotalouden kulut EU:lle

Muut kayttotalouden kulut ulkomaille
Muut padomatalouden kulut ulkomaille

Muut kayttétalouden kulujen palautukset

JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

58
1.1.2015 - 31.12.2015 1.1.2014 - 31.12.2014

33090 458,52 46 442 833,77
815 987,56 1360 481,93

15 875 285,14 49781 731,22 4699046,81 52502 362,51
7 447 461,06 8 867 604,41
-499 326,70 231 389,63
122 594 517,81 129 694 564,88
18 033 213,07 23 882 529,74
62 021 470,58 83 686 517,94
56 112 609,35 53172 827,18
-2722 292,48 -4504 830,03
13101 116,84 13 306 362,80

9333900,.80  -285 422 670,33 345318490 -311790 15145

-235 640 939,11 -250 287 788,94
443 751,95 153 981,33

.1 738 950,30 -1295 198,35 -10 986,10 142 995,23
6 498,04 15 628,92

.20 202,63 -13 704,59 -7 886,94 7741,98

-236 949 842,05 -259 137 051,73
108 691 551,79 105 844 737,18
89 596,55 124 280,01
49 980 000,00 47 785 569,12
830 679 384,22 894 419 438,12
7628 331,01 14 946 683,93

000" -997 068 863,57 -3 247 353,96 -1 059 873 354,40

-1234 018 705,62 -1319 010 406,13
489 720,39 271 712,19

829658074  -7.806 860,35 1397176943  -13 700 057,24

-1 241 825 565.97 21332 710 463.37
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4. TASE

VASTAAVAA

KAY TTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SUOITUKSET

AINEETTOMAT HY ODY KKEET
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

AINEELLISET HY ODY KKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAY TTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SOITUKSET Y HTEENSA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitk&aikaiset saamiset

LYHY TAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Muut pankkitilit
Sisaisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS Y HTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2015

14 937 545,69
6 050 281,98

89 669 248,58
128 245 793,95
4 495 087,92
79 930,86

980 444,08

6 925 949,02

173 158 148,93

753 092,00

234 264,48
26 777,65
2859 892,82
5659 324,34

490 855,33
10469 781,71
61 888,21

20987 827,67

230 396 454,41

173 158 148,93

424 542 431,01

753 092,00

50417 571,23

8 780 259,29

11 022 525,25

70 973 447,77

495515 6878.78

59

31.12.2014

19 776 987,67
5011 395,14

89 669 248,58
130 756 372,83
3710521,20
119 501,03
980 444,08

8 228 867,42

163 158 238,93

253 765,30

597 692,11
640 467,42
2066 331,47
11 231 224,53

416 002,32
10 851 274,55
342 815,10

24788 382,81

233 464 955,14

163 158 238,93

421411 576,88

253 765,30

52730 777,51

14 535 715,53

11 610 091,97

79130 350,31

200541 927.19
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5. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13 - 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 17a

Selvitys tilinpdatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkilostokulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Kansallis- ja kayttbomaisuuden sek& muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja -kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituseréat ja velat

Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut

Taseeseen sisdltyvat ja sisaltymattémat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentéavat tiedot
Hallinnonalan nettokayttd 2013 - 2015
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Liite 1
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoministerion kaytossa oli ensimmaista kertaa koko tilikauden 2015 valtion yhteisen SAP-
pohjaisen Kieku talous- ja henkildstéhallinnon tietojarjestelman taloushallinnon osio.

2) Ulkoministerion budjetoinnissa on tapahtunut seuraavia muutoksia:

Viisumitulot budjetoitiin momentille 12.24.99. Nain ollen momentti 24.01.01. ei ole enaa viisumitulojen
osalta nettobudjetoitu.

Toiminto-seurantakohde otettiin kayttéon vuoden 2015 alussa. Seurantakohteen tuottamaa tietoa tul-
laan tulevina vuosina kayttamaan hyddyksi sekad budjetoinnissa ettd toimintolaskennassa.

Valtioneuvoston kanslian hallintoyksikkéon siirrettiin 1.3.2015 lukien tehtavind henkilétydévuosineen ja
madrarahoineen seké kotimaan etté edustustojen tietotekniikkatoiminnot, tietopalvelu ja arkistointi, ko-
timaan kdannds- ja kielitoiminnot, kotimaan virasto- ja toimitilapalvelut, osa turvallisuustehtavista ja osa
koulutuksesta seka naihin kaikkiin liittyvaa yleis- ja taloushallintoa. Tehtavien mukana siirrettiin myo6s
niihin liittyvaa kayttdomaisuutta (mm. tietojarjestelmat, perustietotekniikka, auto).

Hallitus sopi, etta kehitysyhteistydmaararahoja voidaan kayttda ns. kehitysyhteistytedustustojen (9 kpl)
vartiointiin ja turvallisuuteen liittyviin ostopalveluihin. Taman lisaksi kehitysyhteistydmaararahoilla han-
kitaan Kabuliin kaksi panssaroitua autoa. Naihin menoihin on aikaisempina vuosina kaytetty edustusto-
jen toimintamaararahoja.

3) Valuuttamaaraiset laskut muunnetaan euromaaraiseksi laskuja kasittelevissa jarjestelmissa kayttaen
jarjestelmiin luettua, edelliselle paivalle Euroopan keskuspankin noteeraamaa, kurssia. Ellei kurssia ole
saatavissa, kaytetddn pankin noteeraamaa listakurssia. Valtiokonttorin 11.7.2014 antaman kannanoton
mukaan, ulkoasianministerio voi kayttaa ns. kuukauden kiinteaa kurssia niiden valuuttojen osalta, jotka
ovat noteerausten ulkopuolella eivatka paivity jarjestelmiin. UM ilmoittaa kaytettavat kurssit Valtion ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle (Palkeet), jossa paakayttajat tallentavat tiedot jarjestel-
miin.

Valuuttakursseja tarvitaan myds jarjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten palkka- ja muussa
henkilostbhallinnossa, seké edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tahan kaytetdaan edeltavan kuu-
kauden 15. paivan kurssia, ja hallinnonalalle yhtenainen valuuttakurssiluettelo julkaistaan seuraavalle
kuukaudelle ministerion intranetissa.

4) Valtiokonttorin Rahoitus -toimialan 13.5.2015 paivatylla hankesuunnitelmalla kdynnistettiin valtion
keskitetyn valuuttakaupan laajentaminen. Ulkoministerio kutsuttiin ensimmaisena kirjanpitoyksikkona
mukaan laajennushankkeeseen.

Projektityon lopputuloksena ministerion AUD, GBP, JPY, CAD, NOK, SEK, CHF, DKK ja USD -
valuuttamaaraiset laskut ohjattiin 14. joulukuuta 2015 alkaen maksuun Valtiokonttorin hallinnoimilta
valuuttatileilta. Valtiokonttorin Rahoitus -toimiala hankkii valuutat kirjanpitoyksikdiden Rahakas-
ennusteiden perusteella, ja kantaa myo6s valuuttariskin. Kirjanpitoyksikdssa mainitussa valuutassa ole-
va lasku saa Rondoon saapumispéivan mukaisen EKP:n keskikurssin, joka ei endé laskukohtaisesti
vaihtele maksupaivan perusteella. Ulkoministerion Kirjanpitoon ei synny kurssierokirjauksia ko. maksu-
jen perusteella. Valuuttamaksuissa kaytettavaa Valtiokonttorin ja ulkoministerion valista lahetteiden tilia
hallinnoi Palkeet. Ministeritssé annettiin asiasta ohje 30.11.2015.

5) Tilinpaatdksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelméat ovat vertailu-
kelpoiset edellisvuoden tietoihin.

Tuotannontekijoiden hankintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukai-
sesti viimeistdén ennen tilinpaatosta kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayttéon val-

mistettujen hyddykkeiden (esim. atk-ohjelmat) hankintamenot on aktivoitu keskeneraisiin hankintoihin.
Muut kuin edella mainitut menot ja tulot on viimeistaan ennen tilinpaatosta kirjattu liikekirjanpitoon va-
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rainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousarviomenot ja -tulot on viimeistaan ennen
tilinp&aéatosta kirjattu talousarviokirjanpitoon varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisélly kiinteitd menoja.

6) Merkitykseltaan olennaisia ja aiempiin tilikausiin kohdistuvia korjauksia tai muita kirjanpidon vienteja
ei yhtd lukuun ottamatta ole tehty tilikauden aikana. Pitkdaikaisista euromaardisista lainasaamisista
kirjattiin tileista poistona valtiokonttorin ja ulkoasiainministerion valinen 1,735 milj. euron ero, joka johtui
vuonna 2013 anteeksiannetusta lainaosuudesta.

7) Tilinpaatésvuoden tiedot ovat padosin vertailukelpoisia edellisvuosien tietoihin. Vertailtavuuteen vai-
kuttaa muutos viisumitulojen kirjauksessa seka kayttbomaisuuden ja tehtavien siirtyminen valtioneu-
voston hallintoyksikkddn. Kolmen pienen edustuston (Bratislava, Ljubljana, Luxemburg) sulkemisella ei
ollut vertailtavuuden kannalta olennaista vaikutusta.

8) Kiekun kayttbomaisuustoiminallisuus sisaltaa seka kayttbomaisuuden etta irtaimistohallinnan, ja
kummatkin ovat ulkoministeriéssa kaytossa. Vuokrattujen tilojen perusparannuksilla (Ikp 1149) on
AdeEko-ajalta edelleen Kiekusta poikkeavia eripituisia poistoaikoja (4-20v). Kieku-kayttdonotossa
vuonna 2014 asia ratkaistiin niin, etta ko. vanhoille kom-yksikdille tallennettiin manuaalisesti Kiekuun
alkuperdaiset poistoajat, jolloin ndiden poistoaikoihin ja poistoihin ei tehty muutoksia. Uusien kom-
yksikoiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeavat poistoajat on tarkoitus ottaa uudelleen
harkintaan ja tehda tarvittavat muutokset.

Kieku-kayttdonotossa vuonna 2014 Kieku-KOMiin vietiin taide-esineiden arvot yhteissummina toimin-
tayksikoille. Taide-esineiden yksityiskohtaiset tiedot sovittiin yllapidettavaksi Kiekun ulkopuolisessa
taiderekisterissa. Kaytanndssa ratkaisu ei ole osoittautunut onnistuneeksi. Taiderekisterissa tapahtu-
neita muutostietoja toimintayksikkotasolla ei ole viety Kiekuun, jonka vuoksi taiderekisterin arvoa ei ole
saatu tasmaamaan Kieku-kirjanpidon kanssa. Taide-esineet ja taiderekisteri on tarkoitus ottaa uudel-
leen harkintaan ja tarvittaessa siirtda yksityiskohtaiset tiedot taide-esineista Kieku-KOMiin.

9) Ulkoministeritn taseeseen ei sisally suurldhettilas Cay Sundstromin v. 1959 Suomen valtiolle testa-
menttaamaa museoesinekokoelmaa, jota sailytetdan Pekingin suurlahetystdn virka-asunnossa.

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja sailytetdén pysyvasti. Vuoden
1998 jalkeen ei ole I6ytynyt muuta kansallisomaisuutta liséattavaksi luetteloon.

10) Tilinpaatésvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikko raportoi seuraavaa:
1.10.2016 otetaan kayttoon Kiekun henkildstdosio. Valtion kilpailuttama matkahallintajérjestelmé vaih-
tuu vuoden 2016 aikana. Kehitysyhteistytmaararahojen leikkaukset kohdistuvat vuoteen 2016.
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Liite 2
Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatds Talousarvio Talousarvion 2015 maararahojen Tilinpaatds Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2014 2015 2015 Talousarvio -
(TA +LTA) kaytto siirto Tilinpaatos Edellisita  Kaytettavissa Kayttd Siirretty
vuonna 2015 seuraavalle vuosilta vuonna 2015 vuonna 2015 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24.01.01. Ukoasiainhallinnon Bruttomenot 267 926 426,13 244 285000 221 721 723,19 244 529 534,96
toimintamenot (nettob) Bruttotulot 50 865 426,13 10206 000 10 450 534,96 10 450 534,96
(siirtomaararaha 2v) Nettomenot 217061 000,00 234079000 211271188237 22807 811,77 234 079 000,00 0,00 16906 304,30 250985304,30 228177 492,53 22807 811,77
24.90.95. Kurssivaihtelut (nettob)  Bruttomenot 198,60 1 000 000 -1315,49 -1315,49
(arviomaararaha) Bruttotulot 94 403,48 393 501,40 393 501,40
Nettomeno -94 204,88 1 000 000 -394 816,89 -394 816,89 1 394 816,89
33.01.01. Sosiaali- ja Bruttomenot 243 000,00 0 0,00 0,00
terveysministerion toimntamenot  Bruttotulot 0,00 0 0,00 0,00
(nettob) Nettomeno 243 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liite 3

Arviomaararahojen ylitykset

Ei esitettavaa.
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Liite 4
Peruutetut siirretyt maararahat
Paaluokan ja tiljaottelun numero ja nimi. Tiljaottelut eritellaédn myéntamisvuosittain. Peruutettu
Tiljaottelu Y hteensa

24. Ukoasiainministerion hallinonala

Vuosi 2013
24.30.66.1.

24.30.66.2.1.
24.30.66.2.2.
24.30.66.2.7.

24.30.66.2.8
24.30.66.4.
24.30.66.5
24.30.66.6.
24.30.66.7

24.30.66.8
24.30.66.9.
24.30.88
24.90.68

Monenkeskinen kehitysyhteistyd

Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty 6

Ison-Britannian kehitysyhteistybosaston (DFID) yhteistoimintahankkeen menot
Norjan ulkoministerién yhteistoimintahankkeen (PRORURAL) menot

Saksan kehitysyhteisty6viraston (GlIZ) yhteistoimintahankkeiden menot
Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty®

Humanitaarinen apu

Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sek& kehityspoliittinen tiedotus

Kehitysyhteistyn evaluointi ja sisdinen tarkastus
Tuki kansalaisjarjesttjen kehitysyhteisty6lle, Kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle
(KePa) ja kehitysyhteisty6tiedotukselle

Korkotuki
Finnfundin (Teollisen yhteisty®n rahasto) paaoman korottaminen

ltdmeren ja arktisen alueen yhteistyd

993,73

1287 070,31
10 660 535,45
810 000,00
50 000,00

39 164,24
0,23

309 107,34
15 754,53

484,44
322 083,58
150,00

46 560,88

13541 904,73
13 541 904,73

pPaaluokat yhteensa

Vuosi 2013

13 541 904,73
13541 904,73



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2015

Henkilostokulujen erittely

2015

2014

Henkilostokulut

101 621 965,98

106 749 144,36

Palkat ja palkkiot 102 424 268,03 106 926 400,31
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -802 302,05 -177 255,95
Henkilésivukulut 20972 551,83 22 945 420,52
BElakekulut 16 445 409,65 17 860 294,51
Muut henkildsivukulut 4527 142,18 5085 126,01
Yhteensa 122594 517,81 129 694 564,88
Johdon palkat ja palkkiot, josta 9 553 454,40 12 551 593,49
- tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 724,00 293 891,92
Johto 0,00 194 139,73
Muu henkilostd 724,00 99 752,19

Liite 5

65
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Liite 6

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein

kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta

hankintamenosta.
Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
menetelmé vuotta poisto % %

1120 Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 5 20 0%
1122 Tekijanoikeudet Tasapoisto 5 20 0%
1123 Liittymismaksut Tasapoisto 5 20 0%
1140 ltse valmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat Tasapoisto 5 20 0%
1149 Vuokrattujen tilojen perusparannukset Tasapoisto g 3-20 33,33-5 0%
1210 Maa-alueet B poistoja - - -
1220 Asuinrakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1221 Toimistorakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1229 Muut rakennukset Tasapoisto 20-40 2,5-5 0%
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5 20 0%
1254 Kevyet tyodkoneet Tasapoisto 5 20 0%
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,33 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintal. Tasapoisto 5 20 0%
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0%
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet Tasapoisto 5 20 0%
1279 Muut kalusteet Tasapoisto 5 20 0%
1280 Taide-esineet B poistoja - - -
1289 Muut aineelliset hy 6dykkeet Tasapoisto 5 20 0%
1301 Muut osakkeet E poistoja - - -

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta. Siita, kuten ei mydskéan maa-alueista (lkp 1210), lkp-tilille
1280 kirjatuista taide-esineista ja Ikp-tilille 1301 kirjatuista muista osakkeista, tehda suunnitelman mukaisia poistoja.

Vuokrattujen tilojen perusparannusten (lkp 1149) kom-yksikgilld, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmasta Kiekuun, on eri
pituisia poistoaikoja. Poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia. Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.
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Kansallis- ja kayttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet Y hteensa

114 Muut pitkdvaikutteiset 119

menot*) Ennakkomaksut ja

keskener.

hankinnat
Hankintameno 1.1.2015 31551 085,19 5011 395,14 36 562 480,33
Lisaykset 2836 570,27 1946 400,71 4782 970,98
Vahennykset 1824 887,72 907 513,87 2732 401,59
Hankintameno 31.12.2015 32562 767,74 6 050 281,98 38 613 049,72
Kertyneet poistot 1.1.2015 11 774 097,52 0,00 11 774 097,52
Vahennysten kertyneet poistot 1244 266,09 0,00 1244 266,09
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 7 095 390,62 0,00 7 095 390,62
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2015 17 625 222,05 0,00 17 625 222,05
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2015 14 937 545,69 6 050 281,98 20987 827,67

121 Rakennusmaa- ja

Aineelliset hyddykkeet
122 Rakennukset 125-126 Koneet ja

127 Kalusteet 128 Muut aineelliset 129 Ennakkomaksut ja

Y hteensa

vesialueet laitteet hyddykkeet**)  keskener. hankinnat
Hankintameno 1.1.2015 89 669 248,58 159 177 944,86 7 597 405,25 239 673,95 980 444,08 8093 182,42 265 757 899,14
Lisaykset 0,00 1866 496,90 2385 909,63 6 296,83 0,00 2 587 600,62 6 846 303,98
Véhennykset 0,00 10 200,00 125 217,01 10 322,73 0,00 3795 553,30 3941 293,04
Hankintameno 31.12.2015 89 669 248,58 161 034 241,76 9 858 097,87 235 648,05 980 444,08 6 885 229,74 268 662 910,08
Kertyneet poistot 1.1.2015 0,00 28 421 572,03 3886 884,05 120 172,92 0,00 0,00 32 428 629,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 10 200,00 113 030,62 3 949,65 0,00 0,00 127 180,27
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 4 369 541,35 1589 156,52 39 493,92 0,00 0,00 5998 191,79
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 7 534,43 0,00 0,00 0,00 0,00 7 534,43
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2015 0,00 32788 447,81 5 363 009,95 155 717,19 0,00 0,00 38307 174,95
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2015 89 669 248,58 128 245 793,95 4 495 087,92 79 930,86 980 444,08 6 885 229,74 230 355 735,13

Liite 7
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Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

130
Kéayttbomaisuusarvopaperit
ja muut pitkaaikaiset

Y hteensa

sijoitukset
Hankintameno 1.1.2015 163 158 238,93 0,00 0,00 163 158 238,93
Liséykset 9999 910,00 0,00 0,00 9999 910,00
Véahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2015 173 158 148,93 0,00 0,00 173158 148,93
Kertyneet poistot 1.1.2015 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2015 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2015 173 158 148,93 0,00 0,00 173158 148,93

*)Vuokrattujen tilojen perusparannusten (lkp 1149) kom-yksikoilla, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmasta Kiekuun, on eri
pituisia poistoaikoja. Poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia. Muutokset ovat harkittavina ja toteutettaneen vuoden 2016 aikana.
Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.

) Paakirjanpidon arvo lkp-tililla 1280 eroaa erillisen taiderekisterin arvosta 25.232,64 €. Taiderekisterin arvo on 1.005.676,72 €.
Ero muodostuu v. 2014-2015 lis&yksista ja poistoista taiderekisterissa. Taide-esineiden siirto Kieku-komiin on harkinnassa ja

toteutettaneen vuoden 2016 aikana.
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Liite 8

Rahoitustuotot Muutos

2015 2014 2015-2014
Korot euromaaraisista saamisista 11 891,37 5 315,78 6 575,59
Korot valuuttamaaraisista saamisista 38 359,18 54 262,07 -15 902,89
Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista 393 501,40 94 403,48 299 097,92
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00

¥

Rahoitustuotot yhteensa 443 751,95 153 981,33 289 770,62
Rahoituskulut Muutos

2015 2014 2015-2014
Korot euromaaraisista veloista 3381,71 9129,24 -5 747,53
Korot valuuttamaaraisista veloista 2 015,58 1109,03 906,55
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista -1315,49 198,60 -1514,09
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistépoistot 1734 821,52 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 46,98 549,23 -502,25

¥

Rahoituskulut yhteensa 1738 950,30 10 986,10 -6 857,32
Netto -1295 198,35 142 995,23 296 627,94
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Talousarviotaloudesta annetut lainat
Sektori Lainapaaoma Lisays Vahennys Lainapagaoma Padomamuutos

31.12.2015 2015 2015 31.12.2014 2015-2014
Ukom aat 48 141 364,81 0,00 1 903 695,68 50 045 060,49 -1 903 695,68
Muut maat ja kansainvéliset jarjestot 48 141 364,81 0,00 1 903 695,68 50 045 060,49 -1 903 695,68
Yhteenséa 48 141 364,81 0,00 1 903 695,68 50 045 060,49 -1 903 695,68



ULKOASIAINMINISTERIO
TILINPAATOS 2015

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2015 31.12.2014
Kappale Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo Omistusosuus Myyntioikeuksien Saadut osingot Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
maara % alaraja
%
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja
osuudet 917719 147 375 569,67 93,40 0,0 0,00 137 375 659,67
Teollisen yhteistyon Rahasto Oy (Finnfund) 858896 137 375 659,67 0,00 137 375 659,67
Teollisen yhteisty6n Rahasto Oy (Finnfund) 58823 9999 910,00
Huoneisto- jakiinteistdosakkeet 0 25782 579,26 0,0 0,0 0,00 25782 579,26
As Oy Torkkelinkuja 20 2 67 106,98 67 106,98
As Oy Era-Maja 2 106 168,63 106 168,63
As Oy Turuntie 63 34 127 150,07 127 150,07
Bostads Ab Rodbergsgatan 5 6 72 051,71 72 051,71
As Oy Punavuorenkatu 11 280 95 362,55 95 362,55
As Oy Untamontie 10 41 68 082,47 68 082,47
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Kéopenhamina, kanslia 5314 738,48 5314 738,48
Ké6penhamina, huoneisto 588 657,74 588 657,74
Kéopenhamina, huoneisto 151 369,13 151 369,13
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34 300,88
Murmansk, huoneisto 111 340,40 111 340,40
Murmansk, huoneisto 111 340,41 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
New Y ork, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573993,44 3573993,44
Pariisi, kanslia 7316 174,80 7316 174,80
Pariisi, huoneisto 248 918,13 248 918,13
Pariisi, huoneisto 273 448,24 273 448,24
Rooma, kanslia 1870417,93 1870417,93
Osakkeet jaosuudet yhteensa 173 158 148,93 93,40 0,0 0,00 163 158 238,93

Liite 10
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Taseen rahoituserét ja velat

31.12.2015 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Euromééréiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2 000 000,00 45641 364,81 48 141 364,81
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 11022 525,25 0,00 0,00 11 022 525,25
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 11 522 525,25 2 000 000,00 45 641 364,81 59 163 890,06
31.12.2015 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensé
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Muut pitkaaikaiset velat 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Liite 11
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Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut Liite 12
Myo6nnetyt takaukset ja takuut
Ei esitettavaa tietoa
Myo6nnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Ei esitettavaa tietoa
Muut monivuotiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenom aarérahat perusteellatehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset
€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2015 tarve 2016 tarve 2017 tarve 2018 tarve tarve
mydhemmin yhteensa
Tavanomaiset sopimukset jasitoumukset yhteensa (4) 8 371 307,00 7 711 445,00 7 285 009,00 5 362 445,00 21 583 508,00 4 41 942 407,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten mé&araysten kohdan Toimintamenomaérérahat perusteellatehdyt sopimukset jasitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2015 tarve 2016 tarve 2017 tarve 2018 tarve tarve
mydhemmin yhteensa

Muut sopimukset jasitoumukset
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki 184 370 000,00 184 370 000,00
Aasian kehityspankki AsDb (1) 437 114 907,69 437 114 907,69
Afrikan kehityspankki AfDB (2) 377 152 196,08 377 152 196,08
Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB (3) 221 744 658,77 221 744 658,77
Latinalaisen Amerikan sijoitusyhtio IIC (4) 0,00 6627 772,21 0,00 0,00 0,00 6627 772,21
Muut sopimukset jasitoumukset yhteensa 0,00 6 627 772,21 0,00 0,00 122038176254 1227009 534,75
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 8371307,00 1433921721 7285009,00 5362445,00 124196527054 1268951941,75

(1) Callable capital USD 475 887 000,00 valuuttakurssilla 1,0887 (Suomen Pankki 31.12.2015)

(2) Callable capital UA 296 310 333,33 valuuttakurssilla 0,785651 (UA=SDR; Suomen Pankki 31.12.2015)

(3) Callabel capital USD 241 413 410,00 valuuttakurssilla 1,0887 (Suomen Pankki 31.1.2015)

(4) Subscriptions receivable USD 7 215 655,60 valuuttakurssilla 1,0887 (Suomen Pankki 31.12.2015). Siséltyy pankin ilmoittamiin lukuihin; Suomen lopullinen sitoumus annetaan vasta 2016.
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Liite 13
Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
Ei esitettavaa.

Liite 14
Taseeseen sisdltymattdomat rahastoidut varat
Ei esitettavaa.

Liite 15
Velan muutokset
Ei esitettavaa.

Liite 16

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ei esitettavaa.
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Oikeiden jariittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvélisissa rahoituslaitoksissa

Kv rahoituslaitosten osuudet ym, jotka on kirjattu kuluiksi eivétka sisally taseen omaisuuteen.
Tasté on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.
1 Merkitty 2 Maksettu
31.12.2015 mennessa  31.12.2015 mennessa

3 Maksettu
31.12.2015

yhteensa yhteensa valuuttakurssien

Rahoituslaitos Valuutta Valuutta mukaan euroa

Aasian kehityspankki, AsDB uUsD 25 047 000,00| |USD 25 047 000,00 23 006 337,83
Aasian kehitysrahasto, AsDF* EUR 146 535 066,00| [EUR 140 548 377,00 140 548 377,00
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC usD 9626 619,00| |USD 9071 701,00 8332 599,43
Lat. Amerikan keh.pankki, IDB FSO* EUR 15 851 475,00| |EUR 15 851 475,00 15 851 475,00
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB FSO* USD 3143 027,00| {USD 3143 027,00 2 886 954,17
Lat.Amerikan sijoitusyhtio, IIC uUsD 11 145 655,60| |USD 3930 000,00 3609 809,86
Kv. maatalouden kehittamisrahasto, IFAD* uUsD 101 656 968,00| [USD 84 284 256,00 77 417 338,11
Maailmanpankki, IDA* USD| 1807 528 705,00 |USD | 1 446 247 930,00 1328 417 314,23
Afrikan kehityspankki, AfDB UA 23 450 000,00( |UA 18 640 000,00 23725 547,35
Afrikan kehitysrahasto, AfDF* UA 562 332 430,32] |UA 483 173 577,02 614 997 724,20
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF* SDR 96 726 000,00| [SDR 96 726 000,00 123 115 734,59
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF* EUR 58 740 000,00 [EUR 58 740 000,00 58 740 000,00
Monenkeskinen velka-aloite MDRI IDA* EUR 91 190 000,00( [EUR 29 520 000,00 29 520 000,00
Monenkeskinen velka-aloite MDRI ADF* UA 54 907 292,85| |[UA 15 655 710,23 19 927 054,42
Perushy6dykkeiden yhteisrahasto, CFC UsD 1347 766,00| [USD 740 615,00 680 274,64

Yhteensa

Summien selitykset
1. Merkityt osuudet laitokseen littymisesta alkaen 2015 loppuun asti.
Maksuja niistd voi aiheutua my6hemminkin, sitoumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen littymisesta alkaen 2015 loppuun asti.

2 470 776 540,83

3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2015 kurssien mukaan. EUR-USD: 1,0887 (Suomen

Pankki 31.12.2015), EUR-SDR 0,785651 (Suomen Pankki 31.12.2015)

*ll& merkittyjé rahastoja ei mahdollisesti tulisi lainkaan raportoida, mutta koska ne aikaisempina vuosina on raportoitu, KEO-

50 on talta osin jatkanut kaytantoa.
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Hallinnonalan nettokidyttd 2013 - 2015, pl. arvonlisdveromenot
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Liite 17a

Hallinnonalan nettokayttoa koskevassa taulukossa on otettu huomioon koko péaéaluokka 24., pl. arvon-

lisdveromenot momentilla 24.01.29.

Pl 24. toteuma

euroina 2015 2014 2013

Ministerion osastot ja palvelualueet

Ministerién johto 11 327 786 10 719 833 11 928 822
Poliittinen osasto 74 883 165 73649775 79 498 841
Taloudellisten ulkosuhteiden osasto 12 893 034 18 997 926 13 049 722
Kehityspoliittinen osasto 667 773 498 697 129 219 612 894 151
Eurooppa-osasto 29 848 451 34 188 706 33036678
Itaosasto 18 514 518 15 068 278 14 382 218
Amerikan ja Aasian osasto 78 727 004 86 476 102 86 409 161
Afrikan ja Lahi-idan osasto 146 779 377 192 767 806 145 667 886
Viestintdosasto 7 594 719 8 664 847 9124773
Hallintopalvelut 29 442 816 51 909 926 54 306 511
Oikeuspalvelu 6 282 664 6 102 082 4 969 340
Kansalaispalvelut 5976 225 5 556 592 4 912 596
Protokollapalvelut 1167 748 1262 606 1 395 281

Ministerio yhteensa

1091 211 004

1202 493 698

1071 575 981

Edustustot alueittain

Eurooppa 51399066 | 51623080 | 52718760
N Ukraina, Kazakstan ja Valko- 8278535 18900887 | 27270176
Amerikka ja Aasia 44894399 | 42082656 | 39 053 461
Afrikka ja Lahi-ita 30255006 | 28231460 | 28314 169
Pysyvét edustustot kansainvélisissa jar-

T el 14652564 | 13614425| 14686 001
Edustustot yhteens 132922501 | 116641733 | 107 502 216
Yhteensa 1224 133 505 | 1319 135 431 | 1179 078 198

6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 26. maaliskuuta 2016.

Timo Soini
Ulkoasiainministeri

Lenita Toivakka
Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri

Anne Berner

Pohjoismaisen yhteistyén ministeri

PAGEL I

Peter Stenlund

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna
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