"Miti Mingi Maisha Bora — Support to Forest Sector Reform in Kenya (MMMB)”-hankkeen osana
toteutettu metsasektorin hallinnon tilan kokonaiskartoitus

Suomen ja Kenian metsayhteisty6lla on usean vuosikymmenen pituinen historia. Suomen tuki on koh-
distunut mm. metsateollisuuden kehittdmiseen ja -opetukseen, pienviljelijéiden peltometsatalouden
edistamiseen, metsaneuvontaan, metsantutkimukseen, luonnonmetsien suojeluun ja kestavaan kayt-
toon, sekd metsatalouden kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja instituutioiden kehittdémiseen.

2010-luvun puolivélissa kaynnistyneen "Miti Mingi Maisha Bora — Support to Forest Sector Reform”
(MMMB) — hankkeen keskeinen tavoite on varmistaa metsasektorin panos kdyhyyden vahentamises-
sé ja Kenian talouden kasvussa. Hanke pyrkii vaikuttamaan Kenian metsapolitikkaan ja metsasektorin
rakenteisiin ja edesauttamaan paikallisyhteistjen kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin osallis-
tumista seka taloudellisten hyétyjen tasapuolista jakautumista eri osapuolten kesken. Tavoitteiden
saavuttamiseksi hanke tukee seka metsasektorista vastaavaa ministerioéta (Ministry of Forest and Wil-
dlife, MFW) ettd Kenian metsahallintoa (Kenya Forest Service, KFS). Hankkeen kaytannén toimet
kohdentuvat seka politikka- ja lainséadantotasolle ettd metsahallinnon kéytdnnon toiminnan kehitta-
miseen ja yhteistydmekanismien luomiseen muiden toimijoiden kanssa. Hanke pyrkii myds poista-
maan rakenteellisia esteitd metséatuotteiden ja -palveluiden markkinoiden toimivuudelle.

Pitkdaikainen metsayhteistyd on luonut Suomelle arvostetun aseman sektorilla sekd Kenialaisten etta
muun avunantajayhteison silmissa, ja edesauttanut merkittdvan Kenian metsasektoria koskevan asi-
antuntemuksen kehittymistd Suomessa. MMMB onkin Kenian metsasektorin kehittamisen keskeisin
hanke talla hetkelld, ja Suomi tunnetaan ja tunnustetaan merkittavéaksi toimijaksi jonka osaamiseen
luotetaan. Tdmé& on antanut mahdollisuuden myds pyrkia avaamaan keskustelua hallinnon ja met-
sasektorin kannalta ongelmallisista, hyvaan hallintoon laajemmin liittyvista, kysymyksista

Metsasektorin hyvan hallinnon kehittdmiseksi MMMB-hankke rahoitti vuoden 2011 alkupuolella itse-
naisen selvityksen jonka tavoitteena oli identifioida sek& hyvan metséahallinnon kehittdmisessa saavu-
tetut edistysaskeleet, ettéd keskeiset toimenpiteitd vaativat haasteet. Selvityksen suoritti suomalainen
konsulttiyritys Indufor hyddyntden Maailmanpankin kehittdmaa metséasektorin hallinnon analyysikehik-
koa. Selvityksessa katettiin viisi hyvan metsahallinnon keskeista osa-aluetta:

¢ Hallinnon lapindkyvyys, vastuullisuus sek& osallistavuus (transparency, accountability and
public participation)

o Metsasektorin instituutioden stabiliteetti ja kyky ratkaista konflikteja (stability of forest insitu-
tions and conflict management)

e Metséahallinnon laatu (quality of forest administration)

e Metsia koskevan lainsdadannon koherenssi ja lainsaadannon toteutus (coherence of forest
legislation and rule of law); seka

e Taloudellinen tehokkuus, oikeudenmukaisuus ja kannusteiden toimivuus (economic efficiency,
equity and incentives)

Kunkin osa-alueen osalta maariteltin (i) hyvan hallinnon kannalta keskeiset kysymykset, (i) Kenian
hallinnon omat julkituodut tavoitteet naiden osalta (esim. perustuslaissa, sektoripolitikassa, hyvan hal-
linnon kehittamista koskevissa politiikoissa ja strategioissa), (iii) nykytila ja trendi, (iv) tarvittavat toimet,
(v) tulokset ja naiden toteutumisen seurannan indikaattorit, (vi) vastuutahot, seka (vii) realistinen aika-
jana toteutukselle. Selvityksen toteutti suomalais-kenialainen asiantuntijaryhmé, ja sen osana jarjestet-
tiin laajapohjainen (hallinto, tutkimuslaitokset, kansalaisjarjestot seka yksityinen sektori) seminaari jos-
sa ryhméan alustava analyysi, johtopaatokset ja suositukset avattiin keskustelulle ja kommenteille.

Lopputuloksena syntyi paatdksentekijoille suunnattu raportti "Strategy Note for Forest Governance
Reform in Kenya”, sekd havainnollinen, vastuutettu matriisi jonka avulla voidaan seka integroida tarvit-
tavat toimet soveltuvin osin MMMB- hankkeen toteutukseen ja sen seurantaan ettd luoda laajempi
seurantatydkalu metsasektorin hallinnon kehittymisen seurantaan. Téllainen tyokalu on tarpeen mm
Kenian REDD+ ohjelman toteutuksessa. Osana strategista raporttia identifioitiin kaikkein kriittisimmat
ja lyhyella aikavalilla toteutettavissa olevat toimenpiteet. Naita ovat esimerkiksi'.

t Tarkempi esitys I0ytyy liitteend olevasta “Strategy Note for Forest Sector Reform in Kenya” tiivistelmasta



o Metsdinformaatiojarjestelmien kehittdminen ja niiden lapindkyvyyden lisdaminen sekd metsa-
hallinnon sisélla etta myds laajemmin kansalaisyhteiskunnan suuntaan. Tavoitteena tulee olla
luotettava ja ajantasainen informaatio joka antaa mahdollisuuden verrata metsavaratietoja,
metsahallinnon myyntimittauksia, seka tietoja myyntituloista ja muista maksuista riittavan yksi-
tyiskohtaisesti alueittain. Nain sekd pienennetaan riskia vaarinkaytoksille ettd parannetaan
markkinoiden toimivuutta. Tama on erityisen kriittista koskien valtiohallinnon alla toimivia istu-
tusmetsaalueita. Tarvittavat informaatiojarjestelméat ovat jo pitkdlti olemassa, haasteena on
niiden yhteensovittaminen joka mahdollistaa eri l&hteista saatavan informaation vertaamisen.

e Metsien hallinnon desentralisoinnissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota paikallisten toimijoiden
osallistumiseen ja tdmé&n edellyttdman osaamistason nostamiseen. Hallinnon ja paikallisten
toimijoiden valisten metséyhteistydsopimusten tulee perustua ns. FPIC (free prior and infro-
med consent) periaatteeseen ja taata riittavat hyodyt kaikille osapuolille.

o Nykyiselladn hyvin valikoivasti toimiva hakkuukielto valtion istutusmetsaalueilla tulee purkaa
siten etté hakkuuoikeuksia jatkossa mydnnetaan tavalla joka on lapindkyva ja kohtelee tasa-
puolisesti naista kiinnostuneita yrityksid. Tama on paras tapa halventaa nykyiseen toimintaan
kohdistuvia epadilyja vaarinkaytoksista. Markkinoiden tulee toimia siten ettd varmistetaan valti-
olle paras mahdollinen taloudellinen tulos ja annetaan mahdollisuus my6s pienyrityksille ja
paikallisille toimijoille osallistua istutusmetsien hyddyntdmiseen. Vastaavanlainen lapinakyva
markkinamekanismi tulee kehittdd myds muiden metsantuotteiden ja —palvelujen osalta.
Luonnonmetsien osalta hakkuukiellon mahdollinen purku edellyttdd perusteellisempaa pro-
sessia.

o Metsasektorista vastaavan ministerion (MFW) sek& metsahallinnon (KFS) rooleja ja mandaat-
teja tulee selkeyttad. Metsahallinnon sisélla tulee miettia metsahallinnon hajauttamisen vaiku-
tuksia KFSn rooliin esim. metséaneuvonnan ja metsalakien valvonnan jarjestamisen osalta. Yh-
teistyd paikallishallinnon, muiden ministerididen (esim. maatalousministeri®) ja muiden paikal-
listen toimijoiden (esim. kansalaisjarjesttjen ja paikallisyhteisojen kanssa) on keskeista ja sita
koskeva kannustinjarjestelma tulee rakentaa pikimmiten.

o Kestavan metsatalouden kriteerit ja indikaattorit tulee maaritella laajan osallistavan prosessin
avulla. My6s metsan maaritelma tulee ajantasaistaa ottaen huomioon Kenian metsésektorin
erityispiirteet

o Keskeisimmat yllamainituista tulee sisallyttdd metsalakiin sen kdynnissa olevan ajantasaistuk-
sen yhteydessa.

Kaiken kaikkiaan selvityksella oli tarke& rooli MMMB ohjelman tydsuunnitelmien ohjaamisessa hallin-
non kehittdmisen kannalta keskeisimpien asioiden ratkaisemiseksi. Lopputulos muodostaa jasennellyn
pohjan laajemmalle keskustelulle Kenian ja Suomen viranomaisten vélille koskien hyvan metsahallin-
non keskeisia ongelmakohtia. Naiden ratkaisusta riippuu pitkalti myés Suomen antaman avun tulok-
sellisuus.

Samanlaista lahestymistapaa voisi harkita myds muilla sektoreilla Keniassa, sekd metsasektorilla
myds muissa kumppanimaissa, joissa Suomella on merkittavia metsayhteistydohjelmia.



