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Ulkoasiainministeridsséd on alusta 1dhtien ollut paljon toitd. Suomen ensimméinen
ulkoasiainministeri Otto Stenroth on muistelmissaan kertonut miten hdn nimityksen saatuaan
toukokuun lopussa 1918 joutui melkein epitoivon valtaan, kun asioiden ja puheille
pyrkijoiden lukumaiirad oli valtava, eikd tydvoimaa ollut riittdvasti

Siséllissota oli silloin juuri takana, valkoinen osapuoli oli voittanut, ja asioita ryhdyttiin
jarjestimain koeteltuja eurooppalaisia tapoja noudattaen. Suomessa rekrytoitiin nopeasti
vasta perustettuun ulkoasiaintoimituskuntaan nuoria kyvykkaiti henkil6itd. Vanhempia,
itsendisyysliikkeesséd ansioituneita miehid ldhetettiin edustajiksi ulkomaille. Liséksi

lahetettiin virkamies Tukholmaan tutustumaan Ruotsin ulkoministerion organisaatioon ja
toimintaan sekd kutsuttiin salaneuvos Karl Miiller Saksasta antamaan diplomatian tydmuotoja
ja kaytdntoja koskevia neuvoja. Suunnilleen samalla tavalla ovat mm. Baltian tasavallat
joutuneet toimimaan 1990-luvun alussa itsendisyyden palautumisen jalkeen.

Alkuaikoina t6issd oli seitseméntoista virkamiestd, jotka ministeri Stenroth oli suurimmaksi
osaksi itse valinnut. Valmiita malleja oli olemassa, mutta jonkun verran kompasteltiin
kirjeenvaihdon muotoilussa ensimmaéisen vuoden aikana. Tunnettu tapaus liittyy pitkddn
ranskankieliseen noottiin, jonka Suomen asiainhoitaja Tukholmassa kesidkuun lopulla vuonna
1918 luovutti Ison-Britannian ldhettildédlle. Lahettilddn ensi reaktio oli ollut, ettd nootti olisi
parasta ottaa takaisin. Siihen ei asiainhoitaja Alexis Gripenberg kuitenkaan suostunut.
Stenroth on muistelmissaan ottanut tdyden vastuun tistd nootista, jossa tiukasti vaadittiin
brittildisten joukkojen poistumista Petsamon alueelta. Liittoutuneet katsoivat puolestaan, etti
Petsamon kuuluminen Suomelle tuolloin ei suinkaan ollut selvé asia.

Muitakin kommelluksia sattui alkuvuosina, mutta aika ei riitd niitd kertaamaan. Yritdn sen
sijaan keskittyd esittiméddn muutamia yleisid havaintoja ja johtopaatoksid Suomen
ulkoasiainministereiden rooleista ja ominaisuuksista.

Yleisesti ottaen voitaneen sanoa, ettd ministerin tehtava ja merkitys eivét ole muuttuneet
kuluneiden yhdeksiankymmenen vuoden aikana. Vuoden 1919 hallitusmuodon 36 §:n mukaan
presidentti kutsui valtioneuvoston jaseniksi rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntyperéisia
Suomen kansalaisia, joiden tuli ministereind nauttia eduskunnan luottamusta. Vuoden 2000



perustuslain 60 §:n mukaan ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia. Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle. Léhes samat
muodolliset vaatimukset ovat siis pysyneet voimassa — ainoastaan syntyperda koskeva saanto
on jadnyt pois nykyisestd perustuslaista.

Ministeri tarvitsee apulaisia. Apuvoimat muodostavat hierarkkisesti jirjestetyn viraston, joka
ei voi toimia ilman ylintd johtajaansa, ministerid. Hin on ministeridn ainoa varsinainen
padtoksentekijd, ja hin kantaa parlamentaarisen vastuun paétoksistd suhteessa eduskuntaan.
Tédmai asetelma on kaikissa ministeridissd sama.

Ulkoasiainministerin rooli eroaa kuitenkin muiden ministerien roolista sikéli, ettd han on
sidottu tasavallan presidentin tekemiin ulkopolitiikkaa koskeviin padtoksiin. Néin on ollut
asianlaita tietenkin vuoden 1919 hallitusmuodon nojalla, mutta myos nykyisen perustuslain
mukaan tasavallan presidentti johtaa ulkopolitiikkaa “yhdessé valtioneuvoston kanssa” (93§).
Kéaytdnndssd ministeri on myos sidottu pddtoksiin, jotka on tehty hallituksen
ulkoasiainvaliokunnassa — taikka nykyisin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Paitoksenteko ulkopolitiikasta ldheisessd yhteistydssé tasavallan presidentin kanssa asettaa
siis ulkoasiainministerin jossakin madrin omaan luokkaansa. Se on seikka, joka heijastuu
monissa ulkoministereiden muodollista asemaa korostavissa kdytdnndissi. Siitd ovat
diplomaatit ja muut virkamiehet hyvin tietoisia. Valtiosopimusten tasolla se nékyy vaikkapa
siind, ettd valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus vuodelta 1969 nimenomaan
madrittelee valtioiden pddmiehet, hallitusten paamiehet ja ulkoministerit sellaisiksi
henkil6iksi, joiden katsotaan tehtdvénsé nojalla aina voivan edustaa valtioitaan tarvitsematta
esittdd mitddn valtakirjaa.

Olen siis tuonut esille kolme ulkoasiainministerin roolia — hallinnon johtajan,
paatoksentekijin ja valtion edustajan roolit. Mitd muita rooleja hinelld on? Hén voi myos olla
vaikkapa kansanedustaja, neuvottelija, puoluejohtaja ja paljon muuta. Ei ole mikéén ihme,
ettd ministerilld on tavallisesti aina kiire. Sitd paitsi ulkoasiainministeri ei pysty tdysin
hallitsemaan omaa tyokenttdénsa. Siihen vaikuttavat tapahtumat muualla maailmassa.

Ministeritason taakan jakoa on toteutettu aika ajoin siten, ettd hallituksessa on ollut
ulkoasiainministerin liséksi toinen ministeri, joka on saanut vastuulleen jonkin sektorin
ulkoasiainhallinnon tyOstd. Ndin tehtiin ensimmaéisen kerran jo vuonna 1933. Vuodesta 1970
lahtien hallituksessa on tavallisesti ollut erillinen ulkomaankauppaministeri. Viime aikoina on
tehtdvid myoOs jaettu siten, ettd toiselle ministerille on annettu vastuu kehitysyhteistyOsté tai
Suomen osallistumisesta pohjoismaiden yhteistyohon. Kaikista tillaisista jérjestelyista
riippumatta hallituksessa on aina yksi ministeri, joka nimenomaan on nimetty
ulkoasiainministeriksi ja joka toimii koko ulkoasiainhallinnon paillikkéna silloinkin kun
vastuu joistakin operatiivisista tehtdvistd on uskottu toisille ministereille. Tédssa esityksessd
mind puhun nimenomaan niisti henkil6istd, jotka ovat kantaneet ulkoasiainministerin
nimiketta.

Itsendiselld Suomen tasavallalla on vuodesta 1917 ldhtien ollut seitsemdnkymmenté
hallitusta, nykyinen hallitus mukaan luettuna. Ensimmaisessa hallituksessa, eli Svinhufvudin
johtamassa itsendisyyssenaatissa, ei ollut ulkoasiainministerid. Suomella on siis ollut 69



sellaista hallitusta, joithin my6s on kuulunut ulkoasiainministeri. Néissa 69 hallituksessa on
40 henkil6é ollut padministerind, mutta vain 38 on ollut ulkoasiainministerind. Heistikin
kaksi on ollut varsinaisesti pddministereitd, mutta véliaikaisesti he ovat lyhyen ajan toimineet
samalla ulkoasiainministereind (Fagerholm 1958—-1959 ja Sukselainen 1961).

Kolmekymmentéikuusi henkil64 on siis alun perin nimitetty ulkoasiainministereiksi 90
vuoden aikana. Néiden joukossa on ollut vain yksi nainen (Tarja Halonen 1995-2000).
Kaikkien itsendisessd Suomessa vaikuttaneiden valtioneuvoston jésenten joukossa
ulkoasiainministerit ovat siis melko harvinaisia henkilditid. Heistd yksitoista on tdndén elossa.

Ministerinimitysten lukuméérd on tuntuvasti suurempi kuin ministereiden lukumaard. Koska
erddt ulkoasiainministerit ovat eronneet kesken hallituskauden jolloin heidét on jouduttu
korvaamaan, mahtuu 69 hallitukseen 81 ulkoasiainministerin nimitystd. Samat henkil6t ovat
toistuvasti kantaneet ulkoasiainministerin salkkua Suomen hallituksissa. Periti 42 kertaa on
nimitys osunut henkildon, joka on jo aikaisemmin ollut ulkoasiainministerin paikalla.
Edeltavén hallituksen ulkoasiainministeri on 25 kertaa nimitetty samaan tehtdviin
seuraavassa hallituksessa.

On helppo luetella hallitukset, nimitykset ja ministerit. Luettelot mahdollistavat erindisid
havaintoja, joita yritdn nyt tuoda esille. Perusluettelo on seuraavan nikoinen:

Nimi ja puolue Ministerikausi Hallitus Vuorokausia
ministerind
Stenroth, Otto nuors. 27.5.1918 - 27.11.1918 2. Paasikivi 184
Enckell, Carl am. 27.11.1918 - 17.4.1919 3. Ingman 141
Enckell, Carl am. 17.4.1919 - 28.4.1919 4. Castren K. 11
Holsti, Rudolf ed. 28.4.1919 - 15.8.1919 4. Castren K. 109
Holsti, Rudolf ed. 15.8.1919 - 15.3.1920 5. Vennola 213
Holsti, Rudolf ed. 15.3.1920 - 9.4.1921 6. Erich 390
Holsti, Rudolf ed. 9.4.1921 - 20.5.1922 7.Vennola ll 406
Enckell, Carl am. 2.6.1922 - 14.11.1922 8. Cajander 165
Vennola, Juho ed.. 14.11.1922 - 18.1.1924 9. Kallio 430
Enckell, Carl am. 18.1.1924 - 31.5.1924 10. Cajander Il 134
Procopé, Hjalmar rkp. 31.5.1924 - 31.3.1925 11. Ingman Il 304
Idman, Karl Gustaf am. 31.3.1925 - 31.12.1925 12. Tulenheimo 275
Setala, Emil Nestor kok. 31.12.1925-13.12.1926 13. Kallio 1l 347
Voionmaa, Vainé sdp. 13.12.1926 - 17.12.1927 14. Tanner 369
Procopé, Hjalmar am. 17.12.1927 - 22.12.1928 15. Sunila 371
Procopé, Hjalmar am. 22.12.1928 - 16.8.1929 16. Mantere 237
Procopé, Hjalmar am. 16.8.1929 - 4.7.1930 17. Kallio 11l 322
Procopé, Hjalmar am. 4.7.1930 - 21.3.1931 18. Svinhufvud Il 260
Yrj6-Koskinen, Aarno kok. 21.3.1931 -14.12.1932 19. Sunila Il 634
Hackzell, Antti am. 14.12.1932 -7.10.1936 20. Kivimaki 1393
Holsti, Rudolf ed. 7.10.1936 - 12.3.1937 21. Kallio IV 156
Holsti, Rudolf ed. 12.3.1937 - 16.11.1938 22. Cajander Il 614
Voionmaa, Vainé sdp. 16.11.1938 - 1.12.1938 22. Cajander Il 15
Erkko, Eljas ed. 12.12.1938 - 1.12.1939 22. Cajander Il 354
Tanner, Vaind sdp. 1.12.1939 - 27.3.1940 23. Ryti 117
Witting, Rolf am. 27.3.1940 - 4.1.1941 24 Ryti ll 283
Witting, Rolf am. 4.1.1941 - 5.3.1943 25. Rangell 790
Ramsay, Henrik rkp./am. 5.3.1943 - 8.8.1944 26. Linkomies 522
Enckell, Carl am. 8.8.1944 - 21.9.1944 27. Hackzell 44



Enckell, Carl am. 21.9.1944 - 17.11.1944 28. Castren U. 57
Enckell, Carl am. 17.11.1944 - 17.4.1945 29. Paasikivi Il 151
Enckell, Carl am. 17.4.1945 - 26.3.1946 30. Paasikivi Ill 343
Enckell, Carl am. 26.3.1946 - 29.7.1948 31. Pekkala 856
Enckell, Carl am. 29.7.1948 - 17.3. 1950 32. Fagerholm 595
Gartz, Ake am. 17.3.1950 - 17.1.1951 33. Kekkonen 306
Gartz, Ake am. 17.1.1951 - 20.9.1951 34. Kekkonen Il 246
Tuomioja, Sakari am. 20.9.1951 - 26.11.1952 35. Kekkonen Il 433
Kekkonen, Urho ml. 26.11.1952 - 9.7.1953 35. Kekkonen Il 225
Torngren, Ralf rkp. 9.7.1953 - 17.11.1953 36. Kekkonen IV 131
Toérngren, Ralf rkp. 17.11.1953 - 5.5.1954 37. Tuomioja 169
Kekkonen, Urho ml. 5.5.1954 - 20.10.1954 38. Térngren 168
Virolainen, Johannes ml. 20.10.1954 - 3.3.1956 39. Kekkonen V 500
Toérngren, Ralf rkp./am. 3.3.1956 - 27.5.1957 40. Fagerholm Il 450
Virolainen, Johannes ml. 27.5.1957 - 29.11.1957 41. Sukselainen 186
Hynninen, Paavo am. 29.11.1957 - 26.4.1958 42. von Fieandt 148
Hynninen, Paavo am. 26.4.1958 - 29.8.1958 43. Kuuskoski 125
Virolainen, Johannes ml. 29.8.1958 - 4.12.1958 44 . Fagerholm Il 97
Fagerholm, Karl-August sdp. 4.12.1958 - 13.1.1959 44 . Fagerholm Il 40
Toérngren, Ralf am. 13.1.1959 - 16.5.1961 45, Sukselainen Il 854
Sukselainen, Vieno ml. 19.5.1961 - 19.6.1961 45. Sukselainen Il 31
Karjalainen, Ahti ml/. 19.6.1961 - 14.7.1961 45. Sukselainen Il 25
Karjalainen, Ahti ml. 14.7.1961 - 13.4.1962 46. Miettunen 273
Merikoski, Veli skp. 13.4.1962 - 18.12.1963 47. Karjalainen 614
Hallama, Jaakko am. 18.12.1963 - 12.9.1964 48. Lehto 269
Karjalainen, Ahti ml/. 12.9.1964 - 27.5.1966 49. Virolainen 622
Karjalainen, Ahti kesk. 27.5.1966 - 22.3.1968 50. Paasio 665
Karjalainen, Ahti kesk. 22.3.1968 - 14.5.1970 51. Koivisto 783
Leskinen, Vaindé sdp. 14.5.1970 - 15.7.1970 52. Aura 61
Leskinen, Vaindé sdp. 15.7.1970 - 29.10.1971 53. Karjalainen Il 471
Mattila, Olavi am. 29.10.1971 - 23.2.1972 54. Aura ll 117
Sorsa, Kalevi sdp. 23.2.1972-4.9.1972 55. Paasio Il 194
Karjalainen, Ahti  kesk. 4.9.1972 - 13.6.1975 56. Sorsa 1012
Mattila, Olavi am. 13.6.1975 - 30.11.1975 57. Liinamaa 170
Sorsa, Kalevi sdp. 30.11.1975 - 29.9.1976 58. Miettunen Il 304
Korhonen, Keijo kesk. 29.9.1976 - 15.5.1977 59. Miettunen Il 228
Vayrynen, Paavo kesk. 15.56.1977 - 26.5.1979 60. Sorsa |l 741
Vayrynen, Paavo kesk.. 26.5.1979 - 19.2.1982 61. Koivisto Il 1000
Stenbéck, Par rkp. 19.2.1982 - 6.5.1983 62. Sorsa Il 441
Vayrynen, Paavo kesk. 6.5.1983 - 30.4.1987 63. Sorsa IV 1455
Sorsa, Kalevi sdp. 30.4.1987 - 31.1.1989 64. Holkeri 642
Paasio, Pertti sdp. 1.2.1989 - 26.4.1991 64. Holkeri 814
Vayrynen, Paavo kesk. 26.4.1991 - 5.5.1993 65. Aho 740
Haavisto, Heikki kesk. 5.5.1993 - 3.2.1995 65. Aho 639
Rantanen, Paavo am. 3.2.1995 - 13.4.1995 65. Aho 69
Halonen, Tarja sdp. 13.4.1995 - 15.4.1999 66. Lipponen 1463
Halonen, Tarja sdp. 15.4.1999 - 25.2.2000 67. Lipponen Il 316
Tuomioja, Erkki sdp. 25.2.2000 - 17.4.2003 67. Lipponen Il 1147
Tuomioja, Erkki sdp. 17.4.2003 - 24.6.2003 68. Jaatteenmaki 68
Tuomioja, Erkki sdp. 24.6.2003 - 19.4. 2007 69. Vanhanen 1396
Kanerva, llkka kok. 19.4. 2007 - 4.4.2008 70. Vanhanen Il 358
Stubb, Alexander kok. 4.4.2008 - 70. Vanhanen Il

(Edella olevat vuorokausiluvut poikkeavat sikali valtioneuvoston ministeritietojarjestelman luvuista, etta
tédssa on pyritty laskemaan yhteen montako vuorokautta ao. henkild kulloinkin on ollut ministeriné eika
monenako vuorokautena. Esim. nimityspaivasta eropaivaan 1.2. — 28.2. on taulukossa 27 vuorokautta,
ministeritietojarjestelméassa sen sijaan 28 vuorokautta.)
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Pienen valtion ulkopolitiikassa jatkuvuus onkin yleensd hyve. Se vahvistaa valtion vakautta ja
uskottavuutta suhteessa muihin valtioihin. Henkil6jatkuvuutta voidaan mitata esimerkiksi
laskemalla monessako hallituksessa sama henkild on ollut ulkoasiainministerind taikka
laskemalla yhteen eri henkil6iden ministerikausia, niin kuin seuraavat taulukot osoittavat.

Useimmiten nimitetyt ulkoasiainministerit

Carl Enckell 10 hallitusta (1918-1919, 1922, 1924, 1944-1950)
Rudolf Holsti 6 hallitusta (1919-1922, 1936-1938)

Ahti Karjalainen 6 hallitusta (1961-1962, 1964-1970, 1972-1975)
Hjalmar Procopé 5 hallitusta (1924-1925, 1927-1931)

Ralf Térngren 4 hallitusta (1953-1954, 1956-1957, 1959-1961)
Paavo Vayrynen 4 hallitusta (1977-1982, 1983-1987, 1991-1993)
Johannes Virolainen 3 hallitusta (1954—-1956, 1957, 1958)

Kalevi Sorsa 3 hallitusta (1972, 1975-1976, 1987-1989)

Erkki Tuomioja 3 hallitusta (2000-2007)

Kahdessa hallituksessa ovat Ake Gartz, P.J. Hynninen, Urho Kekkonen, Viind Leskinen,
Olavi Mattila, Vdino Voionmaa ja Rolf Witting olleet ulkoasiainministereind. Muut 22
ministerid ovat istuneet ulkoasiainministereind vain yhdessa hallituksessa kukin.

Ministerikausien yhteenlaskettu pituus (ministerivuorokausien lukumdidrd)

Paavo Vayrynen 3936
Ahti Karjalainen 3380
Erkki Tuomioja 2611
Carl Enckell 2497
Rudolf Holsti 1888
Tarja Halonen 1779
Ralf Térngren 1604
Hjalmar Procopé 1494
Antti Hackzell 1393
Kalevi Sorsa 1140
Rolf Witting 1073
Pertti Paasio 814
Johannes Virolainen 783
Heikki Haavisto 639
Aarno Yrj6-Koskinen 634
Veli Merikoski 614
Ake Gartz 552
Vaino Leskinen 532
Henrik Ramsay 522
Par Stenback 441
Sakari Tuomioja 433
Juho Heikki Vennola 430
Urho Kekkonen 393 (tastd 225 samalla paaministerina)
Vaino Voionmaa 384
llkka Kanerva 358
Eljas Erkko 354
Emil Nestor Setala 347
Olavi Mattila 287
Karl Gustaf Idman 275
Paavo Johannes Hynninen 273

Jaakko Hallama 269



Keijo Korhonen 228
Otto Stenroth 184
Vainé Tanner 117
Paavo Rantanen 69
Karl-August Fagerholm 40 (samalla paaministeri)
Vieno Johannes Sukselainen 31 (samalla paaministeri)

Taulukoiden avulla pdéstédn tarkastelemaan eri puolueiden osuutta ulkoasiainministerin
paikalla. Yksinkertainen aritmetiikka riittdd osoittamaan, ettd keskustapuolue (tai sen edeltdja
maalaisliitto) on pitinyt ulkoasiainministeripaikkaa hallussaan noin 28,5 prosenttia koko
ajasta, ensi kerran niinkin my6hdin kuin vuonna 1952. Voitaneen olettaa, ettd maalaisliiton
poissaolo ulkoasiainministerin paikalta tasavallan ensimmaisten 34 vuoden aikana pikemmin
johtui puuttuvasta mielenkiinnosta sitd salkkua kohtaan kuin hallitusten muodostamiseen
liittyvésté poliittisesta syrjinnéstd. Sosialidemokraattisen puolueen yhteenlaskettu aika
ulkoasiainministerin paikan haltijana vastaa noin 22,5 prosenttia kaikkien hallitusten
elinajasta. Namé kaksi puoluetta ovat jo kauan kilpailleet eduskunnan suurimman puolueen
paikasta, mutta vuoden 2007 eduskuntavaalissa kokoomus on astunut samaan joukkoon.
Poislukien erddt sangen lyhytaikaiset poikkeukset (ammattiministerit Hallama, Mattila ja
Rantanen seké rkp-ministeri Stenbéck) joko keskusta tai sosialidemokraattinen puolue on
kantanut ulkoasiainministerin salkkua yhtdjaksoisesti vuoden 1963 loppupuolelta aina
huhtikuuhun 2007 saakka. Téma4 jarjestys rikkoutui kokoomuksen esiinmarssilla vuoden 2007
vaalissa. Kokoomuksen edustaja on nyt hallituksessa ulkoasiainministerind ensimmaisté
kertaa 1930-luvun aikojen jélkeen.

Jos lasketaan yhteen alkuperdisen nuorsuomalaisen puolueen, edistyspuolueen sekd Suomen
kansanpuolueen osuudet paédstdaan 10,6 prosenttiin ministerivuorokausista suomenkielisen
liberaalin poliittisen suuntauksen osalle, kun sen sijaan kokoomuksen edustaja ennen vuotta
2007 vain kaksi kertaa on ollut ulkoasiainministerin paikalla (Setild, Yrjo-Koskinen), mika
tuottaa luvun 4,2 prosenttia. Tama laskelma perustuu nyttemmin vakiintuneeseen kisitykseen
ministerien luokittelusta, josta kirjallisuudessa 10ytyy osin ristiriitaisia tietoja. Aarno Y1jo-
Koskinen tuli suoraan l&hettilddn paikalta ministeriksi, ja hén palasi ministerikauden jdlkeen
lahettildén paikalle Moskovaan. Néin ollen hinet on usein luokiteltu ammattiministeriksi.
Kokoomus luki hinet kuitenkin omaan ministeriryhmainsa Sunilan toisessa hallituksessa.
Kiviméden puolipoliittisen hallituksen ulkoasiainministeri Antti Hackzell — aikaisemmin
maaherra, diplomaatti ja tydmarkkinajohtaja — on taas luokiteltu ammattiministeriksi, koska
kokoomus suhtautui kielteisesti Kivimden hallitukseen. Hackzell oli my6hemmin
kokoomuksen kansanedustaja.

My®és ruotsalaisen kansanpuolueen osalta laskelmat mutkistuvat. Aluksi voidaan
mahdollisesti ottaa huomioon Leo Ehrnroothin aika vt. ulkoasiainministerind maaliskuusta
kesdkuuhun 1919, jolloin hédn Enckellin ja sittemmin Holstin poissa ollessa yksin oli
ulkoasiainhallinnon johdossa. Myohemmin on kiinnitettdvd huomiota ministereihin Procopé,
Torngren, Witting, Ramsay ja Stenbdck. Heistd Hjalmar J. Procopé sai ainoastaan
ensimmadisen ministerikautensa aikana tukea omalta eduskuntaryhmaltdédn. My6hemmin hénet
on siis luokiteltava ammattiministeriksi. Han jétti puolueen kokonaan vuonna 1928 kuitenkin
liittymattd mihinkdédn muuhun puolueeseen. Rolf Witting on katsottava puolueensa
edustajaksi apulaisulkoasiainministerind joulukuusta 1933 helmikuuhun 1936, siis
huomattavan osan Kiviméden hallituksen hallituskaudesta. Puolue ei sen sijaan tahtonut
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osoittaa Wittingille luottamusta hénen varsinaisen ulkoministerikautensa aikana maaliskuusta
1940 maaliskuuhun 1943. Hénen jdlkeensd Henrik Ramsay edusti ruotsalaista
kansanpuoluetta ulkoasiainministerind maaliskuusta 1943, mutta hin menetti
eduskuntaryhmén luottamuksen kun presidentti Ryti kesidkuussa 1944 oli ldhettdnyt tunnetun
kirjeensd Hitlerille. Ralf Torngren erosi ulkoasiainministerin paikalta elokuussa 1956 kun
hallituksen enemmisto ja rkp-ryhma olivat riitaantuneet sen johdosta, ettd puolustusvoimat
suunnittelivat suuremman alueen pakkolunastamista Porkkalan alueelta kuin rkp katsoi
voivansa hyviksyad. Presidentti Kekkosen pyynnostd Torngren kuitenkin jéi
ulkoasiainministerin paikalle ja tuli vield uudestaan hallitukseen ammattiministerind
Sukselaisen yhden puolueen hallituksessa vuosina 1959-1961. Jos lasketaan yhteen
Ehrnroothin ja Stenbackin ministerivuorokaudet niiden kausien kanssa, jolloin Procopé,
Ramsay ja Torngren todella nauttivat ryhménsé luottamusta, paistdén 5,4 prosenttiin koko
itsendisyysajasta. Mikddn muu puolue ei ole samalla herkkyydelld ja tarkkuudella sdaddellyt
ulkoasiainministerin paikalla olevaa puoluejdsentd kohtaan osoitettua luottamusta. Jos
muistetaan, ettd Witting kuitenkin oli poliitikko ja jos vield lasketaan mukaan kaikki
Procopén, Ramsayn ja Torngrenin kaudet tdysiméadréising, paddytddn siihen, ettd ruotsalaisen
kansanpuolueen jésen tai sitd ldhelld oleva henkil6 on ollut ulkoasiainhallinnon johdossa noin
15,9 prosenttia ajasta.

On silmiin pistdvad, ettd ns. ammattiministereilld on ollut varsin ndkyva merkitys Suomen
ulkoasiainministereind. Vaikka jétettéisiin pois ne kaudet, jolloin Procopé, Torngren, Witting
ja Ramsay ovat olleet 1dhinnd ammattiministereitd, paddytdin siihen, ettd
ulkoasiainministerion paallikkona noin 18,4 prosenttia ajasta on ollut ammattiministeri. Jos
laskelmaan sen sijaan lisdtdin ndiden alun perin poliittisten henkildiden kaudet
ammattiministereind, on lopputuloksena ettd Suomella 28,9 prosenttia ajasta on ollut
ulkoasiainministeri vailla omaa poliittista ryhméé eduskunnassa.

Jos vield tarkastellaan niitd yhdeksda henkil6d, jotka tdssd on luettu varsinaisten
ammattiministereiden joukkoon (Enckell, Hackzell, Gartz, Sakari Tuomioja, Hynninen,
Mattila, Idman, Hallama, Rantanen), voidaan todeta, ettd kaikilla heistd on ollut
paallikkotehtdvid Suomen ulkoasiainhallinnossa. Myds viisi poliittisina nimitettyd ministeria
on palvellut ulkoasiainhallinnossa (Holsti, Procopé, Yrj6-Koskinen, Ramsay, Korhonen).
Parissa tapauksessa (Gartz, Holsti) ministerin tehtdva on tullut ensin, ja sitd on seurannut
astuminen diplomaatin uralle. Muissa tapauksissa on sen sijaan todettava, ettd virkamiehesta
on tullut ministeri.

Ministerien ominaisuudet

Miti tulee ulkoasiainministerien muodolliseen koulutukseen voidaan todeta, ettd kahta
lukuun ottamatta (Fagerholm, Leskinen) kaikki ovat suorittaneet akateemisen loppututkinnon,
ja viisitoista kolmestakymmenestikahdeksasta ministeristd oli saavuttanut tohtorin arvon
ennen nimitystd ulkoasiainministeriksi. Varsinkin tasavallan ensimmaisind vuosikymmenind
monilta hallitusten jdseniltd puuttui yliopistollinen tutkinto, mutta tdssi suhteessa
ulkoasiainministerit ovat siis aina olleet poikkeus. Samalle tasolle ulkoasiainministerin
kanssa nousevat pitkdssd vertailussa vain oikeusministerit; muistettakoon, ettd vuoden 1919
hallitusmuodon mukaan oikeusministerin samoin kuin vihintdédn yhden muun ministerin tuli



olla lainoppineita. Nykydin on normaalia ettd melkein kaikilla hallitusten jésenilld on
akateeminen tutkinto.

Oma mielenkiintonsa saattaa olla silld toteamuksella, ettd noin neljdsosa kuluneista
yhdeksdstidkymmenestd vuodesta on ollut sellaista aikaa, jolloin ulkoasiainministerin
didinkieli on ollut ruotsi. Laskelma on ndenndisesti yksinkertainen, kun otetaan rkp-
ministerien virkavuorokaudet — my®0s niiltd ajoilta, jolloin he ovat olleet ammattiministereiti
— seka lisdtddn nithin ainakin Enckellin, Gartzin ja Fagerholmin ministerivuorokaudet.
Aidinkielen kiisite ei tosin ole yksiselitteinen, ja kaksikielisidi perheiti on aina ollut olemassa.

Ministerien kielitaidosta yleensd ei ole helposti saatavissa tietoja, enkd ole sitd yrittdnyt
selvittdd. Yleisesti ottaen ulkoasiainministerin salkku on epdilemattd haluttu uskoa sellaisille
henkildille, joiden kielitaito kéasittdad kotimaisten kielten lisdksi ainakin yhden suuren
kansainvilisen kielen. Virkamiesten tehtdvénd on tietysti tarvittaessa tukea ministerid eri
kielilld, eikd hdnen omaa kielitaitoaan vilttimatta tarvita muuta kuin seurustelua ja lehtien
lukemista varten. Toisaalta jotkut ministerit ovat tehneet kielellisid korjauksia nithin
asiakirjoihin, jotka tulevat heiddn eteensi. Ainakin kerrotaan, ettd Carl Enckell vield toisen
maailmansodan jélkeen korjaili vendjédnkielisten noottien kieliasua, nojautuen tilldin varmasti
niihin kdytidntdihin, jotka han oli oppinut Pietarin valtiosihteeristdssd ennen ensimmaista
maailmansotaa.

Ulkoasiainministerien ikdjakautuman tarkastelu osoittaa, ettd he ovat yleenséa olleet parhaassa
1dssddn, 45 ja 60 ikdvuoden vililla, ensimmadisen ulkoministerinimityksen aikaan. Kaikkien
aikojen nuorin on ollut Paavo Vdyrynen, joka oli vain 30 vuotta vanha kun hanet nimitettiin
vuonna 1977. Kaikkien aikojen vanhin oli P.J. Hynninen, joka 74 vuoden ikdisend aloitti
lyhyeksi jidneen ministerikautensa. Gartz ja Setéld olivat 61-vuotiaina toiseksi vanhimpia
ensimmadisen nimityksen aikaan. Enckell aloitti 42-vuotiaana vuonna 1918, ja hén oli siis
saavuttanut 72 vuoden idn, kun hin vuonna 1948 viimeisen kerran otti tehtivéin vastaan.
Nuoria ministereitd nimitettiin my0ds 1920-luvulla — Procopé 34 vuoden ikdisend ja Holsti 38
vuoden ikdisend. Toisen maailmansodan jélkeisend aikana toiseksi nuorin Vayrysen jilkeen
oli Karjalainen, joka 38-vuotiaana nimitettiin ulkoasiainministeriksi. Ikdjakautuman
perusteella ei voida tehdd mitéén yleisid johtopaatoksia.

Aikaisempi poliittinen kokemus, varsinkin ministerikokemus, on usein ollut tiarkea
ulkoasiainministerien ominaisuus. Jos kdydaan lapi kaikki 81 ulkoasiainministerinimitysta,
niin huomataan, ettd 67 kertaa on nimitetty henkild, joka jo aikaisemmin on ollut hallituksen
jasen. Voidaan myds todeta, ettd 36 nimitystd on kohdistunut kansanedustajaan, 14 nimitysta
entiseen kansanedustajaan, nelja nimitystd henkiloon, joka myohemmin on valittu
eduskunnan jaseneksi. Viimeisin nimitys on kohdistunut Euroopan parlamentin jdseneen. Jos
erikseen katsellaan viime aikojen hallituksia, alkaen Mauno Koiviston ensimmaisesti
presidenttikaudesta, niin Suomella on sind aikana ollut yhdeksén hallitusta, joissa on
tapahtunut neljitoista ulkoasiainministerinimitysti. Lukuun ottamatta kahta melko
lyhytaikaista poikkeusta (Haavisto, Rantanen) ndma nimitykset ovat kohdistuneet joko
kokeneisiin kansanedustajiin tai Euroopan parlamentin jaseneen (Stubb).

Ministerien poliittisen taustan osalta voidaan havaita toinenkin siirtyma. Jos demokraattisessa
valtiossa halutaan tehdé jyrkka ero poliitikkojen ja virkamiesten vélilld, niin voitaneen sanoa,



ettd yleispoliitikot tavallisesti harjaantuvat poliittisissa jarjestdissé ja eduskuntatydssa.
Harjaantunut yleispoliitikko voinee periaatteessa johtaa mitd tahansa ministeriotd. Poliitikon
vélttimiton panos sisdltdd ennen kaikkea harkintaa, tahtoa ja visioita, kun taas virkamiesten
tehtidvind on tarjota asiantuntemusta. Tama rinnastus ei sulje sitéd pois, ettd poliitikko voi olla
erityisen kiinnostunut esimerkiksi juuri ulkopolitiikasta ja ettd hin vdhitellen hankkii itselleen
huomattavan asiantuntemuksen télla alalla. Suomessa on ilmeisti, ettd ulkoasiainministerin
paikalla on aikaisempina vuosina ollut enemmin asiantuntijoita, jotka ovat olleet tai joista on
tullut ulkopolitiikan ammattilaisia, kun taas myShempiné vuosina on ollut enemmaén
yleispoliitikoita. Sithen ryhméén voitaneen lukea Vennola, Setild, Voionmaa, Tanner,
Kekkonen, Virolainen, Térngren, Fagerholm, Sukselainen, Karjalainen, Leskinen, Sorsa,
Viyrynen, Stenbéck, Paasio, Halonen, Tuomioja ja Kanerva. Monet heistd ovat toimineet
muissakin ministeritehtévissd. On vaikeata selkedsti erottaa yleispoliitikot muista
ulkoasiainministereistd, mutta kehityksen suunta on kuitenkin ilmeinen.

Hallitusten muodostaminen

Ulkoasiainministerin paikoista — kuten muistakin hallituspaikoista — voitaneen sanoa, etté
niihin pitee vanha sdintd: monet ovat kutsutut, harvat ovat valitut. Yleensd on varmasti ollut
useita halukkaita henkil6ité tarjolla. Toisaalta muutamia henkil6itd on aikoinaan pidetty
miltei itsestddn selvind. Mielenkiintoinen tutkimustehtévi, jonka suorittamiseen minun
voimani eivit tdlld kertaa kuitenkaan ole riittdneet, olisi sen selvittiminen, ketka henkilot
ovat kulloinkin olleet tarjolla ja kdytettavissa tai keitd on pidetty mahdollisina ehdokkaina
ulkoasiainministerin tehtidvadn hallituksia muodostettaessa. Siitd voin ainoastaan esittda
joitakin hajanaisia havaintoja.

Ministerikelpoisuutta edeltdd usein pitkd prosessi: oma tausta, eldiménura ja koulutus, sitten
kohoaminen oman ryhmén hierarkiassa, lopuksi hallituspaikan avautuminen suotuisten
olosuhteiden vallitessa, usein riippuen sattumanvaraisista tilannetekijoistd. Erdista
ministereistd voidaankin varmasti sanoa, ettd heidit on valittu, koska he ovat olleet oikeaan
aikaan oikealla paikalla. Toiset taas ovat olleet presidentin tai muun poliittisen eliitin
suosikkeja pitkdan. Esimerkiksi Carl Enckell, Rudolf Holsti ja Hjalmar Procopé olivat
varmasti “ministrables” juuri ulkoasiainministerin paikalle ldhes koko 1920- ja 1930-luvun,
Enckell vield 1940-luvullakin. Myohempien aikojen pitkdaikaisia suosikkeja ovat olleet
esimerkiksi Ralf Torngren koko 1950-luvun, Ahti Karjalainen 1960-luvulla ja 1970-luvun
puoliviliin seké hidnen jdlkeensd Paavo Vayrynen nykyaikaan saakka.

Historian tutkimus voi epdilemitta kartoittaa ne vaiheet, jotka kussakin tapauksessa ovat
johtaneet nimitykseen. Ennétys on Carl Enckellilld, joka 1920-luvun alussa oli
ulkoasiainministerind neljassé hallituksessa sekd toisen maailmansodan jilkeen uudestaan
kuudessa eri hallituksessa. Varsinkin vuosina 1944—1950 pidettiin ilmeisesti tirkeédnd, ettd
kaytettdvissd oli Vendjdd hyvin tunteva henkild, jota voitiin pitdd ammattiministerind ilman
kytkentoja poliittisiin puolueisiin. Enemmaén poliittista varid ulkoasiainministerion johtoon
saatiin vuosina 1945-1948 siten, ettd apulaisulkoministeriné oli Reinhold Svento, hdnkin
aikoinaan Pietarin valtiosihteeriston virkamies.
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Suurimman osan itsendisyysajasta on vuoden 1919 hallitusmuoto ollut voimassa
(presidentinvaihdokseen saakka 1.3. 2000). Sen 33 §:n mukaan tasavallan presidentti péatti
Suomen suhteista ulkovaltoihin. Siksi olikin luonnollista, ettd presidentti aina uutta hallitusta
muodostettaessa oli erityisen kiinnostunut ulkoasiainministerin valinnasta. On monta
esimerkkid siité, ettd presidentti nimenomaan pyrki vaikuttamaan siihen, alkaen
ensimmaisestd presidentistd, K.J. Stdhlbergista.

Varsinkin ensimmadisten vuosikymmenien aikana presidentit suosivat jatkuvuutta
ulkoasiainministerin paikalla. Stdhlberg luotti puoluetoveriinsa Rudolf Holstiin ja halusi pitdd
hénet samassa tehtdvissd mahdollisimman pitkddn. Stahlbergin presidenttikaudella Holsti
toimi ulkoasiainministerind neljdssé perdkkaisessd hallituksessa. Sind aikana Stahlberg itse
asiassa luovutti suurimman osan ulkopolitiikan johtamisesta Holstille. Erichin hallituksessa
vuosina 1920-1921 Holsti oli ulkoasiainministeri, vaikka kaksi hallituspuoluetta, kokoomus
jaruotsalainen kansanpuolue, eivit halunneet ndhda hanté silld paikalla. Ndma kaksi
puoluetta kieltdytyivit tukemasta seuraavaa hallitusta (Vennola II, 1921-1922), koska Holsti
oli siind edelleen ulkoasiainministerind. Hallituksen erottua toukokuussa 1922 Holsti ei endd
voinut palata ministerin paikalle, ja Stahlberg joutui hyviksymaén Carl Enckellin
ulkoasiainministeriksi Cajanderin hallituksessa. Stdhlbergin presidenttikaudella oli vield
kolme hallitusvaihdosta, ja hin halusi joka kerta pitdd eroavan ulkoasiainministerin edelleen
samassa tehtidvassi. Siind hén ei kuitenkaan onnistunut (hallitukset nro 9-11).

Astuttuaan presidentin virkaan maaliskuun ensimmaisend pdivand 1925 yritti Lauri Kristian
Relander aivan samalla tavalla kuin Stahlberg varmistautua siité, ettd jatkuvuus séilyisi
ulkoasiainministerin paikalla. Hén koetti tuloksetta saada Hjalmar J. Procopén jatkamaan
ulkoasiainministerind Tulenheimon hallituksessa vuonna 1925. Toivoton yritys toistui myds
vuoden 1925 lopulla, kun Kyosti Kallio muodosti toisen hallituksensa. Procopé oli silloin
vield jossakin miérin lojaali ruotsalaisen kansanpuolueen eduskuntaryhmalle, joka ei
halunnut osallistua Kallion johtamaan hallitukseen. Kokoomuspuolue vastusti myos Procopén
jasenyyttéd hallituksessa. Kaksi vuotta myohemmin muodostettiin Sunilan yhden puolueen
hallitus, ja sithen Procopé tuli ulkoasiainministeriksi. Han ei silloin endd pitanyt itsedin
ruotsalaisen kansanpuolueen jasenend, vaikka hin muodollisesti erosi puolueesta vasta
vuonna 1928. Relanderin presidenttikauden loppuosan aikana (joulukuusta 1927
maaliskuuhun 1931) Procopé oli ulkoasiainministeri neljassd perdkkéisessa hallituksessa..
Jokaisen vaihdoksen yhteydessé presidentti Relander ponnisteli Procopén séilyttimiseksi
paikallaan. Vastusta tuli varsinkin edistyspuolueen taholta.

Svinhufvudin presidenttikaudella (1931-1937) Suomella oli vain kolme hallitusta, ja
presidentti olisi aluksi kernaasti sdilyttanyt Procopén ulkoasiainministerin paikalla.
Hallituksen muodostajaksi nimettiin ensiksi Kallio, joka kuitenkin epdonnistui juuri
Procopéta koskevien erimielisyyksien johdosta. Kallion puoluetoveri J.E. Sunila onnistui
sitten muodostamaan hallituksen, kun presidentti oli luopunut vaatimasta Procopén
mukanaoloa. Kiistelty paikka menikin diplomatian ammattilaiselle, Moskovan ldhettildélle
Aarno Yrjo-Koskiselle, jonka kokoomus kuitenkin luki omaan ministeriryhméaansa.
Presidentin erityistd luottamusta nautti myds hdanen puoluetoverinsa Antti Hackzell, joka
sittemmin toimi ulkoasiainministeriné pitkdaikaisessa Kivimden hallituksessa (1932—-1936).
Hénella oli siind melko vapaat kddet. Vuoden 1936 eduskuntavaalien jdlkeen puhalsivat toiset
poliittiset tuulet, ja uuden hallituksen paaministeri Kallio vei 1dpi Holstin paluun
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ulkoasiainministerin paikalle tilanteessa, missd Svinhufvud mieluummin olisi valinnut
Procopén.

Omalla presidenttikaudellaan (1937-1940) Kallio ei omaksunut aktiivista roolia
ulkopolitiikan johtajana. Jo suostuessaan ehdokkaaksi presidentin paikalle hén asetti ehdoksi,
ettd Holsti tulisi jatkamaan ulkoasiainministerind. Holsti sdilytti ndin ollen paikkansa
Cajanderin kolmannessa hallituksessa, vaikka hén joutui ankaran arvostelun kohteeksi
varsinkin oikeisto-opposition taholta. Holstin erottua marraskuussa 1938 ja Viino
Voionmaan oltua lyhyen vélikauden ministerind tehtéva siirtyi Eljas Erkolle, joka nautti
presidentin tiydellistd luottamusta.

Sodan aikana haluttiin ulkoasiainministerin paikalle saada kovan luokan pditoksentekijoita,
miehid joilla oli kokemusta yritysten tai muiden suurten organisaatioiden johtamisesta.
Talvisodan kokoomushallituksessa ulkoasiainministerini oli Vdin6 Tanner, pitkdaikainen
puoluejohtaja, Elannon toimitusjohtaja, entinen pddministeri ja valtiovarainministeri. Suomen
Pankin pédéjohtaja Risto Ryti otti vastahakoisena vastaan pddministerin tehtévin, ja Tanner
kertoo muistelmissaan, ettd hén itse tarjoutui ulkoasiainministeriksi voidakseen siten
myotdvaikuttaa Rytin taivuttamiseen. My0s ylipddllikké Mannerheim piti Tannerin valintaa
vélttimattomana, silld nyt tarvittiin vahva poliitikko. Talvisodan jélkeen hallitus
muodostettiin uudestaan, ja télld kertaa Ryti valitsi pankinjohtaja Rolf Wittingin
ulkoasiainministeriksi. Kun Rangellin hallitus muodostettiin yhdeksidn kuukautta
myohemmin Rytin tultua presidentiksi Witting jii ulkoasiainministerin paikalle Rytin
pyynnostd. Suomen Hoyrylaiva Oy:n pitkdaikaisen toimitusjohtajan Henrik Ramsayn valinta
ulkoasiainministeriksi Linkomiehen hallitukseen maaliskuussa 1943 perustui presidentin ja
padministerin vélisiin neuvotteluihin.

Sivumennen voidaan todeta, ettd yritysjohtajan tausta oli myos sodanjélkeisen kauden
alkuvuosien ministereilli Carl Enckellilld ja Ake Gartzilla. Heidén jélkeensd yritysjohtajia ei
ole juuri ndhty ulkoasiainministerin paikalla — poikkeuksina vain lyhytaikaiset
ammattiministerit Olavi Mattila ja Paavo Rantanen.

Ettd Mannerheim tultuaan presidentin paikalle elokuussa 1944 valitsi Enckellin
ulkoasiainministeriksi perustui tosin ldhinnd Enckellin aikaisempaan kokemukseen tehtavista
sekd koulutukseen ja Vendjan tuntemukseen. Nama seikat tekivét hdnestd Mannerheimin
mielesta erityisen soveliaan uudessa poliittisessa tilanteessa. Kun Paasikivi tuli presidentiksi
vuonna 1946 hidn nimenomaan vaati, ettd Enckell tulisi jatkamaan puoluesidonnaisuuksista
vapaana ministerind. Tétd pidettiin tdrkednd my0s Fagerholmin ensimmaisessa hallituksessa
vuosina 1948-1950, jonka kaikki muut jdsenet olivat sosialidemokraatteja. Vuonna 1950
Enckell halusi luopua tehtdvisté, ja uuden hallituksen muodostaja Urho Kekkonen ehdotti
ulkoasiainministeriksi vuorineuvos Ake Gartzin, joka sitten jatkoi vield Kekkosen
seuraavassa hallituksessa. Ensimmaisellé kerralla tarvittin puhelinsoitto Paasikivelti jotta
Gartz ottaisi tehtdvén vastaan.

Gartzin jilkeen hallituksen muodostajan Kekkosen valinta osui — Paasikiven siunauksella —
Sakari Tuomiojaan. Runsaan vuoden kuluttua Tuomioja joutui palaamaan varsinaiseen
tehtavdidnsd Suomen Pankin pdédjohtajana, ja padministeri Kekkonen otti itse
ulkoasiainministerin salkun. Presidentti Paasikiven toivomuksen mukaisesti hén keskittyi
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talloin erityisesti Neuvostoliiton suhteisiin. Presidentti pdatti samalla, ettd Ralf Torngren saisi
hoitaa muut tehtavét apulaisulkoasiainministerin ominaisuudessa. Sen jélkeen Torngren oli
ulkoasiainministeri kahdessa seuraavassa hallituksessa, minka jilkeen hén oli padministeri
lyhytaikaisessa hallituksessa, jossa Kekkonen oli ulkoasiainministeri. Kekkonen pyrki
takaisin paddministerin paikalle, jonka hén sai lokakuussa 1954, viimeisessd Paasikiven
presidenttikauden hallituksessa. Kekkonen valitsi silloin ulkoasiainministeriksi oman
puolueensa varapuheenjohtajan Johannes Virolaisen, jonka toimintaa ministerin paikalla
Kekkonen varmaankin katsoi voivansa tarvittaessa itse ohjata.

Urho Kekkosen pitkén presidenttikauden aikana (1956—1981) hén varasi itselleen oikeuden
padttaa siitd, kuka tulisi olemaan ulkoasiainministeri. Sekd Ralf Torngren ettd maalaisliiton
(my6hemmin keskustapuolueen) johtajat Johannes Virolainen ja Ahti Karjalainen kuuluivat
Kekkosen kauden alkuvuosina suosikkeihin, mutta presidentti riitaantui Virolaisen kanssa jo
1970-luvun alussa ja Karjalaisen kanssa pari vuotta myohemmin. Sosialidemokraattinen
puolue oli vuosina 1959-1970 poissuljettu ulkoasiainministerin paikkaa koskevasta
kilpailusta. Kekkosen ensimmaiinen sosialidemokraattinen ulkoasiainministeri oli Vaind
Leskinen, joka nimitettiin vuonna 1970, jolloin Kekkonen halusi nayttai, etta
keskustapuolueella ei ollut yksinoikeutta tdhin tehtdvéan. Jos jitetddn sivuun Fagerholmin
tilapdinen sijaisuus joulukuussa 1958, ketdédn sosialidemokraattia ei ollut ndhty
ulkoasiainministerin tehtévissa kolmeenkymmeneen vuoteen, ei sen jilkeen kun V&ino
Tanner erosi siité talvisodan jilkeen. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
sosialidemokraattinen puheenjohtaja Pekka Kuusi oli my6s kiinnostunut ministerin
tehtavistd, mutta Kekkonen halusi palkita Leskistd hdnen kdantymyksestddn suhteessa
Neuvostoliittoon.

Kekkosen jéljelld olevalla presidenttikaudella my6s Kalevi Sorsa ennétti olla kaksi kertaa
ulkoasiainministerind, mutta muuten tdma tehtdva pysyi keskustapuolueen hallussa — tai
annettiin Olavi Mattilalle ammattiministerind. Kekkonen itse poimi kaksi uutta henkil6a
ulkoasiainministerin paikalle, ensin Keijo Korhosen vuonna 1976 ja sitten Paavo Vayrysen
vuonna 1977. Viyrynen oli télldin 30-vuotiaana kaikkien aikojen nuorin ulkoasiainministeri.
Hénella oli tosin jo ministerikokemusta, ja hdnesta tuli pian tehokas ja péteva
ulkoasiainministeri, itse asiassa vuodesta 1977 lahtien nelja kertaa nimitetty tdhén tehtdvain
ja keskustapuolueen itsestddn selvd ehdokas siithen. Ero hallituksesta toukokuussa 1993 johti
tosin Heikki Haaviston nimitykseen ja hinen jdlkeensd vield Paavo Rantasen lyhyeen kauteen
“talviministerind”. Vuodesta 1995 nykyisen hallituksen nimittdmiseen saakka vuonna 2007
ulkoasiainministerin salkku on pysynyt sosialidemokraattisen puolueen kisissa.

Téahinastisten kokemusten perusteella voidaan esittid muutamia varovaisia yleisid havaintoja
ulkoasiainministerin valinnasta Suomen hallituksia muodostettaessa:

- Presidentin tahto on alusta ldhtien ollut tarked nimitysten yhteydessa, vaikka poliittiset
puolueet toisinaan asettuivat poikkiteloin 1920- ja 1930-luvuilla. Presidentin vaikutusvalta on
tdssd asiassa ollut suorastaan ratkaiseva ainakin alkaen Rytin presidenttikaudesta Kekkosen
kauden loppuun. Presidentin luottamus ministerichdokasta kohtaan on sen jilkeenkin pysynyt
tarkednd, vaikka puolueiden paittavit elimet ovat suuremmassa méérin ottaneet ministerin
valinnan omiin késiinsa.

- Jatkuvuutta ulkoasiainministerin paikalla on yleensd pidetty toivottavana, ja sithen on
mahdollisuuksien mukaan pyritty.
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- Ulkoasiainministerin roolia pidettiin 1920- ja 1930-luvuilla itsendisempéné kuin
myohempini aikoina, kun vahvat pdaministerit ja presidentit ovat olleet keskeisesti mukana
ulkopolitiikkaa johtamassa. Nykyaikana ministerin rooliin vaikuttavat lisdksi ne
sidonnaisuudet, jotka seuraavat EU-jdsenyydesta.

Ministeri ja virkamiehet

Ulkoasiainministerid on jo kauan ollut tyontekijdvahvuudeltaan suurin ministerid. Koko
henkildstd on tietysti ministerin kdytettdvissd, mutta hitaasti on muodostunut ryhmaé laheisia
avustajia joiden tehtdvind on helpottaa ministerin péivittdista tyontekoa. Kehitys sai alkunsa
1970-luvun alussa, kun taloon tuli ns. poliittinen sihteeri, joka tavallisesti oli ministerin
puolueen nuori jasen. Hénen erityisend tehtdvindin oli hoitaa suhteita ministerin omaan
puolueeseen, sen uutisvélineisiin ja sen eduskuntaryhméén. Ministeri saattoi tietysti kiyttaa
hénen palveluksiaan muihinkin tehtéviin. Nykyisin ministerin 1ahiympéristossi on
erityisavustaja, joka vastaa tétd poliittista sihteerid, sekd pari nuorta karriddrivirkamiestd ja
vield tiedotussihteeri uutisvélinekontakteja varten. Uusin kehitysilmid on poliittisen
valtiosihteerin tulo ministerioon, ymmartddkseni toimimaan méarétyissa tilanteissa myos
ministerin sijaisena. Toistaiseksi kehitys ei kuitenkaan ole johtanut kokonaisen kabinetin
muotoutumiseen ranskalaisen mallin mukaan, jossa olisi vanhempia virkamiehié
valmistelemassa padtoksentekoa.

Sen sijaan ministeri on tietysti riippuvainen vuorovaikutuksesta ennen kaikkea
linjaorganisaation ylimmain virkamiesjohdon kanssa. Talon sisélla tarvitaan hyva
kommunikaatio, hyva tiedonkulku sekéd alemman ja keskitason virkamiesten kesken etti
virkamiesten ja johdon vélilld. Avainsana joka kuvasi merkittdvad osaa tiedonkulusta oli
ennen vanhaan jakel/u. Kun néki miten jokin asiakirja oli jaettu, tiesi samalla ketka kaikki
olivat siind olevan tiedon saaneet. En ole aivan varma siitd, onko nykyinen elektroniikan
aikakausi tuottanut periaatteellisia eroja tdhén asiantilaan. Ministerien ja virkamiesten
vuorovaikutuksesta eri aikakausina ei valitettavasti ole saatavissa tutkimustietoa, vaan
joudutaan tyytymdidn joihinkin irrallisiin havaintoihin ja anekdootteihin.

Virkamiesten kannalta on tarkeitd, ettd ministeri on henkil6 jonka kanssa yhteistyd on
helppoa, joka luottaa virkamiehiin ja heidin asiantuntemukseensa. Kun ministeri itsekin on
kiinnostunut ja asiantunteva, siitd on yhteistyolle pelkkdd hyotya. Pitkdaikaiset ministerit
omaksuvat véhitellen seké rutiinia ettd detaljitietoa, miké vahvistaa itsevarmuutta vaikkapa
kontakteissa muiden maiden ministerikollegoihin. Yhteisty0ossd virkamiesten kanssa ministerin
taytyy 10ytda oikea keskitie. Sellainen ministeri joka on hyvin epdluuloinen ja oikutteleva ei
kannusta virkamiehid tekemiin parastaan. Sitd ei myOskain tee sellainen ministeri, joka
mekaanisesti hyviaksyy kaiken minkd virkamiehet hdnelle esittdvét. Suomen
ulkoasiainministereiden joukosta 16ytyy esimerkkejd molemmista tyypeista.

Max Jakobson on kertonut yhdessd muistelmateoksessaan boheemisesta ja véarikkaasta
sosialidemokraatista Vain0 Leskisestd, ettd hdnelle ulkoasiainministerind oleminen oli pééasia,
toiminnan hén kernaasti jatti virkamiehille. Hénté kiinnosti politiikka, ei ulkopolitiikka.
Itseironisesti hdn saattoi sanoa, ettd ministerin homma on helppoa. “Mini vain tyonnén kéteni
olkapéddni yli, ja heti joku virkamies laittaa siithen oikean paperin”. Jétettyddn ministerin
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tehtévit Leskinen saattoi tulla ministerioon kdymaién, jolloin hén pyysi sihteerilta tilaisuutta
ulkoasiainministerin poissa ollessa istua nostalgisesti hiljaisen hetken entisen virkahuoneensa
tuolissa.

Myos pitkdaikaisesta ministeristd Ahti Karjalaisesta kerrotaan, ettd hén ei ollut kovin
kiinnostunut yksityiskohdista. Hinen ministerikaudellaan presidentti Kekkonen tottui yha
enemman hoitamaan tirkeita asioita suoraan muutamien virkamiesten kanssa, ministeria
sivuuttaen. Tdma ei tietenkdén olisi ollut mahdollista ellei hallitusmuoto olisi antanut
presidentille vahvan aseman ulkopolitiikan johtajana. Kekkonen ja hdnen luottovirkamiehensi
edustivat ulkopoliittista jatkuvuutta. Se avasi mahdollisuuksia aloitteiden tekoon, mutta siité
seurasi myds vallankdyttod, jossa parlamentarismi jdi kdrsimain. Ministerikin turhautui.

Jarjestys palautui, kun Mauno Koivisto oli tullut presidentiksi. Hin jarjesti sddannollisid
tapaamisia ulkoasiainministerin kanssa ja osallistui myds usein itse hallituksen
ulkoasiainvaliokunnan kokouksiin.

Téssd yhteydessd herdd myos kysymys siitd, missd méaérin ministerin ja virkamiesten véliseen
yhteisty6hon on voinut vaikuttaa se seikka, etté erditd virkamiehid on nimitetty
puolueansioiden perusteella niin ulkoasiainministeriossd kuin muissakin hallinnon haaroissa.
Ajoittain niistd on voinut seurata jonkin verran kilpailua virkamieskunnan sisélld. Jonkin
verran hankauksia on varmasti ollut, mutta hallintotraditio ja yleinen lojaalisuusideologia ovat
varmistaneet sen, ettd virkamiehen poliittiset mieltymykset eivit ohjaa hdnen ty6tadn. Se on
sitdkin helpompaa Suomessa, missd ulkopolitiikka ei yleisesti ottaen ole ollut puolueita
jyrkésti erottava asia, ei ainakaan suurten puolueiden osalta. Itse asiassa on yleensa vallinnut
laaja yhteisymmarrys siitd ulkopolitiikasta, jota presidentti ja hallitus ovat harjoittaneet. Kun
ulkopolitiikka vain harvoin tai vain pienessd mairin on ollut Suomessa kiistanalainen, voi olla
mielenkiintoista tarkastella niité tilanteita, joissa ministeri kuitenkin poliittisista syistd on ollut
kiistanalainen henkil6 suhteessa muuhun hallitukseen, eduskuntaan tai tarkeisiin
yhteiskunnassa vallitseviin suuntauksiin.

Yleisesti ottaen ministerilld oli kdytdnnossd vahvempi asema ulkopolitiikan johtajana toista
maailmansotaa edeltdvéna aikana, jolloin presidentti ei niin voimakkaasti puuttunut sen
ohjaamiseen. On esimerkkejé varsin omavaltaisesta kiyttdytymisesta aivan itsendisyytemme
alkuajoilta. Voidaan mainita varsinkin se uhkaavan sdvyinen nootti, jonka virkaa tekeva
ulkoasiainministeri Leo Ehrnrooth hallitukselta kysyméttd kesdkuussa 1919 ldhetti Neuvosto-
Vendjan hallitukselle. Siind sanottiin mm., ettd “Suomen hallitus katsoo olevansa oikeutettu
ilman edelld kdypaa ilmoitusta ryhtyméaén tarvittaviin toimiin Venéjian neuvostohallituksen
saattamiseksi jarkiinsd”. Tatd noottia Ehrnrooth ei muistelmissaan mainitse.

Yksi varhaisista ulkoasiainministereistd, Rudolf Holsti, on kertonut omana kokemuksenaan,
ettd sekd presidentti ettd muu hallitus yleensé aina hyvéksyivit hdanen ulkopolitiikkaa koskevat
ehdotuksensa. On kuitenkin pantava merkille, ettd juuri Holsti on ainoa ulkoasiainministeri
Suomessa, joka on saanut henkilokohtaisen epaluottamuslauseen eduskunnalta. Tama tapahtui
toukokuussa 1922 pitkin ja kiihkedn keskustelun jilkeen. Ainet jakautuivat 96—62. Asia koski
ns. reunavaltiosopimusta, jonka Holsti oli allekirjoittanut Varsovassa maaliskuussa samana
vuonna. Tekstiin sisdltyl epdmadrdisesti muotoiltu seitsemds artikla tukitoimista, joihin olisi
ryhdyttdva mikéli sopimusvaltio joutui joltakin taholta tulevan provosoimattoman
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hyokkayksen uhriksi. Silld tarkoitettiin kdytdnnossd Neuvosto-Vendjidd, mutta sitd voitiin myds
tulkita tueksi Puolalle Saksaa vastaan. Holstia arvosteltiin ankarasti seké oikealta etté
vasemmalta hdnen palattuaan Varsovan konferenssista. Presidentti Stdhlberg tosin hyviksyi
hénen toimensa, mutta pdéministeri Vennola otti etdisyyttd ja ajoi lapi padtoksen sopimuksen
viemisestd eduskuntaan ilman kiistanalaista seitsemattd artiklaa. Kun eduskunta oli antanut
epéluottamuslauseen Holstille koko hallitus erosi.

Holsti tuli vuonna 1936 uudestaan ulkoasiainministeriksi. Hanté arvosteltiin jo silloin jonkun
verran kotimaassa. Todella kestdiméattomain tilanteeseen hén joutui sen jdlkeen kun kerrottiin,
ettd hiin oli Genevessi syyskuussa 1938 — ilmeisesti alkoholin vaikutuksen alaisena —
nimittdnyt Hitlerid “hulluksi koiraksi” ja Mussolinia “syfiliittiseksi italialaiseksi”. Berliinissi
tama aiheutti niin voimakkaan suhteiden jaddyttamisen, ettd Holsti katsoi olevansa pakotettu
pyytdimédn eroa marraskuussa 1938.

Rolf Wittingistd ulkoasiainministerind vuosina 1941-1943 voitaneen sanoa, ettd hin tuli
eduskunnassa yha kiistanalaisemmaksi mitd pitempédn sota jatkui, koska hénté pidettiin
saksalaisystdvillisend; hinen oma puolueensa, ruotsalainen kansanpuolue, ei ollut edes
lainkaan hyviksynyt hinti edustajakseen hallituksessa. Artymysti aiheutti esimerkiksi
Wittingin repliikki eduskunnan ulkoasiainvaliokunnassa ettd hinen on pidettdvé joitakin
asioita salaisina, koska hén ei luottanut valiokunnan jéseniin. Mitéédn luottamuséénestystd ei
tullut, mutta vuoden 1943 presidentinvaalinjilkeen oli selvid, ettd Witting ei endd voisi kuulua
hallitukseen.

Myos Wittingin seuraaja Henrik Ramsay joutui luottamuskriisiin oman puolueensa ja
rauhanopposition kanssa sodan loppuvaiheessa, mutta kriisi jii lyhytaikaiseksi, koska jo
runsaan kuukauden kuluttua hinen tilalleen tuli Carl Enckell ammattiministerina.

Toisen maailmansodan jilkeiseltd ajalta on vaikea 10ytdd esimerkkeja tilanteista, joissa
ulkoasiainministerin toiminta olisi ollut poliittisesti kiistanalaista. On tosin ollut joitakin
toisenlaisia luottamuskriisejd, missé vaakalaudalla ei ole ollut kysymys ministerin
parlamentaarisesta kannatuksesta. Sen sijaan presidentin luottamus ministerid kohtaan on ollut
keskeinen.

- Suomen suhteita Neuvostoliittoon koskevan “yopakkasen” aikana syksylld 1958 hallituskriisi
alkoi siitd, ettd ulkoasiainministeri Johannes Virolainen pyysi eroa joulukuun 4 pdivana.
Hénen jalkeensa tuli eronpyynté muilta maalaisliittolaisilta ministereiltd ja lopuksi koko
hallitukselta.

- Kun ulkoasiainministeri Vain6 Leskinen vauhdikkaassa seurustelussa pohjoismaiden
ulkoministerikokouksessa Kodpenhaminassa syyskuussa 1971 ennenaikaisesti paljasti tiedon
Suomen suunnittelemasta “Saksan-paketista”, oli seurauksena se, ettd presidentti Kekkonen
pyysi ministeriltd valmiiksi allekirjoitetun eroanomuksen, jossa vain pdivimaéra jatettiin
avoimeksi. Presidentti oli titen valmis kiyttdméadn eroanomusta, jos sattuisi tulemaan lisda
alkoholiin liittyvid vélikohtauksia. Leskinen jatkoi kuitenkin ministerind melkein kaksi
kuukautta myohemmin tapahtuneeseen hallitusvaihdokseen saakka.

- Hallitusta muodostettaessa syksylld 1976 olisi Ahti Karjalainen mielelldén tullut jalleen
ulkoasiainministeriksi seitsemédnnen kerran, mutta Kekkonen valitsikin Keijo Korhosen. Kun
hallitusta muodostettiin uudestaan yhdeksén kuukautta myohemmin Korhonen joutui
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kuitenkin ldhteméén, koska Kekkonen oli saanut sen késityksen, ettd Korhonen ei tullut
toimeen venildisten kanssa.

- Tuorein erikoinen tapaus on tietenkin Ilkka Kanervan ero tdnd vuonna. Se on nyt niin
tunnettu ja ajallisesti ldhelld, ettd en aio ryhtya sitd tdssd ruotimaan. Totean vain, ettd
ratkaiseva merkitys téssd tapauksessa oli ministerin oman puolueen kannanotolla. [lman oman
puolueen luottamusta ministerind ei voinut jatkaa.

Viime aikoina on korostunut sellainen ilmio, ettd media kohdistaa entistd enemmaéan huomiota
myos hallituksen jdsenten henkilokohtaiseen kdyttdytymiseen virkatehtdavien ulkopuolella.
Vilillisesti julkisella huomiolla voi tietenkin olla poliittisia seurauksia. Niinp4 tasavallan
presidentti on lausunut, ettd ministereilté olisi toivottava “sddllistd” kidytostd. Sama toivomus
voidaan varmasti kohdistaa myds virkamiehiin. Ongelman aiheuttaja on usein ollut alkoholi,
niin kuin olen jo todennut esimerkiksi Holstin ja Leskisen tapauksissa. Vastapainoksi voidaan
todeta, ettd on ollut myds johdonmukaisesti tdysraittiita ulkoasiainministereitd kuten Vaino
Voionmaa ja Johannes Virolainen. Kieltolain aikana kaikki kuuluivat tietysti tdhén ryhméan
ainakin kotimaassa.

Euroopan Unionin jisenyys alkaen vuoden 1995 alusta on asettanut uusia vaatimuksia kaikille
hallituksen jdsenille. Ei ainoastaan ulkoasiainministerin vaan kaikkien ministerien odotetaan
olevan valmiit seurustelemaan ja ylldpitdméén suoria yhteyksid Unionin muissa maissa oleviin
virkaveljiin tai -sisariin. Matkoja ja eurooppalaisia ministerikokouksia on tiheddn. Suomella
on EU:n aikana ollut vakaita enemmistohallituksia, jotka ovat istuneet eduskuntavaalista
seuraavaan vaaliin. Uusi perustuslaki vuodelta 2000 on antanut paaministerille EU-politiikan
johdon. Varsinkin EU-politiikan takia on enemman sddnnollisid kosketuksia paa- ja
ulkoasiainministerin taholta eduskunnan, tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Ulkopolitiikan parlamentarisoituminen on siis vahvistunut.

Kuva 2000-luvun ulkoasiainministeristd Suomessa alkaa piirtyd ndkyviin. Tavallisesti hdn on
sopivaan ikddn tullut arvovaltainen poliitikko. Ellei hdnelld alusta ldhtien ole poliittista
arvovaltaa, hdn joutuu sen omatoimisesti hankkimaan. Useimmiten hénelld on aikaisempaa
hallituskokemusta, ja hinelld on todennikdisesti vaaleissa ddnestdjiltd saatu valtakirja. Hin on
myo0s riittdvasti sivistynyt ja kielitaitoinen voidakseen estoitta liikkua kansainvélisissa
ympyroissd. [lman ulkopolitiikkaan kohdistuvaa mielenkiintoa ja tiettyd perusasioiden
tuntemusta ministeri ei parjad. Vield voidaan liséti toivomuksia ministerin muiden
henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta, esimerkiksi kykyé tulla hyvin toimeen poliitikkojen,
virkamiesten ja journalistien kanssa. Lisdksi tarvitaan varmasti hyvi terveys ja fyysistd
kestdvyyttd. Kaikki ministerit ovat kuitenkin erilaisia, niin kuin demokratiassa voidaan
odottaa. Tdssd hengessa toivotan nykyiselle ulkoasiainministerille menestysté ja hyvai jatkoa.
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