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1. Kommittén behandlade Finlands fjarde periodiska rapport (CRC/C/FIN/4) vid sina
1628:e och 1629:e moten (se CRC/C/SR1628 och CRC/C/SR1629) den 9 juni 2011
och antog vid sitt 1639:e méte den 17 juni 2011 féljande samlade beddmning.

I. Inledning

2. Kommittén vélkomnar inldmnandet av den fjarde rapporten samt de skriftliga svar
till den drendelista som hénforde sig till den (CRC/C/FIN/Q/4/Add.1), men
beklagar att den fordragsslutande staten &nnu inte har lamnat in sin periodiska
rapport enligt det fakultativa protokollet om indragning av barn i védpnade
konflikter. Kommittén noterar som positivt att synpunkterna hos relevanta
intressenter, sasom riksdagens justititombudsman, barnombudsmannen och
medborgarorganisationer har inforts i den fordragsslutande statens rapport.
Kommittén uppskattar den éppna och positiva dialogen, vilken gjorde det méjligt
att battre forsté situationen for barn i den fordragsslutande staten.

I1. Uppfoljningsatgarder och framsteg som uppnatts av den
fordragsslutande staten

3. Kommittén véalkomnar att flera positiva &tgarder har vidtagits under
rapporteringsperioden, inbegripet lagstiftningsdtgarder, for att genomfora
konventionen, sdsom



4.

5.

(@)

(b)

)
(d)

(e)
(f)
()]

barnskyddslagen (2007/417) ar 2008 och andringen av den ar
2010,

lagen om atgarder som hindrar spridning av barnpornografi
(1068/2006) ar 2007;

ungdomslagen (2006/72) ar 2006 och andringen av den ar 2011,

lagen om sattande i kraft av Europaradets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella vergrepp ar 2011,

halso- och sjukvardslagen (1326/2010) ar 2010,
andringen av lagen om grundlaggande utbildning ar 2010,

statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och
studerandehalsovard samt forebyggande mun- och tandvérd for
barn och unga (380/2009) &r 2009 och é&ndringen av den
(338/2011) &r 2011,

Kommittén valkomnar ocksa ratificering av eller anslutning till internationella
fordrag, inbegripet

@)

(b)
(©

(@)

Haagkonvention nr 34 om behérighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor om
foraldraansvar och atgarder till skydd for barn &r 2010,

1961 ars konvention om begransning av statsldshet ar 2008,

tillaggsprotokollet om  forebyggande, bekampande och
bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn,
till Forenta Nationernas konvention mot gransdverskridande
organiserad brottslighet ar 2006,

Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet ar 2007.

Kommittén vilkomnar ocksd antagandet av handlingsplaner och program,

inbegripet

@

(b)
(©

(@)

nationella handlingsprogrammet for att minska kroppslig aga mot
barn 2010-2015,

barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007-2011,

nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovard for
aren 2008-2011,

Politiskt program for romerna i Finland &r 2009.

I11. Huvudsakliga foremal for oro och rekommendationer

A

Allmanna genomforandeatgarder (artiklarna 4, 42 och

44.6 i konventionen)

Kommitténs tidigare rekommendationer

6.

Kommittén noterar med oro att flera av de féremal for oro och rekommendationer
som framfordes vid behandlingen av den fordragsslutande statens tredje periodiska
rapport (CRC/C/15/Add.272, 2005) har é&tgardats otillrackligt. Kommittén
konstaterar att dessa foremal for oro och rekommendationer upprepas i denna
samlade beddémning.



Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att vidta alla nédvandiga
atgarder for att ta itu med de rekommendationer i den samlade bedémningen
om den tredje periodiska rapporten som inte har genomforts i tillracklig grad,
inbegripet de som géller diskriminering av barn fran etniska minoriteter och
invandrarbarn, respekt for barnets &sikt, asylsokande barns rattigheter,
avinstitutionalisering av barn och ungdomshélsa.

Lagstiftning

8.

Kommittén noterar de lagstiftningsatgarder som vidtagits av den fordragsslutande
staten i syfte att forstarka de grundlagsmassiga, lagliga och normativa ramar som
hanfor sig till genomférandet av konventionen, men &r fortfarande oroad Over
avsaknaden av en konsoliderade rattslig ram som ticker hela omradet for
konventionen och det fakultativa protokollet om indragning av barn i véapnade
konflikter.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten vidtar alla
nodvandiga atgarder for att sakerstilla att lagstiftningen och de
administrativa foreskrifterna i sin helhet stdammer 6verens med principerna
och bestammelserna i konventionen och i det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vdpnade konflikter och att den évervager att utarbeta en
konsoliderad lagstiftning som innehdller alla rattigheter enligt konventionen.

Samordning

10.

11.

Samtidigt som kommittén noterar att social- och halsovardsministeriet ansvarar for
barnens valfard, sarskilt utvecklandet av social- och halsovardstjanster och
inkomstskydd for barnfamiljer, ar den fortfarande oroad 6ver att ministeriet, med
tanke pa att dess skyldigheter endast galler vissa omraden i frdga om barns
rattigheter, inte kan tjanstgdra som en adekvat samordningsmekanism ansvarig for
den genomgripande samordningen av genomftrandet av konventionen mellan alla
relevanta organ och institutioner pé det nationella, regionala och kommunala planet,
med beaktande av mangfalden av program och riktlinjer gallande barnens
rattigheter.

Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att sdkerstélla att den
vidtar atgarder for att skapa en effektiv mekanism for att samordna
genomfdrandet av politiken for barnets réattigheter mellan alla relevanta organ
och institutioner pé alla nivder. Den fordragsslutande staten uppmanas att
sikerstdlla att den vid utforandet av detta har de personresurser och de
tekniska och ekonomiska resurser som behdvs for att genomfora évergripande,
sammanhangande och konsekventa program som galler barnets rattigheter pa
nationell, regional och kommunal niva.

Den nationella handlingsplanen

12.

13.

Kommittén valkomnar barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet och
politikprogrammet for barns, ungas och familjers valfard. Den beklagar emellertid
att den fordragsslutande staten annu inte antagit en évergripande rattighetsbaserad
politik och samordnad plan for konventionens fulla och effektiva genomférande.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten utvecklar en
overgripande politik och handlingsplan for konventionens fulla genomférande.
Vid utarbetandet av en sddan plan ska lamplig uppmarksamhet fastas vid
slutdokumentet fran Forenta nationernas generalforsamlings sarskilda session
2002 “en barnanpassad varld” och dess granskning vid halva mandattiden
2007. Den rekommenderar vidare att handlingsplanen ska innehdlla specifika



och méatbara syften och mal forsedda med tidsfrister for att pa ett effektivt satt
genomfora och overvaka framsteg gallande alla barns atnjutande av alla
rattigheter. Handlingsplanen bdér sammankopplas med sektorspecifika,
nationella och kommunala strategier och budgetar for att sakerstédlla att
lampliga person- och penningresurser samt tekniska resurser fordelas for dess
genomfdrande.

Oberoende 6vervakning

14. Kommittén noterar behdrighetsfordelningen mellan riksdagens justitiecombudsman

14.

15.

16.

och barnombudsmannen, enligt vilken riksdagens justititombudsman kan ta emot
klagomal gallande krankningar av barnens rattigheter, inbegripet fran barnen sjélva,
medan barnombudsmannen ansvarar for ©vervakningen av barnrelaterade
politikprogram. Kommittén &r dock oroad dver att barn kanske inte a&r medvetna om
forfarandet for framstallande av klagomal till riksdagens justitieombudsman eller
att de inte forstdr hur forfarandet fungerar. Kommittén ar ocksa oroad over att
barnombudsmannens byra erhallit otillréckliga resurser.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten hdjer medvetandet
bland allmanheten, i synnerhet bland barn, om olika férfaranden for klagomal
hos de olika nationella mekanismerna och forbattrar samarbetet mellan
riksdagens justiticombudsman och barnombudsmannen. Samtidigt som
kommittén ber den férdragsslutande staten fasta uppmarksamhet vid dess
allmanna kommentar nr 2 om rollen foér oberoende ménniskoréttsinstitutioner
for att framja och skydda barnets rattigheter (CRC/GC/2002/2), uppmanar
kommittén den fordragsslutande staten att sékerstédlla att denna nationella
mekanism férses med de person- och penningresurser samt tekniska resurser
som behdvs for att garantera dess oavhangighet, effektivitet och tillganglighet.

Resursfordelning

Kommittén noterar att kommuner har omfattande autonomi i frdga om att
tillhandahélla och finansiera offentliga tjanster, och den &r oroad Gver att detta kan
leda till otillracklig fordelning av resurser till tjanster for barn och unga i vissa
kommuner, med regionala och lokala skillnader i resursférdelning for barn som
resultat. | ljuset av den fordragsslutande statens skyldighet enligt konventionen att
uppfylla réttigheterna for de barn som befinner sig inom dess jurisdiktion, beklagar
kommittén avsaknaden av en dvergripande nationell utvéardering, dokumentering och
tillsyn, vilket leder till ett svagt kontrollsystem pa den nationella nivan.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(@) forser kommunerna med tillrackliga medel som sarskilt ska fordelas
for att sakerstalla att barnens rattigheter genomférs med beaktande
av de resurser kommunerna har till sitt forfogande,

(b) skapar effektiv 6vervakning av budgetmedel som fordelats for barns
behov separat for varje kommun, for att sakerstélla att tillréckliga
anslag fordelas, och

(c) infor barnbudgetering (budgetuppféljning fran ett
barnrattsperspektiv) i syfte att dvervaka de budgetmedel som anslas
for barn och beaktar kommitténs rekommendationer efter dess
Allménna diskussionsdag 2007 om resurser for barnets rattigheter —
skyldigheter for stater.



Insamling av uppgifter

17.

18.

Kommittén ar oroad Over att ofillrickliga uppgifter finns att tillgdA om
levnadsforhallandena for barn i sarskilt utsatta situationer, inbegripet barn som
drabbats av fattigdom, barn med funktionsnedsattning, barn fran minoritetsgrupper,
invandrarbarn och barn i alternativ vard. Den &r ocksa oroad Gver den begransade
statistik som finns om misshandel, vanskotsel och vald mot barn och om tjanster som
erbjuds dem.

Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att forstdrka sitt
statistiksystem och sin analys av genomférandet av konventionen, och att
sékerstalla att uppgifter insamlas och anvénds som underlag for politik och
program som hanfor sig till fattigdom, vald, barn med funktionsnedsattning,
barn frdn minoritetsgrupper, invandrarbarn och barn som berovats sin
familjeomgivning. Den rekommenderar att den fordragsslutande staten
fortsatter att forstarka sin kapacitet att systematiskt samla in och analysera
uppgifter som fordelats bl.a. enligt alder, kén och etnisk bakgrund, gallande alla
personer under 18 ar i frdga om alla omraden som konventionen tacker dverallt
pa sitt territorium.

Informationsspridning, héjande av medvetande och utbildning

19.

20.

Kommittén valkomnar uppgifterna om spridning av information om konventionen
och utbildning som hanfor sig till den, vilka har formulerats som mal i regeringens
politikprogram for barns, ungas och familjers valfard och om kampanjen for att
uppmarksamma konventionens tjugodrsjubileum. Trots detta ar kommittén
fortfarande oroad &ver den laga nivdn av kunskap om konventionen bland
allmanheten, inbegripet bland foraldrar och yrkesverksamma som arbetar med barn.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten okar sina
anstrangningar for att forstarka allmanhetens kunskaper, inbegripet
kunskaperna hos barn, féraldrar och yrkesverksamma som arbetar med barn,
om konventionen och om nationella lagar som grundar sig p& konventionen och
om andra relevanta internationella instrument. Kommittén rekommenderar
ocksd en forstarkning av tillracklig och systematisk utbildning for alla
yrkesgrupper som arbetar for och med barn, i synnerhet brottsbekdmpande
myndigheter, larare, anstallda inom halsovarden, socialarbetare och personal
som arbetar i alla former av ersattande vard.

Internationellt samarbete

21.

Kommittén noterar att den fordragsslutande staten ar 2010 dgnade 0,56 procent
av sin bruttonationalinkomst pa utvecklingshistdnd och att den har atagit sig att
uppnd det internationellt overenskomna malet om 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten fore 2015. Kommittén uppmanar den férdragsslutande
staten att uppfylla och om mdjligt att Overskrida det internationellt
overenskomna malet om 0,7 procent av bruttonationalinkomsten fore 2015. Den
uppmanar den fordragsslutande staten ocksa att sakerstalla att forverkligandet
av barnets rattigheter blir en hogsta prioritet for de internationella
samarbetsavtal som den ingar med utvecklingslander. Nar den férdragsslutande
staten gor detta foreslar kommittén att den beaktar den samlade bedémningen
fran kommittén for barnets rattigheter for mottagarlandet i fraga.

Barnets rattigheter och foretagssektorn



22.

23.

Kommittén beklagar att det inte finns nagot direkt eller indirekt forbud for foretag
med hemvist i Finland mot anvandning av barnarbetskraft eller ndgra begréansningar
for foretag att importera eller sélja varor som tillverkats genom anvéndning av
barnarbetskraft. Kommittén &r ocksa oroad Gver att det inte finns nagra réttsliga
foreskrifter for att begransa marknadsforing av ohalsosamma livsmedel som péaverkar
barnens néringstillforsel och bidrar till 6vervikt bland barn och andra negativa
konsekvenser for hélsan.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten skapar ramar for
ett forbud av anvandning av barnarbetskraft for finlandska féretag med
affarsverksamhet utomlands och multinationella féretag med sate i Finland
genom att skapa ett effektivt dvervakningssystem av deras leveranskedjor.
Kommittén rekommenderar ocksd att den férdragsslutande staten skapar
begransningar i fraga om marknadsforing av ohélsosamma livsmedel med
negativ effekt p& barnens halsa. Kommittén rekommenderar att den
fordragsslutande staten utfardar och genomfor foreskrifter for att sékerstalla
att foretagssektorn iakttar internationella och nationella standarder i fraga om
foretagens samhallsansvar, i synnerhet nar det galler barnens rattigheter, bl.a. i
enlighet med FN:s ram for foretagsverksamhet och manskliga rattigheter (UN
Business and Human Rights Framework), vilken antogs enhalligt 2008 i radet
for manskliga rattigheter och som innehaller staters skyldighet att skydda mot
krankningar av  manskliga rattigheter forévade av affarsforetag,
affarsforetagens ansvar att iaktta manskliga rattigheter och behovet av en mer
effektiv tillgang till rattsmedel nar krankningar intraffar.

B.Allméanna principer (artiklarna 2, 3, 6 och 12 i konventionen)

Icke-diskriminering

24,

25.

Kommittén noterar den fordragsslutande statens anstrangningar att fornya lagen om
likabehandling for att utvidga lagens tillampningsomrade och dess planer att inratta
en diskrimineringsombudsman. Kommittén & dock fortfarande oroad Over
forekomsten av diskriminering mot barn med funktionsnedsattning, mot
invandrarbarn och flyktingbarn och barn frn etniska minoriteter sésom romska barn.
Den ar ocksd oroad &ver den sociala utestingningen och den strukturella
diskrimineringen av den romska befolkningsgruppen, vilket leder till en dkning i
rusmedelsmissbruk, problem med den mentala halsan och en lag levnadsstandard for
romska barn.

Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att forstdrka sina
anstrangningar att bekampa alla former av diskriminering, inbegripet
diskriminering av barn med funktionsnedsattning, invandrar- och flyktingbarn
samt barn fran etniska minoriteter. Den rekommenderar vidare att den
fordragsslutande staten i sin politik ger hdg prioritet for forebyggande och
utrotning av diskriminering, bl.a. genom medierna och utbildningssystemet. |
synnerhet bor den fordragsslutande staten, i enlighet med det politiska
programmet for romerna i Finland, effektivisera de atgarder som vidtagits for
att bekdmpa etnisk diskriminering av romerna och deras sociala utestangning,
och sakerstélla en tillracklig levnadsstandard for alla romska barn. Den
rekommenderar att den fordragsslutande staten inkluderar information i sin
foljande periodiska rapport om atgarder och program med relevans for
konventionen om barnets rattigheter som den fordragsslutande staten har
genomfort som uppféljning av deklarationen och handlingsplanen som antogs
vid 2001 ars vérldskonferens mot rasism, rasistisk diskriminering,



framlingsfientlighet och darmed sammankopplad intolerans, liksom ocksa av
slutdokumentet som antogs vid 2009 ars 6versynskonferens i Durban.

Barnets basta

26. Kommittén valkomnar information om att barnskyddslagen (2007) innehéller
principen om barnets béasta nar barnets behov av omsorgsatgarder bedéms, men
beklagar att det inte finns ndgon genomgaende omnamning av barnets basta i den
fordragsslutande statens 6vriga lagstiftning och att principen inte forstas eller beaktas
i tillracklig grad i beslut som géller barn.

27. Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att intensifiera sina
anstrangningar att sakerstélla att principen om barnets basta integreras korrekt
och tillampas konsekvent i alla lagstiftnings-, forvaltnings- och
domstolsforfaranden samt i alla riktlinjer, program och projekt som &r
relevanta for och paverkar barn. Den juridiska argumenteringen i alla rattsliga
och administrativa domar och avgdranden bor ocksd grunda sig pd denna
princip.

Respekt for barnets sikt

28. Kommittén valkomnar att den fordragsslutande staten deltar som ett pilotland i
Europarédets granskning av politiken géllande barns och ungas deltagande. Den
valkomnar ocksd barnets ratt enligt barnskyddslagen att bli hord oberoende av
barnets alder. Kommittén &r dock oroad Gver att enligt forvaltningsprocesslagen
endast barn som fyllt 15 &r har ratt att bli horda individuellt i &renden som géaller dem,
att barn som inte fyllt 12 ar i regel inte verkar bli horda enligt utlanningslagen och att
barn inte hors i tillracklig grad i rattegdngar som galler vardnaden om barn.
Kommittén & ocksd oroad Over att ratten att bli hord i frdga om barn med
funktionsnedsattning inte har genomforts pd vederborligt sdtt. Kommittén ar
dessutom oroad 6éver att man inte i tillracklig grad anvander alternativa satt att hora
barn som fyllt 12 &r utanfér domstolssalen och att de kan &ldggas narvara vid
muntliga forfaranden.

29. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten avskaffar
aldersgranserna i den nationella lagstiftningen och sakerstéller att alla barn som
inte har fyllt 18 &r hors pa vederborligt satt i rattsliga och administrativa
forfaranden som galler dem, inbegripet i mal som géller vardnad i enlighet med
barnets mognad. Barn bor héras pa ett barnvanligt satt och med beaktande av
principen om barnets basta. Barnens asikter, inbegripet barn med
funktionsnedsattning, ska ges den tyngd de fortjanar i enlighet med barnets
alder och mognad. Detta kan inbegripa, bland annat, att barn hors
konfidentiellt och inte i en Oppen domstolssal, och att video- eller
ljudinspelningsapparater anvands. | detta syfte faster kommittén den
fordragsslutande statens uppmarksamhet vid allmédnna kommentar nr 12
(CRC/CI/GC/12) om barnets ratt att bli hord.

C. Familjemiljo och ersattande vard (artiklarna 5, 18.1, 18.2, 9-11, 19-
21, 25, 27.4 och 39 i konventionen)

Familjemiljo
30. Kommittén &r oroad dver det hdga antalet barn som bor med foraldrar med problem i

anslutning till rusmedelsmissbruk och att yrkesverksamma som arbetar med barn inte
faster tillracklig uppmérksamhet vid i synnerhet dessa barn och ofta saknar praktiska



kunskaper att reagera pa dem. Kommittén upprepar sin oro (CRC/C/15/Add.272, para
26) over att vardnadstvister varar mycket lange.

31. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

a) okar de resurser och forstirker de sociala tjanster som
tillhandahaller familjeterapi och foraldrautbildning och utbildar
alla yrkesverksamma som arbetar med barn, inbegripet
socialarbetare och yrkesverksamma inom hélsovarden,

b) forstarker forebyggande tjanster och atgarder for tidigt stod och ingripande, i
synnerhet i fraga om familjer med problem i samband med rusmedelsmissbruk,

och

c) forstarker medlingstjanster till familjer som dvervéger skilsméssa
och sakerstaller att vardnadstvister gallande barn loses inom
lamplig tid med beaktande av barnets basta.

Barn som berdvats sin familjemiljo

32. Samtidigt som kommittén valkomnar att barnskyddslagen innehaller mer detaljerade

bestammelser bl.a. om omhéandertagande av barn och om bradskande placering av
barn och kraver att ersattande vard i huvudsak tillhandahélls i smé& och familjelika
enheter, ar den oroad Over att antalet barn som placerats i anstaltvard, inbegripet
successiva placeringar, i praktiken okar, att antalet placeringar i vard hos
fosterfamiljer &r ofillrackligt och att det inte finns ndgra enhetliga riksomfattande
standarder som faststaller kriterierna for placering i alternativ vard, vardplanering och
regelbunden granskning av placeringsbeslut och att kontrollen och évervakningen av
lokaler for ersattande vérd ar otillracklig. Den &r ocksa oroad Gver avsaknaden av
effektiva mekanismer for klagomal for barn som vérdas utom hemmet, inbegripet
barn i anstaltvard. Kommittén &r vidare oroad Gver att barn i anstalter alltid inte
integreras i traditionell undervisning och inte alltid far de mentalvardstjanster de
behdver. Dessutom ar kommittén oroad éver bristen pa stod till biologiska familjer
medan deras barn ar i alternativ vérd, i syfte att aterforena dessa barn med deras
biologiska familjer.

33. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(a) okar sina anstrangningar att sikerstdlla att barn som behdver
ersattande vard placeras i familjelik vard och vard i
fosterfamiljer och inte i anstalter, och vidtar atgarder for att
undvika successivt placerande av barn i samhillets vard, bl.a.
genom att 6ka sina resurser for vard i fosterfamiljer och stod till
fosterforaldrar,

(b) tillhandahaller utbildning till yrkesverksamma som arbetar med
barn i ersittande vard, inbegripet fosterforaldrar och
Overvakare,

(c) inréttar enhetliga riksomfattande standarder for bedémning och

placering av barn i ersattande vard, vardplanering och
regelbunden granskning av placeringsbeslut och sakerstaller
tillracklig tillsyn och évervakning av situationen for barn som
placerats i fosterhem eller pa anstalter,



34.

35.

(d) vidtar nédvandiga atgarder for att sakerstalla att effektiva,
kénda, oberoende och opartiska mekanismer for éverklagande
erbjuds barn utan foraldravard,

(e) sakerstaller att barn i anstaltvard integreras i vanlig
undervisning och att de har tillgang till mentalvardstjanster nar
de behdvs, och

()] erbjuder stod till biologiska familjer for att barn som &ar i
ersattande vard senare ska kunna aterforenas med sina
biologiska familjer, nar det ar mojligt.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten beaktar
riktlinjerna for ersattande vard av barn i bilagan till Férenta nationernas
resolution 64/142 av den 20 december 20009.

Kroppslig aga

Kommittén véalkomnar Nationella handlingsprogrammet for att minska kroppslig aga
mot barn 2010-2015. Den &r dock fortfarande oroad éver att kroppslig aga alltjamt
tolereras och anvénds, i synnerhet i hemmen.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten sékerstaller att de
lagar som forbjuder kroppslig aga genomfors i sin helhet i alla situationer,
inbegripet genom att systematiskt hdja medvetandet bland vuxna och barn,
framja lampliga positiva disciplinmetoder som inte innehaller vald, genom
fortgdende dvervakning som i synnerhet faster uppmarksamhet vid foraldrar
till barn som kraver sarskilt stod samt foraldrar som har svarigheter med sina
barnuppfostringsmetoder.

Barnmisshandel och vanvard

36.

37.

Kommittén beklagar att ingen information I&mnats in av den fordragsslutande staten
om fall som galler barnmisshandel och vanvérd och om regeringens politik i frdga om
dem.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten genomfdér en
undersdkning om forekomsten och utbredningen av olika former av
barnmisshandel och vanvdrd och om statens program for att forhindra
barnmisshandel och vanvdrd med beaktande av kommitténs allmanna
kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frinet fran alla former av vald
(CRC/CI/GC/13) och lamnar mer detaljerad information om detta i sin néasta
periodiska rapport.

Uppféljning till Férenta nationerna undersokning om vald mot barn

38.

Kommittén uppmuntrar den fordragsslutande staten

a) att prioritera avskaffandet av alla former av vald mot barn, bl.a. genom att
sékerstalla att rekommendationerna i Férenta nationernas undersékning om vald
mot barn genomfors sd att sarskild uppméarksamhet fasts vid konet,

b) att tillhandahdlla information om hur den fordragsslutande staten har
genomfdrt rekommendationerna i undersdkningen i foljande periodiska rapport, i
synnerhet de rekommendationer som generalsekreterarens sarskilde representant
om vald mot barn betonat, namligen



i. att utarbeta en riksomfattande dvergripande strategi for att forebygga och
atgarda alla former av vald mot barn,

ii. att infora ett uttryckligt nationellt rattsligt forbud mot alla former av vald mot
barn i alla omstandigheter, och

iii. att konsolidera ett nationellt system for insamling, analys och spridning av
information om vald mot barn och en forskningsagenda for vald mot bam.

c) att samarbeta med och hamta tekniskt bistdnd frdn generalsekreterarens
sarskilde representant for vald mot barn, Unicef, FN:s hdégkommissarie for
manskliga rattigheter OHCHR, Varldshalsoorganisationen WHO och andra
relevanta organ, bla. ILO, UNESCO, UNHCR, UNODC samt
medborgarorganisationer.

C. Grundlaggande héalsa och vélfard (artiklarna 6, 18.3, 23, 24, 26 och
27.1-27.3 i konventionen)

Barn med funktionsnedsattning

39. Samtidigt som kommittén valkomnar de andringar som inférdes ar 2009 i lagen om
service och stod pa grund av handikapp, vilka betonar bistand som grundar sig pé de
individuella behoven hos personer med funktionsnedséttning och det
handikappolitiska programmet for 2010-2015, &r den fortfarande oroad 6ver det
otillrackliga utbudet av hélsovérdstjanster for barn med funktionsnedsattning i vissa
kommuner samt det bristande ekonomiska engagemanget fran den fordragsslutande
statens sida i detta hanseende. Kommittén &r ocksd oroad Over att barn med
funktionsnedsattning drabbas av begransad rérlighet pd grund av hinder i den fysiska
omgivningen och i offentliga transportmedel, och att nivdn av segregation av
studerande med funktionsnedséttning darfor ar hog. Dessutom &r den oroad Over att
larare inte i tillrackligt hég grad har utbildats till att arbeta med barn med
funktionsnedsattning och familjer med barn med funktionsnedsattning inte far
tillrackligt med uppdaterat stod av hég kvalitet eller pedagogisk handledning for att
stddja sina barns rehabilitation.

40. 1 ljuset av artikel 23 i konventionen, kommitténs allmdnna kommentar nr 9
(2006) om barn med funktionsnedsattning (CRC/C/GC/9) rekommenderar
kommittén att den fordragsslutande staten

(@) inrattar en dvergripande juridisk och politisk ram for att sakerstalla
jamlik ratt for barn med funktionsnedsattning till tillgdng till
halsovardstjanster av hog kvalitet, offentliga byggnader, transport
samt utbildning i vanliga skolor;

(b) sakerstaller att det finns tillrackligt med personliga assistenter, tolkar
och transporttjanster for barn med funktionsnedsattning,

(c) forbattrar lararnas formaga att undervisa barn  med
funktionsnedsattning och sarskilda behov,

(d) stoder familjer med barn med funktionsnedsattning genom att
erbjuda dem undervisande végledning, och

(e) paskyndar ratificeringsprocessen av konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.



Halsa och hélsotjanster

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Kommittén valkomnar antagandet av halso- och sjukvardslagen 2010, vilken infor
halsoundersokningar och halsoradgivning for barn och unga. Kommittén ar dock
oroad Over bristen pd medicinsk personal med fast tjanstgoringsstalle i skolor,
inbegripet personal for att tillhandahalla psykologisk radgivning till barn. Kommittén
ar ocksd oroad Over att gravida kvinnor med problem som hanfor sig till
rusmedelsmissbruk har svarigheter att f& medicinsk vard och att den fordragsslutande
staten inte faster tillrdcklig uppméarksamhet vid utvecklingen av barn som fods till
missbrukande mdédrar.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten skapar en stéandig
narvaro av medicinsk personal i skolor, inbegripet psykologer, for att
tillhandahalla psykologisk radgivning till barn. Kommittén rekommenderar
ocksa att den fordragsslutande staten sakerstaller att gravida kvinnor med
problem som hanfor sig till rusmedelsmissbruk far medicinsk hjalp och vard i
tid och av god kvalitet och att barn som fods till missbrukande modrar far hjalp
och stod.

Mental halsa

Kommittén ar oroad 6ver den hdga frekvensen av depressioner och antalet sjalvmord,
inbegripet tvd skolskjutningar under senaste ar, och O6ver de otillrackliga
mentalvardstjansterna for barn. Kommittén ar ocksé oroad 6ver kningen i ordination
av psykostimulerande mediciner till barn som diagnostiserats med ADHD och ADD.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(a) forstarker mentalvardstjansterna for barn och sakerstéller tillgang
till sddan undersokning och behandling som behévs, samt intensifierar
atgarderna for forebyggande av sjalvmord,

(b) 6vervakar ordination av psykostimulerande mediciner till barn och
tar initiativ till att ge barn som fatt diagnosen ADHD eller ADD och
deras foraldrar och larare tillgang till ett mer omfattande urval av
psykologiska, utbildningsrelaterade och sociala &tgarder och
vardformer, och

(c) overvager att utfora en insamling och analys av uppgifter fordelade
enligt medicin och alder for att dvervaka eventuellt missbruk av
psykostimulerande mediciner bland barn.

Amning

Kommittén valkomnar antagandet av handlingsprogrammet fér framjande av amning
i Finland &r 2009 och att det dvervakas av en uppfoljningsgrupp for framjande av
amning. Den &r dock fortfarande oroad &ver att amningsfrekvensen i den
fordragsslutande staten ar lag. Den &r ocksd oroad Over att huvudparten av
informationen om amning endast &r tillganglig pa internet och att modrar inte har
tillgdng till information om amning p& annat satt och att det rader brist pa
medvetande och utbildning om vikten av amning.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten forstarker sina
anstrangningar att framja amning genom att ordna tillgdng till material,
undervisa och 6ka medvetandet bland allmanheten om vikten av amning och
riskerna med att mata med brostmjolkersattning.
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Ungdomshalsa

47. Kommittén véalkomnar handlingsprogrammet for framjande av sexuell hélsa och
fortplantningshalsa 2007-2011 samt inrattande ar 2007 av en enhet for barns och
ungdomars hélsa och valfard vid institutet for hdlsa och valfard. Den &r dock oroad
over den hoga nivéan av alkohol- och tobaksmissbruk bland unga.

48. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten forstarker sina
atgarder for att avleda unga fran alkohol-, tobaks- och narkotikamissbruk
genom att 6ka medvetandet om alkoholens och tobakens negativa verkningar
och engagera medierna att sakerstalla sitt bidrag till halsosamma livsstilar och
konsumtionsmonster for barn och unga.

Levnadsstandard

49. Kommittén valkomnar andringarna ar 2010 i lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn, vilka hojer bidraget for vard av barn i hemmen, utstracker
tillampningsomréadet till egenforetagare och forlanger faderskapsledigheten.
Kommittén ar dock fortfarande oroad Over att antalet barn och barnfamiljer, i
synnerhet barn som inte fyllt tre &r, som lever i fattigdom har mer &n fordubblats
under de senaste tio aren och att formanerna till barn och foraldrar i sjalva verket har
minskat.

50. Kommittén uppmanar den fordragsslutande staten att forstarka sina
anstrangningar att tillhandahalla stod till ekonomiskt missgynnade familjer,
inbegripet barn i unga familjer, ensamstaende foraldrar och familjer med
manga barn och att sikerstilla ratten for alla barn till en tillracklig
levnadsstandard. Kommittén rekommenderar ocksd att den fordragsslutande
staten vidtar de atgarder som behdvs for en dvergripande insamling och analys
av uppgifter om barn som lever i fattigdom for att den ska atgardas effektivt.

E.  Utbildning, fritid och kultur (artiklarna 28, 29 och 31 i konventionen)
Utbildning, inbegripet yrkesutbildning och handledning

51. Kommittén ar oroad over de svarigheter som barn i sérbara situationer pétraffar i
utbildningssystemet, inbegripet romska barn, bl.a. den héga frekvensen av skolkning,
déliga resultat, ett hogt antal barn i specialundervisningsklasser och den hoga
frekvensen avhopp.

52. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(a) okar lararnas kunskaper om olika kulturer, om svarigheter
som barnen méter och anstéller fler romska yrkesverksamma i
skolor, bl.a. som assistenter for barn med sarskilda behov, for
att erbjuda battre stdd till barn och deras familjer,

(b) inkluderar minoriteternas rattigheter i utbildningen for larare
och i skolornas laroplaner,

(¢) uppmuntrar fler foraldrar vars barn inte deltar i
dagvardsprogram att anmala sina barn till program for
utveckling av tidiga barndomen for att forbattra deras
kunskaper i finska, deras sociala fardigheter och for att gora
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55.

56.

overgangen till skolan lattare och forebygga misslyckande i
skolan och avhopp.

53. Samtidigt som kommittén valkomnar det projekt som inletts for att forebygga
mobbning bland barn, &r den fortfarande oroad dver rapporter om utbrett sexuellt och
konshaserat ofredande av flickor, liksom ocks&d mobbning, inbegripet pa internet och
genom mobiltelefoner. Kommittén valkomnar &ndringen ar 2010 i lagen om
grundlaggande utbildning, vilken inforde intensifierat eller sarskilt stod for
inlarningen, men ar fortfarande oroad &ver att ett stort antal barn inte dr néjda med
sina skolor, trots barnens utmérkta akademiska prestationer i den fordragsslutande
staten.

54. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

a) forstarker atgarderna for att bekampa all slags mobbning och
ofredande, sdsom att 6ka lararnas kapacitet och kapaciteten hos
alla dem som arbetar vid skolor och studerande att godkanna
diversitet i skolan och férbattra konfliktlésningsfardigheterna hos
dem;

b) faster storre uppmarksamhet vid barns vélbefinnande i skolor,
inbegripet deras ratt att fa sina asikter beaktade och genomfor
forskning om orsakerna till barns missndéje i skolorna, och

c) beaktar kommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001) om malen for
utbildningen vid genomférandet av rekommendationerna ovan.

Dagvard och forskola

Kommittén &r oroad Gver tillkortakommandena i dagvérd och forskola, sdsom bristen pé
utbildad personal, det daliga relationstalet for personal per barn och rapporterad lag
kvalitet p& dagvarden/forskolan, beroende pa avsaknaden av minimistandarder. Medan
kommittén valkomnar att grundskolans forsta- och andraklassister erbjuds aktiviteter
fore och efter skoldagen, &r den oroad dver att kommunerna inte ar skyldiga att erbjuda
sddana aktiviteter, vilket gor det svart for foraldrar att forena arbete och familjeliv.

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten utarbetar en ny
allman lag om dagvard och forskola som sammanfor alla bestammelser som galler
den tidiga barndomen och forstarker barnrattsperspektivet med beaktande av
kommitténs allmédnna kommentar nr 7 (2005) om genomférande av barnets
rattigheter i den tidiga barndomen (CRC/C/GC/7/Rev.1) och pa basis av
meddelandet frdn Europeiska kommissionens “Forskola — en béattre grund for
framtiden” (KOM (2011 66)) frdn den 17 februari 2011. Kommittén
rekommenderar vidare att tdckningen och kvaliteten i utbildningsprogrammen for
den tidiga barndomen forbattras bl.a. genom att 6ka antalet vardpersonal och
forbattra relationstalet personal per barn sé att gruppstorlekarna begransas och
kontinuiteten i vardforhallandet battre blir sakerstallda.
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F. Sarskilda skyddsatgarder (artiklarna 22, 30, 38, 39, 40, 37 b-d, 32-36 i
konventionen)

Sexuell exploatering

57. Kommittén valkomnar antagandet av lagen om sittande i kraft av Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp ar 2011 och lagen om
atgarder som hindrar spridning av barnpornografi & 2007. Kommittén beklagar emellertid
avsaknaden av en undersdkning om sexuella dvergrepp och sexuellt ofredande av barn i
digitala medier (internet). Den beklagar ocksa att ratificeringsprocessen i fraga om det
fakultativa protokollet om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi har
varit langsam.

58. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten undersoker
omfattningen av sexuella dvergrepp och sexuellt ofredande i digitala medier, i
synnerhet internet, och forstarker sin kapacitet att upptécka och bestraffa forévare
samt antar sadana lagstiftnings-, forvaltnings- och policyatgarder som behévs for
att bekampa vald i digitala medier. Den rekommenderar ocksd att den
fordragsslutande staten fordelar tillrackliga resurser och forstarker regeringens
atgarder och samordning for att bekampa sexuell exploatering av barn, i synnerhet
pa internet, och sakerstéller att programmen och riktlinjerna for att forebygga,
aterfinna och aterintegrera barnoffer foljer slutdokumenten fran 1996, 2001 och
2008 ars Varldskongresser mot kommersiell sexuell exploatering av barn som hélls
i Stockholm, Yokohama och Rio de Janeiro. Den uppmanar den férdragsslutande
staten att paskynda ratificeringen av det fakultativa protokollet om forsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Asylstkande barn och flyktingbarn

59. Kommittén noterar regeringens invandringspolitiska program fran ar 2006 enligt vilket
principen om barnets basta beaktas i asyl- och flyktingpolitiken, samt dndringen av
utlanningslagen ar 2010 som infor bestimmelser om Aaterforening av familjer av
ensamkommande barn och genom vilken forfarandet for bestimmande av alder genom
en medicinsk undersdkning nu regleras i lag. Kommittén ar dock fortfarande oroad éver
rddande praxis att kvarhalla i forvar barn som soker asyl i den fordragsslutande staten.
Kommittén &r dessutom oroad Gver att asylsokande som fyllt 16 &r inkvarteras i enheter
for vuxna i mottagningscentraler och att mentalhalsovardstjansterna och terapi och
psykiatrisk vard for ensamkommande minderariga ar otillrackliga.

60. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(a) nar ovisshet rader om aldern for en asylsokande, i ljuset av allmanna
kommentar nr 6 (2005), loser fragan till fordel for personen i frdga och
behandlar honom eller henne som ett barn och infér méjligheten for
asylsokande att overklaga resultatet av bestimmande av alder,

(b) undviker inkvartering av asylsokande som fyllt 16 ar i avdelningar for
vuxna vid mottagningscentraler och tillhandahdller tillrackliga
mentalvardstjanster samt tillracklig terapi och psykiatrisk vard for
ensamkommande barn,

(c) sakerstaller att kvarhallande i forvar av asylsokande barn vidtas som en
yttersta atgard och for kortast méjliga tid nar inga alternativa atgarder
kan tillampas.
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Journummer

61. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten sdkerstéller
permanent och tillrécklig finansiering till telefon- och internetjourer fér barn och
tar i bruk europeiska numret 116 000 i enlighet med EU:s meddelande om barnets
rattigheter. Kommittén rekommenderar ocksd att den fordragsslutande staten
erkanner att telefon- och internetjour for barn ar ett grundléaggande verktyg for
barnskydd och ett verktyg for att forebygga och upptécka vald mot barn.

Barn som hor till ursprungsfolks- och minoritetsgrupper

62. Kommittén &r oroad Over att barn som hor till de romska och samiska
minoritetsgrupperna inte far halso- och sjukvardstjanster, inbegripet mentalvardstjanster,
terapi och psykiatrisk vard pd romani eller samiska. Den ar ocksd oroad Gver den
otillrackliga nivéan av utbildningstjanster och fritidsaktiviteter pa romani och samiska och
att sédana tjanster och aktiviteter pd samiska ar begransade till deras huvudsakliga
boningsorter.

63. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten

(a) overvakar och utvarderar integrationen av romska och samiska barns
rattigheter i riksomfattande planer och program,

(b) séakerstéller att romska och samiska barn har ratt till kultursensitiv
utbildning och halso- och sjukvardstjanster pd sitt eget sprak, ocksa
for sddana samiska barn som bor utanfoér de samiska omradena,

(c) samarbetar narmare med de svenska och norska regeringarna, bl.a.
nar det galler laroplaner, lararutbildning, produktion av material for
larare och erbjudande av medieinnehall for samiska barn,

(d) beaktar kommitténs allmédnna kommentar nr 11 (2009) om
ursprungsfolkens barn och deras rattigheter enligt konventionen
(CRC/CIGC/11), och

(e) ratificerar Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander.

G. Ratificeringar av internationella instrument om manskliga
rattigheter

64. Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten, for att ytterligare
forstarka genomfdorandet av barnens rattigheter, ratificerar de viktigaste FN-
instrument om manskliga rattigheter som den inte &nnu &r en férdragsslutande stat
till, ndmligen fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, fakultativa protokollet
till  konventionen mot tortyr, internationella konventionen for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter, konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning och dess fakultativa protokoll, internationella
konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden och
fakultativa protokollet till internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

Uppfoljning och informationsspridning



65.

66.

67.

68.

Uppfdljning

Kommittén rekommenderar att den fordragsslutande staten vidtar alla 1ampliga
atgarder for att sakerstélla att dessa rekommendationer genomférs i sin helhet,
bland annat, genom att sdnda dem till statsdverhuvudet, hogsta domstolen,
riksdagen, relevanta ministerier och kommunala myndigheter for lampligt
stallningstagande och vidare atgarder.

Informationsspridning

Kommittén rekommenderar att den fjarde periodiska rapporten och de skriftliga
svar som lamnats in av den fordragsslutande staten samt de antagna
rekommendationer (den samlade bedémning) som hanfor sig till dem ges stor
spridning pa landets sprak, inbegripet (men inte uteslutande) genom internet, till
den stora allméanheten, det civila samhallets organisationer, ungdomsgrupper,
grupper for yrkesverksamma och barn, for att dstadkomma en debatt och ett
medvetande om konventionen, dess genomférande och évervakning.

Foljande rapport

Kommittén ber att den fordragsslutande staten lamnar in sin féljande kombinerade
femte och sjatte periodiska rapport fére den 19 juli 2017 och inkluderar
information om genomforandet av denna samlade beddmning i rapporten.
Kommittén faster uppmarksamhet vid de samordnade konventionsspecifika
rapporteringsriktlinjerna som antogs den 1 oktober 2010 (CRC/C/58/Rev.2) och
paminner den fordragsslutande staten att rapporterna i framtiden bor uppfylla
dessa riktlinjer och inte o6verskrida 60 sidor. Kommittén uppmanar den
fordragsslutande staten att Ilamna in sin rapport i enlighet med riktlinjerna. For det
fallet att rapportens sidoantal éverskrider den begransning avseende sidoantal som
angetts, kommer den fordragsslutande staten att bli ombedd att se éver rapporten
och lamna in den p& nytt i enlighet med de riktlinjer som anges ovan. Kommittén
paminner den fordragsslutande staten att om den inte kan se dver rapporten och
lamna in den pa nytt, kan man inte garantera att rapporten éversatts for att
kommittén ska kunna granska den.

Kommittén ber ocksa att den fordragsslutande staten lamnar in ett uppdaterat
grunddokument i enlighet med de krav for gemensamma grunddokument som
ingdr i de harmoniserade riktlinjerna for rapportering, vilka godkandes av det
femte gemensamma motet for konventionskommittéerna i juni 2006
(HR1/MC/2006/3). Den konventionsspecifika rapporten och det gemensamma
grunddokumentet bildar tillsammans den fordragsslutande statens samordnade
rapporteringsskyldighet enligt konventionen om barnets rattigheter.
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