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Inofficiell översättning

KOMMITTÉN FÖR MÄNSKLIGA RÄTTIGHETER

82. session

18 oktober – 5 november 2004

OREDIGERAD FÖRHANDSVERSION

BEHANDLING AV KONVENTIONSSTATERNAS RAPPORTER FRAMLAGDA MED STÖD AV ARTIKEL 40 I KONVENTIONEN 

Slutsatser av kommittén för mänskliga rättigheter

FINLAND

1. Kommittén för mänskliga rättigheter behandlade Finlands femte periodiska rapport (CCPR/C/FIN/2003/5) vid sina 2226. och 2227. möten (CCPR/C/SR.2226 ja 2227) som hölls den 18 och 19 oktober 2004 och godkände de följande slutsatserna vid sitt 2239. möte (CCPR/C/SR.2239) som hölls den 27 oktober 2004.

A. Inledning

2. Kommittén noterar med tillfredsställelse att konventionsstaten sänt in rapporten i tid och i enlighet med anvisningarna. Kommittén uppskattar den användbara information som rapporten innehåller om utvecklingen av de rättigheter som garanteras av konventionen i Finland efter behandlingen av den fjärde periodiska rapporten. Kommittén uppskattar de diskussioner som förts med delegationen.  

B. Positiva synpunkter

3. Kommittén noterar med tillfredsställelse:

(a) godkännandet av en ny lag om likabehandling som trädde i kraft i februari 2004 och som förbjuder all diskriminering som grundar sig på ålder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet, språk, religion, övertygelse, åsikt, hälsotillstånd, funktionshinder och sexuell läggning och som lägger bevisbördan vid en rättegång på svaranden, 

(b) de nya uttryck i 25 kap. i strafflagen som förbjuder människohandeln och som avser kränkningar av personlig frihet och som tillåter att varje medborgare i en konventionsstat som gjort sig skyldig till människohandeln i utlandet kan bli åtalad med stöd av finsk lag i enlighet med 1 kap. 7 § i strafflagen som gäller internationella brott, oberoende av lagen på gärningsorten, 

(c) och åtgärderna tack vare vilka antalet kvinnor har ökat i de högre administrativa tjänsterna, inbegripet chefspositioner vid ett antal ministerier. Dessa åtgärder skall följas upp för att ge kompetenta kvinnor ännu större möjligheter till att komma fram till beslutsfattande poster. 

4. Kommittén noterar med tillfredsställelse konventionsstatens strävan att integrera mänskliga rättigheter i åtgärderna mot terrorism delvis genom att hålla fast vid det absoluta förbudet mot att utlämna, återlämna eller utvisa till ett land där personen ifråga skulle kunna bli föremål för dödsstraff och kränkning av artiklarna 6 och 7 i konventionen.

5. Kommittén betonar Finlands positiva, internationella verksamhet för att upprätta ett europeiskt forum för romerna.

6. Kommittén noterar med tillfredsställelse användningen av konventionsorganens slutsatser såsom grund för bedömning av mänskliga rättigheter i Finland i de rapporter som utrikesministeriet gett till riksdagen.

C. Huvudsakliga problemområden och rekommendationer

7. Kommittén beklagar att Finland bevarat sina reservationer i punkt b i stycke 2 och i stycke 3 i artikel 10, i stycke 7 i artikel 14 och i stycke 1 i artikel 20 i konventionen. 

Konventionsstaten borde överväga återkallelse av sina reservationer. 

8. Kommittén beklagar att konventionsstaten endast delvis följt de observationer som avser meddelandet Nr. 779/1997 (Anni Äärelä and Jouni Näkkäläjärvi v. Suomi).

Konventionsstaten uppmanas att fullt genomföra kommitténs observationer. Den borde överväga ibruktagande av vederbörliga förfaranden för att genomföra de observationer som kommittén godkänt med stöd av det fakultativa protokollet. 
9. Även om kommittén är medveten om konventionsstatens strävan att garantera jämställdhet mellan kvinnor och män, påpekar kommittén att det fortfarande finns könsrelaterade skillnader i lönenivåerna. 

Konventionsstaten borde fortsätta med sin samhälleliga fostringslinje och säkerställa att sina jämställdhetsplaner och andra framtida åtgärder, inbegripet de som skall riktas mot arbetsgivarna, är effektiva på så sätt att kvinnorna betalas lika lön för likvärdigt arbete då konventionsstaten skulle också uppfylla sina förpliktelser enligt artiklarna 3 och 26 i konventionen. 

10. Kommittén är oroad över de personer som anhålls på polisstationer under förundersökning och fäster uppmärksamhet vid de oklarheter som gäller de anhållnas rätt att få tillgång till jurist under anhållningstiden samt vid läkares medverkan och roll under denna tid. 

Konventionsstaten uppmanas att tillställa de erforderliga preciseringarna för att övertyga kommittén om att lagstiftningen och praxisen på detta område motsvarar artiklarna 7 och 9 i konventionen. 

11. Även om kommittén noterar det befintliga lagförslaget om förundersökning som förutsätter att de misstänkta skall hållas i sär från de dömda, förutom under undantagsförhållanden vilka i varje fall skall vara klart definierade och konventionsenliga, anser kommittén ändå att vissa av de praktiska problem som nämnts av delegationen, så som brist på personal och utrymmen, inte berättigar till någon överträdelse av punkt a i stycke 2 i artikel 10 i konventionen. 

Konventionsstaten borde garantera att lagförslaget om förundersökning motsvarar punkt a i stycke 2 i artikel 10 i konventionen samt vidta sådana administrativa och ekonomiska åtgärder genom vilka de praktiska problem som nämns av delegationen kan avskaffas på ett vederbörligt sätt. 

12. Kommittén noterar oklarheterna vad gäller verkningarna av den ändring som gjorts i utlänningslagen i juli 2000 till den del det är fråga om klagomålets uppskjutande verkan och det rättsskydd som garanteras asylsökanden. I den nämnda ändringen bestäms om ett försnabbat förfarande beträffande sådana asylsökande vilkas ansökningar är uppenbart ogrundade samt beträffande ansökningar av sådana utlänningar som kommer från ett "säkert" land. 

Konventionsstaten borde säkerställa att lagstiftningen och praxisen på denna punkt motsvarar artiklarna 2, 6, 7 och 13 i konventionen och speciellt att klagomålen har uppskjutande verkan. 

13. Kommittén noterar med oro de politiska myndigheternas (regeringsmedlemmarnas och riksdagsledamöternas) öppna anfall mot rättväsendets kompetens för att ingripa i vissa juridiska beslut. 
Konventionsstaten borde vidta åtgärder på högsta nivå för att slå vakt om rättsväsendets oberoende och upprätthålla allmänt förtroende för detta (artiklarna 2 och 14 i konventionen).

14. Kommittén beklagar att rätten att vägra vapen endast erkänns i fredstid och att civiltjänstgöringen såsom ett alternativ till militärtjänstgöring är lång på ett straffande sätt.  Kommittén upprepar sin oro över att den gynnande behandling som beviljats Jehovas vittnen inte utvidgats till att gälla även andra vapenvägrare.

Konventionsstaten borde fullt erkänna rätten att vägra vapen och således garantera denna rätt både i freds- och krigstid, konventionsstaten borde också avskaffa både diskriminering som grundar sig på längden av den frivilliga civiltjänstgöringen och kategorisering som gynnar vissa grupper (artiklarna 18 och 26 i konventionen).  

15. Samtidigt som kommittén erkänner konventionsstatens strävan att hjälpa den romska minoriteten att behålla sitt språk och sin kultur samt att fullt integrera i samhället konstaterar den återigen med oro att romerna fortfarande möter diskriminering vad gäller boende, utbildning, sysselsättning och tillträde till offentliga platser. 

Konventionsstaten borde öka sina insatser mot social uteslutning och diskriminering och bevilja de erforderliga resurserna för att genomföra alla åtgärder för att avskaffa hinder för romaner mot att i praktiken kunna åtnjuta de rättigheter som tillhör dem i enlighet med (artiklarna 26 och 27 i) konventionen. 

16. Kommittén är oroad över den negativa inställning mot invandrare och den de facto diskriminering som fortfarande förekommer bland vissa befolkningsgrupper i Finland. 

Konventionsstaten borde öka sina insatser för tolerans och mot fördomar, särskilt genom informationskampanjer som ökar allmänhetens medvetenhet. 

17. Kommittén beklagar att den inte fått något tydligt svar avseende samernas rättigheter som ursprungsbefolkning (punkt 3 i artikel 17 i grundlagen) i ljuset av artikel 1 i konventionen. Kommittén upprepar sin oro över misslyckandet med att lösa tvisten om samernas jordäganderätt och de åtskilliga offentliga och enskilda jordanvändningssätt som påverkar samernas traditionella näring - speciellt renskötseln - och riskerar deras traditionella kultur och levnadssätt och således deras identitet. 

Konventionsstaten borde tillsammans med samerna snabbt vidta bestämda åtgärder för att nå en sådan lösning av tvisten om jordanvändning genom vilken behovet att upprätthålla samernas identitet enligt artikel 27 i konventionen beaktas på ett tillräckligt sätt. Under tiden begärs att konventionsstaten skall avstå från alla förhandsåtgärder som på ett negativt sätt skulle kunna påverka lösandet av tvisten om samernas jordrätt.  

18. Den femte rapporten och dessa slutsatser borde ges stor spridning av konventionsstaten. 

19. I enlighet med stycke 5 i artikel 71 i kommitténs arbetsordning borde konventionsstaten inom ett år sända in information om genomförandet av de av kommitténs rekommendationer som nämns i styckena 8, 12 och 17. Kommittén begär att konventionsstaten i sin nästa rapport, som skall inges senast den 1 november 2009, inkommer med information om de övriga rekommendationerna och genomförandet av konventionen i sin helhet. 

