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JOHDANTO

Tama on Suomen hallituksen yhdistetty 17., 18. ja 19. maardaikaisraportti kaikkinaisen
rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen taytantoonpanosta.

Rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean suositusten mukaisesti tassa raportissa keskitytaan
erityisesti niihin asioihin, jotka komitea toi esiin paatelmissaan kasiteltyddn Suomen hallituksen 16.
madréaikaisraportin 1161. istunnossaan (CERD/C/SR/1611) elokuussa 2003. Lis&ksi raportissa
annetaan lisdtietoja lainsd&ddanndn viimeaikaisesta kehityksestd ja rotusyrjinndn poistamiseksi
toteutetuista toimista.

Raportti laadittiin ulkoasiainministeriossa tiiviissd yhteistydssa eri ministerididen ja muiden
viranomaisten kanssa. Kansalaisjérjestoiltd ja joiltakin muilta toimielimiltd pyydettiin kirjalliset
lausunnot raportin laatimista varten. Lisdksi kesdkuussa 2007 jdarjestettiin kuulemistilaisuus
viranomaisille, kansalaisjarjestoille, tyomarkkinajérjestoille ja neuvottelukunnille, jotta ndmé
voisivat esittdd ndkemyksensé ja huomautuksensa raporttiluonnoksesta.

Raportti toimitettiin  Rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen taytantddnpanoa
valvovalle CERD-komitealle elokuussa 2007.

Lisatietoja

Lisatietoja  ihmisoikeussopimuksista ja niiden taytantdonpanon valvontaan liittyvasta
maéardaikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikosté. Yhteystiedot ovat:

Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikko (OIK-31)
Ulkoasiainministerio
PL 176

FI1-00161 HELSINKI
puhelin: 09-1605 5704

faksi: 09- 1605 5951

sahkoposti: OIK-31@formin.fi
verkkosivut: formin.finland.fi/ihmisoikeudet






| OSA. YLEISTA

A. Yleistietoa Suomesta®

Historia

1.

Suomi oli osa Ruotsin valtakuntaa 1100-luvulta vuoteen 1809 saakka. Vuosina 1808-1809
kédydyn Suomen Sodan seurauksena Suomi irrotettiin Ruotsista ja liitettiin autonomisena
suuriruhtinaskuntana Vengjan keisarin alaisuuteen. Suomi sai oman keskushallinnon ja sailytti
Ruotsin perustuslait sekd muun lainsd&ddanndn valtioelaménsa perustana. Suomi itsendistyi
6.12.1917. Suomi liittyi YK:n j&seneksi 14.12.1955, Euroopan neuvoston jaseneksi 5.5.1989 ja
Euroopan unionin jaseneksi 1.1.1995.

Suomen valtiomuoto ja julkishallinto

2.

Suomen valtiomuoto on tasavalta. Oikeusvaltioperiaatteella on vahva asema eli kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lainsdéddantdvaltaa kayttad 200-jaseninen
yksikamarinen eduskunta, joka valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Hallitusvaltaa kayttavat
tasavallan presidentti ja valtioneuvosto, joka koostuu n. 20 ministeristd. Presidentti valitaan
suoralla kansanvaalilla kuuden vuoden toimikaudeksi. Tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat
tuomioistuimet.

Julkishallinto muodostuu valtion ylimmistd elimistd ja valtionhallintojarjestelméstd, joka
sisaltda keskushallinnon, aluehallinnon ja valtion paikallishallinnon. Kunnallishallinto on osa
julkista hallintoa. My®s kirkollishallinto on erdin osin julkista hallintoa.

Vaesto

4.

Suomen véestomaaré oli vuoden 2006 lopussa 5 276 955, henked, joista miehi&d oli 49 % ja
naisia 51 %. Suomen vakiluku kasvoi vuoden 2006 aikana n. 4 % (21 375 henked).

Suomessa vakinaisesti asuvista henkildistd Suomen kansalaisia oli 97,7 % (5 155 216) ja
ulkomaiden kansalaisia 2,3 % (121 739). Ulkomaiden kansalaisten méé&ra lisaantyi vuoden 2006
aikana n. 6,5 % (7 887 henked). Suurimmat ulkomaalaisryhmét olivat Vengjan (25 326 henked),
Viron (17 599 henked), Ruotsin (8 265 henked) ja Somalian (4 623 henked) kansalaiset.

Kielet

6.

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Aidinkielenaan suomea puhui 91,5 % (4 828 747),
ruotsia 5,5 % (289 609). Saamea puhui didinkielenddn 0,03 % (1 772) véestostd ja muita kielia
3,0 % (156 827). Suurimmat vieraskielisten ryhmat olivat vengjankieliset (42 182 henked),
vironkieliset (17 489 henked), englanninkieliset (9 659 henked), somaliankieliset (8 990 henked)
ja arabiankieliset (7 564 henked).

! Tilastokeskus, 31.12.2006 tilanne



Uskonto

7.

Suomen perustuslaki takaa jokaiselle uskonnon ja omantunnon vapauden, johon siséltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Peruskouluissa ja lukioissa jarjestetddn eri uskontokuntien
mukaista uskonnonopetusta. Kirkolla on oikeus koota kirkollisveroa kunnallisverotuksessa
madritellyn ansiotulon mukaan. VéestOstd kuului evankelis-luterilaiseen kirkkoon 4 347 510
(82,4 %), ortodoksiseen kirkkoon 58 032 (1,1 %) ja muihin uskontokuntiin 64 166 (1,2 %).
Uskontokuntiin kuulumattomia oli 807 247 (15,3 %).

Vahemmistdryhméat

8.

10.

11.

12.

13.

Saamelaisia ja maahanmuuttajaryhmid lukuun ottamatta vahemmistdjen lukumaérasta voidaan
esittadd vain arvioita, silla Suomen tietosuojalainsdadanto kieltdd mm. rotua tai etnistd alkuperéé
kuvaavien arkaluontoisten henkildtietojen tallentamisen®. Henkilét tilastoidaan lahinna
aidinkielen ja kansalaisuuden perusteella.

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa. Saamelaisia on noin 8 000, joista vajaa puolet asuu
saamelaisten kotiseutualueella Pohjois-Lapissa ja loput maan muissa osissa ja ulkomailla.
Kotiseutualueellaan saamelaiset ovat noin kolmasosan vahemmistona alueen koko vaestosta.®

Romaneja on Suomessa on n. 10 000. Useimmat heistd asuvat Etel4&-Suomen suurimmissa
kaupungeissa. Ruotsissa asuu noin 3 000 suomalaista romania.

Juutalaisia Suomessa on n. 1 500. Suurin osa heistd asuu Helsingin seudulla. Helsingin liséksi
Suomessa on juutalainen seurakunta Turussa.

Tataarit ovat turkkilaissukuinen islamilainen vahemmistd. Tataarien esi-isat tulivat Suomeen
vuosina 1870-1925. Suomessa asuu n. 800 tataaria, enimmékseen paakaupunkiseudulla.

Suomessa 1800- ja 1900-lukujen vaihteesta lukien asuneeseen venaldiseen véestoon (n. 5000
henkil6d) on liittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana runsaasti uusia maahanmuuttajia.
Vengjankieliset muodostavatkin nykyisin Suomen suurimman kieliryhmén kansalliskieli
puhuvan véeston jalkeen.

B. Kansainvaliset sopimukset

Y hdistyneiden kansakuntien sopimukset

14.

Vuonna 2005 Suomi harkitsi uudelleen siirtotyoldisten ja heidédn perheenjdsentensa oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ratifioimista. Toistaiseksi ratifiointia ei suunnitella.

Euroopan neuvoston sopimukset

2 Henkilttietolaki 11 § (523/1999). Arkaluonteisia tietoja saa kerata henkildrekisteriin laissa tai asetuksessa séadetyin
edellytyksin. Arkaluonteisten henkilétietojen julkisuudesta on sdadetty erikseen.
® http://www.samediggi.fi



15.

16.

17.

18.

19.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistfjen suojelua koskeva puiteyleissopimus ja
alueellisia kielid tai vahemmistdkielid koskeva eurooppalainen peruskirja tulivat molemmat
Suomessa voimaan vuonna 1998.

Suomi ratifioi uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan kesédkuussa 2002 ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen yleisen syrjinnan kieltavan 12 poytakirjan joulukuussa 2004.

Kansalaisuutta koskeva eurooppalainen yleissopimus ja valtiottomuuden poistamista koskeva
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus on tarkoitus ratifioida vuonna 2007.

Suomi tullee ratifioimaan vuonna 2008 tammikuussa 2003 allekirjoittamansa Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan vyleissopimuksen lisapoytakirjan, joka koskee
tietojarjestelmien avulla tehtyjen rasististen ja muukalaisvihaisten tekojen kriminalisointia.

Vuonna 2005 Suomi harkitsi uudelleen siirtotyolaisten ja heiddn perheenjasentensd oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ratifioimista. Toistaiseksi ratifiointia ei suunnitella.

C. Kansainvaliset valvontaelimet

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)

20.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) antoi Suomea koskevan
kolmannen raporttinsa toukokuussa 2007*. Raportin valmisteluun liittyi maavierailu, jonka
aikana komission valtuuskunta tapasi viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen edustajia eri puolilla
maata.

Euroopan rasismin ja muukalaispelon seurantakeskus (EUMC)

21.

22,

Euroopan rasismin ja muukalaispelon seurantakeskuksen EUMC:n® marraskuussa 2006
julkaistu vuosiraportti® sisiltad EU-maiden osalta yleiskatsauksen rasistisesta vakivallasta ja
rikollisuudesta, tyollisyydestd, koulutuksesta, asumisesta ja lainsdddannostd. Aineiston
kerdamisestd huolehtii RAXEN-verkosto (RAcism and XEnophobia Network), joka koostuu
EU-jasenmaiden kansallisista seurantakeskuksista. Suomen osalta seurantakeskuksena toimii
Ihmisoikeusliito, joka osana verkostotoimintaansa on julkaissut vuosittain kirjan "Rasismi ja
etninen syrjint4d Suomessa".

Seurantakeskus on vuoden 2007 alusta muuttunut Euroopan unionin perusoikeusvirastoksi
(European Union Agency for Fundamental Rights’). Aiempaa EUMC:t4 laajemmasta
toimenkuvastaan huolimatta rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat kysymykset kuuluvat myos
uuden viraston toiminnan kohdealueisiin.

* http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-Country-by-country_approach/
® http://eumc.europa.eu/eumc/index.php

® http://eumc.europa.eu/eumc/material/pub/ar06/AR06-P2-EN.pdf

" http://fra.europa.eu/fra/index.php



D. Kansallinen lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslainsaadanto

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Perustuslain 6 § sisaltad yleisen yhdenvertaisuussddnnoksen seké laaja-alaisen ja kaikki
elamanalat  kattavan  syrjintékiellon.  Syrjintdd  ké&sitelladdn  my6s  monissa
Yhdenvertaisuuslaissa seké erityislakeihin sisaltyvissa sadnnoksissa.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004 ja silla toimeenpantiin EU:n neuvoston
direktiivi rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta (2000/43/EY) seka direktiivi yhdenvertaista kohtelua tytssa ja ammatissa
koskevista yleisisté puitteista (2000/78/EY).

Lain tarkoituksena on edistda ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista ja tehostaa syrjinnéan
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintétilanteissa. Laissa on
sdadetty kielletyista syrjintaperusteista seké syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojakeinoista.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat vahemmistdvaltuutettu ja syrjintdlautakunta etnisen
syrjinndn  osalta sek& tyodsuojeluviranomaiset tydsuhteiden ja  julkisoikeudellisten
palvelussuhteiden (ja tydharjoittelun) osalta.

Etnisté syrjintdd kokeneiden oikeusturvakeinoina ovat oikeus nostaa rikoskanne, oikeus nostaa
siviilikanne hyvityksen saamiseksi ja oikeus saattaa asia syrjintélautakunnan kasiteltivaksi.
Joissakin tapauksissa on mahdollista vaatia korvausta syrjinnan aiheuttamasta vahingosta.
VéhemmistOvaltuutettu antaa neuvoja, ohjeita ja suosituksia etniseen syrjintdan liittyvissa
tapauksissa. TyoOsyrjintdd kokenut voi ottaa yhteyttd asianomaiseen tydsuojelupiiriin
syrjintaperusteista riippumatta.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon kokonaisuuden kehittdmista jatketaan edelleen siten, etté
lainsd&ddannon lahtokohtana olisi suomalainen perusoikeusjarjestelmd ja kaikkien
syrjintaperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Oikeusministerion asettama toimikunta selvittdd vuosina 2007-2009 tarvetta uudistaa
lakeihin sisaltyvid yhdenvertaisuutta, naisten ja miesten tasa-arvoa seka syrjintdd koskevia
sdannoksid. Uudistuksen yhteydessd tarkistetaan tarvittavissa maarin myos nyKyisten
syrjintavaltuutettujen eli vdhemmistovaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun asemaa, tehtavia
ja toimivaltuuksia.

Ahvenanmaan yhdenvertaisuuslainsdadant®

29.

30.

Yllamainitut EU:n syrjinnénvastaiset direktiivit pantiin Ahvenanmaan maakunnassa taytant6on
joulukuussa 2005 saattamalla voimaan maakuntalaki syrjinndn estdmisestd Ahvenanmaan
maakunnassa (Landskapslag om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland). Lisaksi
seitsemén voimassa olleen lain yhdenvertaisuussddnnokset muutettiin direktiivien mukaisiksi.

Vuonna 2006 Ahvenanmaalle perustettiin itsendisen syrjintdvaltuutetun virka. Valtuutetun
tehtdvand on varmistaa yhdenvertainen kohtelu etnisestd alkuperastd, uskonnosta ja
vakaumuksesta, vammaisuudesta, i4std ja seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta seka
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edistad téllaista kohtelua. Valtuutettua avustamaan perustettiin tasa-arvoneuvosto. VVuoden 2007
lopulla valmistuu ensimmé&inen Ahvenanmaata koskeva tutkimus syrjinnasta.

Rikoslaki

31. Vuonna 2003 rikoslakia tdydennettiin sadnnokselld (RL 17:1a), jolla kriminalisoidaan
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen. Sdannostd sovelletaan muun muassa
jarjestaytyneen rikollisryhman harjoittamaan kiihottamiseen tiettyd kansanryhmaa vastaan.
Rangaistuksena voidaan méératé sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta.

32. Rikoslakia  taydennettiin - my6s sadnnokselld rasistisista ~ motiiveista  rangaistuksen
koventamisperusteena (RL 6:5, 4 kohta). Uuden sddnndksen mukaan rangaistusta voidaan
koventaa, jos rikos on kohdistettu kansalliseen, rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen
kansanryhmaan kuuluvaan henkil6on td4han ryhmééan kuulumisen perusteella.

33. Muut rotusyrjintdd koskevat erityissadnnokset Suomen rikoslaissa ovat 11 luvun 8 §
(kithottaminen kansanryhméaa vastaan), 11 luvun 9 § (syrjintd ammatin harjoittamisessa tai
yleisonpalvelussa) seké& 47 luvun 3 § (ty0 syrjintd) ja 3 a § (kiskonnantapainen tyosyrjinta).

Kielilaki ja saamen kielilaki

34. Taysin uudistettu kielilaki, jota sovelletaan Suomen kansalliskieliin suomeen ja ruotsiin, tuli
voimaan vuoden 2004 alussa. Uuden lain mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-
aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnndssé
ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.

35. Myos aiempi yleislaki saamelaisten kielellisistd oikeuksista on korvattu uudella saamen
kielilailla. Tam& laki tuli voimaan yhtaikaa kielilain kanssa, ja se korostaa niin ik&&n
viranomaisten velvollisuutta varmistaa omasta aloitteestaan, etté kielelliset oikeudet toteutuvat.
Laissa saddetdd&n nimenomaisesti, ettd saamen Kielelld tarkoitetaan kaikkia kolmea Suomessa
kéytettavad saamen kieltd: inarinsaamea, koltansaamea ja pohjoissaamea.

36. Kielilain perusteella annetaan maaréajoin kertomus eduskunnalle (ensimmdainen kertomus

annettu 2006°%) ja saamen Kkielilain mukainen kertomus annetaan saamelaiskarajille vuonna
2007.

Kansalaisuuslaki

37. Uusi kansalaisuuslaki tuli voimaan kes&kuussa 2003. Yksi lain mukanaan tuomista
keskeisista uudistuksista on kaksoiskansalaisuuden hyvaksyminen yleisend periaatteena. Uuden
lainsaddannon voimaantulon jalkeen kansalaistamishakemusten méara on kasvanut.

8 www.om.fi/15473.htm.
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Ulkomaalaislaki

38. Uusi ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004. Uudella lailla ulkomaalaisten oikeuksista ja
velvollisuuksista séadetdan aiempaa tarkemmin. Laki sisdltdd my0s sadnnoksid menettelyisté,
jotka aiemmin ovat olleet hallintokdytdnnon varassa, kuten esimerkiksi yksityiskohtaiset
sdédnnokset jatkoluvan ja pysyvan oleskeluluvan myontamisestd. Lakiin siséltyvat myos
viisumeja koskevat Schengenin sddnndston keskeiset sadnnokset.

39. Vuonna 2000 voimaan tulleet ulkomaalaislain sddnndkset turvapaikkamenettelyistd sailyivéat
uudessa laissa pé&aosin ennallaan (katso Suomen 16. CERD-raportti, s. 124-135). Saanndsten
rakennetta on selkeytetty ja turvapaikkapuhuttelun tekeminen siirtyi ldhes kokonaan
paikallispoliisilta Ulkomaalaisvirastolle. Liséksi laissa sdadetéan edellytyksista, menettelyista ja
toimivaltasdédnnoksista paatettédessa kiintiopakolaisten vastaanottamisesta.

40. Ulkomaalaislain muutoksenhakujarjestelma sailyi p&dosin ennallaan. Uudella lailla selkeytettiin
muutoksenhakus&&nnoksia ja parannettiin entisestddn ulkomaalaisten oikeusturvaa. Valitusaika
on kaikissa asioissa hallintolainkéyttélain mukainen 30 paivaé ja muutoksenhakuoikeus laajeni
koskemaan kaikkia oleskelulupapdatoksid, mutta ei kuitenkaan viisumeita.

41. Perheenyhdistamistilanteissa sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisilta voidaan lisédksi pyytaa
lausunto henkilon sosiaalisesta tai terveydellisesté tilasta. Yksin Suomessa olevan alaikéisen
turvapaikanhakijan asemaa pyritddn parantamaan viranomaisten valista tiedonkulkua ja
vanhempien jaljittdmistd kehittdméalla. Vuonna 2006 Ulkomaalaislakiin lisattiin s&&nnos
Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen oikeudesta saada ilman huoltajaa olevaa
alaikaista turvapaikanhakijaa ja hdnen perheenjasenidan koskevia tietoja vastaanottokeskukselta
sekd vanhemman tai muun ko. lapsen tosiasiallisesta huollosta vastanneen henkilon
jaljittamisesta.

Sananvapauslaki

42.Vuoden 2004 alusta tuli voimaan laki sananvapauden ké&yttdmisestd joukkoviestinndssa
(460/2003). Kyseisella sananvapauslailla annetaan perustuslain sananvapaussdannoksessé
edellytettyja tarkempia sadnnoksid sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndssa.

43. Rikokset, joissa viestin siséllon julkaiseminen, markkinointi, yleisolle levittdminen tai
muunlainen yleison keskuuteen saattaminen kuuluu rikoksen tunnusmerkistoon tai teon
olemukseen, voivat esiintyd sananvapausrikoksina.

44. Keskeisimpiéd rikoslaissa rangaistaviksi s&é&dettyjd rotusyrjintdan liittyvid rikoksia, jotka
perustuvat tai voivat perustua julkaistun viestin siséltoon, ovat kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan (RL 11:8), uskonrauhan rikkominen (RL 17:10), yksityiselamaa loukkaava tiedon
levittdminen (RL 24:8), kunnianloukkaus (RL 24:9) ja torkea kunnianloukkaus (RL 24:10).

Joukkoviestimid koskevat uudistukset
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45.

46.

47.

Oy Yleisradio Ab:n toimintaa koskevan lain (Laki Yleisradio Oy:sta 1380/1993) vuonna 2005
voimaan tulleessa uudistuksessa korostetaan monikulttuurisuutta ja velvoitetaan Yleisradiota
tuottamaan nykyista painokkaammin kieli- ja kulttuuriryhmille suunnattua ohjelmatuotantoa.

Yleisradio on laatinut erityis- ja vahemmistoryhmien palvelustrategian tukemaan ja
vahvistamaan eri ryhmien nékyvyytta ja osallisuutta Yleisradion toiminnassa ja rekrytoinnissa.
Sen valmistelussa on kuultu eri véhemmistéryhmien edustajia. Strategian esitykset toteutetaan
vaiheittain vuoteen 2010 mennessé.

Vuonna 2007 laadittuun hallitusohjelmaan siséltyy uusi peruste lehdistotuelle. Aiemmin tukea
on myonnetty padosin vain poliittisille lehdille. Valikoivan lehdist6tuen uudeksi kriteeriksi
lisatd&dn valtakunnallinen vahemmistokieli. Valikoiva lehdistotuki sisaltdd ruotsinkielisen
uutistoiminnan tuen. Valikoivaan lehdist6tukeen varataan 500 000 euroa.

E. Syrjintakiellon noudattamista valvovat elimet

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies

48.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvominen on yksi eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskanslerille vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa annettu erityinen tehtdvd. N&ma ylimmat laillisuusvalvojat
seuraavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kokonaisuudessaan.

Vahemmistdvaltuutettu ja syrjintdlautakunta

49.

50.

51,

52,

Vuodesta 2001 toimineen vahemmistdvaltuutetun tehtdvand on hyvien etnisten suhteiden
edistdminen sek& ulkomaalaisten ja etnisten vdhemmistdjen aseman ja oikeuksien seuraaminen.
VahemmistOvaltuutetun tehtdvat laajentuivat 1.2.2004 voimaan tulleella lakimuutoksella
(22/2004) uuden yhdenvertaisuuslain saatamisen yhteydessa. Ohjeiden, neuvojen ja suositusten
lisdksi vahemmistOvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista muutoin Kkuin
tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.

Syrjintdlautakunta on valtioneuvoston nimittdméa itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin,
jonka toiminta perustuu yhdenvertaisuuslakiin, ja jonka toiminta lisad oikeusturvan tosiasiallista
saatavuutta. Lautakunta ei korvaa kayttssa olevia muutoksenhakukeinoja ja — elimi& eika sen
toimivaltaan kuulu viranomaisp&atésten muuttaminen.

Véhemmistovaltuutettu tai henkild, johon syrjintd kohdistuu, voi saattaa etnistd syrjintaa
koskevan asian syrjintdlautakunnan kéasiteltavéksi. Lautakunta voi vahvistaa sovinnon tai kieltaa
jatkamasta tai uusimasta syrjinndn ja vastatoimien kiellon vastaista menettelyd. M&aradmaansa
velvoitteeseen lautakunta voi liittdd sakon uhan ja tarvittaessa myds madratd uhkasakon
maksettavaksi. Liséksi tuomioistuin, vdhemmistOvaltuutettu tai muu viranomainen tai yhdistys
VoI pyytéé etnistd syrjintdd koskevassa asiassa lautakunnan lausunnon yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta.

Hallitusohjelmassa 2007-2011 on péatetty, ettd sisasiainministerion yhteyteen muodostetaan
maahanmuutosta ja  kotoutuksesta  vastaava  kokonaisuus.  Syrjintdlautakunta ja
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vahemmistdvaltuutetun toimisto siirtyvat nditd koskevan lainsd&ddannén nojalla itsendisind ja
erillisind viranomaisina siséasiainministerion yhteyteen. Useat eri tahot ovat ilmaisseet
huolestuneisuutensa kyseisen muutoksen toteutuksesta, koska vahemmistdvaltuutettu valvoo
mm.  sisdministerion alaisen toimivan ulkomaalaisviraston sek& poliisin  toimia.
Riippumattomuus, myds ulkopuolisten silmissg, pyritddn turvaamaan eri keinoin, muun muassa
erillisilla tilaratkaisuilla ja tiedottamisella.

Ahvenanmaan syrjintavaltuutettu ja tasa-arvoneuvosto

53. Vuonna 2006 Ahvenanmaalle perustettiin itsendisen syrjintdvaltuutetun virka. Valtuutetun
tehtdvand on varmistaa yhdenvertainen kohtelu etnisestd alkuperastd, uskonnosta ja
vakaumuksesta, vammaisuudesta, i&std ja seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta seka
edista tallaista kohtelua. Valtuutettua avustamaan perustettiin tasa-arvoneuvosto.

F. Neuvottelukunnat ja toimikunnat

Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK)

54. Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) on vuodesta 1988 l&htien toiminut
ulkoasiainministerién riippumattomana, neuvoa-antavana elimend ihmisoikeuskysymyksissa.
Neuvottelukunnan seitsemés toimikausi p&éattyi helmikuussa 2007.

Kieliasiain neuvottelukunta

55. Vuodesta 2004 oikeusministerion yhteydessd on toiminut Kieliasiain neuvottelukunta.
Neuvottelukunnassa on edustettuna niiden eri yhteiskuntasektoreiden asiantuntemus, joilla
kielellisten oikeuksien toteutuminen on erityisen tarkedd, kuten esim. oikeuslaitos, sosiaali- ja
terveydenhuolto, kunnallishallinto, ulkomaalais- ja maahanmuuttoasiat sekd opetustoimi.

56. Neuvottelukunnan tehtdvand on péaasiallisesti kielilain tdytantdonpanon ja soveltamisen
seuranta, mutta se voi osallistua myos muita kielid koskevan lainsaddédnnon valmisteluun ja
seurantaan, edistdd maan Kieliolojen kehittdmistd sekd tehdda mm. aloitteita kielellisten
oikeuksien edistamiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Vahemmistdasiain neuvottelukunta

57. Vdahemmistovaltuutetun apuna toimii  vuosiksi 2005-2008 asetettu v&hemmistdasiain
neuvottelukunta, jonka tehtéaviin kuuluu etnisen syrjinnan ehkaisyyn, seurantaan ja valvontaan
liittyvat kysymykset sekd eri viranomaisten yhteistydon edistdminen ko. asioissa.
Véhemmistovaltuutettu toimii  14-jdsenisen neuvottelukunnan puheenjohtajana. Jésenet
edustavat valtion viranomaisia, ammattiyhdistysliikettd, kansallisten vahemmist6jen edustajia
sekd muita ihmisoikeuksiin keskittyvia kansalaisjarjestoja.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
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58. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tarkoituksena on viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja
eduskuntapuolueiden sekd maahanmuuttajien ja  etnisten vdhemmistdjen  valisen
vuorovaikutuksen kehittdminen valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Neuvottelukunta avustaa viranomaisia maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana etnisesti
yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittdmisessa.

59. Valtioneuvosto on asettanut uudistetun neuvottelukunnan kolmivuotiskaudeksi 2005 — 2008.
Edustajat on valittu hakumenettelyn kautta valittujen jérjestGjen asettamista maahanmuuttajiin
tai etnisiin vahemmistdihin kuuluvista ehdokkaista. Valtakunnallisen neuvottelukunnan liséksi
on asetettu kolme alueellista neuvottelukuntaa sekd eri asiakokonaisuuksia kasittelevia
tyéryhmia.

60. Hallitusohjelman 2007-2011 mukaisen hallintojen uudelleenorganisoinnin johdosta Etnisten
suhteiden neuvottelukunta siirretddn 1.1.2008 lukien sis&asiainministerion yhteyteen.

Romaniasiain neuvottelukunta (RONK)

61. Romaniasioiden neuvottelukunta on toiminut wvuodesta 1956 lukien. Valtakunnallisen
neuvottelukunnan ohella toimii vuonna 2004 vakinaistetut nelja alueellista neuvottelukuntaa,
joissa on jasenind romaneita ja viranomaisten edustajia..

62. Sekd valtakunnallisten ettd alueellisten neuvottelukuntien tehtdvédnd on viranomaisten ja
romanien vélisend yhteistyd- ja asiantuntijaelimend mm. seurata romanivéeston
yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitystd, tehda aloitteita
seka edistad romanikielen ja kulttuurin vahvistumista.

Saamelaisasiain neuvottelukunta

63. Saamelaisvdestod koskevien asioiden yhteensovittamista ja yhtendista valmistelua varten
oikeusministerion yhteydessd toimii saamelaisasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan
tehtdvdnd on mm. seurata saamelaisten oikeudellisten, taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten olojen ja ty6llisyysolojen kehitystda sekd aluepoliittisten tavoitteiden
toteutumista saamelaisten kotiseutualueella ja tehd& ndistd asioista esityksid ja aloitteita
asianomaiselle ministeriolle.

64. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan, nykyinen kausi paattyy

maaliskuussa 2008. Saamelaiskarajat nimittdd neuvottelukuntaan kuusi jasentd, muut kuusi
jasentd edustavat valtionhallintoa.

Saamelaiskarajat

65. Saamelaiskarajat (Samediggi) on wvuonna 1996 lailla perustettu saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoelin, joka jatkaa vuosina 1973-1995 toimineen saamelaisvaltuuskunnan toimintaa
(S&mi Parlamenta). Kérdjien térkein tehtdva on suunnitella ja toteuttaa Suomen perustuslaissa
saamelaisille alkuperdiskansana turvattua kulttuuri-itsehallintoa.
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66. Saamelaiskargjat on Suomen saamelaisten korkein poliittinen elin. Se toimii oikeusministerion
hallinnonalalla, mutta ei ole osa valtion hallintoa. Saamelaiskdrdjat edustaa saamelaisia
kansallisissa ja kansainvalisissd yhteyksissa ja hoitaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heidén
asemaansa alkuperéiskansana koskevia asioita. Kardjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid ja antaa lausuntoja.

67. Saamelaiskargjien 21 j&sentd ja nelja varajasentd valitaan saamelaisten keskuudessa joka neljés
vuosi toimeenpantavilla vaaleilla. Seuraavat vaalit toimitetaan vuoden 2007 syksyll&.

G. Hallituksen selonteot ja ohjelmat

Hallitusohjelma 2007-2011

68. Hallitusohjelman mukaan Suomi kuuluu jokaiselle asuinpaikasta, elaméntilanteesta,
aidinkielestd tai etnisesta taustasta riippumatta. Kansalaisille on taattava oikeus vaikuttaa,
osallistua ja olla osallisia p&atoksenteossa. Hallitusohjelma siséltédd useita uudistuksia, joilla
pyritddn vahentdméaan syrjintad ja edistamain yhdenvertaisuutta niin tydeldmassa kuin kielen-,
kulttuurin ~ ja  jokapéivdisen  eldman  puitteissa.  Uudistukset ~ koskevat  sek&
maahanmuuttopolitiikkaan koskevia kohtia, kuin esimerkiksi sen selvittdminen, miten lapsen
etu toteutuu turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa paatoksissd sek& arvioidaan
erityisesti ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten asema ja kohtelu.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

69. Suomen maahanmuuttopoliittinen ohjelma hyvéksyttiin lokakuussa 2006. Ohjelman péadpaino
on tyOperusteisen maahanmuuton edistdmisessd. Ohjelma siséltdd yhteensd 34
politiikkalinjausta toimenpiteineen. Hallitusohjelman 2007-2011 mukaan
maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimenpidekirjaukset toteutetaan talla hallituskaudella.

70. Yhtend maahanmuuttopoliittisen ohjelman pé&atavoitteena on nollatoleranssin saavuttaminen
rasismin ja etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnén ehkaisyssa. Ohjelma siséltdd toimenpiteita
tavoitteeseen pédsemiseksi, kuten viranomaisten puuttumiskynnysten alentaminen, uhrien tuki-
ja neuvontapalvelujen kehittdminen, viranomaisten hyvien ehkaisy- ja puuttumiskaytéantdjen
kehittdminen, syrjinndn seurantajarjestelman kayttéonotto seka viranomaisten vastuullinen
tiedottaminen ja tiedotusvélineiden kannustaminen vastuullisuuteen.

Ilhmisoikeuspoliittinen selonteko

71. Valtioneuvoston ensimmadinen selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnalle
maaliskuussa 2004. Selonteko annetaan jatkossa joka neljds wvuosi. Selonteko Kkasitteli
ulkopoliittisten ihmisoikeuskysymyksien lisdksi myos kansallisia kysymyksid ja muodosti
sellaisenaan kattavan katsauksen Suomen poliittisiin tavoitteisiin ihmisoikeuskysymyksissa eri
hallinnonaloilla. Selonteon mukaan naisten, lasten, vahemmist6jen, alkuperdiskansojen seka
vammaisten henkildiden oikeuksia painotetaan.
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Kielilain ja saamen kielilain mukaiset kertomukset

72. Ensimmadinen Kielilain mukainen kertomus lain soveltamisesta annettiin maaliskuussa 2006.
Kertomus annetaan kerran vaalikaudessa ja siind késitellaan kielilainsdddannén soveltamista,
kielellisten oikeuksien toteutumista ja Suomen kielioloja yleisemminkin. Ensimmainen saamen
kielilain mukainen kertomus saamen Kkielilain soveltamisesta annetaan saamelaiskarédjille
annetaan vuonna 2007.
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I OSA. SOPIMUKSEN 2-7 ARTIKLA

2 ARTIKLA

A. Aiemmat suositukset

Saamelaisten maaritelma

73. Vuonna 2003 antamissaan suosituksissa Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CERD-
komitea) katsoi, ettd saamelaisen maaritelmd, johon saamelaisia koskevan lainsdadédnnon
soveltaminen perustuu, on liian suppea.

74. Saamelaiskargjalain 3 8:n mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka pitédd itsedan
saamelaisena (itse-identifikaatio) ja joka lisaksi tayttdd saamelaisen madritelman objektiiviset
kriteerit. Madritelmén henkilollinen ulottuvuus perustuu  korkeimman hallinto-oikeuden
tulkintakaytantoon, eiké lain muuttaminen téltd osin ole talla hetkelld ajankohtaista.

75. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan keskustelua tulee k&yd& yhteispohjoismaisella tasolla
yhtendisen maéaritelman loytamiseksi.

Saamelaisten maankayttooikeudet

76. CERD-komitea on ilmaissut useaan otteeseen huolensa siitd, ettei Suomi ole ratifioinut
Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) alkuperédiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169
yleissopimusta. Komitea suositteli ettd saamelaisten maanomistusta koskeva kysymys
ratkaistaisiin pikaisesti ja ettd Suomi voisi ratifioida mainitun ILO-sopimuksen.

77. Kysymystd saamelaisten maahan kohdistuvista oikeuksista on pitkdan yritetty ratkaista
lainsaddantoteitse siind toistaiseksi onnistumatta. Tavoitteena on ollut saavuttaa
tasapainoinen, Suomen kansainvaliset velvoitteet tdyttava ratkaisu, jossa saamelaisten
ohella myds muu paikallinen vdestd péasee vaikuttamaan asuinalueidensa kéaytén
jarjestelyihin, koska Suomessa saamelaiset ovat eldneet paikoin rinnakkain ja samoja
elinkeinoja harjoittaen muun vaeston kanssa jo vuosisatoja.

78. Kysymys on osoittautunut niin monimuotoiseksi ja vaikeaksi, ettd alueen asutus- ja
vaestOhistoriasta sekd elinkeinojen ja maankayttéoikeuksien kehittymisestd ja naiden
liittymakohdista  asutukseen  suoritettiin  perusteellinen  oikeudellis-historiallinen
tutkimus(ns. Yl&-Lapin maaoikeustutkimus) vuosina 2003-2006 .

79. Neuvottelut maan, veden ja luonnonvarojen kéyttdoikeuden turvaamisesta ovat jatkuneet
oikeusministerion ja saamelaiskargjien kesken maaoikeustutkimuksen rinnalla.
Tavoitteena oli antaa asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle syksyn 2006 aikana,
mikd ei kuitenkaan toteutunut muun muassa maaliskuussa 2007 pidettyjen
eduskuntavaalien laheisyyden vuoksi.

80. Edelld mainitut hankkeet liittyvdt samaan asiakokonaisuuteen, mutta ovat toisistaan
riippumattomat. Hankkeita koskevat jatkotoimet ovat vield avoinna ja tdménhetkinen laillinen

18



epdvarmuus asian ymparilla voi aiheuttaa haitallisesti etnisten ryhmien valisiin suhteisiin
alueella.

Selvitys nopeutetun turvapaikkamenettelyn oikeusturvatakeista

81.

82.

83.

84.

CERD -komitea ilmaisi huolensa uuden ulkomaalaislain sisdltdmén nopeutetun
turvapaikkahakemusten kasittelymenettelyn oikeusturvatakeista.

VahemmistOvaltuutettu teki valtioneuvoston pyynndsté vuonna 2005 selvityksen ko. menettelyn
oikeusturvatakeista. ~Kasittelyn perustana oli kansainvélisissa sopimuksissa asetetut
ihmisoikeudet sek& perustuslain oikeusturvaa ja hyvéa hallintoa koskevat sd&nnokset.
Tutkimuksen perusteella voitiin havaita, ettd vaikka menettely péasaantoisesti turvaa
oikeusturvan, kaytdnnossa on kuitenkin esiintynyt tulkintaongelmia. Viranomaisten toiminnan
tulisi olla johdonmukaista ja yhdenvertaista turvapaikkamenettelyn aikana riippumatta
hakijoiden alkuperésté ja asiointivalmiuksista.

Ongelmallisena valtuutettu piti mahdollisuutta jattaa turvapaikkapuhuttelu kokonaan tekematta
tai siirtdd puhuttelu muun kuin ulkomaalaisviraston suoritettavaksi. My6s turvapaikanhakijan
mahdollisuuksia avustajan kayttdmiseen ja oikeusavun saamiseen tulee kiinnittdd entisestaan
huomiota, ettei hakijan oikeusturva vaarannu.

Muutoksenhaun osalta valtuutettu totesi, ett4 hallinto-oikeudelle tulisi varmistaa mahdollisuus
lausua asiassa ennen k&&nnytyspéatoksen tdytantdonpanoa, mitd ei aina ole tapahtunut
resurssien puutteellisuuden vuoksi. Valtuutettu katsoi, ettd tdmé& vaarantaa oikeusturvan ja
muutoksenhakuoikeuden tehokkuuden. Ehdotuksessa siséasiainministerion  strategiaksi
maahanmuuttohallinnon ja ulkomaalaislainsadddnnon kehittdmiseksi esitetdankin, ettd tulee
arvioidaan, miten nopeutetussa menettelyssa tehdyn kaannyttamispéatoksen taytantoonpanoa
koskevaa ulkomaalaislain sé&dnndsté tulisi selventéé tilanteen korjaamiseksi.

Rasistiset ja muukalaisvastaiset asenteet

85.

86.

87.

CERD -komitea kiinnitti huomiota joidenkin véestonryhmien, erityisesti nuorten keskuudessa
esiintyviin rasistisiin ja muukalaisvastaisiin asenteisiin. Komitea kehotti seuraamaan kehitysté,
torjumaan Kkielteisid asenteita, lisidmaan tietoisuutta Kkulttuurisesta monimuotoisuudesta ja
edistdmaan vahemmistdjen kotiutumista.

Opetusministerid myontdd wvuosittain avustuksia monikulttuurisuuden edistamiseen ja
rasisminvastaiseen tyohon. Avustuksia myonnettiin vuonna 2007 yhteensd 79 hankkeelle.

Kansalaisten asenteisiin liittyvid tutkimuksia ja selvityksid on tehty useita niin viranomaisten
kuin kansalaisjarjestdjenkin toimesta. Mm. wvuonna 1999 tehdylle tutkimukselle eri
viranomaisten asenteista tehtiin seurantatutkimus "Ethnic and Cultural Diversity and the State
Authorities" vuonna 2006. Tutkimusta laajennettiin koskemaan maahanmuuttajia ty6tovereina
eri viranomaisissa. Tutkimuksessa voitiin todeta, ettd yleisesti asenteet ovat viranomaisissa
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88.

89.

90.

91.

92.

parantuneet, mutta rasismia esiintyy edelleen. Vuonna 2007 valmistui sosiaaliantropologian
alalla vaitoskirja lasten ja nuorten kohtaamasta rasismista.’

Opettajankoulutuksessa kiinnitetddn entistd enemman huomiota kansainvalisyyskasvatukseen
sekd vahemmistgja koskevan tiedon lisddmiseen. Kaikessa opetuksessa painotetaan
suvaitsevaisuutta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Koulujen opetussuunnitelmat siséltavéat
mm. suunnitelmat kiusaamisen estamiseksi ja toimenpiteet kiusaamistapausten hoitamiseksi.

Vuonna 2006 valmistuneen, kuuden monikulttuurisen koulun koulukiusaamistapauksia
tutkineen vaitoskirjan'® mukaan koulukiusaaminen on keskimaaraista vakavampi ongelma
monikulttuurisissa kouluissa ja usein jopa niin, ettd maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
integroituminen yhteiskuntaan vaikeutuu. Oppilaat eivat useimmiten kokeneet kiusaamisen
johtuneen heidan etnisesta taustastaan, mutta lahes joka neljas maahanmuuttajaoppilas pelkasi
joutuvansa kiusaamisen kohteeksi vélitunnilla.

Vuonna 2007 otetaan 40 kokeilukoulussa kayttoon KiVa Koulu-ohjelma. Kyseessd on
kiusaamisen vastainen interventio-ohjelma, joka tarjoaa tyOkaluja koulukiusaamisen
vahentdmiseen ja ennaltaehkdisemiseen. Ohjelma on suunnattu opettajille, oppilaille ja
vanhemmille ja se sisaltdd toimenpiteitd kaikilla vuosiluokilla koulu-, luokka ja yksilétasolla.
Ohjelma valmistuu syksylla 2009 ja se vakiinnutetaan kaikkiin peruskouluihin vuosina 2009-
2011. Jo aiemmin on k&ynnistynyt kansalaisjarjestojen organisoima tukioppilas- ja
kummioppilastoiminta.

Seis VI kampanjaa (Suomi Eteenpdin Ilman Syrjint4d) toteuttavat yhdessa useat ministeriot,
neuvottelukunnat ja eri syrjinndn vaarassa olevia ryhmié edustavat kattojarjestét. Kampanjan
puitteissa on jarjestetty mm. asiantuntijaseminaareja sekd tuotettu yhdenvertaisuuden
edistdmiseen tarkoitettua materiaalia eri tahojen kayttoon.

ETNO on jarjestanyt kaksi valtakunnallista etnisten suhteiden foorumia. Vuoden 2006
fooruminen tavoitteena oli selkeyttda ja yhtendistaa hyviin etnisiin suhteisiin liittyvia tavoitteita
ja sisaltéja. Vuoden 2007 foorumin tavoitteena oli arvioida kotoutumista erityisesti
maahanmuuttajanuorten ndkokulmasta tutkimalla sitd, kuinka viranomaisten, nuorisojarjestdjen
ja muiden yhteisdjen toiminta ottaa heidat huomioon.

B. Ajankohtaisia kysymyksia

Tilapaiset oleskeluluvat

93.

Vuosina 2005-2006 turvapaikanhakijoille on my6nnetty aiempaa enemman tilapdisia
oleskelulupia eli niin sanottuja B-lupia. B-lupia on mydnnetty erityisesti Irakista, Afganistanista
ja Somaliasta tuleville turvapaikanhakijoille, joilla ei ole katsottu olevan oikeutta
kansainvéliseen suojeluun tai oleskelulupaan muullakaan perusteella. Tilapdinen lupa on
kuitenkin my6nnetty, koska palauttaminen ei ole silld hetkelld teknisista syistd johtuen ollut
mahdollista. Vuonna 2006 lokakuun loppuun mennessdé myonnetyistd 524 myonteisesta

o Anna Rastas: Rasismi lasten ja nuorten arjessa. Transnationaalit juuret ja monikulttuuristuva Suomi, Tampere University Press,
2007, http://acta.uta.fi/pdf/978-951-44-6964-0.pdf

19 Arto Soilamo: "Maahanmuuttajaoppilaan osallisuus koulukiusaamisessa"
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94.

95.

96.

paatoksesta 269 oli tilapdisid B-lupia, kun vuonna 2004 tilapéisia lupia myonnettiin yhteensa
217.

B-lupa myonnetédan yhdeksi tai kahdeksi vuodeksi. Tilapdisen oleskeluluvan saaneet eivat voi
tyoskennelld ensimmadisen vuoden aikana ilman tyontekijan oleskelulupaa, eivatkd he ole
oikeutettuja saamaan kunnallisia terveyspalveluita tai opiskelupaikkaa. B-luvan saaneet
sijoitetaan vastaanottokeskuksiin eikd heisté tule asuinkuntansa asukkaita. Heilld ei ole oikeutta
perheenyhdistamiseen. Heit4d varten ei tehdd kotoutumisohjelmaa eivdtkd he péése
ty6llistymispalvelujen asiakkaiksi. Erityisesti maahanmuuttajanuoret ovat syrjaytymisvaarassa,
silla heilld ei odotusaikana ole aina ollut mahdollisuutta peruskoulun jalkeisiin opintoihin eik&
tyontekoon.

Valtiontalouden tarkastusvirasto otti vuoden 2007 alussa kantaa tilapdisen oleskeluluvan
saaneiden asemaan. On ongelmallista, ettei hakijoita pyritd kotouttamaan suomalaiseen
yhteiskuntaan kahden wvuoden aikana. Viraston mielestd néiden ihmisten kotouttaminen
Suomeen kannattaisi kansantaloudellisestikin, vaikka osa heisté ei jaisikaan pysyvasti maahan.

Siséasiainministeriossa valmistellaan parhaillaan ulkomaalaislain muutosta. B-lupien kayttoa
pyritddn rajoittamaan maarittelemalla selkeésti tilanteet, joissa maassa oleskelu on
henkilokohtaisesti tilapdistd. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos sdannds, jonka perusteella
ulkomaalaiselle my6nnettdisiin jatkuva oleskelulupa eli A-lupa silloin, kun maasta poistaminen
el kaytannossa ole mahdollista kohtuullisessa ajassa kielteisen paatoksen jélkeen.

Alaikaiset turvapaikanhakijat

97.

98.

99.

UVI on perustanut yksin tulevien turvapaikanhakijalasten hakemuksiin erikoistuneen
lapsiyksikon, jonka henkilostd on saanut koulutusta lasten kohtaamiseen ja puhuttelemiseen.
Yksin tulleiden lasten puhuttelut aloitettiin UVI:ssa vuoden 2002 alussa. Tastd huolimatta
hakemusten kasittely saattaa joissain tapauksissa venya kohtuuttomaksi lapsen kannalta.

Ulkomaalaislain vuonna 2006 tehdyn eri viranomaisten tiedonsaantia koskevan lisdyksen
tarkoituksena on lapsen edun toteutumisen edistdminen ja hdnen asemansa kokonaisvaltaisempi
huomioiminen turvapaikkamenettelyssa.

Kansalaisjarjestot ovat kritisoineet lakimuutosta, sillé se tuo turvapaikanhakijalapsia hoitavalle
henkilokunnalle velvollisuuden luovuttaa ulkomaalaisviranomaisille mahdollisesti saamiaan
luottamuksellisia lapsen henkilodn ja perheenjasenten olinpaikkaan liittyvid, kotouttamislaissa
salassa pidettavaksi maaréattyja tietoja. Kéytannon pelatddn muuttavan lasten vastaanottoa.

Lapsen palauttaminen toiseen EU-maahan

100.

Lapsiasioiden kanssa tyoskentelevat kansalaisjarjestdt ovat ilmaisseet huolestuneisuutensa
ns. Dublin-asetuksen mukaisista palautuksista toisiin EU-maihin (ensimmaiseen kauttakulku- tai
turvapaikkamaahan). Jarjestot ovat korostaneet, ettd alaik&isia yksin tulleita ei tulisi palauttaa
toiseen EU-maahan turvapaikkamenettelyyn, mikali se johtaa epainhimilliseen tilanteeseen
lapsen kannalta.
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Perheen yhdistaminen

101. Toukokuussa 2004 voimaan astunut ulkomaalaislaki korostaa perheenyhdistdmisen
mahdollisuutta muualle kuin Suomeen. Lapsiasioiden kanssa tyoskentelevét kansalaisjarjestot
arvioivat, ettd yha harvempi lapsi saa Suomessa kansainvélistd suojelua ja oikeuden
perheenyhdistamiseen. Pitk& ero vanhemmista ja perheesté vaikeuttaa myohempéad yhdessaeloa
ja aiheuttaa lapselle psyykkisid ongelmia. Lapsen oikeuksien komitean suosituksissa vuodelta
2005 Suomea kehotetaan kasittelemaan perheen yhdistamisté koskevat hakemukset kiireellisind.

Perusoikeudet ja valtion turvallisuus

102. Kansallisessa lainsdadanndssa ei  maéritelld, minkalaisissa tapauksissa henkilon
perusoikeuksia tulee arvioida suhteessa valtion turvallisuuteen. Vahemmistévaltuutettu otti
vuonna 2004 kantaa tapauksiin, joissa oleskelulupahakemukseen annetun kielteisen paatoksen
perusteluna mainittiin Suojelupoliisin henkildsta antama lausunto, jonka sisallosta ei kuitenkaan
annettu tietoa asianosaiselle henkildille valtion turvallisuussyihin vedoten.

103. Korkein hallinto-oikeus antoi heindkuussa 2007 ratkaisunsa useissa t&td koskevissa
valitusasioissa. Tuomioistuin totesi, ettd hallinto-oikeuksien on pyydettavd suojelupoliisilta
perustelut lausunnoille, joissa arvioidaan Suomeen pyrkivien ihmisten vaarallisuutta.
Tuomioistuimen tulee arvioida ratkaisun oikeellisuus, mutta tietoja ei tarvitse Kkertoa
asianosaisille. Tamé& on yhtenevéinen lokakuussa 2007 voimaan tulevan lakimuutoksenkin
kanssa. Lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa edellyttdd muutoksen
jalkeen, ettd tuomioistuimen tulee harkita tiedon ilmaisemisesta syntyvan mahdollisen haitan
laatua suhteessa asianosaisen oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Romanien asema yhteiskunnassa

104. Romaniasiain Neuvottelukunta kaynnisti kevaéalla 2006 prosessin romanien kansallisen
kattojérjeston perustamiseksi. Erilaiset romaniohjelmat ja -projektit ovat viime aikoina lisénneet
selvasti romanien paikallistason jarjestaytymistd. Kevaalla 2007 Suomeen onkin perustettu
Fintiko Romano Forum, jonka jasenjarjestdind on talla hetkelld 13 romanijarjestoéa.

105. Véhemmistovaltuutettu on toistuvasti esittdnyt, ettd romanien kokonaisvaltainen tilanne
yhteiskunnassa tulisi ottaa selvitettdvaksi. Romanit kohtaavat syrjintaa useilla yhteiskunnan osa-
alueilla. Né&ihin ongelmiin tulisi vastata kokonaisvaltaisella ohjelmalla, jossa hallitus sitoutuisi
romanien tilannetta parantaviin toimenpiteisiin. Téllaista ohjelmaa ei toistaiseksi ole laadittu.

C. Tutkimukset, selvitykset ja projektit

Euroopan vhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi 2007

1 http://equality2007.europa.eu
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106. Vuonna 2007 vietetddn Euroopan unionissa Yyhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuotta. Tavoitteena on lisatd tietoisuutta vahemmistojen ja vammaisten ihmisten
oikeuksista, vahvistaa syrjinnan vaarassa olevien ihmisten ja ryhmien edustusta, lisatd ihmisten
ja vaestoryhmien keskindistd arvostusta ja lisatd yhteenkuuluvuutta poistamalla stereotyyppisia
késityksid, ennakkoluuloja ja vékivaltaa.

107. Vuoden painopistealueiksi on kansallisesti valittu nakyvyys, taide, urheilu ja tyoelama.
Liséksi valmistellaan konsultaatioprosessin kautta kirja toteutumattomista oikeuksista (The
Unfulfilled Rights) ja julkaistaan ensimmaéinen moniperusteinen syrjinndn seurantaraportti.
Lisatietoja teemavuodesta saa osoitteesta www.equality.fi (sivusto " Teemavuosi”).

Eurooppalainen kasikirja syrjinndn seurannasta

108. Euroopan unionin syrjinndn vastaisen toimintaohjelman ja Suomen tydministerion
yhteisrahoituksella julkaistiin vuoden 2007 alkupuoliskolla eurooppalainen kasikirja syrjinnén
seurannasta (European Handbook on Equality Data). Ké&sikirja syntyi osittain CERD-komitean
aloitteesta ja siind huomioidaan komitean tulkintakéytdnt6d. Kasikirja siséltdd ehdotuksia ja
hyvia kaytantoja eriperusteisen syrjinnén seurannaksi. Késikirja valmisteltiin MERA-projektissa
(Making Equality a Reality with Adequate Data) ja projektin tyohon osallistui asiantuntijoita
EU-jdsenmaista, Euroopan komissiosta ja Euroopan neuvoston rasismin vastaisesta komissiosta
(ECRI).

Rasismin ja etniseen syrjinnan kansallinen seurantajarjestelma

109. Osana MERA-hanketta otettiin vuonna 2007 k&yttoon kansallinen syrjinnén
kokonaisvaltainen seurantajarjestelmd yhteistydssd eri ministerididen, syrjintavaltuutetun,
tietosuojavaltuutetun, tutkijoiden ja syrjinndn kohderyhmi& edustavien kansalaisjarjestojen
kanssa. Ajankohtaista seurantatietoa kerataan saannollisesti www-sivulle, laaditaan vuosittain
raportti syrjinnén tilasta ja kerran hallituskaudella hallitustasolla esiteltdvd kokonaisvaltainen
arviointiraportti.

Y hdenvertaisuussuunnitelmat

110. TyOministeri antoi vuonna 2004 ensimmaiset yleiset suositukset
yhdenvertaisuussuunnitelman  sisalloiksi. Suositukset uudistettiin - alkuvuodesta 2007.
Viranomaisen tulee laatia yhdenvertaisuussuunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja
etniseen alkuperdan perustuvan syrjinndn estdmiseksi. Suunnitelman tulee kattaa seka
viranomaisen ulospéin suuntautuva toiminta etta viranomaisen rooli tydnantajana.

111.  Suosituksissa on esimerkkeja ja malleja erityyppisistéa suunnitelmista ja niiden hyodyista.
Suunnittelun tueksi on valmistettu Kirjallista materiaalia  ja perustettu
yhdenvertaisuusportaaliin'? osio suunnittelua varten. Kansallinen syrjinnan vastainen kampanja
"Seis”™® ja eri viranomaistahot ovat jarjestaneet laajalti suunnittelua tukevaa koulutusta ja
tiedotusta.

12 \www.equality. fi
13 \www.seis. fi
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112.  Alkuvuodesta 2006 tehdyn selvityksen mukaan 22 % kunnista (51 kuntaa 227:std) oli
laatinut suunnitelman ja 21 %:lla (48 kuntaa 227:std) se oli tyon alla. Myo6s useilla
viranomaisilla on suunnitelmat jo olemassa. Useissa kunnissa yhdenvertaisuussuunnitelma on
osa  monikulttuurisuusohjelmaa, = maahanmuuttajien  kotouttamisohjelmaa tai  tasa-
arvosuunnitelmia. Vadhemmistovaltuutettu katsoo, ettd suunnitelmat eivat useinkaan ole
johtaneet kaytdnnon toimiin, ja ettd suunnitelmiin tulisi siséllyttdd my6s neuvonnan
jarjestaminen syrjintakysymyksissa, koska nykyiselladn neuvontaa ei ole riittavasti saatavilla.

Ulkomaalaislain soveltamisen seuranta

113. Kasitellessddn ulkomaalaislain uudistusta eduskunta edellytti, ettd ulkomaalaislain
toimivuutta ja soveltamista seurataan tarkkaan ja ettd tarvittaessa nopeasti annetaan
eduskunnalle tarvittavat muutosehdotukset. Erityisesti huomiota tuli kiinnittdd lapsen asemaan
ja etuun liittyviin kysymyksiin, ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaan ja ulkomaalaisasioiden
késittelyn nopeuttamiseen kokonaisuudessaan.

114. Ulkomaalaislakia on sen voimaantulon jdlkeen muutettu ja péivitetty useaan otteeseen
ilmenneiden puutteellisuuksien takia. Vuonna 2006 hyvéksytty maahanmuuttopoliittinen
ohjelma samoin kuin 2007-2011 hallitusohjelma siséltdvat useita maahanmuuttosektorilla
toteutettavia ulkomaalaislakia koskevia aloitteita.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden aseman selvittidmishanke

115.  Sisdasiainministerio asetti helmikuussa 2007 hankkeen selvittdmaan Suomessa oleskelevien
ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa ja sit4, tarvitaanko muita kuin jo uuteen ulkomaalaislakiin
kirjattuja uudistuksia helpottamaan opintojensa jalkeen Suomeen j&&vien opiskelijoiden
mahdollisuuksia pdéasta tyoelamaan. Liséksi selvitetddn tarvetta lieventdd tai mahdollisesti
kokonaan poistaa EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden opintojen aikaista
tyonteko-oikeutta koskevat rajoitukset.

116. Helmikuussa 2006 voimaan tulleessa laissa ulkomaalaislain muuttamisesta saadet&an
tutkinnon suorittamisen jalkeen myodnnettavasta uudesta tilapaisestd oleskeluluvasta tyonhakua
varten. Lupa myo6nnetddn yhden Kkerran kuudeksi kuukaudeksi edellisen oleskeluluvan
paattymisestd. Liséksi lainmuutoksen seurauksena Suomessa tutkinnon suorittaneella
ulkomaalaisella on oikeus tehda ansioty6ta ilman ns. saatavuusharkintaa. Myos ulkomaalaisella,
jonka oleskelulupa on mydnnetty opiskelua varten, on oikeus tehdd tyoté 25 tuntia viikossa.

3 ARTIKLA

Segregaatio koulussa

117.  Vuonna 2004 Syrjintalautakunta kielsi, vahemmistovaltuutetun hakemuksesta, helsinkil&ista
peruskoulua muodostamasta yksinomaan maahanmuuttajaoppilaista muodostuvia luokkia.
Luokkajakoon oli koulun mukaan p&éadytty suomen kielen opetukseen liittyvistd pedagogisista
Syisté.
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118. Luokkajako oli syrjintdlautakunnan mukaan lainvastainen, mm. siksi, ettd se johti de facto
segregaatioon.* Hallinto-oikeuden kesélld 2007 antaman paitoksen mukaan kyseessa oli
erilliskohtelu ja siten myos kielletty syrjintd mm. perustuslain ja yhdenvertaisuuslain nojalla.

4 ARTIKLA

A. Aiemmat suositukset

Rasistinen, syrjiva ja muukalaisvastainen aineisto internetissa

119. CERD-komitea esitti huolestuneisuutensa rasistisen, syrjivan ja muukalaisvastaisen
aineiston levittamisesta internetin valitykselld ja suositteli ryhdyttdvan toimenpiteisiin
rasistisen propagandan levidmisen estamiseksi.

120. Internetissd ilmeneva rasismi ja muukalaisvastaisen aineiston levittdminen ovat edelleen
ongelmia. Keinoina laittoman ja haitallisen sisdllon torjunnassa ovat tiukka lains&dadénto,
tehokas valvonta sekd aktiivinen kansainvalinen yhteistyd. Onnistunut valvonta vaatii viestié
paattgjilta rikoksen vakavuudesta sek& oma-aloitteista toimintaa poliisilta. K&ytossad olevat
keinot tulisi hyodyntda tehokkaammin ja uusia keinoja, kuten pakollisia keskustelupalstan
valvojia tai aineiston etukateisseulontaa, tulisi kehittdd. Uudet menettelytavat puuttua
internetissé olevaan lapsipornografiaan ovat osoittaneet, etta rikolliseen materiaaliin internetissa
voidaan tarvittaessa puuttua menestyksekkéasti.

121. Sindnsd laillisten, mutta haitallisten sisdltéjen torjunta vaatii viranomaisten ja alan
toimijoiden valistd yhteisty6ta seké toimialan itsesédéntelyd. Mm. vdhemmistovaltuutettu, poliisi
sekd kansalaisyhteiskunta ovat tyoskennelleet yhteistydssé internetin palveluntuottajien
(Internet  Service Providers) kanssa lisatdkseen néiden aktiivisuutta hallinnoimillaan
verkkosivuilla.

122. Internetissd julkaistavan rasistisen materiaalin yhteydessa syyllisten henkilollisyytta on
yleensa vaikeaa selvittdd ja myods materiaalin poistaminen on usein vaikeaa. Portaalin ja
keskustelupalstan yll&pitdjat voivat joutua joissakin tapauksissa vastuuseen rikoksentekijana tai
osallisena, jos he toistuvasti laiminly0vét poistaa yleison saatavilta viestin, joka on sisallgltaan
selvasti lainvastainen. Johtamis- ja valvontavelvollisuuden laiminlyonyt vastaava toimittaja
voidaan  tietyin  edellytyksin  tuomita  sananvapauslain 13  8n  mukaisesta
paatoimittajarikkomuksesta sakkoon.

123. Sananvapauslainsdddannén vuonna 2004 voimaan tullut uudistus oikeuttaa verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttamisen viranomaisille, jos viestin toimittaminen yleison saataville on
todennadkoisesti lainvastaista (17 8), ja verkkoviestin jakelun keskeyttamisen tuomioistuimen,
tutkinnanjohtajan, syyttgjan tai asianomistajan hakemuksesta, jos viestin pitaminen yleison
saatavilla on ilmeisesti lainvastaista (18 8). Jos tuomioistuin antaessaan ratkaisunsa syyteasiassa
katsoo, ettd sivuston sisaltd on tayttanyt rikoksen tunnusmerkiston, voi se maarété, ettd sivusto
on poistettava yleison saatavilta (22 8)

14 http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/02_organisaatio/05_muut/syrjintalautakunta/syrj2732_06.pdf
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124. Sananvapauslain edelld mainitut sdanndkset soveltuvat kuitenkin vain Suomessa
harjoitettuun julkaisutoimintaan. Jos lainvastaista aineistoa levitetadn palvelimelta, joka sijaitsee
ulkomailla, edellyttad esimerkiksi tunnistamistietojen saaminen, ettd ao. ulkomaan viranomaiset
antavat tarvittavaa oikeusapua. Sama koskee verkkoviestin jakelun keskeyttdmismaaréyksen ja
sivuston poistamista koskevan maarayksen taytantoonpanoa.

125. Kaytadnnossa rasistista aineistoa levitetddn hyvin yleisesti USA:ssa sijaitsevien palvelinten
kautta. USA Kkieltdytyy péésaantoisesti ndissé tapauksissa pyydetyn oikeusavun antamisesta
vedoten omaan sananvapauslainsdddantoonsd. Tama rajoittaa varsin tuntuvasti Suomen
viranomaisten mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti internetissda julkaistavan rasistisen
materiaalin levittamiseen.

Oikeuskaytantoa kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan

126. Rikoslain 11 luvun 8 §:n mukaisia rikosjuttuja (kiihottamista kansanryhmdd vastaan)
késitelladn melko harvoin tuomioistuimissa. Vdhemmistovaltuutettu teki vuonna 2006 tahan
liittyvid tutkintapyynt6ja koskien noin neljagdkymmentd internetsivustoa/blogia. Vuoden 2006
lopussa téllaisia tapauksia oli valtakunnansyyttajan-virastossa vireillda 15. Vuonna 2005
tapauksia oli yhdeksan. M&éara on lisdéntynyt vuosittain.

127. Aikavalilla 1.1.2002-30.9.2006 tuomioistuimissa annettiin vain kaksi tuomiota
kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan, joista ensimmaéisessa syytteet hylattiin ja toisessa
syytetty tuomittiin yhteensé 300 euron sakkorangaistukseen (Helsingin hovioikeus). Tuomion
perusteluissa todetaan, ettd julkaistun tekstin juutalaisvastaisuus, jolla on pyritty saamaan
lukijoissa aikaan samanlainen halveksunta juutalaisia kohtaan kuin syytetylla itselld&n on, on
loukkaamistarkoituksessa tapahtunut uskonnon hépdiseminen ja on sen vuoksi tahallinen niin
kiihottamisena kansanryhmaa vastaan kuin myos uskonrauhan rikkomisena. Se, ettd vastaaja
itse piti vaitteitddn totuudenmukaisina ei poistanut tahallisuutta.

B. Muita toimenpiteita
Lainsdaadanndn soveltaminen

128. Kansallinen lainsdddantd koskien rasistista, syrjivad ja muukalaisvastaista aineistoa on
kattava. Ongelmat johtuvatkin yleisimmin lakien tulkinnan tiukkuudesta, kaytdnnon
soveltamisvaikeudesta sekd oikeuskaytdnndn puutteesta.

Yksityishenkilon harjoittama rasistinen hairinta

129.  Yksityishenkilon harjoittama rasistinen héirintd on vakava ongelma, johon on ldhes
mahdotonta puuttua. Esimerkiksi naapurin harjoittamaan jatkuvaan rasistiseen héirintdén ei
voida puuttua, ellei yksittdinen teko tayttdd jonkun rikoksen tunnusmerkiston.
VahemmistOvaltuutettu  katsookin, ettd tulisi harkita yksityishenkiloitd koskevaa ja
yksityishenkilon hairintdd kieltdvaa lakia (vertaa Iso-Britannian Harassment Act).
Yhdenvertaisuuslaki soveltuu vain rajoitetusti yksityishenkildiden vélisiin suhteisiin.
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C. Lainsdadanto

130. Kansallisista lainsd&ddantouudistuksista on kerrottu ylempang, osassa I, kohdassa kansallinen
lainsaadanto.

131. Ohessa liitteend seuraavat lakitekstit, jotka liittyvdt CERD-sopimuksen 4 artiklan a) ja b)-
kohtien soveltamiseen:

Rikoslaki

- RL 6 luku 5 8§ 1 mom. 4 kohta (rangaistuksen koventamisperusta)

- RL 11 luku 8 8 (kiihottaminen kansanryhmad vastaan)

- RL 11 luku 9 § (syrjintd)

- RL 17 luku 1a 8 (jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen)
- RL 17 luku 10 § (uskonrauhan rikkominen)

- RL 24 luku 9 8§ (kunnianloukkaus) ja 10 § (térked kunnianloukkaus)

- RL 25 luku 7 § (laiton uhkaus)

- RL 47 luku 3 § (tyosyrjintd)

- RL 47 luku 3a 8 (kiskonnantapainen tygsyrjinta)

Laki sananvapauden kayttadmisesta joukkoviestinndssa (460/2003)
- 12 § (rikoksentekijan ja osallisen vastuu)
- 13 § (paatoimittajarikkomus)
- 5 luku (pakkokeinot)
5 ARTIKLA

A. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tuomioistuimissa ja muussa oikeudenkaytossa:

Yhdenvertainen kohtelu oikeudenkaytdsséa

132.  Suomen perustuslain (1999) mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa (6 8) ja
nauttivat oikeusturvaa (21 8), johon sisdltyy oikeudenmukaisen oikeudenkdaynnin periaate.
Liséksi turvataan yksilon oikeus kéyttad omaa aidinkieltdan asioidessaan viranomaisessa muun
muassa takaamalla k&&nnos- ja tulkkauspalvelut henkildille, jotka eivat osaa suomen tai ruotsia.
My0Os oikeusapua annetaan jokaiselle tarvittavat edellytykset tayttavélle riippumatta
kansallisuudesta tai muusta erottavasta tekijasta.

B. Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja valtion antamaan suojaan vékivaltaa tai
ruumiillista loukkausta vastaan:

Rasistiset tai muukalaisvihaan perustuvat rikokset poliisitilastoissa

133.  Poliisiammattikorkeakoulu julkaisee wvuosittain tilastokirjan poliisin tietoon tulleesta
rasistisesta rikollisuudesta Suomessa. Tekojen Kirjaamisessa ja rasismi-koodin kaytdsséd on
yksilollisia ja alueellisia eroavaisuuksia. Suuri osa rasistisista rikoksista ei tule lainkaan poliisin
tietoon, joten tilastot eivat tdysin vastaa todellisuutta.
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134. Rikosilmoitukset kirjataan valtakunnalliseen sahkoiseen tietojarjestelmaan. Vuonna 2005
jarjestelméén kirjattiin 669 ja vuonna 2006 yhteensd 748 rasistisia piirteitd sisaltanytté rikosta
(ks. taulukko 1). Naistd noin puolet oli poliisi merkinnyt rasismi-koodilla, loput I0ytyivat
selvittdmalla aineistoa tarkemmin. Rasistisiksi rikoksiksi maédriteltiin tutkimuksessa ne
tapaukset, joissa henkild joutui rikoksen uhriksi, koska han poikkesi rikoksen tekijasta
ithonvérin, rodun tai etnisen alkuperan osalta.

135. Rasistisia rikoksia koskevien rikosilmoitusten maara on jonkin verran kasvanut. Yleisin
rasistinen rikos oli pahoinpitely, jonka osuus kaikista vaitetyista rasistisista rikoksista oli noin
40 %. Tavallisesti rasistinen rikos tapahtui tielld, puistossa tai torilla ja pimedan aikaan.
Valtaosa (yli 70 %) rasistisista rikoksista kohdistui ulkomaalaisiin tai ulkomaalaistaustaisiin
henkildihin. Noin 5 % rikoksista uhrina oli romani. L&hes puolet rasististen rikosten uhreista oli
Suomen kansalaisia. Suurin osa (73 %) rasististen rikosten uhreista oli miehid. laltd&an uhrit
olivat nuorehkoja; lahes 90 % tapauksista uhrit olivat 15—44-vuotiaita.

136. My0s rasistisista rikoksista epdillyistd suurin osa (yli 85 %) oli miehid. L&hes 40 %
epéillyistd oli i1altdédn 15—24-vuotiaita ja padosin suomalaisia. Joka viides rikos oli uhrille
tuntemattoman henkilon tekemé. Puolet rasistisista rikoksista tapahtui Etelda-Suomen l&&nissé,
missa suuri osa Suomen ulkomaalaisesta véestosté asuu.

137.  Tyypillisin rasistinen rikos vuonna 2005 oli nuorten miesten diseen aikaan kadulla tekema
pahoinpitely, jossa oli useita asianosaisia seké tekija/t ja uhri/t toisilleen tuntemattomia. Muita
tyypillisid rasistisia rikoksia olivat naapureiden valiset kunnianloukkaukset ja laittomat
uhkaukset sek& ulkomaalaistaustaisten henkildiden omistamiin ravintoloihin kohdistuneet
vahingonteot.

Syyttajalaitoksen toiminta

138. Syyttéjien tilastoista ei ole saatavissa aukotonta tietoa siitd, kuinka monessa jutussa poliisi
on esitutkinnassa loytanyt rasistisen motiivin ja kuinka monessa syyttdja on syyteharkinnassaan
paatynyt siihen, ettei sanottua motiivia ole, tai etta naytto ei ole riittava.

139. Kasite "rasistinen rikos" ei ole lakiin perustuva madritelma. Rikoslain 11 luvun 8 §: n ja 9
8:n tarkoittamat rikokset, Kkiihottaminen kansanryhma& vastaan ja syrjintd, ovat rasistisia
rikoksia ja muiden rikosnimikkeiden osalta, jos teossa on ollut rasistinen motiivi, voi tulla
sovellettavaksi, rikoslain 6 luvun 5 8:n 4 -kohdassa tarkoitettu koventamisperuste. Naiden
lainkohtien avulla tuomioistuimen TLP -jdrjestelméstd on saatavissa tiedot siitd, kuinka
monessa tapauksia sdédnnoksida on sovellettu. Esimerkiksi vuonna 2005 poliisille tehtiin 669
ilmoitusta rasistisista rikoksista. Tuomioistuimet kasittelivat 17 tapausta ja tuomittuja henkildité
oli 25. Naistd 12 henkilod tuomittiin syrjinnastd ja 13 henkilon rangaistusta kovennettiin
rasistisen motiivin perusteella™.

15 Tilastokeskus
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Tuomioistuinlaitoksen toiminta

140.

Kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan, samoin kuin muista rasistiseksi luokiteltavista
rikoksista, on varsin vahan tuomioita. Vuosina 2000-2005 kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan tuomittiin kuusi henkil6d. Heistd viidelle tuomittiin sakkoa ja yksi jatettiin
rangaistukseen tuomitsematta. Tapausten mééra on jatkuvasti lisdantynyt.

Vankilat

141.

142.

143.

144,

Vankiloissa pyritddn puuttumaan rasistisiin ilmiéihin tehokkaasti. Jokaisen vankilan tulee
pyrkid tunnistamaan ne vadhemmistdihin kuuluvien vankien kohtelua koskevat tavat, jotka
poikkeavat valtavdestoon kuuluvien kohtelusta. L&htokohtana on tasa-arvoinen kohtelu ja eri
ryhmien mahdollisuus osallistua toimintoihin. Esimerkiksi eri uskontokunnille suunnattuja
tilaisuuksia pyritd&dn jarjestdmadn tarvittaessa, samoin suomen Kkielen opetusta. Myos
kielitaitoisen henkilokunnan palkkaukseen ja tulkkipalveluihin on pyritty panostamaan.
Vankeinhoitolaitoksen vuonna 2006 valmistuneen yhdenvertaisuussuunnitelman johdosta
vankiloihin on nimetty vahemmistoyhdyshenkil6itd, joilla on eri vdhemmistdihin kuuluvien
vankien tuntemusta.

Ulkomaalaisia vankeja on Suomen vankiloissa noin 300. Ulkomaalaisten vankien
kohtelu vaihtelee vankiloittain riippuen vankilan koosta, vankirakenteesta ja
maantientieteellisesta sijainnista. Kaytannossa ihon vari on monesti ratkaiseva tekija sen
suhteen, miten vankeja voidaan osastoille sijoittaa.

Romanivankien maaréan arvioidaan vankiloille tehdyn kyselyn perusteella olevan noin
170-180. Suurissa vankiloissa romanit usein muilta vangeilta tulevan uhkailun ja
vakivallan vuoksi hakeutuvat suljetulle osastolle mm. oman turvallisuutensa takaamiseksi.
Eristyksissd olevilla vangeilla on mahdollisuus viettdd aikaa sellin ulkopuolella vain
ruokaillessa ja paivittdisen ulkoilun ajan eik& mahdollisuutta opiskeluun, tyontekoon tai
muuhun virikkeelliseen toimintaan ole. Kaytdntd on erityisen rankka nuorille
romanivangeille ja vaikeuttaa vankilan jalkeistd elamaa huomattavasti.

Rikosseuraamusviraston romanivankien asemaa kasittelevd raportti julkaistiin  2003.
Raportissa esitettyja toimenpidesuosituksia ei toistaiseksi ole pantu toimeen ja mm.
vankilahenkilokunnan véhdisyys on heikentanyt tilannetta entisestdan. Vankilan siséisen
asuttamisen oletetaan jossain vankiloissa johtuvan syrjinndstd syntyperédn perusteella ja
vankilahenkilokunnalla  todettiin  olevan  riittdméttomasti  tietoa  romanikulttuurista.
Romanivangeilla on edelleen erityisongelmia asuttamisen, tyollistymisen, koulutustarpeen,
paihdekuntoutuksen ja vapautumistilanteen selvittelyn suhteen. Yhdyskuntapalvelun
suorittaminen on osoittautunut erityisen vaikeaksi palveluspaikkojen ennakkoluulojen vuoksi.

C. ja D. Kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet:

Adni- ja vaalioikeus

145.

Suomessa yleinen ja yhtélainen aanioikeus sédadettiin vuonna 1906 yhtaikaa miehille ja
naisille. Valtiollisissa vaaleissa aanioikeutettuja ja vaalikelpoisia ovat 18 vuotta téyttadneet
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Suomen kansalaiset. Vaalioikeus edellyttaa taysivaltaisuutta. Vuoden 2007 eduskuntavaaleissa
aanioikeus oli noin 4.1 miljoonalla henkilolld. Ehdokkaina oli vuonna 2007 useita
maahanmuuttajataustaisia henkilditd. He eivat tulleet vaaleissa valituksi.

146.  Kunnallisvaaleissa ja kunnallisissa kansanddnestyksissa ovat danioikeutettuja ne 18-vuotiaat
henkildit, joilla on kotikunta Suomessa. Suomen kansalaisten lisaksi &&nioikeutettuja ovat EU:n
jasenvaltioiden sekd Islannin ja Norjan kansalaiset. My6s muut ulkomaalaiset ovat
aanioikeutettuja, jos he ovat asuneet vakinaisesti Suomessa yli kaksi vuotta. Useissa kunnissa
on maahanmuuttajataustaisia kunnallispoliitikkoja. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden
aanestysprosentti on melko alhainen, esimerkiksi Helsingissa vuoden 2004 kunnallisvaaleissa
vain noin 10 %. Tamé& johtuu osittain maahanmuuttajien puutteellisesta Kielitaidosta seka
tietdmattomyydesté poliittisesta jarjestelmasté.

Saamelaiskarajat

147.  Saamelaiskarajien vaaleissa adnioikeutettuja ovat saamelaiset, jotka on merkitty
saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Adnioikeutetut saamelaiset ovat myds vaalikelpoisia ja ovat
voivat asettua vaaleissa ehdokkaiksi.

148. Vuoden 2007 vaaleja varten vaalilautakunta merkitsee vaaliluetteloon ne saamelaiset, jotka
olivat d&nioikeutettuja vuoden 2003 vaaleissa. Edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon merkittyjen
henkiloiden lapset, jotka ovat tulleet &&nioikeusik&&n viimeistadn 1.10.2007 merkit4&n
vaaliluetteloon sen jdlkeen, kun he ovat ilmoittaneet pitdvansd itseddn saamelaisena.
Vaaliluetteloon merkitddn myo6s ne henkil6t, jotka itse Kirjallisesti hakeutuvat vaaliluetteloon ja
jotka vaalilautakunta toteaa danioikeutetuiksi saamelaisiksi. Vaaliluetteloon voi hakeutua
saamelaiskargjalain 3 8:n 1 momentin 1, 2 ja 3 ja 21 8:n perusteella (is&n tai &idin oikeuden
perusteella, lappalaisen jalkeldisend ja saamelaisena, joka ulkomaan kansalaisena asuu
Suomessa).

Oikeus kansalaisuuteen

149. Kansalaisuuslain uudistuksesta vuonna 2003 on kerrottu ylempénd, osassa I, kohdassa
kansallinen lainsaadéntd. Uudistuksessa lakiin lisattiin - mm. s&annds, jonka seurauksena
suomalaisen vanhemman lapsi ei voi koskaan jaada kansalaisuudettomaksi.

E. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Oikeus ty6hon

Yleistd Suomen tydllisyystilanteesta

150. Tydllisia oli toukokuussa 2007 tilastokeskuksen mukaan 2 499 000, mik& oli 60 000
enemman kuin vuotta aiemmin. Yksityisellda sektorilla tyollisyys lisaéntyi, kun taas julkisella
sektorilla ty6llisyys pysyi aiemmalla tasolla.

151. Tydllisyysaste eli tyollisten osuus 15-64-vuotiaista oli toukokuussa 1,5 % suurempi kuin
vuotta aiemmin. Miesten osalta tyollisyys oli 72,0 % ja naisten osalta 68,3 %.
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152. Tyottdmyysaste oli 8,5 % toukokuussa, 1,6 % pienempi Kkuin vuotta aiemmin.
Tyottdmyysaste vaihteli maan eri osissa 6,3 ja 13,8 valilla.

153. Suomessa asui vuoden 2006 lopussa vakinaisesti noin 122 000 ulkomaan kansalaista, mika
on 2,3 % vdestosta. Heistd tydvoimaan kuului arviolta 55 000 henkilod (45 %). Maa-
hanmuuttajien tyottomyys on vahentynyt hitaasti viime wvuosina. Maahanmuuttajien
tyottomyysaste oli syksylla 2006 n. 26 %, maahanmuuttajanaisten osalta 29 %.

Syrjinta tydelamassa

154. Tydsopimuslaki (55/2001)*® edellyttaa tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kieltaa
syrjinndn. Tyosopimuslain 2 luvun 2 8&:n (TyOnantajan velvollisuudet) 1 momenttia
tdsmennettiin vuonna 2004. Tyobnantaja ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa
tyontekijoit4 eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperén,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun néihin verrattavan
seikan vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta saadetdan naisten ja miesten vali-
sesté tasa-arvosta annetussa laissa (608/1986). Siitd, mita syrjinnén kasitteelld tarkoitetaan, vas-
tatoimien kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa késiteltdessé sadadetadén yhdenvertaisuuslaissa
(21/2004).

155. Vaikka lains&dadanto yksiselitteisesti kieltd& etnisen syrjinnén, syrjintaa esiintyy tydelamassa
edelleen. Syrjinndn maaraé on selvitetty muun muassa kyselytutkimuksin, joista viimeisin on
vuodelta 2002*’. Tutkimuksen mukaan joka toinen haastatelluista maahanmuuttajista ilmoitti
tulleensa syrjityksi tyoté hakiessaan etnisen taustansa vuoksi.

Romanien tyollistyminen

156. Yleissopimuksen 5 artiklan osalta CERD-komitea on ollut huolissaan vaikeuksista, joita
romanit ovat kohdanneet tyollisyyden, asumisen ja koulutuksen osalta, sek& ilmoitetuista
tapauksista, joissa romanit ovat kohdanneet syrjintdd jokapéivéisessa eldmédssa muun muassa
siten, ettd heiltd on evatty paasy julkisiin paikkoihin, ravintoloihin tai baareihin.

157. Komitea Kiinnitti huomiota yleissuositukseen XXVII, joka koskee romanien syrjintad, ja
suositteli, ettd sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin suvaitsevaisuuden
edistamiseksi ja ennakkoluulojen ja negatiivisten stereotypioiden havittamiseksi, tavoitteenaan
valttéda kaikenlaista syrjintdd romaniyhteison jasenid kohtaan.

158. Suomessa on noin 10 000 romania, joista arviolta puolet on tydikaisid. Tyoministerion
vahemmistovaltuutetun aloitteesta vuonna 2003 tekemadssd tyollisyyspalveluselvityksessa
romanien tyottomyysasteeksi arvioitiin n. 20 %. My6s romaninuorten tyottomyysaste oli
huolestuttavan korkea. Tah&n vaikutti osaltaan mm se, ettd monilta puuttui peruskoulun
paéstotodistus.

1 http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20010055
7 Inga Jasinskaja-Lahti et al, Rasismi ja syrjinta Suomessa (Helsinki: Gaudeamus, 2002)
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159. Valtavédeston ennakkoluuloinen suhtautuminen romanien tydntekoon ja yleinen nédkemys
heista tyoté vélttelevind on juurtunut ajatteluun. Tyonantajien Kielteiset asenteet ovat merkittava
este romanien tyollistymiselle. Romaniasiain neuvottelukunnan tietoon on tullut useita
tapauksia, joissa tyohonoton kaikissa vaiheissa esiintyy syrjintéda. Erityisesti perinteistd pukua
kayttavat naiset kohtaavat ennakkoluuloja tyGhonottotilanteessa ja pukua my0s saatetaan
kayttaa syyné siihen, ettd henkil6a ei voida tyollistaa.

160. Tyoharjoittelu- ja tukityollistymispaikkojen loytyminen on romaneille ongelmallista
ennakkoluulojen wvuoksi. Harjoittelun puuttuminen heikentda tyo6llistymismahdollisuuksia.
Tyollistyneet romanit eivat koe kuitenkaan tulleensa kohdelluksi eriarvoisesti tyontekijoing ja
tybnantajat ovat yleisesti tyytyvéisia romanitaustaisiin tyontekijoihin.

161. TyOministerid on pyrkinyt edistdmdidn romanien tyollistymista mm. kehottamalla
tybvoimatoimistoja nimittdmaéan paikallistoimistoihin  romaniasioiden yhdyshenkil6itad ja
antamaan  henkilostolle  koulutusta romanikulttuurista sekd etnisestd tasa-arvosta.
Tyovoimahallinnon edustajia on nimitetty alueellisiin  romaniasiain neuvottelukuntiin ja
toimistoja on kehotettu yhdessd romanien kanssa etsimééan keinoja erityisesti nuorten romanien
ty6llistymisen edistdmiseen ja raatéloidyn koulutuksen jarjestamiseen. Eri puolilla Suomea on
lisdksi useina wvuosina toteutettu mm. Euroopan sosiaalirahaston tukemia romanien
ty6llistymista tukevia hankkeita

Maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydllistyminen Suomessa

162. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyollistymisessdé Suomessa on edelleen ongelmia.
Joissain tapauksissa ongelmat johtuvat tyonhakijoiden puutteellisesta suomen tai ruotsin
kielitaidosta tai koulutuksesta, useimmiten syynd on Kkuitenkin tyonantajien Kielteinen
suhtautuminen alkuperaltddn ei-suomalaisiin tyonhakijoihin. ECRI on Kkiinnittdnyt t&hén
huomiota vuonna 0207 antamassaan Suomea koskevassa raportissa.

163. Vé&hemmistovaltuutettu on useassa tapauksessa kiinnittdnyt huomiota tapauksiin, joissa
kielitaito- tai kansalaisuusvaatimus on ollut tarpeettomasti tydnsaannin esteend. Hallituksen
maahanmuuttopoliittinen  ohjelma  siséltdd keinoja = maahanmuuttajien  tyollisyyden
parantamiseksi, mukaan lukien ulkomailla suoritettujen opintojen taysiméarainen hyvaksi
lukeminen haettaessa tyotd Suomessa.

164. Mm. Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella on toteutettu vuosien 2000 — 2006 aikana
useita projekteja maahanmuuttajien integraation tukemiseksi.

Oikeus asuntoon

Yleistd asuntomarkkinoista

165. Suomen asuntokanta on yleisesti ottaen varsin uutta. Noin 60 % kaikista asunnoista on
rakennettu vuoden 1970 jalkeen. Lé&hes kaikki asunnot on kytketty paikallisiin
viemadriverkostoihin. Noin 93 %:ssa asunnoista on keskuslammitys. Kaukolampdjarjestelmat
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ovat yleisia ja tuottavat l&hes puolet kaikesta rakennusten lammitysenergiasta. Rakennukset ovat
tehokkaasti eristettyja, ja kolmin- ja nelinkertaiset ikkunat ovat tavanomaisia.

166. Vuoden 2006 lopussa Suomessa oli 512 asuntokuntaa tuhatta asukasta kohti (ks. taulukko
3). Helsingissd ja joissakin muissa kasvukeskuksissa ongelmina ovat asuntopula, korkeat
asumiskulut ja korkeat vuokrat, kun taas useimmissa muissa kunnissa asuntomarkkinat ovat
tasapainossa.

167. Tavallisimpia asuntotyyppejad ovat kerrostaloasunnot (44 % kaikista asunnoista vuonna
2006) ja omakotitalot (40 %). Rivitaloasuminen on yleistynyt viime wvuosina varsinkin
kaupunkialueilla. Kerrostalot on usein rakennettu valjasti puistomaisille alueille, jolloin ne
tarjoavat miellyttavan asuinympariston.

168. Suomessa asukasta kohti laskettu asuinpinta-ala on edelleen pienempi kuin useimmissa EU-
maissa: vuonna 2006 henkil6d kohti oli kéytettdvissd keskim&&rin 1,7 huonetta ja 38
asuinneliometrid. Noin 43 %:ssa kaikista asunnoista oli vain yksi tai kaksi huonetta, ja 42 %:ssa
3-4 huonetta (keittiotd lukuun ottamatta).

169. Suomalaistaloudet ovat enimmakseen verrattain pienid: vuoden 2006 lopussa asuntokunnan
keskimaaréinen koko oli 2,11 henkil6g, ja yli 73 % kaikista asuntokunnista muodostui vain
yhdesta tai kahdesta henkildsta. Pienten asuntokuntien maard on kasvanut yli kolmanneksella
vuoden 1990 jalkeen.

170. Omistusasuminen on yleistd kaikissa asuntotyypeissé (64 % asuntokunnista) (ks. taulukko
4). Asunto-osakeyhtiot ovat hyvin tyypillinen asuntohallinnon muoto Suomessa ja hallinnoivat
noin puolta kaikista omistusasunnoista. Asukkaat omistavat asunto-osakeyhtion osakkeita,
maksavat kuukausittain hoitovastiketta ja muodostavat osakeyhtion hallituksen.

171. Noin 32 % kotitalouksista asuu vuokralla. Puolet Suomen vuokra-asunnoista on “sosiaalisia
asuntoja” eli valtion tukemia tai kuntien tarjoamia asuntoja, ja puolet vuokra-asunnoista on
markkinarahoitteisia.

172. Viime aikoina on otettu kdytt6on uusia omistus- ja vuokra-asuntojen valimuotoja. Naita ovat
esimerkiksi asumisoikeusasunnot, joiden osuus Suomen asuntokunnista on noin 1 %, seka
erilaiset osaomistusasunnot.

173. Suomalaiset kuluttavat k&ytettévissa olevista tuloistaan asumiseen keskiméarin 17 %, nuoret
ja yksinhuoltajataloudet 25-27 %. Yleisesti ottaen vuokralla asuvat kayttdvat asumiseen
suuremman osan tuloistaan kuin omistusasujat. Asumistukijérjestelmat auttavat varmistamaan
kohtuullisen asumiskulutason useimmille talouksille.

174. Erityisesti romanit, pakolaistaustaiset henkilot ja niin kutsutut inkeriléiset maahanmuuttajat
keskittyvéat sosiaalisiin vuokra-asuntoihin, ennen kaikkea kuntien vuokra-asuntoihin. Suomessa
on pitkdadn ja johdonmukaisesti noudatettu asuntopolitiikkaa, jolla pyritddn sekoittamaan
kesken&én erilaisia asumisen hallintamuotoja eli sijoittamaan omistusasuntoja, vuokra-asuntoja
ja asumisoikeusasuntoja asuinalueille tasapainoisesti, tavoitteena ehkaistd segregaatiota.
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Samaan pyritdan valittaessa asukkaita sosiaaliseen vuokra-asuntokantaan. Tuloksia voidaankin
pitdd melko onnistuneina, joskaan alueiden erilaistumista ei ole voitu kokonaan est&a.

Asunnottomuus Suomessa

175. Asunnottomuus Suomessa tarkoittaa vain harvoin taivasalla asumista. Kymmenessa
vuodessa, 1990-luvun puolivaliin mennessd, asunnottomuus oli puolittunut. Vuoden 2006
marraskuussa yksindisida asunnottomia oli noin 7 400 ja asunnottomia perheitd noin 300.
Valtaosa asunnottomista on edelleen miehid. Naisten osuus asunnottomista on vajaa viidennes,
samoin kuin nuorten osuus (ks. taulukko 5).

176. Maahanmuuttajista on asunnottomana Idhes 300 yhden hengen taloutta ja noin 40 perhetta.
Vailla asuntoa olevien yksindisten maahanmuuttajien mééra on lisdantynyt joitakin kymmenig,
perheiden maaré on hiukan vahentynyt.

Romanien asumistilanne

177. Romanien asumistilanteessa on edelleen ongelmia. Vahemmistdvaltuutettu on saanut
vuonna 2006 noin 40 valitusta asumiseen liittyvasta syrjinnasta ja valtuutettu onkin puuttunut
toistuvasti eri puolilla maata ilmenneisiin syrjintatilanteisiin kunnallisten vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa. Muutamia tapauksia on viety syrjintdlautakunnan késiteltavaksi ja lautakunta
on vuonna 2006 kieltanyt ainakin yht4 kuntaa jatkamasta syrjintd4 sakon uhalla. My6s mediassa
on keskusteltu lisd&ntyvassa maarin romanien asumistilanteesta.

178. Kunnat ja kuntien vuokrataloyhtiot kantavat lahes kokonaan vastuun romanien asuttamisesta
ja niiden edustajille jarjestetdankin jatkuvasti koulutusta syrjimattomyydestd ja asukkaiden
valintaan  liittyvistd asioista. Osa yhtidista on  kiinnittdnyt  erityistd huomiota
romanikysymykseen ja ryhtynyt yhdessa romaniedustajien kanssa selvittdmaan asumisongelmia.
Kéytanndssa romaniyhteison jasenilla ei juuri ole mahdollisuuksia saada vuokra-asuntoa
yksityisiltd vuokramarkkinoilta eikd yhdenvertaisuuslainsdédanto koske yksityisten henkiléiden
valisid oikeussuhteita.

Maahanmuuttajien asumistilanne

179. Suomi vastaanottaa vuosittain n. 750 ns. kiintidpakolaista. Pakolaisten asuttaminen on talla
hetkella lahes kokonaan kuntien ja kunnallisten vuokrataloyhtididen vastuulla. Ensivaiheen
jalkeen pakolaisten omaehtoinen muuttaminen maan sisalla on melko vilkasta ja he ovat
asuntomarkkinoilla samassa asemassa muiden asunnonhakijoiden kanssa.

180. Turvapaikanhakijoita Suomeen saapui vuonna 2006 kaikkiaan 2 324. Turvapaikkapaatosta
odottavat ja tilapédisen suojelun perusteella maassa oleskelevat majoitetaan yleensé
vastaanottokeskuksiin ja turvapaikan myontamisen jalkeen kunnan tarjoamiin vuokra-
asuntoihin. Ns. inkerildisid paluumuuttajia eli paluumuuttajia entisen Neuvostoliiton alueelta oli
vuonna 2006 kaikkiaan 633 henkilod. Paluumuuttajat tai maahan tyon tai perhesuhteiden
perusteella muuttavat henkilot hankkivat asuntonsa itsendisesti.
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181. Tutkimusten mukaan noin neljdnnes maahanmuuttajista on kokenut syrjintda
asuntomarkkinoilla.  Ennaltaehkdisevéssd tydssd ja ennakkoluulojen  véhentdmisessa
yhteistoiminta asuinalueella on keskeistd. Asukaskokoukset jne. ovat keinoja yhteistyon
edistdmisessé ja syrjinnan vahentamisessa. Isannoitsijoiden koulutukseen on lisatty valmiuksia
toimia erilaisten asukasryhmien, esimerkiksi maahanmuuttajien kanssa ja monissa kunnissa
jarjestetddn maahanmuuttajille asumisopastusta.

Oikeus yleiseen terveyden- ja ladkarinhoitoon, sosiaaliturvaan ja sosiaalihuoltoon

Poikien ymparileikkaus uskonnollisista syista

182. Suomessa poikalasten ympérileikkauksia on tehty perinteisesti vain juutalaisten ja
islaminuskoisten tataarien keskuudessa uskonnollisten ja kulttuurillisten perinteiden vuoksi.
Muslimivdeston kasvaessa 90-luvulla, asia nousi julkiseen keskusteluun. Ko. toimenpidetté
koskeva kaytant0d perustuu sosiaali- ja terveysministerion sairaanhoitopiireille vuosina 1992 ja
2003 antamaan ohjeistukseen, jossa toimenpiteet suositetaan tehtdvaksi julkisessa
terveydenhuollossa, jotta voidaan turvata riittdva asiantuntemus, hygienia ja Kivunlievitys.
Erityinen lainsaadéntd on ollut jo pitkdan valmisteltavana sosiaali- ja terveysministeriossa,
mutta toistaiseksi asia ei ole edennyt tyéryhmamietint04 ja lausuntokierrosta pidemmalle.

183. Ymparileikkausta on puolustettu mm. uskonnollisilla ja kulttuurillisilla syilla ja vastustettu
mm. poikien koskemattomuuden suojan takaamisen ja pahoinpitelyn kieltdvien saaddsten
perusteella.  Esimerkiksi ~ Suomen  ladkdriliitto  vastustaa  toimenpidettd.  Useissa
sairaanhoitopiireissd  Kieltdydytddn suorittamasta leikkauksia ja yksityisellda puolella
kustannukset ovat monille perheille liian korkeat. Vastasyntyneelld tehtédva leikkaus maksaa
halvimmillaan noin 200 euroa, mutta jo neljdn kuukauden ikdiselle suoritetun leikkauksen
kustannukset ovat noin nelinkertaiset. Perheilld ei ole yleisesti tietoa odottamisen vaikutuksista
leikkauksen hintaan ja korkea hinta edistda kotileikkausten yleistymistd, niiden terveysriskeista
huolimatta. Uskonnolliset yhteis6t, joiden perinteeseen ymparileikkaus kuuluu, pitévatkin
tarkednd toimenpiteen turvallista ja kustannuksiltaan kohtuullista toteuttamista.

184. Vuonna 2006 Tampereen kardjdoikeus katsoi, ettd poikavauvan ympdrileikkaus taytti
pahoinpitelyn tunnusmerkit. Kardjadoikeus kuitenkin jatti muslimididin tuomitsematta lahinna
sekavan oikeus- ja viranomaiskaytannon vuoksi. Turun hovioikeus vapautti didin syytteesta,
koska ympadrileikkauksen oli suorittanut 1&dkéri ja se oli tehty ammattitaitoisesti. Oikeus katsoi
myos, ettd lainsaddéanto oli talta osin puutteellinen eivatkd viranomaiset ole puuttuneet aiemmin
tietoolgsa tulleisiin vastaaviin tapauksiin. KKO on myodntanyt asiassa valitusluvan kesakuussa
2007

Vahemmistdjen kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon piirissa

185. Véestdn oikeudesta saada palvelua omalla didinkielellddn (suomi/ruotsi/saamen Kkieli)
séadetdan perustuslaissa, kielilaissa, saamen Kielilaissa ja sektorilainsaddannossa. Parhaillaan
ollaan toteuttamassa laajaa kunta- ja palvelurakenneuudistusta, jossa esimerkiksi

18 KKO diaarinumero R 2007/500
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suomenkielinen ja ruotsinkielinen kunta saatetaan yhdistdd. Uudistuksessa tullaan kuitenkin
turvaamaan nama lakiperusteiset kielelliset oikeudet.

186. Véahemmistovaltuutettu, samoin kuin saamelaiskérdjat, ovat toistuvasti kiinnitténeet
huomiota siihen, ettd saamelaisille perustuslaissa ja saamen kielilaissa turvatut oikeudet
omaan kieleen ja kulttuuriin (17 § 3 momentti) eivat aina toteudu taysimaaraisesti.
Monessa kunnassa esimerkiksi saamelaislasten oikeus saamenkieliseen pdivahoitoon ei
toteudu lasten paivéhoitoa koskevan lain ja yhdenvertaisuuslain edellyttamalla tavalla eik&
saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluita ole kaikkialla saatavilla. Ongelmia esiintyy
erityisesti  saamelaisten  kotiseutualueen ulkopuolella.  Palvelujen turvaamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella valtion talousarvioon on otettu erillinen mé&é&rdraha
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen jarjestamistd varten. Vuodeksi 2007
on varattu 600 000 euroa.

Oikeus opetukseen ja ammattikasvatukseen

Aidinkielen opetus

187. Aidinkielen opetusta annetaan Suomessa yli 50 eri kielella. Aidinkielen opetusta ja
tukiopetusta omalla &idinkielelld tulisi jarjestdd nykyistd enemmén. Opetusmateriaalista ja
patevisté opettajista on usein puute, eivatkd vanhemmat aina osaa vaatia ko. opetusta lapsilleen.

188. Lainsdadannossd ja  Opetushallituksen ohjeistuksessa otetaan hyvin  huomioon
maahanmuuttajien oikeus oman uskontonsa ja &idinkielensa opetukseen, samoin kuin suomi
toisena kielend -opetukseen sekd valmentavaan opetukseen. Alueelliset erot toteutuksessa ovat
kuitenkin suuret.

189. Maahanmuuttajalapsen oman aidinkielen opetuksen katsotaan olevan tadydentdvaa opetusta,
el perusopetusta, mink& johdosta kunnilla ei ole velvollisuutta antaa maksutonta kuljetusta saada
tapauksissa, joissa oman aidinkielen opetus jarjestetddn muualla kuin lapsen omassa koulussa.
Kuntien kaytdnnot vaihtelevat. Vaikka maahanmuuttajalasten oman didinkielen opiskelun
tarkeyttd on painotettu usein, opiskelu ei kaytdnnon syistd aina toteudu toivotulla tavalla.
Véhemmistovaltuutettu teki vuonna 2005 aloitteen tilanteen korjaamiseksi niin, ettd kaikki
maahanmuuttajalapset saisivat asuinkunnasta riippumatta maksuttoman kuljetuksen tai riittdvéan
avustuksen ko. opetukseen osallistumista varten.

190. Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ettd suomi/ruotsi
toisena kielend -opetus ja oman &idinkielen opetus saadettaisiin lailla kuntien vastuulle. Tdman
toteuttaminen vaatii huomattavia lisaresursseja. Ko. opetuksen jarjestamista varten kunnille
myo6nnettdvan valtionavustuksen mé&arad on lisdtty vuoden 2007 alusta l&htien. Myo6s
valtionavustusta saamenkielen ja saamenkieliseen opetukseen lisdédmiseen saamelaisalueen
ulkopuolella on lisatty. Vieraskielisten sek& saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden
tdydentdvddn opetukseen myonnettdvan valtionavustuksen perusteita on myds uudistettu
kevaalla 2007.
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Romanien koulutus

191. Opetushallitus teki vuonna 2002 kartoituksen romanilasten perusopetuksen tilasta. Vuonna
2007 on aloitettu jatkoprojekti, jonka tavoitteena on romanilasten identiteetin kehittdminen ja
vahvistaminen, tiedon ja tietoisuuden lisdédminen, syrjinnan ja syrjaytymisen ehkaisy, yleisten
tuen  muotojen  tehokas  hybddyntdminen, erityisopetuspddtosten  valtakunnallinen
yhdenmukaistaminen sek& kodin ja koulun valisen yhteistyon lisddminen. Romanikielen
opettajille annetaan tdydennyskoulutusta ja oppimateriaalia kehitetddn entisestaan.

192. Syksystd 2003 lahtien on ollut mahdollista suorittaa romanikulttuurin ohjaajan
ammattitutkinto ja vuodesta 2005 on koulutettu romanitaustaisia koulunkdyntiavustajia, joista
ensimmaiset aloittavat tyoskentelyn syksylld 2007. Koulutusohjelmien toivotaan vaikuttavan
positiivisesti romanien ty6llistymiseen ja romanilasten koulutukseen.

Koulutuksen tasa-arvon haasteet

193. Selkeind  haasteina  opetuksessa  pidetddn  rasististen  piirteiden  poistamista
oppimisympéristosta kaikilla koulutusasteilla sekéd tyoelaméssd samoin kuin tasa-arvoisen ja
laadullisesti yhtenevan opetuksen takaaminen kaikille lapsille.

194. Yhtend toimenpiteend vastauksena ndihin haasteisiin kunnille myonnetdan valtion
eritysavustusta kouluyhteison monikulttuurisuustaitojen kehittdmiseen esi- ja perusopetuksessa
vuosille 2007 — 2008. Tarkoituksena on lasten ja nuorten sekd heiddn vanhempiensa ja
kouluhenkilokunnan tarpeisiin vastaaminen siten, ettd monikulttuurisuustaidot kehittyvat ja
kouluyhteison valmiudet monikulttuurisessa ymparistossé paranevat.

Oikeus paasta yleisolle tarkoitettuihin paikkoihin

Romanien ja ulkomaalaisten syrjintéa

195. Romanit sekd maahanmuuttajataustaiset henkilét ja ulkomaalaiset kohtaavat edelleen
syrjintdd mm. padsyssd ravintoloihin ja baareihin. Mm. kansalaisjérjestot ja toimittajat ovat
suorittaneet kdytdnnon kokeita ravintoloissa ja baareissa eri puolilla maata. Vuonna 2006 neljan
hengen romanitestiryhnma pyrki tuloksetta yli kymmeneen ravintolaan ja vastaavia tuloksia on
saatu aikaisemminkin. Syrjintalautakunta ja tuomioistuimet ovat kasitelleet joitain tapauksia,
mutta rangaistukset ja maksetut korvaukset ovat jaanet melko véhaisiksi.

196. Véhemmistovaltuutetun ty0std suuri osa onkin juuri palveluiden tarjonnassa tapahtuvaan
syrjintdan puuttuminen (ks. taulukko 6). Syrjinta ei rajoitu vain liiketiloihin paasyn estamiseen
vaan liikkeiden ja yritysten toiminta saattaa tayttdd myos hdirinnan tunnusmerkiston, mikéli
asiakasta seurataan, kuulustellaan tai tutkitaan tarkoituksellisesti kaikkien muiden asiakkaiden
edessa ainoastaan asiakkaan etnisen alkuperéan johdosta.

197. VéahemmistOvaltuutetun toimistoon tulee yhteydenottoja myods tapauksista, jotka koskivat
syrjivia sopimusehtoja vakuutusten ja matkapuhelinliittymien avaamisten yhteydessé.
Palvelujen hakijalle asetettiin ilman hyvaksyttdvaa perustetta erilaiset vaatimukset tai
selvitysvelvollisuudet sopimuksen saamisen edellytykseksi tai hakijalle ei my&nnetty sopimusta
ollenkaan tdmén kansalaisuuden tai etnisen alkuperan johdosta.
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198.  Sisdministeriod ja vdhemmistOvaltuutettu ovat yhdessa kansalaisjarjestdjen kanssa julkaisseet
ohjeistuksen turvatakseen yhdenvertaisen kohtelun asiakaspalvelussa.

6 ARTIKLA
A. Aikaisemmat suositukset

Tiedottaminen kansallisista oikeussuojakeinoista

199. Komitea on suosituksissaan huomioinut, ettd rotusyrjinnédn uhrien haluttomuus valittaa
asiasta toimivaltaisille viranomaisille johtuu osittain siitd, etti valituksen ei uskota johtavan
mihinkaan.

200. Komitea suosittelikin, ettd sopimusvaltio jakaisi mahdollisimman laajalti tietoa ja lisdisi
yleista  tietoisuutta  kansallisista  oikeussuojakeinoista,  jotka ovat  kaytettavissa
rotusyrjintatapauksissa,  oikeudellisista ~ keinoista ~ vahingonkorvauksen  hakemiseksi
syrjintatapauksissa seka yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesta yksilovalitusmenettelysta.

201. Vuonna 2006 k&ynnistettiin ohjelma, jolla pyritd&dn kannustamaan syrjinnén ja viharikosten
ilmiantamiseen. Ohjelma on osa kansallista valistuskampanjaa, johon osallistuu useita
ministerioitd, puolustusvoimat, vuoropuhelua edistavid elimid /itsehallintoelimid seka
kansalaisjarjestdjen kattojarjest6jd, jotka edustavat eri syrjintdperusteita (etninen alkuperd,
uskonto tai vakaumus, ikd, vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen).

202.  Vuoden 2006 loppupuolella laadittiin kaksi asiaan liittyvad kasikirjaa, toinen poliisia ja
toinen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostod varten. Poliisin ké&sikirjalla tehostetaan
syrjinnan ja viharikosten tunnistamista poliisin ty6ssa useiden k&ytannon esimerkkien avulla.
Toisella késikirjalla pyritddn parantamaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuksia tunnistaa
mahdolliset syrjintd- ja viharikostapaukset seka auttamaan mahdollisia uhreja ottamaan yhteytta
poliisiin tai muihin neuvontapalveluihin.

203. Mahdollisten rasismin tai suvaitsemattomuuden uhrien tulee olla tietoisia mm.
oikeusasiamiehen toiminnasta. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on aktiivisesti kehittanyt
tiedottamista. Kanslian verkkosivut ja oikeusasiamiehen toiminnasta kertovat esitteet, joihin
sisaltyy kantelulomake ja ohjeet kantelun tekemiseksi, on uusittu, ja ne ovat saatavilla suomen
ja ruotsin ohella saameksi, englanniksi, saksaksi, ranskaksi, vendjaksi, viroksi ja
viittomakielelld. Kanteluiden kaésittelykieli on kuitenkin joko suomi tai ruotsi. K&ytannossa
my6s mm. englanninkielisid kanteluita on tutkittu.

B. Viranomaisten toimenpiteet
Yleista

204. Poliisi keraa tietoja Suomessa tehtyjen rikosten rasistisista taustamotiiveista ja tilastoi niita,
mutta syyttdja- ja tuomioistuinlaitos eivat ole tehneet tata jarjestelmallisesti. Vuoden 2004 alusta
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lukien, rikoslain edelld mainittujen muutosten tultua voimaan, tuomioistuimet ovat kuitenkin
koonneet tilastoja rasistisista motiiveista, jotka on Kkatsottu rikoslaissa tarkoitetuiksi
rangaistuksen koventamisperusteiksi. Né&iden tapausten véahdinen mé&ard tilastoissa johtuu
osittain siitd, ettd joissakin tapauksissa, joissa tuomioistuin on soveltanut rangaistuksen
koventamisperusteita, kyseinen sadnnds on saatettu jattad pois tuomiolauselmasta, eivatka naméa
tapaukset néin ollen nay tilastoissa.

205. Poliisiammattikorkeakoulu on tehnyt tutkimussuunnitelman tutkimuksesta, joka aiotaan
k&ynnistdd vuonna 2007 ja jolla selvitetddn keinoja seurata tilastollisesti rasististen rikosten
elaménkaarta poliisilta syyttdjan kautta tuomioistuimeen ja rangaistusten mittaamiseen. Samalla
pyritdédn kehittdmaan poliisin, syyttajaviraston ja tuomioistuinten tilastointia muiltakin osin.
Muun muassa rangaistuksen koventamisperusteiden kayttéd ja niihin liittyvad tilastointia
kehitetddn edelleen, jotta saataisiin luotettavampi kuva rasististen rikosten maaréasta ja
luonteesta.

Poliisien tutkintatoiminta

206. Poliisi on uudistanut ohjeensa suvaitsevaisuuden lisdédmiseksi ja rasismin ehkaisemiseksi
vuoden 2004 alussa. Ohjeessa kehotetaan erityisesti kiinnittdmaan huomiota rikoksen
esitutkinnassa mahdollisen rasistisen tai muun sellaisen motiivin selvittdmiseen, jota voidaan
pitéé lain mukaan rangaistuksen koventamisperusteena.

Valtakunnansyyttidjan ratkaisut

207. Valtakunnansyyttdja on vuonna 2006 tehnyt muutamia syrjintdd koskevia ratkaisuja:

208. 16.02.2006 Apulaisvaltakunnansyyttaja paatyi katsomaan, ettei kirjoitus tayttanyt rikoslain
11 luvun 8 §:ss& saddettyé rikostunnusmerkist0d; Epailty oli yllapitanyt Juutalainen -otsikoitua
internetsivustoa, jossa on hanen vuosina 1999 - 2003 kirjoittamiaan juutalaisvitseja (R 05/24).

209. 13.6.2006 Apulaisvaltakunnansyyttaja méaardasi  syytteen nostamisesta  seitsemaa
kunnanhallituksen jasentd vastaan virkavelvollisuuden rikkomisesta, koska kunnanhallitus ei
ollut mydntanyt kunnan vuokra-asuntoa romaninaiselle ja tdiman perheelle (113/21/04)

210. 03.11.2006 Apulaisvaltakunnansyyttdja nosti syytteen juutalaisia panettelevasta ja
solvaavasta mielipidekirjoituksesta  kirjoittajaa ja  Kirjoituksen julkaisseen lehden
toimituspaallikk6a vastaan. Lisdksi han nosti syytteen pdaatoimittajarikkomuksesta toisen
kirjoituksen julkaisseen lehden vastaavaa toimittajaa vastaan (R 06/27)

Tuomioistuinten oikeuskaytanto

211. Vahemmistovaltuutetun toimisto teki wvuonna 2006 kartoituksen alioikeuksien
syrjintarikoksia koskevista tuomioista (RL 11:9) ajalta 1.1.2002 — 27.6.2006. Tuomioistuinten
tietokannasta 10ytyi 75 syrjintérikoksia koskevaa tuomiota, joista noin 20 %:ssa syytteet oli
hylatty. Lisaksi tyosyrjintatapauksia oli noin 20. Useimmat tuomiot oli annettu syrjinnasté
etnisen taustan perusteella ja usein asianomaisena oli romani tai ulkomaalaistaustainen henkild.
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Syrjinté ilmeni palvelemisesta kieltdytymisend (mm. ravintolat ja kaupat), normaaleista ehdoista
poikkeamisena, syrjivan ohjeen antamisena tai puuttumattomuutena syrjintaan.

212.  Syrjintaan syyllistymisestd méaéarattyjen péivasakkojen suuruus on ollut 15-60 péivasakkoa,
yleisimmin 20-30 pdivasakkoa. Tuomitut ovat useimmiten toimineet vahtimestareina, myyjing,
tarjoilijoina jne. Vain harvoin on tuomittu esimiesasemassa olleita henkilditd. Korvauksia
henkisestd k&rsimyksestd on tuomittu maksettavaksi 100-1000 euroa, yleisimmin 200-500
euroa. Ainoastaan kahdessa tapauksessa on tuomittu hyvitystd (1000 ja 2000 €). Onkin
oletettavaa, ettd yhdenvertaisuuslain perusteella maaraytyvaa hyvitysta ei ole useimmiten osattu
vaatia.

Vihemmistovaltuutetun ratkaisuja®®

213.  Vuonna 2006 vahemmistOvaltuutetun toimistossa kasiteltiin yhteensd 645 asiakastapausta.
Yhteydenottoja tuli  kaikkiaan 1325. Edelliseen vuoteen verrattuna kasiteltdvien
asiakastapausten ja yhteydenottojen maaré vaheni noin 10 %.

214. Yleisin asiakkaalle annettu vastaus koostui neuvonnasta sek& valtuutetun kannanotosta
késiteltadvaan asiaan. Né&iden perusteella asiakas on voinut sitten itse harkita jatkotoimia.
Neuvonnan lisdksi osa yhteydenotoista johti selvityspyynnon ja my6hemmin kannanoton
lahettdmiseen toiselle osapuolelle tai vastuulliselle viranomaiselle. Osa tapauksista vietiin
valtuutetun toimesta eteenpdin joko esitutkintaan, valtakunnansyyttijan syyteharkintaan tai
ohjattiin  oikeudelliselle avustajalle. Valtuutettu vei kolme asiaa syrjintdlautakunnan
késiteltavéksi ja neuvoi liséksi useita henkildita asian vireillepanossa syrjintdlautakunnassa.

Svyrjintalautakunnan ratkaisuja

215.  Syrjintélautakunta on tutkinut ja ratkaissut vuosina 2005 (3 kk vuonna 2004)-2006 yhteens&
100 hakemusta.21:ss&  kokouksessa. Hakemukset  ovat k&sittdneet  syrjint&a
viranomaistoiminnassa, sosiaalipalveluissa, asumispalveluissa, koulutusmahdollisuuksien ja
ravintolapalvelujen tarjonnassa sek& erityyppisten palvelujen tarjonnassa. Suurimmassa osassa
hakemuksia on esitetty vaite viranomaisen syrjivasta toiminnasta. Kahdessa tapauksessa syntyi
sovintoratkaisu. Hallinto-oikeuteen valitettiin kolmesta lautakunnan ratkaisusta ja oikeus
hylkasi ndista kaksi. Yksi valitus on korkeimman hallinto-oikeuden késiteltdvana. Lautakunta
on lisdksi antanut kuusi erityista kieltopaatosta. Ohessa esimerkkeja ratkaisuista vuodelta 2006.

216. Syrjintalautakunnan pédatds 2392/66/2005
VahemmistOvaltuutettu pyysi virkansa puolesta syrjintalautakuntaa tutkimaan, oliko
helsinkildinen ravintola rikkonut palvelujen tarjonnassaan yhdenvertaisuuslakia Kongon
demokraattisen tasavallan kansalaisen B:n kohdalla.

217.  Syrjintalautakunnan paatds 1920/66/2005
Véhemmistovaltuutettu pyysi syrjintdlautakuntaa tutkimaan, onko Vakuutusosakeyhtié Henki-
Sampo rikkonut syrjinnan kieltoa sairaskuluvakuutusten harkinnassa ja antamaan

19 \/ahemmistovaltuutetun vuosikertomukset vuosilta 2002-2006
http://www.mol.fi/mol/fi/06 tyoministerio/02 organisaatio/02 vahemmistovaltuutettu/10 julkaisut/index.jsp
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kieltopaatoksen siing tapauksessa, etté yhtio jatkaa tai uusii asiakkaiden kansalliseen alkuperdén
tai kansalaisuuteen liittyvadn syyhyn perustuvaa syrjivdd menettelya.

218.  Syrjintédlautakunnan paatds 1366/66/2005
VahemmistOvaltuutettu oli virkansa puolesta tehnyt B:n asiassa hakemuksen
syrjintdlautakunnalle. Hakija koki, ettd sosiaaliviranomaisten toiminta alaikaisten lasten
huoltoon ja tapaamisoikeuteen seka lastensuojeluun liittyvissa tilanteissa oli ollut asenteellista,
puolueellista ja syrjivéa.

219.  Syrjintalautakunnan paatds 2732/66/2004
VahemmistOvaltuutettu pyysi virkansa puolesta syrjintédlautakuntaa tutkimaan, onko syrjinnan
kieltoa rikottu helsinkil&isen peruskoulun luokanjaossa ja jos on, kieltdd peruskoulua jatkamasta
ja uusimasta oppilaiden etniseen taustaan, kansallisen alkuperaan, kansalaisuuteen tai muuhun
henkiloon liittyvadn syyhyn perustuvaa segregaatiota eli erilliskohtelua luokanjaossa.

220.  Syrjintdlautakunnan paatds 1528/66/2005
VahemmistOvaltuutettu pyysi syrjintélautakuntaa tutkimaan onko syrjinnén kieltoa rikottu
Oulussa sijaitsevan ravintolan palvelujen tarjonnassa ja tyontekijoille annetuissa maarayksissa,
koska ravintola kieltédytyi palvelemasta maahanmuuttajataustaisia ja ulkomaalaisia asiakkaita.

Oikeuskanslerinviraston ratkaisut

221. Vuonna 2005 oikeuskanslerille tehtiin 1 186 kantelua ja ratkaisuja annettiin 1 221.
Rasismin, suvaitsemattomuuden ja syrjinndn Kkieltojen noudattamisen valvonta tulee
oikeuskanslerinvirastossa vireille yleensa viranomaisten menettelyyn kohdistuvien kanteluiden
kautta. Oikeuskanslerinviraston diaaritietojen perusteella tallaiset kantelut ovat harvinaisia, tosin
taméntyyppisia kanteluita ei Kirjata erillisend asiaryhmand ja usein mahdolliset véitteet liittyvéat
muuhun virheelliseen tai puutteelliseen viranomaistoimintaan kohdistuviin moitteisiin.

222. Oikeuskanslerinviraston suorittamilla tarkastuskéynneilld on kiinnitetty viime wvuosina
huomiota mm. poliisin sisdisen laillisuusvalvonnan toteutumiseen sek& rasistisesti
motivoituneiden rikosten tutkinnasta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut

223. Eduskunnan oikeusasiamies seuraa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tutkimalla
kanteluita, tekemalld tarkastuksia sekd ottamalla esimerkiksi ulkomaalaisiin tai véhemmist6ihin
liittyvi4 asioita tutkittavaksi oma-aloitteisesti.

224.  Oikeusasiamiehen tutkittavana olleiden laillisuusvalvonta-asioiden maaré on kasvanut 47 %
vuodesta 2003 vuoteen 2006. Vuonna 2006 oikeusasiamiehen tutkittavaksi tuli kaikkiaan 4 241
laillisuusvalvonta-asiaa ja asioita ratkaistiin 4 100. Varsinaiset syrjintadéan tai rasismiin liittyvét
kantelut ovat harvinaisia (esimerkiksi vuonna 2005 vain reilu 10 liittyi etniseen syrjintaan tai
rasismiin). Romaneja koskevia kanteluita, mm. vankilaoloista, tehtiin seitsemé&n. Romanien
asemaan on Kiinnitetty huomiota myo6s vankilatarkastuksissa. Kanteluita, joissa esitetddn
vaitteitd viranomaistoiminnassa tapahtuneesta syrjinnasta, ei tilastoida omaksi ryhmakseen.
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225. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja erityisesti ikd&n, vammaisuuteen ja etniseen alkuperdén
perustuva yhdenvertaisuus olivat oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2006 erityisteemoja.
Liséksi tarkastuksilla vankiloihin ja muihin suljettuihin laitoksiin kiinnitetdén aina erityista
huomiota muun muassa romanien, mutta myos ulkomaalaisten ja kielellisten vdhemmistdjen
asemaan ja yhdenvertaiseen kohteluun.

Etnisen syrjinnan vastaisen neuvonnan kehittdminen

226. Syrjintdéd  kokeneiden osuus on tasaisesti lisddntynyt  vahemmist6valtuutetun
asiakaskunnassa. Syrjinnan vastaista neuvontaa on paikallistasolla v&hdn ja se on jérjestetty
hajanaisesti. Mahdollisuudet saada neuvoja ja turvata oikeutensa ja&vat sattumanvaraisiksi,
vaikka yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden vaatimus on sama kaikkialla.

227. Vahemmistovaltuutetun toimistossa selvitettiin vuonna 2005 viiden kaupungin alueella
neuvonnan tarjoajia, neuvonnan siséltod ja laadunarviointimahdollisuuksia. Yleisten k&ytantdjen
lisdksi tarkasteltiin tietyille erityisryhmille, kuten saamelaisille, romaneille ja maahanmuutta-
januorille suunnattuja toimia. Neuvonnan kehittdmisen laatukriteereiksi laadittiin ns. hyvén
neuvonnan kulmakivet sekd& malli neuvonnan jarjestamisestd ja koordinoimisesta kunnissa,
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Hankkeen raportti ”Etnisen syrjinndn vastainen neuvonta
kunnissa” julkaistiin myos englanniksi.

228. Raportti esittdd neuvontamallia, joka perustuu kunta-, alue- ja valtakunnan tasojen yhteis-
tyohon. Alueelliset erot etnisten vahemmistdjen tilanteessa vaihtelevat, mink& vuoksi
paikallistuntemus on tarkedd. P&&vastuun paikallistasolla kantaisi kunta ja toteutus perustuisi
kunnan eri hallinnonalojen, kuten sosiaali- asunto- ja koulutoimen seka poliisin yhteistyohon.
Eri syrjinndn vaarassa olevat ryhmat otettaisiin mukaan suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisaksi
malli siséltdd ehdotuksia erilaisten syrjinndn muotojen ja ilmenemistapojen kartoittamiseksi ja
tunnistamiseksi.

229. Tavoitteena on helposti lahestyttdvé ja joustava neuvonta mahdollisimman usein asiakkaan
omalla kielelld. Joskus asiakas ohjataan eteenpdin avun saamiseksi, toisinaan hénelle annetaan
tietoa menettelytavoista ja oikeusturvasta syrjintétilanteessa. Ohjauksen yhteydessa tuetaan
my0Os asiakkaan omaa aktiivista roolia ongelman ratkaisemisessa esimerkiksi tarjoamalla
vertaistukea.

230.  Vuonna 2006 jarjestettiin kahdeksan keskustelu- ja koulutustilaisuutta eri puolilla maata.
Niissé kasiteltiin etnisen syrjinndn tunnistamista ja siihen puuttumista sekd& mahdollisuuksia
neuvonnan paikalliseen jérjestamiseen. Tilaisuudet tavoittivat yli 200 etnisten vahemmist6jen
kanssa tyoskentelevad viranomaisten ja kansalaisjarjesttjen edustajaa sekd runsaasti myos et-
nisten vdhemmist6jen edustajia. Vuonna 2007 toteutettiin alueellinen kokeiluhanke ko. mallin
pohjalta. Pilottihankkeesta saatuja kokemuksia tullaan hyddyntaméan jatkossa etnisen syrjinnén
vastaisen neuvonnan kehittdmiseksi.

20 (Riikka Tella: Etnisen syrjinnan vastainen neuvonta kunnissa. Vahemmistdvaltuutetun julkaisusarja 3, Helsinki 2006.
Englanninkielinen versio ”Advisory Services Against Ethnic Discrimination in Municipalities, samat julkaisutiedot)

42



Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 poytakirja

231.  Suomi on ratifioinut vuonna 2004 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 poytéakirjan, joka
sisaltdd yleisen syrjintékiellon. Yleissopimuksen 14 artikla kieltdd syrjinndn vain
yleissopimuksessa ja sen poytakirjoissa taattujen oikeuksien osalta ja ko. artiklaa ei ole voitu
soveltaa itsendisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii valituksia my0ds poytékirjan
osalta.

232. Poytakirja tuli kansainvélisesti voimaan vuonna 2005.POytékirjalla taataan laissa
tunnustetuista oikeuksista nauttiminen viranomaistoiminnassa ilman sukupuoleen, rotuun,
ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuper&édn, kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyper&én tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

7 ARTIKLA
A. Opetus ja koulutus

Ilhmisoikeuskoulutus ja -kasvatus

233. Uusissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa, jotka on otettu k&yttoon vuoden
2006-2007 lukuvuoden alkuun mennesséd, on huomioitu eri kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen
erityispiirteet. Opetuksessa on otettava huomioon kansalliset ja paikalliset erityispiirteet seka
kansalliskielet, saamelaiset alkuperdiskansana ja kansalliset vahemmistot. Perusteissa
korostetaan my0s, ettd kouluissa on otettava huomioon suomalaisen kulttuurin
monipuolistuminen eri kulttuureista tulevien maahanmuuttajien my6ta. Perusteissa painotetaan,
ettd oppisiséltojen lisaksi naiden aiheiden tulisi ndkya koko koulun toimintakulttuurissa.

234.  Mm. kansalaisjarjestot tarjoavat opetussuunnitelmien toteutusta tukevaa monipuolista
opetusmateriaalia  koskien  suvaitsevaisuutta, monikulttuurisuutta ja  ihmisoikeuksia
(esim.www.kansainvalisyyskasvatus.net ja www.ihmisoikeudet.net).

235.  Opetusministerio on yhdessa ulkoasiainministerion, opetushallituksen ja kansalaisjéarjestdjen
kanssa valmistellut kansallisen kansainvalisyyskasvatuksen toimenpideohjelman. IThmisoikeus-
ja suvaitsevaisuuskasvatus, monikulttuurisuus- ja vahemmistokysymykset kuuluvat osana
ohjelmaan. Yhten4 tavoitteena on edelleen vahvistaa kansainvalisyyskasvatuksen toteuttamista
kéaytannossa kouluissa, oppilaitoksissa ja opettajankoulutuksessa sek& arvioida oppimateriaalin
kehittdmisen tarvetta. Ohjelman jatkotyo ja seuranta on aloitettu.

236. Opetushallitus kaynnistdd syksylld 2007 lasten ja nuorten foorumin johon osallistuu
perusopetusikéisia oppilaita ja toisen asteen opiskelijoita kaikista Suomen l4&neistéa.
Valtakunnallinen foorumi kokoontuu kolme kertaa lukuvuoden aikana. Lukuvuoden 2007-2008
teemana on YK:n lasten oikeuksien sopimuksen Kkasitteleminen ja siitd tiedottaminen.
Merkittavaa on, ettd oppilaat kasittelevat sopimuksen sisaltéda myods omien kuntiensa laajoissa
lasten ja nuorten vaikuttamisfoorumeissa. Kunnissa tuotetut kannanotot, mielipiteet ja
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toimenpide-ehdotukset lasten oikeuksiin liittyen kasitellddn lasten ja nuorten valtakunnallisissa
foorumeissa lukuvuonna 2007-2008 ja ohjautuvat sitd kautta myos osaksi erilaisia kehittdmis-
ja paatoksentekoprosesseja.

MOD-koulutus

237. Kirkkohallituksen koordinoima MOD (Moninaisuus ja dialogi) -koulutusohjelma on
kehitetty erilaisuutta ja identiteettia koskevien ristiriitojen selvittdmiseen. Se pyrkii tuomaan
nakyviin sisdistetyt asenteet ja iskostuneet ennakkoluulot, jotka synnyttavét tai vahvistavat
syrjivia  toimintamalleja. MOD on kehitetty Ruotsissa 1980-luvulla vastaldgkkeeksi
monikulttuuristumisen myo0t&d nousseeseen rasismiin ja siitd on Kkehittynyt Pohjoismaissa
kéytossa oleva tyokalu yhteistoiminnan helpottamiseen kaikenlaisen erilaisuuden yhteydessa.

Opettajien koulutus

238. Opettajien tdydennyskoulutuksessa yhtend painoalueena on eri Kieli- ja kulttuuritaustan
omaavien koulutuksen edistaminen. Koulutusta suunnataan maahanmuuttajien oman aidinkielen
opettajien tdydennyskoulutukseen. Oman &idinkielen sailyttamista ja kehittdmista tuetaan niin,
etta tavoitteena on toimiva kaksikielisyys. Ongelmana oman kielen opetuksen vahaisyydelle on
usein  patevien opettajien puutteellinen kielitaito ja  oppimateriaalin  vahaisyys.
Opettajankoulutukseen tulisikin pyrkié valitsemaan nykyista enemman
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita, jotta kasvava maahanmuuttajaoppilaiden mééra ja
heidan tarpeensa pystytdan kouluissa nykyistd paremmin huomioimaan.

Elava kirjasto

239. El&va kirjasto on menetelmd ihmisten kohtaamisen ja wvuoropuhelun edistdmiseen.
Kirjastonhoitajineen, lainaustiskeineen ja kirjastokortteineen elédvé Kirjasto muistuttaa monin
tavoin perinteista Kirjastoa, mutta lainattavana on kirjojen sijasta ihmisia. Elavéssé kirjastossa
vapaaehtoiset henkilot ovat "lainattavissa”, eli ihmiset saavat varata ajan ja esittad kysymyksia,
joita he ovat aina halunneet ko. ryhman edustajalta kysya.

240. Elava kirjasto on tyokalu erilaisille yhdistyksille, jarjestdille ja laitoksille kuten lapsi- ja
nuorisojérjestoille seka kouluille. Eldvaa kirjastoa kéytetddn lisddntyvassd madrin suurissa
julkisissa tilaisuuksissa kuten festivaaleille. Menetelm& on pohjoismaisten nuorten ideoima ja
sitd on kaytetty vuodesta 2000 alkaen ennakkoluulojen ja stereotypioiden poistamiseksi ja
erilaisuuteen tutustumiseksi. Menetelméa on kéytssa myos muualla Euroopassa.

B. Kulttuuri

Vahemmistokielten ja -kulttuurien tukeminen

241. Opetusministerid6 myontdd avustuksia monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin
vastaiseen tyohon. Vuonna 2007 tahan tarkoitukseen ké&ytettiin 400 000 euroa. Awvustusta
myonnettiin 79 hakemukseen perustuen. Liséksi opetusministeriéssa valmistui vuonna 2006
taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma vuosille 2006-2010. Ohjelman tavoitteena on
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erityisesti Kieli- ja kulttuurivdhemmistdjen sekd vammaisvahemmiston kulttuuristen oikeuksien
vahvistaminen.

242. Avustuksia myonnetddn maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen oman kulttuurin ja
kielen vaalimiseen tahtdavaan toimintaan. Kulttuuri-kasitettd tulkitaan laajasti, avustuksia on
myoOnnetty sek& taiteelliseen toimintaan ettd harrastustoimintaan. Avustuksia on myonnetty
vahemmistokulttuuria edustaville ryhmille enenevdssdé maadrin myds muista kuin edelld
mainituista erityisméérarahoista kulttuurin, litkkunnan ja nuorisotyon alueilla.

243. Saamenkielisen kulttuurin ja jarjestétoiminnan tukemiseen on osoitettu erillinen maararaha
valtion talousarviossa. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon mukaisesti méardraha osoitetaan
saamelaiskardjille, joka julistaa madrérahan haettavaksi ja tekee yksittéiset avustuspaatokset.

244. Hallitus on tehnyt periaatepdatoksen Saamelaiskulttuurikeskuksen rakentamisesta Inarin
kirkonkyldan. Kulttuurikeskukseen tulee toimitilat saamelaiskargjille seka tiloja saamelaista
opetus-, tutkimus- ja kulttuuritoimintaa varten. Hankkeella tuetaan erityisesti saamelaisen
alkuperéiskansan oikeutta oman Kkielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehittdmiseen.
Tavoitteena on, ettd kulttuurikeskus valmistuisi vuonna 2011.

245. Hallitus on myodntanyt 60.000 euron vuotuisen maadrérahan vuosille 2008-2011 Suomen
islamilaiselle Neuvostolle (SINE). SINE on islamilaisten yhdyskuntien, yhdistysten ja
saatididen yhteistyoyhdistys, jonka tarkoituksena on mm. edistdd kunnioitusta ja tietoisuutta
sekd Islamia kohtaan Suomessa ettd suomalaista kulttuuria kohtaan muslimien keskuudessa.
Neuvosto pyrkii estdaméén seka islamilaisten ettd Islamia vastaan suuntautuvien aari-ilmiéiden
syntymisen ja kehittymisen Suomessa.

246. Hallitus on vuonna 2006 toimittanut  Euroopan  neuvostolle  kolmannen
méaardaikaisraporttinsa alueellisia kielid ja vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan taytantdonpanosta. Raportissa kerrotaan seikkaperdisesti vahemmistokielten ja
kulttuurin tukemisesta Suomessa.

Rasismin ja muukalaisvihan vastaisen toiminnan tukeminen

247. Usean ministeriobn ja muun toimijan monivaiheinen SEIS-projekti, EU:n komission
osarahoituksella, on vuodesta 2001 lahtien pyrkinyt vdhentdméan ennakkoluuloja ja rasismia.
Viimeisin vaihe, SEIS VI, korostaa tiedon levittamistd tasavertaisuuden, syrjimattémyyden ja
yhdenvertaisuuden periaatteista sek& niihin liittyvasté lainsaddannosta.

248. Suomessa on vuosina 2005-2007 ollut kdynnissd Euroopan sosiaalirahaston rahoittamia
EQUAL yhteisoaloiteohjelman romaniprojekteja, joissa yhten& elementtind on ollut rasismin ja
muukalaisvihan torjunta tyémarkkinoilla. Erityisesti kolmen erillisen romaniprojektin yhteinen
teematyd “Avoimin mielin — ovet auki romaneille tydelaméan” pyrkii véhentdmaan
ennakkoluuloja ty6eldmassa.

249. Rasisminvastaista ja suvaitsevaisuutta edistavaa tyota avustetaan opetusministerién toimesta
vakinaisella méararahalla.
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C. Tiedotus

Joukkotiedotusvalineet

250. Joukkotiedotusvalineet  kansallisella  tasolla  uutisoivat melko  puolueettomasti.
Paikallistasolla ylilyonteja kuitenkin tapahtuu edelleen erityisesti rikosjuttujen uutisoinneissa.
Vahemmistoryhmid koskevia, heiddn tekemidan ohjelmia tai vahemmistokielilla toteutettuja
ohjelmia on edelleen melko vé&han niin radio- kuin televisio-ohjelmistoissa. Esimerkiksi
saamenkielisten uutisten esitysaika koko valtakunnan alueella ei kevaalla 2007 tehdyn
kanavauudistuksen jalkeen en&dé ole kiintedlld paikalla, mista onkin kesén aikana keskusteltu
eduskunnassa seka kerétty kansalaisadressia.

251. Yleinen Kkiinnostus vahemmist6ja ja maahanmuuttajia kohtaan on lisdantynyt ja
suhtautuminen on muuttunut myonteisemmaéksi. YLE on yhteistydtahojensa kanssa jarjestanyt
maahanmuuttajille ja vahemmistoille suunnattua mediakasvatusta, koulutusta ja tyoharjoittelua
(Mundo-koulutus) vuodesta 2005 I&htien ja esim. romaniasiain neuvottelukunta jarjesti kesalla
2006 Romanit ja media -seminaarin, johon osallistuivat myds maan merkittdvimpien viestimien
edustajia televisiosta ja sanomalehdistosté.

Ilhmisoikeussopimukset ja niistd tiedottaminen

252. Kansalaisjarjestojen tekemien kyselytutkimusten mukaan kansalaisten tietoisuus
ihmisoikeussopimuksista on puutteellinen ja esimerkiksi kouluissa tulisi perusteellisemmin
jakaa tietoa kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista, niiden merkityksestda ja siitd, mité
yksittdinen henkild voi tehdda ihmisoikeuksien parantamiseksi. Mm. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on kiinnittanyt tdhan huomiota suosituksissaan vuonna 2005.

253. Kansalaisjarjestojen ja viranomaisten yhteistyd on vélttdmatonta tietoisuuden lisaédmiseksi.
Kansalaisten ihmisoikeustietoisuus on kasvussa. Tiedotusvélineet julkaisevat aiempaa enemman
kirjoituksia ja  ohjelmia, jotka liittyvat tavalla tai toisella  kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, ihmisoikeuksiin jokapdaivéisessd eldmassé tai sopimusloukkauksiin.
Erityisen tarkasti media seuraa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomea koskevaa
oikeuskaytantoa.

254. Ihmisoikeussopimusten téytantdonpanotoimista erityisesti méadrdaikaisraporttien ja
kansainvalisten valvontaelinten niiden perusteella antamien suositusten ja péatelmien osalta
tiedottamisesta huolehtii ulkoasiainministerié. Suosituksista tiedotetaan lehdistétiedotteella ja
joissain tapauksissa jarjestetddn myos lehdistotilaisuus. Suositukset ja kommentit toimitetaan
jakeluun laajasti valtionhallinnon, eduskunnan, tuomioistuinlaitoksen sek& paikallishallinnon
piirissd.  Lisdksi ministeric julkaisee suositukset ja méa&rdaikaisraportit sek& muuta
ihmisoikeussopimuksiin  liittyvdd  ajankohtaista  tietoa  ihmisoikeuksia  koskevilla
verkkosivuillaan?'.

21 formin.finland.fi/inmisoikeudet
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