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ULKOASIAINMINISTERIN,
KEHITYSMINISTERIN JA EUROOPPA-
JA ULKOMAANKAUPPAMINISTERIN

ESIPUHE

Yhdistyneet kansakunnat on valttdmaton kansainvalisen yhteistyon
instrumentti. Suomelle se on samalla ainutlaatuinen ulkopolitiikan
foorumi. YK:n vahvuuksia muuttuvassa monenkeskisessa yhteistyossa
ovat sen jdseniston universaalius ja toiminnan monialaisuus. Suomen
etujen mukaista on toimia YK:n legitimiteetin ja toimintakyvyn vah-
vistamiseksi.

Suomen ulkoasiainhallinnon edellinen YK-strategia hyvaksyttiin tou-
kokuussa 2008. Hallitusohjelmassa vuonna 2011 sovittiin, ettd YK-stra-
tegia paivitetddn. Lokakuun 2012 turvallisuusneuvostovaalin jdlkeen
katsoimme, ettd strategia oli syytd uudistaa pelkdn paivittamisen si-
jaan. Suomen profiilia YK:ssa oli tarpeen teravoéittda. Kasilld oleva stra-
tegia tahtaa juuri sithen.

Suomi on arvostettu kumppani YK:ssa. YK puolestaan nauttii jarjesto-
nd laaja-alaista tukea suomalaisessa yhteiskunnassa. Maailmanjérjes-
ton sisédlla kuulumme niihin valtioihin, jonka sanaan voi luottaa ja jotka
tarjoavat ratkaisuja eikd ongelmia. Tama antaa meidan YK-toiminnal-
lemme ja vaikutusmahdollisuuksillemme hyvan perustan.

Kehityksen saattaminen kestévalle pohjalle on ihmiskunnan suurin yh-
teinen haaste. Kestdva kehitys on myds tdman strategian kattoteema.
Suomi tyoskentelee YK:ssa rauhan ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien
ja kehityksen vahvistamiseksi ja katsoo, ettd naiden kaikkien ulottu-
vuuksien toteutuminen on vélttamatontd, jotta kehitys olisi aidosti kes-

tavaa.



Tavoitteiden saavuttaminen ja maineen luominen YK:ssa vaativat
jatkuvaa, pitkdjanteista ja maaratietoista tyotd. Tarvitaan selkedd pri-
orisointia. Meiddn tulee jatkossa keskittyd entistd tehokkaammin
YK-politiikassamme Suomen kannalta olennaisiin asioihin ja keinoi-
hin, joilla niitd voidaan konkreettisesti edistdd. Suomen ldhivuosien
prioriteetit on maaritelty tdssa strategiassa.

Toivomme, ettd tima strategia ja sen nelja karkiteemaa toimivat konk-
reettisena ohjenuorana kaikille YK-asioiden parissa tyoskenteleville.

/==Y /% g«“‘
tubb

Erkki Tuomioja Heidi Hautala Alexa



1 JOHDANTO

Yhdistyneet kansakunnat (YK) on Suomelle ainutlaatuinen ulkopoli-
titkan foorumi. Melkein kaikki maailman itsendiset valtiot — t&lla het-
kella 193 jasenvaltiota — kattava maailmanjirjestdo on kansainvalisen
yhteison kohtaamispaikka vailla vertaa. Maailmassa on useita kymme-
nia valtioita, joihin Suomella ei olisi kosketuspintaa ilman YK:ta. YK on
Suomelle ikkuna Euroopan unionin (EU) ja johtavien teollisuusmaiden
ulkopuoliseen maailmaan. Se on maailman muuttuvien valtasuhteiden

ilmapuntari ja erddnlainen kansainvélisen politiikan ”clearing house”.

YK perustettiin toisen maailmansodan paatyttyd vuonna 1945 tar-
koituksena pelastaa tulevat sukupolvet sodan vitsaukselta, kuten
peruskirjan juhlavat alkusanat kuuluvat. Monenkeskisen yhteistyon
dynamiikka on kuluneiden ldhes seitsemén vuosikymmenen aikana
syvallisesti muuttunut. Kansainvélinen jarjestelmd on kehittynyt yha
moninapaisemmaksi, ja on syntynyt uusia yhteistyorakenteita. Val-
tioiden keskindisriippuvuus on radikaalisti kasvanut, samalla kun
ei-valtiollisten toimijoiden rooli on vahvistunut. Turvallisuuskasite on
laajentunut. Ndma muutokset ovat vaikuttaneet YK:hon. Siitd huoli-
matta YK on universaalisuutensa, laaja-alaisuutensa ja legitimiteettin-
sé vuoksi sdilyttanyt asemansa monenkeskisen yhteistyon kivijalkana.

YK:n syntyhistoriasta johtuu, ettd toisen maailmansodan voittajaval-
tojen asema korostuu erityisesti jarjeston tarkeimmassa toimielimessa,
turvallisuusneuvostossa. Suurvaltasuhteet ovat kautta YK:n historian
heijastuneet vahvasti sen toimintaan. YKin toimintakyky rauhan ja
turvallisuuden alalla oli kylman sodan aikaan selkeédsti rajoittunut,
kun taas kylmén sodan péaatyttya turvallisuusneuvoston toimintamah-
dollisuudet paranivat. Turvallisuusneuvoston kokoonpanon uudista-
minen ei kuitenkaan ole edennyt, vaikka YK-reformeissa on muuten
pystytty ottamaan edistysaskelia.



10

YK:n normatiivinen voima on suuri. Maailmanjarjestdssa sovitut lin-
jaukset luovat kansainvélisen yhteistyon sddntdja ja vaikuttavat mil-
joonien ihmisten eldm&én. YK:n turvallisuusneuvoston sitovat pdatos-
lauselmat ovat edelleen ainoa tapa oikeuttaa kansainvélisen yhteison
voimankayttd. YK:n ansiota on, ettd yhteinen tahto ihmisoikeuksien
edistamiseksi on viime vuosikymmenina vahvistunut. YK:ssa sovittu-
jen vuosituhattavoitteiden (MDG) avulla on onnistuttu puolittamaan
koyhyys sovittua méddraaikaa nopeammassa tahdissa, ja YK:n johdolla
valmistellaan parhaillaan uutta maailmanlaajuista kehitysagendaa.

YK:n ohjelmien ja rahastojen seké erityisjarjestdjen vaikutus tuntuu
ihmisten arjessa kaikilla mantereilla. YK:ssa luodut sopimukset ja
normatiivinen sadannosto ohjaavat elamaamme monella tavalla. YK on
kriisialueilla usein ensimmainen hadan lievittdjd, ja silld on johtorooli
humanitaarisen avun koordinaatiossa. YK on keskeinen toimija myos
pitkdjanteisen kehityksen edistamisessd. YK vaikuttaa kuitenkin kaik-
kialla, my6s kehittyneissa maissa. Esimerkkejd Suomessakin hyvin
tunnetuista YKin ”brandeista” ovat vaikkapa WHO:n rokotuskortti,
UNESCOn maailmanperintokohteet tai UNICEFin ty0 lasten aseman
parantamiseksi.

YK on paitsi Suomen oman ulkopolitiikan foorumi, myos keskeinen
toimintakenttd EU:n yhteiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Alueel-
listen kriisien ja konfliktien kasittelyn seuraaminen YK:ssa parantaa
Suomen valmiutta osallistua aktiivisesti EU:n yhteisen polititkan muo-
toiluun. YK:ssa Suomikin paasee monesti ldhelle tiedon alkulédhteita.

Kansainvilisen yhteistyon toimivuuden edellytyksend on sdantdpoh-
jainen kansainvalinen jdrjestelmd. Pienend valtiona Suomi on erityi-
sen riippuvainen sadntopohjaisesta jarjestelméstd. Suomen kaltaisen
maan on myos oltava mukana niissa pdydissd, joissa néistd sdanndis-
td sovitaan. Aktiivinen toimintamme YK:ssa ei perustu pelkastdan
sithen, ettd haluamme tehdd maailmasta oikeudenmukaisemman ja
paremman paikan sen kaikille asukkaille. Se perustuu myds omaan
kansalliseen intressiimme.



1.1

1.2

RAUHA JA TURVALLISUUS, IHMISOIKEUDET
JA KEHITYS — KOLMIYHTEYS SUOMEN
JOHTONUORANA

YK:n toiminnan taustalla on ajatus, jonka mukaan rauha ja turvalli-
suus, ihmisoikeudet ja kehitys muodostavat kolmiyhteyden, jossa yk-
sikdan ei voi toteutua ilman kahta muuta. Tama nakemys vahvistet-
tiin vuoden 2005 huippukokouksen loppuasiakirjassa (World Summit
Outcome), mutta sama ajattelutapa heijjastuu jo peruskirjan johdan-
nosta. Kaytanndssa rauha ja turvallisuus, ihmisoikeudet ja kehitys kui-
tenkin usein kilpailevat keskenddn rahoituksesta ja muista rajallisista
voimavaroista. Eri tahot luovat my6s poliittista vastakkainasettelua
ndiden kolmen ulottuvuuden valille.

Suomi pitdd tarkednd rauhan ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien ja
kehityksen tasapainoista kehittdmistd YK:ssa ja toimii itse aktiivisesti
kaikkien kolmen vahvistamiseksi ja nykyista tiiviimman kolmiyhtey-
den toteuttamiseksi. Tama on Suomen YK-politiikan johtoajatus.

TOIMINTAYMPARISTO MUUTTUU, YHTEISTYO JA
KUMPPANUUDET KOROSTUVAT

YK:n toimintaa on viime vuosina monissa asioissa leimannut vastak-
kainasettelu globaalin pohjoisen ja etelan vélilla. Vallitsee erdanlainen
”West against the rest”-ajattelu. Esimerkiksi naisten oikeuksissa kan-
sainvalinen yhteisymmarrys ei ole viime vuosina vahvistunut, vaan
niihin ja erdisiin muihin ihmisoikeuksiin on kohdistunut uusia haas-
teita, jopa vastustusta.

Ns. nousevat vallat vaativat itselleen enemman sananvaltaa kansain-
vilisessa jarjestelméassd. YK:n institutionaaliset rakenteet, jotka perus-
tuvat toisen maailmansodan jalkeiseen tilanteeseen, koetaan laajasti
vanhentuneiksi ja epdoikeudenmukaisiksi. Tunnetuin esimerkki tasta
on jo edelld mainittu turvallisuusneuvoston kokoonpano, jossa toisen
maailmansodan voittajavaltojen asema korostuu. Yksikin turvallisuus-
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neuvoston pysyva jasenmaa voi lamauttaa YK:n toimintakyvyn, kuten
on nahty Syyrian tilanteessa. YK:n jatkuva uudistaminen on jarjeston
legitimiteetin sdilyttamiseksi tdrkedd. Siihen on kuitenkin suhtaudut-
tava realistisin odotuksin.

Suomen térkein viiteryhma YK:ssa on Euroopan unioni. Suomi pyrkii
aktiivisesti vaikuttamaan EU:n yhteisiin kantoihin, toimii niiden mu-
kaisesti ja tahtdd EU:n yhteisen danen vahvistamiseen. EU:n yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei ole kuitenkaan toteutunut sill tavalla
kuin Suomi olisi toivonut, mika on nékynyt erityisesti juuri YK:ssa,
kun EU ei ole kyennyt saavuttamaan yhteista kantaa erdissé keskeisis-
sa kysymyksissa.

Myds Pohjoismaat ovat Suomelle tdrked viiteryhma. Pohjoismaiden
vahvaa panosta YK:n toimintaan on perinteisesti arvostettu. Toisaalta
Pohjoismaiden viimeaikaiset tappiot tarkeissa YK-vaaleissa osoittavat,
ettd Pohjoismaiden maine ei endd valttdimatta kanna samalla tavoin
kuin aikaisemmin. Pohjoismaiden tulee jatkossa entistd tarkemmin
miettid, miten ne pystyvat edistiméaan tarkeiksi kokemiaan arvoja vai-
kuttamatta ylemmyydentuntoisilta tai jopa oppimestarimaisilta.

Jotta voimakkaiden jakolinjojen syntymistd voidaan ehkdista ja jo syn-
tyneitad kaventaa, on tarkeaa lisata yhteisty6ta ja kumppanuutta yli
perinteisten maaryhmaérajojen. Taman vuoksi Suomi hakee aktiivises-
ti kumppanuuksia Euroopan unionin ja Pohjoismaiden ulkopuolelta.
Esimerkkina voidaan mainita Suomen yhdessa Turkin kanssa tekema
tyd rauhanviélityksen edistamiseksi YK:ssa. Tulevina vuosina Suomi
pyrkii panostamaan tallaisiin kumppanuuksiin entistd enemmaén.

Kumppaneita tarvitaan myds kotimaassa. Suomen toimintaa YK:ssa
tukee ulkoasiainhallinnon yhteistyé muiden viranomaisten, eduskun-
nan, yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Esimerkik-
si suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aloitteet ja kumppanuudet eri
YK-jarjestdjen kanssa voivat osaltaan lisdtd Suomen vaikuttavuutta
YK:ssa.



1.3

KESTAVA KEHITYS SUURIMPANA YHTEISENA
HAASTEENAMME

Suomen toimintaa YK:ssa ohjaa my6s voimakas tietoisuus siitd, etta
kestavan kehityksen saavuttaminen on ihmiskunnan suurin yhteinen
haaste. Kestava kehitys koostuu ekologisesta, taloudellisesta ja sosiaa-
lisesta ulottuvuudesta. Ekologinen kestdavyys on kaiken perusta. Toi-
saalta ilman sosiaalista ja taloudellista kestavyytta, mukaan lukien eri-
arvoisuuden vahentamista ei saavuteta kestavaa kehitystd. Koyhyyden
poistaminen ja kestdva kehitys kytkeytyvét erottamattomasti toisiinsa.
Maailman vdestomaéra on viimeksi kuluneen vuosisadan aikana ne-
linkertaistunut ja ylittanyt seitseman miljardin rajan. Ymparistossa on
jo nyt tapahtunut peruuttamattomia muutoksia. Samalla eriarvoisuus
kasvaa ja globaali epavarmuus lisdantyy.

Emme voi varmuudella tietdd, onko kestdavan kehityksen saavuttami-
nen endd mahdollista. Tieddmme, ettd ihmisen toimista aiheutuva il-
mastonmuutos etenee koko ajan. Kuten YK:n péasihteerin asettaman
kestavan kehityksen korkean tason paneelin loppuraportissa todettiin:
"Meidan on muututtava dramaattisesti. Muutos on aloitettava siita,
miten kdsitimme suhteemme toisiimme, tuleviin sukupolviin ja meita
ylldpitaviin ekosysteemeihin.”.

Vaikka Rion ymparist6- ja kehityskonferenssin seurantakokous (Rio+20)
ei valitettavasti tayttanyt kaikkia odotuksia, on YK edelleen ainoa yleis-
maailmallinen foorumi, jossa kestdavan kehityksen edellyttamista valt-
tamattomistd toimista voidaan sopia. Ty uusista kestavan kehityksen
tavoitteista (SDG) sopimiseksi on siksi ensiarvoisen tdrkedd. Samaan
aikaan on kdynnistynyt ty® vuosituhattavoitteita seuraavan vuoden
2015 jélkeisen kehitysagendan laatimiseksi. Suomi nakee tarkeéna, etta
kestavan kehityksen tavoitteiden ja vuoden 2015 jélkeisen globaalin ke-
hitysagendan laadintaprosessit saadaan yhdistettya lopputuloksenaan
yhdet universaalit tavoitteet, jotka kattavat tasapainoisesti kehityksen
kolme osa-aluetta — taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistéulottuvuu-
den. Tavoitteiden tulisi olla kohdennettuja, selkeitd ja mitattavia seka
ottaa huomioon rauhan ja turvallisuuden ulottuvuus.
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PRIORISOINTI LISAA VAIKUTTAVUUTTA

YK:n asialista on erittdin laaja, eikd Suomi pysty osallistumaan kaik-
kien asioiden kasittelyyn. Joudumme jatkuvasti tekemdan valintoja.
Suomi panostaa erityisesti sellaisiin asiakokonaisuuksiin, joiden kaut-
ta voimme edistdd meille kaikkein tarkeimpid arvoja ja tavoitteita,
joihin voimme tuoda selkeda lisdarvoa ja joiden edistdmisessa meilld
on omiin kokemuksiimme ja aikaisempaan toimintaamme perustuvaa
uskottavuutta. Priorisointi on valttdimatontd, jotta voimme lisétd poli-
titkkkamme vaikuttavuutta ja toimintamme tuloksellisuutta.

Suomi oli ehdokkaana lokakuussa 2012 jarjestetyssa YK:n turvallisuus-
neuvoston vaihtuvien jdsenten vaalissa, jossa valituiksi tulivat Suomen
kilpailijat Australia ja Luxemburg. Ehdokkuuskampanja osoitti, ettd
Yhdistyneet kansakunnat ja Suomen YK-politiikka nauttivat erittdin
laajaa tukea suomalaisessa yhteiskunnassa. Vaalituloksesta huolimat-
ta on ilmeistd, ettd Suomen vahvaa sitoutumista YK:hon arvostetaan
my0s kansainvalisesti. Lisdtakseen vaikuttavuuttaan ja nakyvyyttaan
Suomen tulee kuitenkin terdvoéittda profiiliaan. Kasilla oleva strategia
tahtaa juuri sithen.

Tama strategia madrittelee ne teemat, joihin Suomi YK:ssa erityisesti
panostaa. Osittain ndma ovat aiheita, joiden osalta Suomi on jo saa-
vuttanut YK:ssa erdanlaisen johtovaltioroolin. Tassa yhteistyd Turkin
kanssa rauhanvilityksen aseman vahvistamiseksi YK:ssa voidaan
mainita esimerkkind. Kérkiteemojen liséksi on aiheita, joissa Suomi
tukee muiden valtioiden toimintaa ja joita Suomi aktiivisesti seuraa.
Erdissda YK:n ohjelmissa ja rahastoissa Suomi kuuluu suurimpiin ke-
hitysrahoittajiin, mika jo sindllddn antaa Suomelle suurempaa vaiku-
tusvaltaa omien tavoitteidensa edistamisessa. Joitakin teemoja Suomi
joutuu depriorisoimaan.

Suomen valitsemien kirkiteemojen edistdmiseen osoitetaan riitta-
vét resurssit niin ulkoministeriossa kuin YK-asioita hoitavissa edus-
tustoissakin. Strategialla ei muuteta valtioneuvoston hyvaksyman
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, kehityspoliittisen



toimenpideohjelman, ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian tai
muiden vastaavien linjausten tavoitteita, prioriteetteja tai toimintata-
poja. YK-strategian toimintoja koordinoidaan siten jatkuvalta pohjalta
jo olemassa olevien ohjelmien ja linjausten kanssa. Kehityspolitiikan
osalta YK-jarjestokohtaisiin tavoitteisiin tullaan palaamaan niita kos-
kevissa vaikuttamisstrategioissa.
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SUOMEN YK-POLITIIKAN
KARKITEEMAT

Suomen kaikki toiminta YK:ssa tdhtaa pitkalld tahtdimelld ja pohjim-
miltaan siihen, ettd globaali kehitys saadaan kestavalle pohjalle. Tata
tavoitetta ei saavuteta milldan yksittdisilla toimilla, silld syy- ja seu-
rausketju on monimutkainen. Turvallisuus, yhteiskuntien sisdinen tila
ja kehitys linkittyvat tiiviisti toisiinsa. Ihminen vaikuttaa ymparistoon
ja ympaéristd antaa ihmisen toiminnalle puitteet. Se, etta kehitys saa-
daan aidosti kestavalle pohjalle, edellyttdd toimintaa monella tasolla.
YK-jérjestelma voi toimia paikallisesti ja globaalisti, normatiivisesti ja
konkreettisesti. Keskeistd on, ettd perinteinen tapa hahmottaa YKin
tyd rauhan ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien ja kehityksen sektoreil-
la pystytaan yhdistim&éan toiminnaksi, joka vie eri tasoilla globaalia
kehitysta kestdvasti ja vaikuttavasti eteenpéin.

Yksi konkreettinen mahdollisuus edistda ajattelutapaa, joka ottaa huo-
mioon keskindisriippuvuuden ja kestdvan kehityksen vaatimukset, on
uusien kestavéan kehityksen tavoitteiden méaaritteleminen osana vuo-
den 2015 jalkeistd kehitysagendaa. Suomi pitdakin tarkeand, ettd myos
rauha ja turvallisuus sekd ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio
otetaan huomioon kehityksen ja ympariston ohella tulevissa tavoitteis-
sa. Suomi pyrkii tallaisen aidosti sektorirajat ylittdvan lahestymistavan
vahvistumiseen YK:ssa.

Globaalin kehityksen kestdvyyden edistimiseksi Suomi harjoittaa ak-
tiivista YK-politiikkaa. Suomi toimii laaja-alaisesti, mutta keskittyy
vaikuttavuuden ja linjakkuuden aikaansaamiseksi YK:ssa neljaan kar-
kiteemaan, joita yhdistda se, ettd Suomi on jo pitkdan toiminut niiden
edistdmiseksi ja saavuttanut niiden alalla tuloksia. Ne ovat my0s kaik-
ki keskeisid Suomen YK-politiikan perimmadisten pitkan tahtdimen ta-
voitteiden kannalta. Teemat ovat:
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1) konfliktien ennaltaehkaisy ja ratkaiseminen,
2) sukupuolten vélisen tasa-arvon edistiminen,

3) demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltiokehityksen

tukeminen ja

4) ddarimmaisen kdyhyyden poistaminen, eriarvoisuuden
vahentdminen ja ympaéristokestdvyyden edistdminen.

Kaikissa kérkiteemoissa otetaan huomioon kehityksen yhteiskunnalli-
nen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys. Edistyminen ilmastokysy-
mysten ratkaisemisessa on olennainen edellytys kaikkien Suomen kér-
kiteemojen edistamiselle. Suomi ottaa ndiden teemojen edistimisessa
johdonmukaisesti huomioon my6s rauhan ja turvallisuuden, ihmisoi-
keuksien ja kehityksen vilisen yhteyden. Samoin otetaan taysimaa-
réisesti huomioon my6s muiden voimassa olevien kehityspolitiikkaa,
ihmisoikeuksia ja humanitaarista apua sekd muita teemoja koskevien
ohjelmien ja linjausten ohjaava rooli. Teemat tukevat toisiaan ja toimi-
vat my0s vilineina toistensa saavuttamiselle. Alla kirjataan konkreetti-
sia toimia ndiden teemojen edistimiseksi YK-jdrjestelméassa.

KONFLIKTIEN ENNALTAEHKAISY JA
RATKAISEMINEN

Yhdistyneiden kansakuntien kyky ehkdistd, hallita ja ratkaista vaki-
valtaisia konflikteja on edelleen tdrkein mittapuu, jolla jarjeston toi-
mintakykya arvioidaan. Suomen osaaminen kumpuaa perinteisesta
rauhanturvapanostuksestamme — 50 000 suomalaista on palvellut
YK:n rauhanturvaajina — ja osallistumisestamme rauhanvilitykseen.

Suomi pyrkii vahvistamaan ennaltaehkdisevdn toiminnan asemaa
YK:ssa. Kehitykselld ja ihmisoikeuksilla on keskeinen merkitys kon-
fliktien ennaltaehkéisyssa ja kestdvan rauhan saavuttamisessa. Toisaal-
ta rauha ja turvallisuus ovat edellytys kestavalle kehitykselle ja ihmis-
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oikeuksien toteutumiselle. Suomi edistda osaltaan timan nakoékulman
huomioonottamista my6s vuoden 2015 jélkeisessa kehitysagendassa.

Suomi panostaa ldahivuosina YK:ssa erityisesti rauhanvalitykseen,
YK:n poliittisten operaatioiden kehittamiseen (SPM) ja suojeluvastuun
kansainvilisen tuen vahvistamiseen.

Rauhanvilitys

18

Suomi on ollut ratkaisevassa roolissa siind, ettd rauhanviélitys on pa-
rin viime vuoden aikana nostettu YK:n toiminnan ytimeen. Suomen
ja Turkin aloitteesta perustettiin syyskuussa 2010 New Yorkissa rau-
hanvilityksen ystdvaryhmaé. Sen jasenmaéra on noussut ensimmaéisen
ministerikokouksen 12 jasenvaltiosta 37 valtioon. Uusimpana mukaan
on tullut Yhdysvallat, jonka jasenyyshakemus hyvaksyttiin kevaalla
2013. Lisaksi mukana on alueellisia jarjestdja ja YK, kaikkiaan 45 ja-
sentd (kevat 2013).

Rauhanvilityksen ystavaryhman tyon tuloksena YK:n yleiskokous hy-
vaksyi kesdkuussa 2011 koko YK-jarjestelman ensimmdisen rauhan-
valitysta koskevan padtoslauselman. Sen perusteella YK:n paédsihteeri
valmisteli tehokkaan rauhanvilityksen ohjeistuksen, joka selkeyttda
rauhanvalityksen keskeisia pelisddntoja. Ystavaryhman toiminta tahtaa
jatkossakin siihen, ettd rauhanvalityksen normatiivinen pohja YK:ssa
vahvistuu ja ettd rauhanvalitykseen osoitetaan aikaisempaa enemman
resursseja kansainvélisesti. Yhteistyotda YK:n ja alueellisten jérjesto-
jen kesken pyritddn vahvistamaan. Suomella on tédssd lisdarvoa muun
muassa Afrikan unionin (AU) kanssa tehdyn yhteistyon pohjalta.

Suomen uskottavuus rauhanvalityksen edistédjana edellyttda, ettd Suo-
mella on omia rauhanvalittajid, joiden kapasiteetti on riittdvan vahva ja
joihin luotetaan. Crisis Management Initiative’n ja Kirkon ulkomaana-
vun kaltaisilla kansalaisjarjest6illd on tdssé keskeinen rooli.

Suomi panostaa erityisesti naisten aseman vahvistamiseen rauhanva-
lityksessa. Suomelle on viime aikoina liséksi kehittynyt erityisosaa-



mista perinteisten ja uskonnollisten johtajien roolin hyddyntamisesta
rauhanvilityksessa tilanteissa, joissa valtion omat instituutiot ovat
heikkoja. My0s taman erityisalueen kehittdimiseen panostetaan, ottaen
kuitenkin huomioon, ettd tukeutuminen perinteisiin rakenteisiin ei saa
heikentda naisten asemaa.

Suomen yhteistyd Turkin kanssa on osoittautunut erittdin tuloksel-
liseksi rauhanvilityksen edistdamisessd. Sen kautta on ollut mahdol-
lista saavuttaa maita ja alueellisia/alueiden valisid jarjestdjd, joihin
Suomella ei muuten olisi ollut vaikutusvaltaa. Kumppanuutta Turkin
kanssa jatketaan.

Suomi tukee rauhanvilitystd my0ds rahallisesti muun muassa kehitys-
poliittisen toimenpideohjelman sekd muiden linjausten ohjaamana.
Tukea osoitetaan erityisesti YKin sihteeriston poliittiselle osastolle
(DPA), mutta myds suomalaisille ja muille toimijoille, varsinkin silloin,
kun YK tata toivoo.

Poliittisten operaatioiden roolin vahvistaminen YK:n kriisinhallinnassa

Suomella on vahvaa osaamista YK:n rauhanturvaamistehtédvistd. Suo-
men osallistuminen YK-johtoiseen rauhanturvaan on vuosikymmen-
ten kuluessa vahentynyt. Silti YK-johtoinen UNIFIL-operaatio Libano-
nissa on t&lla hetkelld (kevat 2013) ja todenndkdisesti lahivuosinakin
Suomen selvésti suurin yksittdinen kriisinhallintapanos. Suomen
osallistumisen volyymin lasku on heijastanut laajempia rakenteellisia
muutoksia YK:n rauhanturvatoiminnassa. Ylivoimaisesti suurin osa
YK-joukoista tulee nykyisin globaalista eteldsta.

Perinteisten rauhanturvaoperaatioiden rinnalla ns. poliittisten operaa-
tioiden merkitys on kasvamassa. Huomiota kiinnitetdan sotilaallisen
kriisinhallinnan ohella enenevassd méadrin myos siviilikriisinhallin-
taan. Poliittisilla operaatioilla YK pyrkii hallitsemaan monimutkaisia
rauhanprosesseja, mistd esimerkkeja ovat YK:n uusi Somalia-operaa-
tio, erityisedustaja Syyriassa ja alueellinen toimisto Keski-Aasiassa.
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Poliittisten operaatioiden pyrkimyksend on ratkaisujen 16ytdminen
pelkédn konfliktinhallinnan sijasta. Suurin osa niistd on kadytanndssa
siviilikriisinhallintaa eri vaiheissa konfliktisyklid. Useimmilla poliitti-
silla operaatioilla on elimellinen yhteys rauhanvilitykseen, tai ne ovat
kdytannossa rauhanvalitysta.

Suomi panostaa YK:n poliittisten operaatioiden laaja-alaiseen kehitta-
miseen ja pyrkii tdssa johtorooliin yhdessa Meksikon kanssa. Suomella
on vahvan rauhanturva- ja rauhanvalitystaustansa vuoksi tahan hyvét
edellytykset. My06s EU:n kriisinhallinnan, erityisesti siviilikriisinhal-
linnan, kehittimisestd saatuja oppeja hyddynnetdan poliittisten ope-
raatioiden kehittamistyOssa.

Poliittisten operaatioiden kehittdmisessa otetaan huomioon my®os var-
haisvaroitusndkokulman kehittdminen. Esimerkiksi ihmisoikeuslouk-
kaukset saattavat toimia varhaisena varoitusmerkkina ennakoiden ke-
hittymassa olevaa kriisia.

Suojeluvastuun tuen vahvistaminen
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YK:n yleiskokous hyviksyi suojeluvastuun kisitteen vuoden 2005
huippukokouksen loppuasiakirjassa. Kyseessa on uudehko konsep-
ti, jonka asema ei ole vield taysin vakiintunut. Késitteen syntyhistoria
liittyy 1990-luvun Ruandan, Bosnian ja Kosovon kriiseihin, jotka
herattivat voimakasta kritiikkid kansainvalisen yhteison, erityisesti
YK:n tehottomuutta kohtaan.

Suojeluvastuun merkitys kansainvalisessd politiikassa on kasvanut
merkittavasti muutaman viime vuoden aikana, kun siihen on alet-
tu konkreettisesti viitata esimerkiksi turvallisuusneuvoston paatds-
lauselmissa. Yleisesti katsotaan, ettd Libyassa pystyttiin vélttamaan
laajamittaiset vékivaltaisuudet siviilejd kohtaan suojeluvastuuseen
johdannossaan viitanneella turvallisuusneuvoston paatoslauselmalla
ja sen toimeenpanolla. Pddtoslauselmalla annettiin valtuutus voiman-
kayttoon siviilien suojelemiseksi. Myds muun muassa Norsunluu-
rannikon tilanteessa alkuvuodesta 2011 vedottiin suojeluvastuuseen.
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Odotukset, ettd suojeluvastuun alaan kuuluviin rikoksiin — joukkotu-
hontaan, sotarikoksiin, rikoksiin ihmisyytta vastaan ja etnisiin puhdis-
tuksiin — puututaan kansainvélisen yhteison toimesta, ovat merkitta-
vasti kasvaneet.

Suojeluvastuun toimeenpanoon on liittynyt my®os kritiikkia Libya-ope-
raation jalkeen. Ndkemyserot suojeluvastuuta voimakkaasti tukevien
maiden ja perinteista valtiosuvereniteettia korostavien maiden vaélil-
14 ovat kdyneet yha ilmeisemmiksi. Kehitys liittyy osittain ns. nouse-
vien valtojen vahvistuneeseen asemaan. Esimerkkind keskustelusta
voidaan mainita Brasilian vuonna 2011 tekema ”Responsibility while
Protecting”-aloite.

Suomi panostaa YK-politiikassaan jatkossa entistd enemmaén suoje-
luvastuun késitteen vakiinnuttamiseen ja sen saaman tuen vahvista-
miseen kansainvalisesti. Suomi pyrkii toimimaan sillanrakentajana
myo0s niiden maiden suuntaan, jotka suhtautuvat suojeluvastuun ka-
sitteeseen kriittisesti. Suomi korostaa suojeluvastuun toimeenpanossa
ennaltaehkdisyd ja muun muassa rauhanviélityksen roolia. Suojeluvas-
tuun perusperiaatteisiin kuuluu my®os, ettd kansainvéliselld yhteisol-
14 on velvollisuus auttaa ja tukea valtioita suojeluvastuun velvoitteen
tayttamisessd. Kehityspolitiikalla voidaan vahvistaa kehitysmaiden
omaa kapasiteettia ennalta ehkdistd ja estdd suojeluvastuun piiriin
kuuluvia rikoksia (joukkotuhonta, sotarikokset, rikokset ihmisyytta
vastaan ja etniset puhdistukset sekd néihin yllyttdminen).

SUKUPUOLTEN VALISEN TASA-ARVON
EDISTAMINEN

Suomen tavoitteena on ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen YK:n
kaikkeen toimintaan. Erillisia tarkeitd ihmisoikeusfoorumeita ovat
YK:n ihmisoikeusneuvosto ja yleiskokouksen kolmas komitea, mut-
ta Suomi toimii ihmisoikeuksien edistamiseksi kaikkialla muuallakin
YK-jarjestelmdssa. Suomi korostaa ihmisoikeuksien jakamattomuutta
eli sitd, etta ihmisoikeudet ovat samanarvoisia ja toisistaan riippuvai-
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sia. Ulkoasiainhallinnon uusi ihmisoikeusstrategia linjaa Suomen toi-
mintaa myos YK:ssa. Sen mukaisesti Suomen lépileikkaavat tavoitteet
ihmisoikeuksien alalla ovat syrjinndn poistaminen ja avoimuuden ja
osallisuuden lisddminen.

Kehityspolitiikan ja yhteistyon puolella valtioneuvoston kehityspoliit-
tinen toimenpideohjelma, joka kattaa my6s kehitysrahoituksen koh-
dentamisen, ldhtee siitd, ettd kaikki Suomen harjoittama kehityspoli-
tiikka ja -yhteisty6 on ihmisoikeusperustaista.

Suomen karkiteema ihmisoikeuksien alalla YK:ssa on sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistiminen. Suomi panostaa erityisesti naisten po-
liittisen ja taloudellisen osallistumisen vahvistamiseen, YK:n turvalli-
suusneuvoston paatoslauselman 1325 (Naiset, rauha ja turvallisuus)
toimeenpanoon sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
edistimiseen.

Naisten poliittisen ja taloudellisen osallistumisen vahvistaminen

22

Suomi edistdd YK:ssa aktiivisesti naisten poliittista ja taloudellista
osallistumista. Naisten ja tyttdjen oikeuksien ja syrjimattomyyden
toteutuminen on tarkedd kestavan kehityksen edistdmiseksi kaikissa
maissa. Panostus naisten ja tyttdjen koulutukseen on ensiarvoisen tér-
keda naisten poliittisen ja taloudellisen osallistumisen vahvistamisek-
si. Suomen kansainvalisesti arvostettu koulutusalan osaaminen tarjoaa

hyvan mahdollisuuden timén ndakokulman esilla pitdmiseen.

YK:ssa Suomi tukee naisten poliittisen ja taloudellisen osallistumisen
vahvistamista erityisesti tasa-arvojarjestd6 UN Womenin kautta. Suomi
oli aktiivisesti tukemassa jarjeston perustamista, joka tapahtui vuonna
2010, ja pyrkii voimakkaasti lisddma&&n rahoitustaan sen toiminnalle.
Naisten osallistumisen vahvistamista pystytdan tukemaan myds mui-
den jdrjestojen ja kanavien kautta.

Suomi vaikuttaa YK:n ohjelmien ja rahastojen hallintoelimissa siihen,
ettd ne toimivat tasa-arvon edistamiseksi omilla erityisaloillaan. Suomi



kiinnittdd huomiota my®os ilmastonmuutoksen sukupuolisidonnaisiin
vaikutuksiin.

YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) alainen naisten asema
-toimikunta keskittyy sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyviin ky-
symyksiin ja naisten aseman parantamiseen. Suomi on toimikunnan
jasen vuosina 2013-2016 ja panostaa aktiiviseen ja tuloksekkaaseen
rooliin toimikunnassa. Suomi kehittdd my0s yhteisty6ta naisten ja tyt-
tojen oikeuksia ajavien kansalaisjédrjestojen sekd naisihmisoikeuspuo-
lustajien kanssa.

Naiset, rauha ja turvallisuus -pddtoslauselman toimeenpano

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325 (Naiset, rauha ja tur-
vallisuus, 2000) korostaa, ettei naisia ja tyttdja tule ndhda pelkastdaan
konfliktien uhreina vaan aktiivisina toimijoina, joiden osallistuminen
rauhanneuvotteluihin, rauhanrakennukseen ja konfliktien ehkdisyyn
on edellytys kestavalle rauhalle. Suomi pitaa tarkeana paatoslausel-
man 1325 ja siihen liittyvien muiden paatdslauselmien tasapainoista
toimeenpanoa. Suomen lisdarvo on nimenomaan naisten aktiivisen
roolin edistdmisessd. Samalla my0s Suomi korostaa, ettd esimerkiksi
seksuaaliseen vakivaltaan konflikteissa on puututtava entistd tehok-
kaammin.

Naiset, rauha ja turvallisuus -paéatdslauselman toimeenpano on kes-
keinen osa rauhan ja turvallisuuden vahvistamista. Samalla se on
my0s ihmisoikeusasia.

Suomi on jo saavuttanut YK:ssa ndkyvan roolin naisten oikeuksien
edistdjana ja jatkaa tata tyotd myos tulevina vuosina. Suomi pyrkii
aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etta turvallisuusneuvosto ottaa jar-
jestelmallisesti sukupuolindkokulman ja erityisesti naisten oikeudet
huomioon kaikessa maakohtaisessa toiminnassaan. Suomi on jarjes-
tanyt New Yorkissa useita naisten asemaan liittyvid korkean tason ta-
pahtumia, joiden avulla on pyritty kiinnittdimaan huomiota paatoslau-
selma 1325:n toimeenpanoon. Suomi jatkaa vastaavien tilaisuuksien
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jarjestamistd yhdessd useiden eri yhteistyokumppaneiden kanssa ja
pyrkii my6s muiden keinojen avulla edistimaan paatdslauselman ko-
konaisvaltaista toimeenpanoa. Kotimaassa tarkeitd kumppaneita ovat
kansallinen 1325-seurantaryhma ja Suomen 1325-verkosto.

Naisten rooliin rauhanprosesseissa kiinnitetdédn erityishuomiota Suo-
men toiminnassa rauhanvalityksen edistamiseksi. Suomi tukee YK:n
rauhanvilityksen tukiyksikk6d muun muassa rahoittamalla YK:n
rauhanvilittdjille suunnattua gender-koulutusta, jolla pyritaan var-
mistamaan, ettd YK:n naisten asemaan liittyvét kirjaukset saataisiin
toteutettua myos kaytanndssd. Osa YK:n jasenmaista on aika ajoin
pyrkinyt rajoittamaan Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman
koskemaan vain aseellisia konflikteja ja konfliktien jélkeisid tilanteita.
Suomen ndkokulmasta paatoslauselma 1325:114 on oleellinen merkitys
konfliktien ennaltaehkaisyssd, ja tdtd ndkokulmaa Suomi pyrkii va-
kiinnuttamaan YK:ssa.

Seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien tukeminen
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Seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet ovat tarkeitd niin ihmisoi-
keuksien toteutumisen kuin koko yhteiskunnan kehityksen kannalta.
Kyseessd on yhteiskunnallinen teema, jossa muutosten aikaansaami-
nen koskee kaikkia, ei vain naisia ja tyttdja. Seksuaali- ja lisdantymis-
terveyspalveluiden puuttuminen ja seksuaalisuutta ja lisdédntymista
koskevien oikeuksien merkittavét puutteet, kuten oikeus tiedonsaan-
tiin ja seksuaalikasvatukseen koskettavat konkreettisesti kehitysmais-
sa kaikkein eniten koyhimpid naisia ja tyttja. Seksuaali- ja lisddnty-
misterveyden ja -oikeuksien toteutuminen on edellytys koyhyyden
vahentdmiselle ja kestévalle taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle.
Seksuaali- ja lisdantymisoikeuksien edistdminen on kuitenkin kohdan-
nut viime vuosina vastustusta kansainvalisesti, my6s Euroopan uni-
onin sisélld. Suomen ja samanmielisten maiden rooli korostuu, jotta
vuonna 1994 Kairon véaesto- ja kehityskonferenssissa (ICPD) tehdyt
sitoumukset eivat vesittyisi.
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Korkean tason ICPD-tyoryhma tdhtad siihen, ettd Kairon toiminta-
ohjelman 20-vuotistarkastelussa vuonna 2014 kaikkien seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia edistetddn ilman minké&énlaista, esi-
merkiksi seksuaaliseen suuntautumiseen tai hiv-statukseen liittyvaa
syrjintdd, ja ettd ne nostetaan vahvasti vuoden 2015 jalkeiselle agen-
dalle. Korkean tason tyéryhman rinnakkaispuheenjohtajina toimivat
presidentti Tarja Halonen ja Mosambikin entinen presidentti Joaquim
Chissano.

Pohjoismaat ovat Suomen tarkein viiteryhma seksuaali- ja lisdaantymis-
terveyden ja -oikeuksien tukemisessa. Euroopan unionin hajanaisuus
tdssd kysymyksessd korostaa tarvetta etsid yhteistybkumppaneita

my0s muista maaryhmista.

Suomi kuuluu YK:n videstorahaston (UNFPA) merkittdvimpiin tuki-
joihin seka poliittisesti ettd rahallisesti. Sen toiminnalla on keskeinen
merkitys naisten ja nuorten aseman parantamisessa ja seksuaali- ja li-
sdantymisterveyden ja -oikeuksien toteutumisessa.

DEMOKRAATTISTEN INSTITUUTIOIDEN JA
OIKEUSVALTIOKEHITYKSEN TUKEMINEN

Demokratiakehitykseen liittyy suuressa osassa YK:n jasenmaita mer-
kittavia haasteita. Koska ihmisoikeudet ja kestdva kehitys voivat to-
teutua pysyvalla tavalla vain demokratian oloissa, on tirkeas, ettd
maailmanjdrjestd panostaa demokraattisten instituutioiden ja oike-
usvaltiokehityksen tukemiseen kaikissa jasenmaissaan. Suomi tahtaa
myos siihen, ettd oikeusvaltiokehitys nousee vahvasti esiin kansain-
vilisessd kehityskeskustelussa. Lisdksi Suomi panostaa kaikkein va-
kavimpiin kansainvalisiin rikoksiin liittyvédn rankaisemattomuuden

vahentamiseen.
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Demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltiokehityksen tukemi-
nen YK:n toiminnassa

26

YK:n yleiskokous piti syyskuussa 2012 ensimmaisen korkean tason oi-
keusvaltiokokouksen. Suomen delegaatiota kokouksessa johti tasaval-
lan presidentti Sauli Niinistd. Suomi edistdad oikeusvaltiokokouksen
loppuasiakirjan tdytantdonpanoa, antaa tukensa sen kokonaisvaltai-
selle seurantaprosessille ja osallistuu aktiivisesti sitd koskeviin neu-
votteluihin. Oikeusvaltion edistdmisen tulee olla periaatteena YK:n
kaikessa toiminnassa niin paamajassa kuin kenttatasollakin. Suomen
korkean tason oikeusvaltiokokouksessa antamat sitoumukset koskivat
naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaa ja erilaista kansainvalista yh-
teistyota.

Suomi tahtaa siihen, ettd sen tukemat YK:n ohjelmat ja rahastot seka
erityisjdrjestot tukevat mahdollisimman tehokkaasti oikeusvaltioperi-
aatteiden vahvistamista sekd kdyhimpien ja haavoittuvimpien ihmis-
ten ja ryhmien oikeuskeinojen saatavuuden parantamista. Puitteet tl-
le ty6lle antaa valtioneuvoston kehityspoliittinen toimenpideohjelma.
Oikeuskeinojen saatavuudella viitataan yksilon mahdollisuuteen saa-
da apua ja oikaisua, kun hanen oikeuksiaan on loukattu tai ne eivit ole
toteutuneet tehokkaasti. Oikeuskeinojen saatavuuden parantuminen
edellyttaa demokraattisten instituutioiden vahvistumista. Kaytannos-
sd vain demokraattiset instituutiot pystyvat tehokkaasti turvaamaan
kaikille ihmisille kuuluvat oikeudet.

Konfliktista toipuvissa valtioissa tai hauraissa valtioissa tuen taytyy
keskittya turvallisuuden sekd valtion ja kansalaisyhteiskunnan vali-
sen luottamuksen vahvistamiseen. Valtion kyky vastata perustehta-
vistdadn, muun muassa kyky kerata tuloja, edistda tyollisyytta, tuottaa
peruspalveluita sekd oikeus- ja turvallisuusinstituutioiden toimivuus
ja vastuullisuus ovat avainkysymyksia. YK:1la on usein yksittaisid avu-
nantajamaita paremmat resurssit toimia laajoissa ja monimuotoista
osaamista vaativissa oikeusvaltiokehityksen ohjelmissa. Suomi my6s
etsii yhteistyokumppaneita YK-jarjestelmén ja muiden avunantajien
kautta toimintaan hauraissa valtioissa.



Oikeusvaltiokehitys vahvemmin esiin kansainvilisessd kehityskes-
kustelussa

Demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien edistiminen on osa
vuonna 2000 hyvéksyttya YK:n vuosituhatjulistusta, mutta aihepiiri ei
siséltynyt vuosituhattavoitteisiin. Tematiikka on jo noussut vahvasti
kansainvéliseen keskusteluun ja siséltyy toukokuussa 2013 julkais-
tuun YK:n paasihteerin asettaman korkean tason paneelin raporttiin.
Suomi korostaa, ettd oikeusvaltion perustana ovat kaikille ihmisille
kuuluvien ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja toteuttami-
nen. Oikeusvaltion vahvistuminen ja kehitys ovat toisistaan riippuvai-
sia ja toisiaan tukevia, kuten todetaan vuonna 2012 jarjestetyn YK:n
korkean tason oikeusvaltiokokouksen loppuasiakirjassa.

Oikeusvaltiokehityksen yhteys julkisten palveluiden ja perusturvan
tehokkaaseen ja tasa-arvoiseen takaamiseen tulee ottaa huomioon ai-
empaa paremmin. Hyvin konkreettiset ongelmat, kuten syntymarekis-
terdinnin puuttuminen, voivat estda oikeuksien toteutumisen ja palve-
lujen saatavuuden, kuten koulutuksen, terveydenhuollon, ja erityisesti
osallistumisen paatdksentekoon.

Kaikkein vakavimpiin kansainvailisiin rikoksiin liittyvdn rankaise-
mattomuuden vihentiminen

Kestavan rauhan aikaansaaminen konflikteista toipuvilla alueilla edel-
lyttad oikeuden toteutumista. Suhtautuminen kaikkein vakavimpiin
kansainvalisiin rikoksiin liittyneeseen rankaisemattomuuden kulttuu-
riin on muuttunut voimakkaasti 1990-luvulta lahtien. Suomi pitaa tata
kehitysta erittdin tarkedna. Suomi tuki aikanaan voimakkaasti Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) perustamista ja kuuluu nyt sen
vahvoihin tukijoihin. Suomi on tehnyt yhteisty6td YK:n perustamien
ad hoc -sotarikostuomioistuimien kanssa ja antanut vapaaehtoisrahoi-
tusta ns. hybridituomioistuimille. Suomi jatkaa tukeaan rankaisemat-
tomuuden vahentdamiselle.
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Rooman perussdantd antaa YK:n turvallisuusneuvostolle tiettyja toi-
mivaltuuksia. ICC:n oikeudenkdyntitoiminnan myota itsendisen oi-
keudellisen instituution ja poliittisen toimijan véliseen suhteeseen
liittyvat haasteet ovat korostuneet. Suomi katsoo, etta turvallisuusneu-
voston tulee toimia mahdollisimman johdonmukaisesti siirtdessaan
tilanteita ICC:n kasittelyyn. Turvallisuusneuvoston tulee my®os seurata
niitd mahdollisimman tehokkaasti. Suomi pyrkii toimimaan sen hy-
vaksi, ettd tuki ICC:lle vahvistuisi my0os Afrikassa, jossa hyvin monet
maat ovat ICC:n sopimusosapuolia.

Ensisijainen vastuu kaikkein vakavimpien kansainvilisten rikosten
tutkimiseksi, niistéd syyttdmiseksi ja tuomitsemiseksi kuuluu valtioille.
Taman vuoksi on tdrkeda kiinnittdd huomiota kansallisten rikosoike-
usjarjestelmien riippumattomuuteen, tehokkuuteen ja kapasiteetin ke-
hittdmiseen. Valtioiden vastuulla on my®0s rikosten ennalta estiminen
ja niihin liittyvét tehokkaat toimet. Suomi korostaa YK-toimijoiden
keskeista roolia tassa tyossa.

AARIMMAISEN KOYHYYDEN POISTAMINEN,
ERIARVOISUUDEN VAHENTAMINEN JA
YMPARISTOKESTAVYYDEN EDISTAMINEN

Valtioneuvoston kehityspoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti
aarimmaisen kdyhyyden poistaminen on YK:n vuosituhattavoitteiden
padmaara ja Suomen kehityspolitiikan paatavoite. Talld vuosituhan-
nella kehitysmaissa on saavutettu merkittavia tuloksia koyhyyden va-
hentdmisessd, mutta edelleen aivan lilan monet ihmiset elavit vailla
riittdvaa toimeentuloa, elamén perusedellytyksid, sosiaaliturvaa seka
mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan téysivaltaisina toimijoina.
Adrimmaisen koéyhyyden poistamisen tulee sdilya YK:n painopisteena
my0s vuoden 2015 jalkeen.

Koyhyyden viahentdamisen tulokset ovat jakautuneet epatasaisesti mai-
den vililld ja niiden sisalla. Eriarvoisuuden vahentaminen on noussut
aiempaa tarkeammaksi kysymykseksi tasapainoisen, oikeudenmukai-



sen ja vakautta edistavan kehityksen aikaansaamiseksi. Suomi pitaa
valttamattdmana, ettd tdma ulottuvuus otetaan aiempaa vakavammin
huomioon kestdvan kehityksen edistdmisessd, myos laadittaessa vuo-
den 2015 jélkeisia kehitystavoitteita. Se tulee ottaa huomioon my6s
YK:n operatiivisessa toiminnassa.

YK on Suomen kehityspolitiikan tavoitteiden edistamiselle hyvin kes-
keinen foorumi. Globaalin normatiivisen roolin lisdksi YK-jarjest6jen
kautta kanavoidulla rahoituksella edistetdan konkreettisella tavalla
Suomen kehityspoliittisia paamaéaria seka taméan YK-strategian karki-
teemoja kehityspoliittisen toimenpideohjelman ohjaamana.

YK:ssa Suomi tydskentelee kestdvan kehityksen ulottuvuuksien yh-
teensovittamiseksi kohti taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ym-
péristollisesti kestdvaa tulevaisuutta. Rio+20-huippukokouksen lop-
puasiakirjassa on sovittu kestavan kehityksen tavoitteiden luomisesta.
Samaan aikaan on kdynnistynyt ty6 vuosituhattavoitteita seuraavan
vuoden 2015 jélkeisen kehitysagendan laatimiseksi. Suomi nékee tar-
kednd, ettd kestdvan kehityksen tavoitteiden ja vuoden 2015 jalkeisen
globaalin kehitysagendan laadintaprosessit saadaan yhdistettya lop-
putuloksenaan yhdet universaalit tavoitteet, jotka kattavat tasapai-
noisesti kehityksen kolme osa-aluetta — taloudellisen, sosiaalisen ja
ymparistoulottuvuuden. Pidmaarand on kaikkia maita koskeva tavoi-
tekehikko ja sen sisdltamaét tavoitteet, joiden painopisteend on kdyhyy-
den poistaminen maapallon kantokyvyn rajoissa.

Suomen prioriteetteja ldhivuosina ovat vahvan Post 2015 -kehitys-
agendan aikaansaaminen kestdvan kehityksen edistdmiseksi, kestdvan
kehityksen rahoituspohjan vahvistaminen, YK:n operatiivisten kehi-
tystoimintojen tehokkuuden ja tuloksellisuuden lisdéaminen, huma-
nitaarisen avun kehittdminen ja ympériston suojeleminen, ilmaston-
muutoksen torjuminen ja siithen sopeutuminen sekéd luonnonvarojen

kestdva ja hyva hallinta.
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Tavoitteena vahva ja kattava uusi kehitysagenda 2015
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YK:n vuosituhattavoitteet yhdistivat kansainvélisen yhteison kehitys-
ponnisteluja ja loivat yhteisen mittariston edistyksen seuraamiselle.
Tavoitteiden tarkastelu ja uusista tavoitteista sopiminen YK:n johdolla
on lahivuosien merkittavin kehityspoliittinen prosessi.

YK:ssa Suomi tyoskentelee kestdvan kehityksen ulottuvuuksien yh-
teensovittamiseksi kohti taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ym-
paristollisesti kestdvaa tulevaisuutta. Padamaardnad on kaikkia maita
koskeva tavoitekehikko ja sen sisdltaimaét tavoitteet, joiden painopis-
teend on kdyhyyden poistaminen maapallon kantokyvyn rajoissa kes-
tavan kehityksen avulla. Suomen kannalta tarkeita tavoitteita siséltyy
toukokuussa 2013 julkaistuun YK:n paasihteerin asettaman korkean
tason paneelin raporttiin. YK:n padsihteeri esittelee oman raporttinsa
YK:n yleiskokoukselle syksylld 2013.

Kehikon tavoitteiden tulisi olla maarallisesti rajattuja, mitattavia seka
helposti kommunikoitavissa. Niiden tulisi ottaa huomioon eri maiden
kehitysasteet ja tilanteet. Kehitysmaiden vahva omistajuus on Suomel-
le tarke&d sekd uusista tavoitteista neuvoteltaessa ettd niiden toimeen-
panossa.

Suomi painottaa uudessa tavoitekehikossa oman kehityspolitiikkan-
sa keskeisid teemoja, joiden osana myo6s taméan YK-strategian karki-
teemat ovat. Suomi edistad néita tavoitteitaan erityisesti EU:n kautta,
yhdessd muiden Pohjoismaiden kanssa, erilaisia kumppanuuksia luo-
malla ja tarvittaessa kansallisesti.

Tulevan tavoitekehikon tulisi siséltda lisaksi ihmisoikeuksiin, ml. sek-
suaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin, demokratiaan ja oike-
usvaltioperiaatteeseen ja yhteiskuntien toiminnan muihin rakenteisiin
liittyvid kysymyksia sekad vahentdd eriarvoisuutta, edistad sukupuol-
ten tasa-arvoa ja ottaa huomioon haavoittuvien ryhmien tarpeet. Ke-
hyksen tulisi my0s kattaa rauhaan ja turvallisuuteen, konflikteihin ja
vakivaltaan liittyvia kysymyksia.



Suomella on kehitysndkdkulmasta my0s useita muita tavoitteita, jotka
koskevat muun muassa luonnonvarojen kestavaa kayttoa, kehitysmai-
den kotimaisten voimavarojen parempaa hyédyntdmistd ja yritysten
vastuullista toimintaa kehitysmaissa. Suomi tyoskentelee myos vesi-
ja sanitaatiokysymysten ottamiseksi huomioon aiempaa kattavammin,
mukaan lukien linkit muihin aiheisiin, kuten energiaan, ruokaturvaan
ja terveyteen. Tulevan kehitysagendan tulisi my®os ottaa huomioon ke-
hitysta tukeva polititkkajohdonmukaisuus.

Kestidvin kehityksen rahoituspohjan vahvistaminen

Suomi on sitoutunut saavuttamaan kehitysrahoituksessa 0,7 prosentin
osuuden bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessa. Samalla Suomi
edistda toimia, joilla laajennetaan rahoituspohjaa niin, etta taloudelli-
sia voimavaroja on yhd enemman saatavissa useista eri ldhteista viral-
lisen kehitysyhteistyon (ODA) rinnalla. Lahtokohtana Suomi pitaa tar-
kedna kumppanimaiden oman kansallisen rahoituksen vahvistamista
mm. kansainvilisen kaupan ja investointien kautta, kansallisten ve-
rojarjestelmien ja veronkannon kehittdmistd sekd sdadntelemattomaan
pddomapakoon puuttumista. Tavoitteena on kehitysmaiden apuriip-
puvuuden lopettaminen. Kansallisen rahoituksen lisddamiseksi Suomi
tukee kehitysmaiden kaupankdyntivalmiuksia ja investointiympéris-
ton uudistuksia. Lisaksi Suomi edistéa yksityissektorin kumppanuuk-
sia sekd uusien ja innovatiivisten rahoitusldhteiden kayttoonottoa.
Jatkossa Suomi pitdd laajan kehitysrahoituksen teemoja esilla YK-foo-

rumeilla muutoinkin.

Suomi korostaa kestdvien ja vastuullisten yritysten investointien mer-
kitystd talouskasvun ja sosiaalisen kehityksen luomiseksi ja tukee
tyota kansainvalisen investointiregiimin kehittdmiseksi. Suomi jatkaa
Helsinki-prosessin puitteissa kdynnistimédansd monitoimijadialogia
investointiregiimiin liittyvissa kysymyksissa.

Suomi pitdd esilld kansainvilisid verotuskysymyksid myos YK:ssa,

mukaan lukien niihin liittyvid negatiivisia ilmioitd (laittomat rahavir-
rat, veroparatiisi- ja siirtohinnoittelukysymykset) ja toimii aktiivisesti
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ratkaisumallien 10ytdmiseksi mm. kestdvan kehityksen rahoituspoh-
jan laajentamiseksi. Suomi selvittdd mahdollisuuksia YK:n verokomi-
tean roolin ja tyon vahvistamiseksi.

Operatiiviset kehitystoiminnot tehokkaammiksi ja tuloksellisemmiksi

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi vahvistaa panostustaan kansain-
valisiin jédrjestoihin ja toimii niissd tavoitteellisemmin ja strategisem-
min. Rahoitusta keskitetddn niille jarjestdille ja rahoituslaitoksille,
joiden kautta voidaan saavuttaa parhaat tulokset Suomen kehitys-
politiikan painopistealueilla. Tukena tdssd on ulkoasiainministerion
toteuttama monenkeskisen kehitysyhteistyon strateginen analyysi.
Vaikuttamista YK:n erityisjérjestoissd, rahastoissa ja ohjelmissa seka
terdvoitetadn erityisten vaikuttamisstrategioiden kautta. Vaikuttamis-
tyotd vahvistetaan samalla tavalla myos kehityspankeissa. Suomi téh-
tdd siihen, ettd jarjestot toimivat mahdollisimman tehokkaasti koyhyy-
den poistamiseksi ja eriarvoisuuden vdhentamiseksi. Suomi korostaa
my0s tulosjohtamisen ja tilivelvollisuuden periaatteita.

YK:n kyky lievittdad inhimillista kdrsimysti katastrofitilanteissa vahvistuu
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YK:lla on johtava rooli humanitaarisen avun koordinoijana. Jotta hu-
manitaarinen apu saataisiin tehokkaasti perille, on YK-johtoisen kan-
sainvdlisen humanitaarisen avun jéarjestelman oltava hyvin ennalta
varautunut ja koordinoitu. Tulevaisuudessa on entistd enemmaén kiin-
nitettdvd huomiota hyvéan johtamiseen, kumppanuuksien laatuun,
vaikutuksen arviointiin ja tilivelvollisuuteen sekd edistettdavd koko
YK-jérjestelman hyvaa yhteistyota kriisitilanteissa.

Suomi kanavoi suuren osan humanitaarisesta avustaan keskitetysti
YK-jarjestelman kautta. Suomi korostaa hyvan humanitaarisen avu-
nannon periaatteiden mukaisesti monenkeskisen yhteistyon tarkeyt-
td ja YK-jdrjestelmdn keskeisyyttd humanitaarisena toimijana. Suomi
ajaa aktiivisesti YK:n humanitaarisen avun uudistusprosessia jarjes-
telman laajuisesti toiminnan tehostamiseksi. Suomen tavoitteena on
taata humanitaarisen avustustoiminnan itsendisyys, tasapuolisuus ja



puolueettomuus my®ds silloin, kun sotilas- ja siviilipuolustusvoimava-
roja kdytetddan humanitaaristen operaatioiden tukena. Téarkein vaikut-
tamiskanava on Suomen suora osallistuminen humanitaarista apua
toteuttavien YK-jarjestdjen johtokuntiin.

Ympairiston suojeleminen, ilmastonmuutoksen torjuminen ja siihen
sopeutuminen sekd luonnonvarojen kestivi ja hyva hallinta

Koyhyyden poistamisen ja ympadriston tilan valilla vallitsee selked
yhteys. Maapallon koyhista 70 prosentin toimeentulo ja ruokaturva
on suoraan riippuvaista luonnon monimuotoisuudesta ja ekosystee-
mipalveluista. Kéyhimmat kdrsivat ensimmaisind ympariston tilan
huonontumisesta esimerkiksi ruokaturvan heikentymisen ja luonnon-
katastrofien vuoksi.

Suomi toimii YK:ssa sen puolesta, ettd kehitysmaat pystyvat integroi-
maan ympadriston kestdvyysvaatimukset ja globaalit ymparistohaas-
teet omiin kehityssuunnitelmiinsa, joita tarvitaan siirtymiseen kohti
osallistavaa ja tyOpaikkoja luovaa vihredd taloutta ja inhimillista hy-
vinvointia seké yhteiskunnallista tasa-arvoa.

IImastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen ovat ihmiskun-
nan kohtalonkysymyksid. Epdonnistuminen ilmastonmuutoksen
hallinnassa voi vaarantaa kaikki yhteiskunnalliset ja kehitystavoit-
teet. Suomi toimii aktiivisesti ja rakentavasti vahvistaakseen YK:n ja
kansainvélisen jarjestelmén kykya saada tarvittavat tulokset aikaan il-
mastoneuvotteluiden kautta. Suomi tyoskentelee ilmastonmuutoksen
ja gender-kysymysten vélisten kytkentdjen huomioimiseksi tulevassa
sopimuksessa.

Suomi tydskentelee YK:ssa globaaleihin ympaéristoon liittyviin uhkiin,
erityisesti ilmastonmuutokseen, biodiversiteetin hévidmiseen ja aa-
vikoitumiseen, vastaamiseksi, muun muassa soveltamalla ekosystee-
mikeskeistd ldhestymistapaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
Suomi tukee merkittavalla tavalla kansainvalistd ymparistorahoitusta,
mukaan lukien ilmastorahoitus.
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Energiakysymysten kestavét ja globaalit ratkaisut ovat yksi keskeisis-
ta kehityskysymyksistd, jossa YK-jarjestelmalla tulee olla tarkea rooli.
Suomi tukee YK-jdrjestelmdn kautta uusiutuvan energian kestdavaa
saantia sekd energia- ja materiaalitehokkuutta.

Luonnonvarojen kestdva kayttd ja hyva hallinta ovat keskeisid kehi-
tyskysymyksid. Kestavalla kédytolla luonnonvarat voivat nostaa kehi-
tysmaita pysyvalla tavalla koyhyydesta. Keskeistd on luonnonvaroista
saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jakaminen niin, ettd koko yh-
teiskunta hyotyy kehityksesta. Suomi edistaa YK-jarjestelman kautta
paikallisten yhteistjen, alkuperaiskansojen ja eri vahemmist6ihin kuu-
luvien selviytymiskeinoja ja mahdollisuuksia osallistua luonnonvaroja
kayttod ja hoitoa koskevaan paatoksentekoon.

Suomen intressissd on YK-jdrjestelmdn kautta tuoda esiin vihredn ja
osallistavan talouden avaamia mahdollisuuksia kaikkien maiden ke-
hitykselle ja erityisesti kehitysmaiden hy6tya siita.

Suomi korostaa my6s metsien merkitystd ja roolia paikallis- ja alue-
tasolla muun muassa monimuotoisen maatalouden ja ruokaturvan pe-
rustana sekéd globaaleja hy6tyja muun muassa biodiversiteetin suojele-
misessa ja ilmastonmuutoksen vastaisessa tyossd. Puutteellisen vesi- ja
sanitaatiohuollon ymparistovaikutukset ovat merkittavat. Suomi vai-
kuttaa aktiivisesti ja tukee sanitaatiotavoitteen saavuttamista vuoteen
2015 mennessa.



LIITTEET
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LIITE 1: KUVAUS SUOMEN
TOIMINNASTA YK:SSA

KANSAINVALINEN TOIMINTAYMPARISTO
MUUTTUU

Yhdistyneet kansakunnat (YK) on ainoa kansainvélinen jérjestd, jonka
jasenistd kattaa miltei kaikki maailman valtiot ja joka toimii laajasti
eri kansainvélisen yhteistyon sektoreilla. Myds YK:n arvostus ja sen
toiminnan hyvaksyttavyys ovat pysyneet korkealla tasolla sekd jasen-
valtioiden ettad niiden kansalaisten silmissa.

Turvallisuus kuuluu keskeisesti YK:n tehtaviin sekad kapeassa merki-
tyksesséd — voimatoimien kdyton valtuuttaminen — ettd laajassa mielessa
— inhimillinen turvallisuus kaikkine ulottuvuuksineen. Kansainvélisen
toimintaympadriston muutos tuo mukanaan YK-jarjestelmalle uusia
haasteita. Muutokseen vaikuttavat mm. muuttuvat suurvaltasuhteet,
uusien taloudellisten ja poliittisten voimakeskusten nousu kehittyvi-
en maiden piiristd sekd uudet maailmanlaajuiset turvallisuusuhkat.
Perinteisten kriisinhallinta-, kehitys- ja ihmisoikeustehtévien ohella
YK:lta odotetaan vastauksia ja toimia mm. ilmastonmuutoksen, tarttu-
vien tautien leviamisen, terrorismin, rikollisuuden, luonnonkatastro-
fien ja muuttoliikkeiden kaltaisiin ongelmiin, jotka liittyvat laajemmin
turvallisuuteen ja kestdvaan kehitykseen. Kansainvélisen yhteistyon
kenttd on samalla pirstoutunut. Vaikka valtiot ovat pysyneet ensisijai-
sina toimijoina YK-jdrjestelméssa — ja tdta taysivaltaisuutta korostavat
etenkin monet kehitysmaat — on yksityisten toimijoiden (mm. yrityk-
set, jarjestot, saatiot) vaikutus kasvanut etenkin kehityspolitiikan sek-
torilla, samalla kun julkisten kehitysyhteistyovarojen mééran kasvu
on pysahtynyt. Suurin osa tdmdn pdivan koyhista eldd kehittyvissa
valtioissa, mikd kertoo talouskasvun epétasaisesta jakautumisesta.
Nopeasta vdestonkasvusta johtuen maailman vdestdsta noin puolet on
alle 30-vuotiaita. Nuoret ovat merkittdva voimavara ja heidan poten-
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tiaalinsa ja tarpeensa on otettava huomioon yhteiskunnallisessa p&a-
toksenteossa. Konflikteista ja alikehityksestd karsivat hauraat valtiot
muodostavat erityisen haasteen YK-jdrjestelmalle ja valtaosa maailman
konflikteista tapahtuu tata nykya valtioiden sisalla eika niiden valilla.

Jotta YK kykenee vastaamaan uusiin haasteisiin, tulee sen rakentei-
ta ja toimintatapoja kehittdd ja uusia. Tama merkitsee kadytdnnossa
reformity6ta, joka ei toteudu ilman YK:n jasenvaltioiden yhteistd po-
liittista tahtoa. Voimakkaimmin uudistuspaineet kohdistuvat YK:n
turvallisuusneuvoston kokoonpanoon. Pitkddn YK:ssa maarddvassa
asemassa olleet teollisuusmaat ovat joutuneet toteamaan, ettd ne ei-
vat endd samalla tavalla kuin ennen pysty vaikuttamaan paatoksiin
esimerkiksi ihmisoikeuksien sektorilla tai ymparistdpolitiikassa. Sa-
malla kehitys- ja kehittyvat maat vaativat parempia osallistumismah-
dollisuuksia, etenkin turvallisuusneuvostossa. Nousevilta valtioilta
perdankuulutetaan taas vahvempaa poliittista ja taloudellista panos-
tusta maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisuyrityksiin. Uusiin yhtei-
siin globaaliongelmiin vastaaminen edellyttddkin YK:n jasenkunnan
yhteisen ndkemyksen saavuttamista jarjeston rakenteista, toiminnan
suunnasta sekd niiden vaatimista resursseista. Mikéli YK ei sisédisten
erimielisyyksien tai puutteellisten voimavarojen vuoksi pysty vastaa-
maan uusiin haasteisiin, on vaarana jarjeston merkityksen ja paino-
arvon vaheneminen. YK-jdrjestelmén vahvistaminen on tarkedd myos
siksi, ettd erilaiset pienemmat maaryhmait jattavat ulkopuolelle suuren
osan maista, jolloin niiden demokraattinen edustavuus on pieni.

Uusista toimijoista G20-ryhmé on ollut avainasemassa pyrittdessa va-
kauttamaan maailmantaloutta ja erityisesti kansainvélisid rahoitus-
markkinoita niiden ajauduttua kriisiin syksylld 2008. Pittsburghin huip-
pukokous syyskuussa 2009 vakiinnutti osaltaan G20-ryhméan asemaa ja
osanottajat madrittelivdt sen tarkeimmaksi talousasioita késittelevaksi
foorumiksi. G20-ryhmalld on kaytannossa suuri merkitys kansainva-
lisen yhteistyon kehittymiselle, agendan muotoutumiselle ja kantojen
muodostukselle. Ryhma toimii kiertdvan puheenjohtajan johdolla, ja
asioiden valmistelu ja toimeenpano riippuvat jasenmaiden toimista ja
yhteistyostd kansainvalisten jarjestdjen kanssa eri sektoreilla.



Perinteisten suurten teollisuusmaiden ryhma G8 on jatkanut toimin-
taansa ja késittelee nykyadn myos kansainvéliseen rauhaan ja turvalli-

suuteen sekd ihmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid. G8-ryhman rinnalle
on tullut ns. G5-ryvhmaé (Brasilia, Etela-Afrikka, Intia, Kiina, Meksiko).
Yhé korkeammalla profiililla toimivat ns. BRICS-maat (Brasilia, Vena-
ja, Intia, Kiina ja Eteld-Afrikka), joiden kokousten pé&aiheet ovat ennen
kaikkea olleet maailmantalouden nakymat, rahoituslaitosten uudistus-
tarpeet ja kehittyvien maiden valisen yhteistyon tehostaminen.

Jotkut G20-ryhman ulkopuoliset YK-jasenvaltiot ovat halunneet
edistda parempaa vuorovaikutusta ja paallekkaisen tyon valttamista
G20-ryhmén sekd YK:n ja muiden kansainvélisten jarjestdjen valilla
viitaten mm. Iso-Britannian p&aministeri David Cameronin vuon-
na 2011 julkaistun raportin ("Governance for growth”) suosituksiin.
Avoimeen ja epaviralliseen 3G-ryhmééan (Global Governance Group)
kuuluu noin 30 maata eri ryhmistd ja maanosista. Ryhma toimii New
Yorkissa toimivien pysyvien edustustojen yhteydessa Singaporen joh-
dolla ja Suomi liittyi siihen syyskuussa 2011. Ryhma seuraa aktiivisesti
globaalihallintaan liittyvia kysymyksia ja tdhtdd YK:n aseman vahvis-
tamiseen niissd. Ryhma on esittényt yhteisid puheenvuoroja ja antanut
julkisia lausuntoja.

Euroopan unioni (EU) on keskeinen vaikutuskanava Suomen YK-po-
lititkassa. Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on kehitty-
nyt ja muuttunut Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6td. EU:n
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ei kuitenkaan ole kehittynyt
niin kuin Suomi olisi toivonut. Tima koskee etenkin EU:n toimintaa
YK:ssa. EU on YK:n merkittavimpia tukijoita ja suurimpia rahoittajia,
joten siltd voidaan odottaa vahvempaa johtajuutta YK:ssa. Tama edel-
lyttaa kuitenkin EU:n jasenvaltioilta valmiutta antaa EU:lle nakyvyytta
ja merkittavaa roolia eri YK-yhteyksissa. Globaalin hallinnon ja mo-
nenkeskisen yhteistydn vahvistaminen ja uudet strategiset kumppa-
nuudet ovat entistd tarkedmpia myods EU:n ulkosuhteissa.

Pohjoismainen yhteistyd YK-asioissa tdhtdd yhteisten arvojen edis-
tamiseen ja vaikuttamisen tehostamiseen. Tama yhteistyd jatkuu ja

39



kehittyy niin pohjoismaisten padkaupunkien vélilld kuin YK-kaupun-
geissakin. Yhteisty6ta halutaan kehittéd ja tiivistda yhteista arvopohjaa
ja pitkddn jatkuneen pohjoismaisen yhteistyon voimavaroja hyvaksi
kayttden.

SUOMI JA YK

40

Suomi on YK:n jdsenend sitoutunut YK:n peruskirjan tavoitteisiin.
Suomen ndkemyksen mukaan YK on keskeisin maailmanlaajuisen
monenkeskisen yhteistyon kanavista, ja Suomi haluaa vahvistaa sen
asemaa ja toimintakykyéa globalisaation parempaan hallintaan liitty-
vissd kysymyksissd. Tama Suomen YK-toiminnan ldhtokohta maini-
taan hallitusohjelmassa, jonka ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa luvussa todetaan:

"Yhdistyneet kansakunnat on globaalin monenkeskisen jirjestelmin
ja yhteistyon kivijalka...Hallitus toimii YK:n legitimiteetin ja toimin-
takyvyn vahvistamiseksi. Suomi on YK-polititkassaan aloitteellinen ja
panostaa erityisesti kriisien ennaltaehkiisyyn ja rauhanrakennukseen
sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion edistimiseen.”

YK:n toiminta perustuu kolmeen pilariin: rauha ja turvallisuus, kehi-
tys ja ihmisoikeudet. Ndihin eri osa-alueisiin liittyvat linjaukset 16yty-
vat myos hallitusohjelmasta:

"Suomen ulkopolititkan tavoitteena on kansainvilisen vakauden, tur-
vallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestivin kehityksen
vahvistaminen seki oikeusvaltion demokratian ja ihmisoikeuksien edis-
taminen.

Osallistuminen kriisinhallintatehtiviin tukee turvallisuuden ja vakau-
den palauttamista kriisitilanteissa, vahvistaa omaa puolustuskykydm-
me ja lisdd maamme painoarvoa kansainvilisessd politiikassa... Suomi
painottaa myds naisten osallistumista kriisinhallintaan ja rauhanra-
kennukseen.. Suomi painostaa voimakkaasti siviilikriisinhallintaan...



Hallitus kehittdd Suomen panostusta kansainviliseen rauhanvilitys-
toimintaan ja kriisien ennaltaehkdiisyyn.

Kehityspolitiikka on keskeinen osa johdonmukaista ja laaja-alaista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kéyhyyden vihentiminen ja YK:n
vuosituhattavoitteiden saavuttaminen kumppanimaiden tarpeita ja
omistajuutta korostaen ovat kehityspolitiikan tirkeimmit tavoitteet...
Hallituksen tavoitteena on varmistaa tasainen mddrirahakehitys, jonka
puitteissa 0,7 % midiirirahataso BKTL:std ja Suomen kansainviliset si-
toumukset voidaan saavuttaa.

Suomi korostaa omassa kehitysyhteistydssiin oikeusvaltiokehitystd,
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja kestivii kehitystd... Toiminnassa hyo-
dynnetiin Suomen vahvuudet koulutuksessa, terveyden edistimisessd,
viestinti- ja ympdristoteknologiassa seki hyvdissd hallinnossa.”

On Suomen etujen mukaista vahvistaa YK:n toimintakykya ja aktiivisesti
osallistua YK:n suunnanmaarittelyyn niin kansallisten tavoitteiden mu-
kaisesti kuin EU:n jasenmaana. Hallitusohjelmaan perustuvan, nyt péi-
vitetyn ja uudistetun YK-strategian avulla halutaan vahvistaa Suomen
YK-politiikan vaikuttavuutta ja saattaa ajan tasalle Suomen ulkoasiain-
hallinnon vuonna 2008 hyviksytyssad YK-strategiassa esitettyja tavoitteita.
Tavoitteiden paivitykseen ovat vaikuttaneet edellisessa kappaleessa mai-
nitut kansainvélisen toimintaympaériston muutokset ja YK-jérjestelméassa
tapahtunut kehitys. Selonteot turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (2012)
ja ihmisoikeuspolitiikasta, ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia seka
kehityspoliittinen ohjelma (2012) ohjaavat nekin Suomen YK-politiikan
painopisteiden madrittelya. Kehityspoliittisen ohjelman linjaukset ja ta-
voitteet antavat keskeiset puitteet Suomen kehitysrahoituksen kohdenta-
miselle. YK-strategia tukee ja tdydentdd naita linja-asiakirjoja.

SUOMEN TOIMINTA JA TAVOITTEET

Suomen YK-politiikan ldhtokohtana on rauhan ja turvallisuuden, ih-
misoikeuksien ja kehityksen tiivis yhteys. Yksik&an niisté ei voi kesta-
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valla tavalla toteutua ilman kahta muuta. Suomi pitda tarkedna rauhan
ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien ja kehityksen tasapainoista kehit-
tdmistd ja resursointia YK:ssa. Tama ldhestymistapa on linjassa myos
YK:n vuosituhatjulistuksen (United Nations Millenium Declaration) ja
YK:n vuoden 2005 huippukokouksen loppuasiakirjan (World Summit
Outcome) kanssa.

Valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta (2012) todetaan turvallisuusympariston muutosten vaikutukset
globaalihallintaan ja pyrkimyksiin muuttaa kansainvélisen jarjestel-
man rakenteita. Yhteisesti hyvaksyttyjen sddntojen ja toimintatapojen
merkitys kasvaa. Téassd tilanteessa YK:n merkitys ainoana maailman-
jarjestona korostuu. YK:n turvallisuusneuvostolla on keskeinen asema
kaikkia valtioita sitovien ratkaisujen oikeuttajana.

My0s valtioneuvoston kehityspoliittisen toimenpideohjelman mukaan
Suomi korostaa laajaa turvallisuuskésitettd, joka vahvistaa vakauden,
turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestdvan kehityk-
sen seka oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien keskindisen
yhteyden.

Suomen YK-polititkan tavoitteet esitetddn tassa kuvauksessa jasennel-
tyind kolmeen kokonaisuuteen: 1) rauha ja turvallisuus, 2) kansainviliset
kehityskysymykset ja 3) ihmisoikeudet ja otkeusvaltion edistiminen.

Lisdksi esitetdan erillisind kokonaisuuksina kansainvalinen oikeus,
humanitaarinen apu, toiminta YK:n keskeisissa erityisjérjestdissa seka
YK:n uudistaminen.

RAunA JA TURVALLISUUS
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Konfliktien ennaltaehkdisy, sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, rau-
hanrakentaminen ja kehitysyhteistyd muodostavat jatkumon, jonka
eri vaiheissa YK:n tulee kayttaa tilanteeseen parhaiten soveltuvia kei-

noja ja valineita.



Suomi kannattaa YK:ssa laajasti hyvaksyttyd kokonaisvaltaista 14-
hestymistapaa, jossa konfliktien ennaltaehkaisy kytkeytyy laheisesti
rauhanrakentamiseen ja kehitykseen. Suomi tukee YK:n konfliktien
ennaltaehkdisyyn keskittyvien rakenteiden kehittdmista ja niihin liitty-
van normatiivisen pohjan vahvistamista. Suomi korostaa YK:n ja alu-
eellisten jarjestojen valisen yhteistyon merkitystd konfliktien ennalta-
ehkéisyssa. Tama koskee mm. EU:n ja YK:n vilistd yhteisty6ta rauhan
ja turvallisuuden sektorilla ja lisaksi alueellisten jarjestdjen kykya huo-
lehtia oman alueensa turvallisuuskysymyksista esimerkiksi Afrikassa.

Turvallisuusneuvosto ja vaikuttaminen sen toimintaan

Turvallisuusneuvosto on keskeisin paatoksentekoelin kansainvalises-
sd yhteisty0ssd rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.
Neuvosto voi tarvittaessa pdattdd rauhan palauttamisesta tai rauhaa
uhkaavien tilanteiden torjumisesta voimakeinoin. Kaytdnnossa turval-
lisuusneuvoston toimintakyky riippuu sen jasenten — ja etenkin sen
pysyvien jdsenten — yhteisesta poliittisesta tahdosta. Télta osin tilanne
on vaihdellut, ja vuonna 2011 alkanut Syyrian siséllissota on esimerkki
kriisista, jonka ratkaisuun turvallisuusneuvosto ei ole kyennyt.

Suomi ei vahvoista ponnisteluista huolimatta tullut valituksi turvalli-
suusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi lokakuussa 2012 pidetyssé vaa-
lissa. Suomi aikoo jatkaa aktiivista osallistumista turvallisuusneuvos-
tossa esilld olevien kysymysten késittelyyn neuvoston ulkopuolella
oleville maille annettujen mahdollisuuksien puitteissa. Suomi tukee
vaihtuvien jasenten perehdyttimistd neuvoston toimintaan Suomen
YK-edustuston toimesta New Yorkissa vuosittain jdrjestettdvien semi-
naarien avulla. Suomi aikoo jatkossakin pyrkia turvallisuusneuvoston
vaihtuvaksi jaseneksi.

Turvallisuusneuvoston toimintaan kuuluu paljon muutakin kuin p&a-
tokset voimankaytostd. Neuvosto on samalla pysyva kanava diplo-
maattisille neuvotteluille ja yhteydenpidolle, se ilmaisee kansainvalisen
yhteison kannanotot lausuntojensa kautta ja pédattaa rauhanturvaope-
raatioiden perustamisesta sekd pakotteiden asettamisesta. Neuvoston
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paatokset, joista osa on suoraan jasenvaltioita oikeudellisesti sitovia,
vaikuttavat kaikkiin maailman valtioihin. Alueellisissa kysymyksissa
neuvoston tyo vaikuttaa mm. EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan péaatoksiin esimerkiksi EU:n YK:n rauhanturvatoimintaa tukevien
operaatioiden kautta. Timan vuoksi myds Suomen tulee tarkasti seura-
ta neuvoston tyota ja vaikuttaa siithen Suomelle tarkeissa kysymyksissa.

Neuvosto jarjestda jatkuvasti avoimia keskusteluja ajankohtaisista
kansainvéliseen rauhaan ja turvallisuuteen liittyvistd asioista. Suomi
osallistuu ndihin keskusteluihin korkealla tasolla kansallisessa omi-
naisuudessa tai yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa yhteisten
pohjoismaisten puheenvuorojen avulla tai vahintddn EUmn kautta.
Mm. Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikka, siviilien suojelu, ter-
rorismin vastainen toiminta ja joukkotuhoaseiden leviamisen estami-
nen ovat turvallisuusneuvoston kasittelemid aiheita, joiden kohdalla
Suomella on muunkin toimintansa perusteella asiantuntemusta ja us-
kottavuutta. Suomi pitdd myonteisend viime vuosien kehitystd, jonka
mukaan turvallisuusneuvosto kasittelee istunnoissaan myds temaat-
tisia turvallisuuteen vaikuttavia aiheita. Toimivan kontaktiverkoston
avulla Suomi voi myd&s vaikuttaa suoraan neuvoston jdseniin, ennen

kaikkea padtoslauselmien valmistelun yhteydessa.

Pakotteet ovat keskeinen osa turvallisuusneuvoston toimintaa kan-
sainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamisessa ja palauttamises-
sa. Kansainvélisid pakotejarjestelmiad kehitetdadn jatkuvasti, ja Suomi
osallistuu ja vaikuttaa tdhén toimintaan yhdessa samanmielisten mai-
den kanssa sekd EU:n kautta. Suomi on erityisesti halunnut varmistaa,
ettd my0s oikeusturvaan liittyvét aspektit otetaan huomioon riittavasti
kansainvalisessd pakotepolitiikassa.

Suomi korostaa turvallisuusneuvoston toimintakyvyn ja tyon tehok-
kuuden merkitystd kansainvélisten kriisien ratkaisemisessa. Suomi
kannattaa turvallisuusneuvoston uudistamista ja suhtautuu myontei-
sesti neuvoston pysyvien jasenten lisdédmiseen mm. Afrikan maiden
kohdalla, kuitenkin ilman veto-oikeuden laajentamista. Neuvoston
tyomenetelmien kohdalla Suomi painottaa ennen kaikkea ennaltaeh-



kaisevan toiminnan merkitysta ja avoimuuden lisidmistd neuvoston
tyossd. Neuvoston yhteyksid ja yhteistyotd eri YK-toimijoiden (esi-
merkiksi YK:n ihmisoikeusvaltuutettu), kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen (ICC) ja alueellisten yhteisty6jarjestdjen kanssa tulee Suomen
ndkemyksen mukaan edelleen kehittaa.

e Suomi vaikuttaa turvallisuusneuvoston toimintaan osallistumalla
suoraan sekad Pohjoismaiden tai EU:n kautta neuvoston avoimiin
keskusteluihin korkealla tasolla. Lisdaksi Suomi vaikuttaa turvalli-
suusneuvoston jaseniin kahdenvalisen yhteydenpidon avulla.

* Suomi keskittyy teemoihin, joissa silla on asiantuntijuutta ja us-
kottavuutta.

e Suomi osallistuu turvallisuusneuvoston uudistamista koskevaan
keskusteluun ja pyrkii edistimaan neuvoston tydskentelytapojen
tehokkuutta ja avoimuutta.

* Suomi jatkaa turvallisuusneuvoston vaihtuvien jédsenten pereh-
dyttamistad vuosittaisten seminaarien avulla.

* Suomi aikoo jatkossakin pyrkid turvallisuusneuvoston vaihtuvak-
si jaseneksi.

Rauhanvilitys

Rauhanvilitys on viime vuosina noussut uudella tavalla YK:n toimin-
nan ytimeen, ja tdssd Suomella on ollut merkittava rooli. Suomen ja
Turkin aloitteesta valmisteltu koko YK-jarjestelméan ensimmaéinen rau-
hanviélityksen p&atoslauselma, joka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa yksimielisesti kesélla 2011, vahvisti rauhanvilityksen asemaa
YK:ssa ja selkeytti YKin roolia suhteessa rauhanvilityksen muihin
toimijoihin. Samalla se edesauttoi Suomen oman rauhanviélitystoimin-
nan institutionalisoimista. Vuonna 2011 julkaistu Suomen kansallinen
rauhanviélityksen toimintaohjelma esittdd konkreettisia keinoja ja ta-
voitteita, joilla Suomi voi vahvistaa rauhanvélitysosaamistaan. Rau-
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hanvilitys on Suomen YK-politiikan prioriteetti, johon panostetaan
voimakkaasti myds jatkossa.

YK on sekd rauhanvilittdjana ettd rauhanvalityksen normatiivisen ja
institutionaalisen aseman kehittdmisessa erittdin tdrked toimija. YKin
peruskirjan VI luku luo pohjan rauhanvilitykselle ja paésihteerin hy-
ville palveluksille. Suomi pyrkii omalla toiminnallaan edelleen lujitta-
maan YK:n rauhanvilityskapasiteettia ja sen jasenmailta saamaa po-
liittista ja taloudellista tukea.

Rauhanvilityksen ensimmadinen péatoslauselma vahvisti YKin rau-
hanvilityksen tukitoiminnan periaatteita ja edisti koordinaation seka
yhteistyon kehittamistd YK:n, jasenmaiden ja alueellisten jarjestojen
kesken. Paatoslauselman pohjalta valmisteltu YK:n paasihteerin rau-
hanvilityksen raportti ja erityisesti sen liitteend oleva tehokkaan rau-
hanvilityksen ohjeistus muodostavat erinomaisen perushakemiston,
johon nojata. Rauhanvilityksen jatkopaatoslauselma hyvaksyttiin
YK:n yleiskokouksessa syyskuussa 2012. Sen myotd rauhanvalitys
nousi pysyvasti yleiskokouksen asialistalle.

Syksylla 2010 Suomen ja Turkin aloitteesta perustettu rauhanvalityksen
ystavaryhma kehittda ja tekee nakyvammaksi kansainvélistd rauhan-
vilitystoimintaa, varsinkin YK:ssa ja alueellisten jarjestéjen keskuu-
dessa. Ystavaryhma tuo yhteen niin uusia kuin vanhoja rauhanvalit-
tdja- ja rauhanvilityksestd kiinnostuneita maita jakamaan kokemuksia
ja hyvia kaytantoja sekd tehostamaan yhteistyotd. Ystdvaryhméaan
kuuluu jo lahes 40 valtiota, YK sekd 7 alueellista jarjestoa. Ystavaryh-
maén toiminnan agendalla on tdlld hetkelld erityisesti rauhanvalityksen
rahoituspohjan vahvistaminen ja resurssien vakauttaminen. Tallad het-
kelld YK:n rauhanvilitykseen liittyvét toiminnot rahoitetaan vapaaeh-
toispohjalta. Suomi on yksi suurimmista rahoittajista.

Ystavaryhma kokoontuu paasaantdisesti New Yorkissa, jossa se tapaa
suurlahettilds- ja asiantuntijatasolla. Ryhméa kokoontuu saannéllisesti
ministeritasolla YK:n yleiskokouksen korkean tason viikon yhteydes-
sd. Ystavaryhman paakaupunkiedustajat toimivat tdrkedna linkkina
YK-tason ja kansallisen tason vililla.



Rauhanvilitystoimintaa ohjaa YK:ssa vuonna 2006 perustettu rauhan-
vilitystoiminnan tukiyksikké (MSU), jonka toimintaa Suomi tukee.
MSU vastaa YK:n vélitystoiminnan suunnittelusta, kehityksestd ja to-
teutuksesta seka yllapitaa alan asiantuntijoiden valmiusjoukkoa. Suo-
men tuki MSU:lle on kohdennettu mm. nopean toiminnan tukemiseen
ja naisten roolin vahvistamiseen rauhanvalityksessa. Lisdksi Suomi on
rahoittanut yksikkdon apulaisasiantuntijan kehitysyhteistyovaroin.

Ystivaryhmédn toiminnan rinnalla rauhanvalityksen edistamista
YK:ssa jatketaan mm. kiinnittdmalla mahdollisuuksien mukaan huo-
miota YK:n operaatioiden ja erityisedustajien mandaatteihin rauhan-
vilityksen nakokulmasta. Erityisesti naisten roolia rauhanprosesseissa
ja rauhanvailittdjind on vahvistettava ja YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 1325:n (Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpanoa
on tehostettava. Suomi tukee yhdessda MSU:n ja Norjan ulkoministe-
rion kanssa Gender and Mediation -koulutushanketta, jonka tarkoi-
tuksena on saada gender-nakékulma osaksi kaikkia rauhanprosesseja.
Suomi pyrkii my6s saamaan suomalaisia rauhanvalitysteht&viin ja eri-
tyisedustajiksi YK-jarjestelméssa.

Rauhanvilitystydssaan Suomi edistaa ratkaisuja, joissa konfliktien syi-
hin vaikuttamalla luodaan pohja kestédville rauhalle. Suomi kiinnittaa
erityistd huomiota hauraiden valtioiden kehitykseen rauhansopimuk-
sen voimaantulon jalkeisind ensimmaisind vuosina.

® Suomi jatkaa aloitteellisuuttaan rauhanvalityksen alalla YK:ssa
yhteistydssa Turkin ja rauhanviélityksen ystdvaryhmén kanssa.

* Suomi tukee rauhanvilityksen vahvistamista YK:ssa. Rauhanva-
lityksen ystavaryhma voi tuottaa lisdohjeistusta, jarjestdd korkean
tason tapahtumia ja yllapitda aktiivista keskustelua rauhanvali-
tyksen mahdollisuuksista ja haasteista.

® Suomi jatkaa rahoitusta YK:n rauhanvélityksen tukiyksikolle

MSU:lle ja kehittdd mahdollisia uusia yhteistydmuotoja, kuten
koulutusyhteistyota.
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® Suomi tdhtdd rauhanvalityksen rahoituspohjan monipuolistumi-
seen niin, ettd myds muut kuin perinteiset lansimaat osoittavat
sille entistd enemman vapaaehtoisrahoitusta. Pidemmalla aikava-
lilla tavoitteena on rahoituksen saattaminen osaksi YK:n sdanto-
madraista budjettia.

® Suomi jatkaa tukeaan my6s muille kansainvalisen tason toimijoil-
le, erityisesti alueellisille jarjestoille, ja edistdd ndiden yhteistyota
ystdvaryhman puitteissa.

® Suomi edistdd myos pohjoismaista yhteistyota rauhanvalitykses-
sd, esimerkkind pohjoismainen rauhanvalitysverkosto.

Suojeluvastuu
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Suojeluvastuun periaate on kirjattu YK:n jasenvaltioiden antamaan
poliittiseen julistukseen, jonka mukaan valtioilla on ensisijainen vel-
vollisuus suojella vdestddan joukkotuhonnalta, sotarikoksilta, rikok-
silta ihmisyytta vastaan ja etniseltd puhdistukselta, ja kansainvalisella
yhteisolld on velvollisuus auttaa ja tukea valtioita tdssd seka ryhtya
asianmukaisiin, viime kadessa kollektiivisiin, toimiin vdeston suoje-
lemiseksi. YK:n yleiskokous hyvaksyi vuoden 2005 huippukokouksen
loppuasiakirjassa suojeluvastuun yleiskésitteend rajaten sen soveltu-
misen edelld mainittuihin rikoksiin.

Suojeluvastuu on kisitteend poliittinen, ei oikeudellinen. Oikeudelli-
sessa mielessd suojeluvastuussa on kysymys YK:n ja sen jasenvaltioi-
den jo olemassa olevista toimivaltuuksista ja velvoitteista. Suojeluvas-
tuun tuomaa lisdarvoa voidaan arvioida silld, kuinka hyvin sen avulla
saadaan motivoitua turvallisuusneuvostoa oikea-aikaisiin ratkaisuihin
ja vahvistettua valtioiden yhteistyovalmiutta suojeluvastuun piiriin
ulottuvien rikosten ehkaisemiseksi. Suojeluvastuu on etenkin valtioi-
den taysvaltaisuutta korostavien maiden keskuudessa jossain maarin
kiistanalainen konsepti, mutta sen merkitys kansainvalisen politiikan
keskeisend normina on kasvava.



Suomi tukee suojeluvastuun periaatteen vakiinnuttamista ja toimin-
nallistamista kansainvalisesti ja kansallisesti. Suomi korostaa suoje-
luvastuun tdytantdonpanossa ennaltaehkdisyd. Avainasemassa on
oikeusvaltiorakenteiden ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista vahvistavat toimet sekd ihmisoi-
keuselinten tuottaman analyysin parempi huomioiminen. Suomi pitéa
tarkedna halventdad suojeluvastuuseen liittyvid epaluuloja ja vaarin-
kasityksia. Suojeluvastuu ndhdaan usein liian kapeasti vain sotilaal-
lisen valiintulon nakokulmasta. Tarkeaa on korostaa, etta sotilaallinen
ulottuvuus on vain yksi suojeluvastuun ulottuvuuksista, ennaltaeh-
kaisevét toimet ovat ensisijaisia suojeluvastuun toteuttamisessa, ja
suojeluvastuun periaate ei ole laajentanut voimankayton oikeutuksen
kriteereja.

Suomi seuraa tarkasti suojeluvastuukonseptin kehittymistd. YK:n
paasihteeri raportoi suojeluvastuusta vuosittain. Suomi pyrkii vaikut-
tamaan pddsihteerin raportin sisdltoon sen laatimisvaiheessa ja osal-
listuu aktiivisesti raportin pohjalta YK:n yleiskokouksessa kaytavaan
keskusteluun. Suomi on nimittanyt kansallisen suojeluvastuun yhd-
yshenkil6n, jonka kautta Suomi osallistuu suojeluvastuun Focal Point
-verkoston toimintaan.

* Suomi pyrkii vahvistamaan suojeluvastuun kasitteen kansainva-
lista tukea ja lisddmaéaan siihen liittyvda yhteisymmarrysta toimi-
malla sillanrakentajana myds niiden maiden suuntaan, jotka ovat
suhtautuneet késitteeseen kriittisesti.

* Suomi seuraa tarkasti mm. yhdyshenkiloverkoston kautta suoje-
luvastuukonseptin kehittymista ja tukee suojeluvastuun periaat-
teen vakiinnuttamista ja toiminnallistamista kansainvalisesti ja
kansallisesti.

* Suomi korostaa suojeluvastuun taytdntdonpanossa ennaltaeh-
kédisyd. Mm. rauhanvalitykselld on tadssa tarkea rooli.
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Rauhanturvatoiminnan tukeminen
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YK:n rauhanturvaoperaatioihin osallistuu noin 100 000 sotilasta ja
20 000 siviilid (kesakuu 2013). Suurimmat joukkojenluovuttajat ovat
Bangladesh, Pakistan, Intia, Etiopia ja Nigeria. Rauhanturvatoiminnan
vuosibudjetti on noin 7,3 miljardia dollaria (USD). Suurimmat rahoitta-
jat ovat Yhdysvallat, Japani, Iso-Britannia, Saksa ja Ranska. Toiminnan
seurannassa ja kehittdmisessd on viime vuosian esiintynyt nakemys-
eroja joukkoja luovuttavien kehitysmaiden ja rauhanturvatoimintaa
rahoittavien kehittyneiden maiden vélilld. Rauhanturvaamiseen koh-
distuu poliittisia, rahoitukseen liittyvid ja turvallisuushaasteita.

YK:n puitteissa tapahtuva rauhanturvatoiminta on muuttunut yha ko-
konaisvaltaisemmaksi, ja tehtévat ulottuvat kriisien ennaltaehkéisysta,
varsinaisesta rauhanturvaamisesta ja jopa rauhan pakottamisesta aina
konfliktien jdlkeiseen vakauttamiseen ja rauhanrakentamiseen. YK:n
johdolla toimivat niin sanotut integroidut operaatiot ovat esimerkki
kattavasta lahestymistavasta, jossa otetaan huomioon sotilaallisen ja
siviilipuolen toiminnan seka turvallisuuden ja kehityksen viliset yh-
teydet. Kohdemaan oman turvallisuussektorin uudistaminen (SSR) ja
oikeusvaltiorakenteiden vahvistaminen on usein edellytys kestaville
rauhalle. Suomi tukee YK:n toimintaa ja kansainvalisen yhteistyon tii-
vistamistd turvallisuussektorilla.

Suomen nédkemyksen mukaan YK:n rooli kansainvélisessa kriisinhal-
linnassa on keskeinen. Suomi aikoo jatkossakin osallistua YK:n man-
daatilla toimiviin rauhanturvaoperaatioihin, jotka voivat olla YK:n
johtamia operaatioita tai jonkun toisen jérjeston (esim. Nato, EU)
johtamia operaatioita. Hyva esimerkki tdstd on YK:n johtama rauhan-
turvaoperaatio Libanonissa (UNIFIL), johon Suomi on osallistunut ke-
vaasta 2012 alkaen. Suomen tuki kasvaa marraskuussa 2013 enintdan
350 sotilaaseen, kun Suomi ottaa johtovaltioroolin suomalais-irlantilai-
sessa pataljoonassa UNIFIL-operaatiossa. Osallistumalla rauhanturva-
toimintaan Suomi tukee omalta osaltaan kansainvalista rauhaa ja tur-
vallisuutta. Osallistumisen kautta Suomi pystyy lisdksi vaikuttamaan
rauhanturvatoiminnan kehittdmiseen ja saa samalla arvokasta koke-



musta oman kriisinhallintakapasiteetin kehittamistd varten. Suomen
panostus kriisinhallintaan vaikuttaa my6s Suomen kansainvéliseen
asemaan ja palvelee Suomen tiedonsaantitarpeita konfliktialueilta.

Pohjoismailla on vahva tahto tiiviimp&dan yhteistyohon YK:n rau-
hanturvaamisen alalla. Pohjoismaiden kesken on kartoitettu erilaisia
mahdollisuuksia synergiaan ja toisiaan tdydentavaan toimintaan. Poh-
joismaat suunnittelevat myos yhteista projektirahoitusta YK:n rauhan-
turvaoperaatioiden osaston (DPKO) hankkeiden tukemiseksi.

YK:n yhteisty6 alueellisten jarjestjen kanssa kriisinhallinnassa on ke-
hittynyt viime vuosina, ja Suomi kannattaa YK-yhteistyon tiivistamis-
té erityisesti EU:n, Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (ETY]),
Naton ja Afrikan unionin (AU) kanssa. Tama koskee yhteisty6td seka
poliittisella ettd kenttdtasolla. EU:n ja YK:n vélisen yhteistyon ja yhteis-
ten tavoitteiden avulla on erityisesti pyritty tukemaan Afrikan maiden
ja yhteistydjarjestdjen kokonaisvaltaista kriisinhallintakykya ja turval-
lisuussektorin uudistuksia.

Siviilikriisinhallinnan puolella Suomi pystyy tarjoamaan YK:lle koulu-
tuspalveluja, ja Suomi on jatkossakin valmis osallistumaan YK:n ope-
raatioihin ldhettdmalld niihin eri alojen asiantuntijoita mm. poliiseja
(myos naispuolisia). Suomalaispoliisien osaamisalueita ovat erityises-
ti kohdemaan poliisihallinnon mentorointi, neuvonanto ja koulutus.
Néamd osaamisalueet ovat relevantteja YK:n rauhanturvatoiminnan
kannalta. YK:n jasenmaat paattivat joulukuussa 2012 YK-poliisin ys-
tavaryhméan perustamisesta. Ystavaryhméaan osallistuminen on Suo-
melle erinomainen kanava vaikuttaa YK:n poliisitoimintaan. Suomi
tekee YK:n siviilikriisinhallinnan alalla my®ds pohjoismaista yhteistyo-
td ja on yhdessa muiden pohjoismaiden kanssa tukenut YK:n siviili-
kapasiteettien kehittdmistd. Kriisinhallintakeskus tekee yhteisty6ta
YK:n eri jarjestdjen kanssa siviilikriisinhallinnan koulutuksen saralla.
Kumppaneina ovat mm. YK:n humanitaarisen avun koordinaatiotoi-
misto (OCHA), DPKO ja Maailman ruokaohjelma (WFP). Koulutusyh-
teistyon vahvistamista ja monipuolistamista jatketaan.
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®  Suomi painottaa YK:n keskeistd roolia kansainvélisessa kriisinhal-
linnassa ja osallistuu jatkossakin YK:n rauhanturvaoperaatioihin
ja rauhanturvatoiminnan kehittdmiseen.

* Suomi kannattaa yhteistyon kehittamistd YK:n ja alueellisten yh-
teistydjarjestojen valilla kriisinhallintakysymyksissé.

® Suomi tarjoaa YK:lle koulutus- ja asiantuntija-apua mm. polii-
sioperaatioihin

Poliittisten operaatioiden (SPM) vahvistaminen YK:n kriisinhallin-
nassa ja rauhanrakentamisessa
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YK:n kenttdtoimintojen leimaava kehityspiirre 2000-luvulla on ollut
poliittisten operaatioiden merkityksen kasvu perinteisten rauhantur-
vaoperaatioiden rinnalla. Tamd on merkinnyt siviilikriisinhallinnan
aseman vahvistumista myos YK:ssa. Taustalla ovat sekd kustannus-
tekijat ettd poliittinen paine YK:n jalanjéljen pienentdmiseen. Vaikka
perinteiselle rauhanturvatoiminnalle on edelleen paljon kysyntda ja
my0s se on ollut viime aikoina kasvussa, on selvad, ettd poliittisten
operaatioiden merkitys rauhanturvaoperaatioiden rinnalla tulee kas-
vamaan.

Poliittisiin operaatioihin liittyva konseptuaalinen ajattelu on kuiten-
kin vield alkuvaiheessa. Vuonna 2012 YK:ssa hyvéksyttiin Meksikon
aloitteesta ja Suomen vahvalla tuella paatdslauselma poliittisten ope-
raatioiden tarkastelusta, “Comprehensive review of special political
missions (SPM)” (A/RES/67/123). Paatoslauselmassa pyydettiin paa-
sihteeriltd ensimmadisen kerran raporttia asiasta ja luotiin mahdolli-
suus keskustella aiheesta yleiskokouksessa poliittisena kysymyksena.
Raportti ja sen pohjalta kaytava keskustelu tulee muotoilemaan YK:n
keskeisen kenttdtoiminnan tulevaisuutta. Talld on my6s yhtymakoh-
tia laajempiin YK-reformikysymyksiin, kuten sihteeristdn tyonjakoon,
poliittiseen paatoksentekoon sekd kustannusten jakoon.



Naiset,

Poliittiset operaatiot ovat osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi vastata
joustavasti hyvin erilaisiin tilanteisiin ja — toisin kuin rauhanturvaope-
raatioita — niitd voidaan kayttda konfliktisyklin kaikissa vaiheissa. Po-
liittiset operaatiot ovat kustannustehokkaita, ja niiden pyrkimyksena
on kestavien ratkaisujen 16ytaminen. Hallinto- ja budjettiteknisista
syista poliittisiin operaatioihin kuuluu hyvin erilaisia operaatioita,
joista pddosaa voidaan suomalaisella terminologialla kuvata siviilikrii-
sinhallintaoperaatioina. Valtaosalla operaatioista on lisaksi laheinen
yhteys rauhanvilitykseen, tai ne ovat rauhanvalitysta.

Poliittisten operaatioiden yhteydessa tulisi kiinnittdd huomiota myds
erilaisiin varhaisvaroitusjarjestelmiin. Esimerkiksi ihmisoikeuslouk-
kaukset saattavat toimia ns. varhaisena varoitusmerkkina ennakoiden
kehittymaéssa olevaa kriisia.

Suomi on toiminut poliittisten operaatioiden kehittdmisessa ldheises-
sd yhteistydssa Meksikon kanssa. Taman yhteistyon pohjalta Suomen
on mahdollista luoda laajempaakin kumppanuussuhdetta Meksikoon,

jonka merkitys kansainvélisend toimijana on nousussa.

® Suomi tukee YK:n laaja-alaisten poliittisten operaatioiden kehitta-
mistd, jotta YK pystyisi reagoimaan tehokkaammin ja joustavam-
min erilaisiin konfliktitilanteisiin.

rauha ja turvallisuus -padatoslauselman (1325) toimeenpano

Naisten oikeuksien toteutumisen edistiminen ja tdmén kautta naisten
aseman parantaminen on ldpileikkaava teema Suomen YK-vaikuttamis-
tyossd. Suomi tukee johdonmukaisesti YK:ssa turvallisuusneuvoston
”Naiset, rauha ja turvallisuus”-paatoslauselman toimeenpanoa seka kan-
sainvélisesti ettd kotimaassa. Kansainvélisessa yhteistydssa Suomi kiin-
nittdd huomiota 1325-teeman nakymiseen ja sisdllyttdimiseen yhteisiin
puheenvuoroihin ja asiakirjoihin. Kéddnteentekevaa paatoslauselmassa on
se, ettd naisia ja tyttdjd ei nahda pelkastdén uhreina vaan myds aktiivisina
toimijoina, joiden osallistuminen rauhanneuvotteluihin, rauhanraken-
nukseen ja konfliktien ehkédisyyn on edellytys kestévélle rauhalle.
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Suomi oli ensimmaisten valtioiden joukossa ottaessaan kaytt6on oman
1325-toimintaohjelman vuonna 2008. Naiset, rauha ja turvallisuus -tee-
ma kuuluu Suomen ulkopolitiikan prioriteetteihin. Uusi toimintaoh-
jelma vuosille 20122016 otettiin kdyttoon kesdkuussa 2012, ja siina
otetaan huomioon kansainvélinen kehitys sekd vahvistetaan tavoit-
teiden seurantaa indikaattorien avulla. Ohjelman toteutumista ja ta-
voitteiden toimeenpanoa seurataan ulkoasiainministerion johtamassa
seurantaryhmaissé, joka koostuu ministerididen, tutkimuslaitosten ja
kansalaisjdrjestdjen edustajista.

Suomi edistda sukupuolten tasa-arvon toteutumista ja naisten maaran
lisddamistd YK:n rauhanturva-, rauhanrakennus- ja poliittisissa operaa-
tioissa, YK:n rauhanturvaajien tasa-arvokoulutuksen vahvistamista
sekd vuonna 2010 laadittujen, YK-sotilaita koskevien tasa-arvosuun-
taviivojen toimeenpanoa. Lisdksi Suomi pyrkii siithen, etta kaikki suo-
malaiset, jotka ldhtevét kriisinhallinta- tai rauhanturvatehtiviin, ovat
saaneet perehdyttdvaa koulutusta 1325-paatoslauselman tavoitteista
ja toteuttamisesta. Rauhanvalitystoiminnan edistdmisessa Suomi on
kiinnittanyt erityistd huomiota naisten rooliin rauhanprosesseissa.
Suomi pitéda tarkednd, ettd paatoslauselma 1325:n avulla voidaan en-
tistd tehokkaammin puuttua myds seksuaaliseen vakivaltaan konflik-
teissa. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd turvallisuusneuvosto
ottaa jdrjestelmallisesti huomioon sukupuolindkokulman ja naisten
oikeudet kaikessa maakohtaisessa toiminnassa.

® Suomi edistda paatdslauselman 1325 “Naiset, rauha ja turvalli-
suus” toimeenpanoa, ja naisten roolin vahvistamista rauhanpro-
sesseissa tuetaan aktiivisella toiminnalla.

* Suomi kiinnittdd kansallisella tasolla ja kansainvélisessd yhteis-
tydssd huomiota 1325-teeman ndkymiseen ja sisallyttaimiseen yh-
teisiin lausuntoihin ja asiakirjoihin.

e Suomi vaikuttaa siihen, ettd turvallisuusneuvosto ottaa jarjestel-
mallisesti huomioon sukupuolindkokulman ja naisten oikeudet
kaikessa maakohtaisessa toiminnassa.



Asevalvonnan ja aseidenriisunnan kehittiminen

Aseelliset konfliktit muodostavat yhden merkittavimmista kehityksen
esteistd maailmassa. Asevalvonta on osa laajempia kehityksen, ihmis-
oikeuksien, rauhan, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja muun
inhimillisen turvallisuuden edistamiseen liittyvid pyrkimyksia. Suomi
painottaa aseellisen vékivallan ennaltaehkiisyd kestdavan kehityksen
saavuttamiseksi.

YK:n rooli monenkeskisessa asevalvonnassa ja aseidenriisunnassa on
keskeinen. Yleiskokouksessa aseidenriisunnan ja kansainvalisen tur-
vallisuuden kysymyksia kasitellddn ensimmaéisessa komiteassa, jon-
ka puheenjohtajana Suomi toimi istuntokaudella 2011-2012. Suomi
katsoo, ettd YK-jarjestelman edellytykset hoitaa kansainvilisiin ase-
valvonta- ja aseidenriisuntasopimuksiin liittyva toimeenpano on tur-
vattava. Tahdn liittyen Suomi tukee sopimusjérjestelmien valvonnassa
sekd todentamisessa olevien puutteiden korjaamista.

Suomi tukee Geneven aseidenriisuntakonferenssia ja pyrkimyksia sen
tyon uudelleen kdynnistamiseksi. Mikéli Geneven konferenssin hal-
vaantuneisuus jatkuu, on oletettavaa, ettd paine asevalvonta- ja asei-
denriisuntaneuvotteluiden viemiseen konferenssin ulkopuolelle kas-
vaa. Neuvottelujen siirtyminen YK:n ulkopuolisille foorumeille Oslon
ja Ottawan prosessien tapaan ei olisi YK:n vahvaa roolia painottavan
Suomen nikemyksen mukaista.

Ydinsulkusopimus (NPT) on jatkossakin kansainvélisen asevalvon-
tajarjestelman kulmakivi ja tarkein foorumi ydinasevaltojen ja ydin-
aseettomien valtioiden vilisen luottamuksen rakentamisessa. Se luo
yhteisesti sovitut puitteet ydinaseiden levidmisen estamiselle, ydine-
nergian rauhanomaiselle kaytolle ja ydinaseriisunnalle. Né&itd raameja
vahvistavat (ydinasevaltojen) ydinaseriisuntatoimet ja (ydinaseetto-
mien maiden) sitoutuminen ydinaseettomuuteen. Ydinasevaltojen
toimilla on samalla vahva vaikutus ydinaseettomien maiden sitoutu-
miseen. Suomi tukee aktiivisesti NPT:n vuoden 2010 tarkastelukon-
ferenssin paatosten toimeenpanoa valmistauduttaessa vuoden 2015

55



56

tarkastelukonferenssiin. Vuoden 2010 paatosten mukaisesti pyritdan
jarjestaimdan L&hi-idan joukkotuhoaseetonta vyohykettd kasitteleva
konferenssi, jonka isantdvaltioksi Suomi nimettiin vuonna 2011. Suo-
mi on valmis isinndimdan konferenssin valittomasti, kun edellytykset
sen koolle kutsumiselle ovat olemassa.

Kansainvilinen atomienergiajarjestd (IAEA) on YK-jarjestelméén kuu-
luva itsendinen jérjestd, jolle on NPT:ssa maaritelty oleellinen rooli
kansainvélisen ydinmateriaalivalvonnan (safeguards) hallinnoijana.
IAEA suorittaa valvontaa my6s NPT:hen kuulumattomissa maissa.

Joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvien materiaalien joutuminen ter-
roristien tai muiden vastuuttomien tahojen késiin on yksi merkit-
tdvimmistd turvallisuusuhista. Suomi tukee YK:n keskeistd roolia
joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisessd ja turvallisuusneuvoston-
pddtoslauselman 1540 toimeenpanoa. Paatoslauselman toimeenpanoa
tuetaan monin tavoin ja monilla eri foorumeilla, myos YK-jarjestelman
ulkopuolella. Tallaisia foorumeja ovat esimerkiksi Yhdysvaltojen ja
Venéjan lanseeraama ydinterrorismin torjuntaa koskeva globaalialoi-
te (GICNT), jonka yleiskokouksen Suomi isdnndi vuonna 2015, seka
G8-maiden aloitteesta vuonna 2002 perustettu Globaali kumppanuus
-ohjelma, johon Suomi liittyi vuonna 2003. Kaikkiaan tdssa joukkotu-
hoaseiden levidmisen estimiseen pyrkivdssa ohjelmassa on G8-mai-
den lisaksi mukana 25 kumppanimaata.

Pienaseisiin ja muihin tavanomaisiin aseisiin liittyvéat kysymykset ovat
yha tdarkedmpid monenkeskisisséd asevalvontapyrkimyksissa. Suomi
on kuulunut naita aseita koskevaa kansainvalistd asekauppasopimus-
ta (ATT) YK:ssa edistdneeseen ydinryhmaan ja tulee myos jatkossa aja-
maan prosessin tavoitteita. Yksi tarkeimmistd tavanomaisiin aseisiin
liittyvistd asevalvontainstrumenteista on YK:n pienasetoimintaohjel-
ma, jota tukemalla Suomi pyrkii vahvistamaan YK:n roolia pienasei-
den laittoman levidmisen ehkdisemisessd. Pienasetoimintaohjelman

tehokas taytantdonpano on edelleen jasenmaiden suurimpia haasteita.



Asekauppasopimuksen hyviaksyminen YK:n yleiskokouksessa huhti-
kuussa 2013 oli samalla esimerkki menestyksekkaastda YK:n puitteissa
toteutuneesta neuvotteluprosessista. YK:n jdseniston vahva tuki &a-
nestyksessa legitimoi sopimuksen ja ankkuroi sen muiden kansain-
valisten sopimusten joukkoon. Se on ensimmadinen tavanomaisten
aseiden kauppaa sadteleva kansainvélinen sopimus, jolla asetetaan
kaupankéynnille korkeat yhteiset standardit. Samalla sopimuksella
pyritdan estiméén aseiden kulkeutuminen laittomaan kauppaan. Vii-
me kddessd sopimuksen tarkoitus on vihentaa aseellisten konfliktien
ja laittoman asekaupan aiheuttamia inhimillisid karsimyksia.

e  Suomi tukee YK:n keskeistd roolia asevalvonnassa, aseidenriisun-
nassa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estimisessa.

e Suomi toimii aktiivisesti ydinsulkusopimuksen vuoden 2010
tarkastelukonferenssin pdatosten toimeenpanemiseksi valmis-
tauduttaessa vuoden 2015 tarkastelukonferenssiin, edistdda YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1540 toimeenpanoa seka
tukee kansainvélisen atomienergiajérjeston tyota.

® Suomi edistdd YK:ssa huhtikuussa 2013 hyvaksytyn kansainva-
lisen asekauppasopimuksen mahdollisimman pikaista voimaan-
saattamista allekirjoitusten ja ratifiointien edistamisen kautta.
Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten joukossa 3.6.2013 ja
pyrkii ratifioimaan sen mahdollisimman nopeasti.

® Suomi edistdd pienaseiden laittoman levidmisen ehkaisya tuke-
malla YK:n pienasetoimintaohjelmaa.

Terrorismin vastaisen toiminnan tukeminen

Terrorismin torjunnassa Suomi tukee YK:ssa tapahtuvaa tyota yleisten
oikeudellisten puitteiden luomisessa ja kansainvalisten velvoitteiden
toimeenpanon valvonnassa. Suomi kannattaa YK:n terrorismisopi-
musten mahdollisimman laajaa ratifioimista ja pitdd YKin terroris-
misopimuksia vankkana kansainvalisoikeudellisena pohjana terroris-
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minvastaiselle yhteistyolle. Suomi on ratifioinut YK:ssa valmistellut
terrorisminvastaiset yleissopimukset ja pOytékirjat ja valmistelee vii-
meisempien sopimusmuutosten ratifioimista. YK:n terrorisminvastai-
sen strategian tehokas toimeenpano ja yhteisymmarryksen saavutta-
minen kokonaisvaltaisesta terrorisminvastaisesta yleissopimuksesta
ovat keskeisia tavoitteita télld sektorilla. Nama tavoitteet painottuvat
my0s EU-yhteisty0ssa.

Suomi korostaa, ettd kaikessa terrorisminvastaisessa toiminnassa tulee
noudattaa kansainvalista oikeutta, mukaan lukien ihmisoikeudet, hu-
manitaarinen oikeus ja pakolaisoikeus. Tata nakokulmaa tulee pitda
esilld kansainvilisen terrorismin torjunnan saantelyn ja terrorismin
vastaisten pakotejdrjestelmien kehittdmisessd. Terroritekoihin syyllis-
tyneiden saattaminen oikeudelliseen vastuuseen on yksi keskeisim-
mistd terrorisminvastaisen kansainvilisen yhteistyon alueista, jota
tdydentdvat mm. terrorisminvastaiset pakotteet ja muut ennaltaeh-
kaisevat toimet.

Suomi pitdad hyodyllisena turvallisuusneuvoston alaisen terrorismin-
vastaisen komitean ja sen sihteeriston maakohtaista tyota, jolla pyri-
tddn varmistamaan keskeisten turvallisuusneuvoston paatdslauselmi-
en taytantoonpano jasenmaissa.

Terrorismin takana oleviin syihin tulee puuttua my®s poliittisen ja ih-
misoikeusdialogin seké kehitysyhteistyon keinoin. Suomi tukee YK:n
péaésihteerin aloitteeseen perustuvaa Sivilisaatioiden allianssia (AOC),
joka pyrkii kulttuurien ja uskontojen valisen dialogin edistdjana eri-
tyisesti lieventdmddn islamilaisen ja ns. lannen vélistd jannitysta ja
vastakkainasettelua ja vahvistamaan vuoropuhelua ja yhteistoimin-
taa niin maailmanlaajuisesti, alueellisesti kuin paikallisesti. Allianssin
toiminta painottuu keskeisesti nuorisoon, mediaan, siirtolaisuuteen ja
naihin liittyvaan kasvatukseen ja koulutukseen.

e Suomi kannattaa YK:n terrorismisopimusten mahdollisimman
laajaa ratifioimista sekd YK:n vuoden 2006 terrorisminvastaisen
strategian tehokasta toimeenpanoa.



Pakotteet

Suomi vaikuttaa siihen, ettd terrorisminvastaisissa toimissa ja so-
pimuksissa kunnioitetaan ihmisoikeuksia, humanitaarista oikeut-
ta ja pakolaisoikeutta.

Suomi huomioi omassa terrorisminvastaisessa toiminnassaan ja
sen kehittimisessd YK:n keskeiset linjaukset ja suositukset.

Kulttuurien ja uskontojen valisessa dialogissa Suomi tukee Sivili-
saatioiden allianssin toimintaa ja allianssin nuorisoon kohdistu-
vaa ty6ta Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa.

Turvallisuusneuvoston asettamat pakotteet ovat tdrked osa kansain-

vdlisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseen ja palauttamiseen

tahtaavia keinoja. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvélisten pako-

tejarjestelmien kehittdmiseen ja pyrkii edistaiméaén ihmisoikeuksien ja

oikeusturvan toteutumista yhtend tehokkaan ja legitiimin pakotepo-

lititkan peruselementtind. YK-tasolla oikeusturvakysymyksia ediste-

tdan erityisesti osana niin sanottua samanmielisten maiden ryhmaa,

joka jatkaa tyotdadn Al Qaida -pakotekomitean menettelytapojen ja sen

pakoteasiamiesjarjestelman kehittdmiseksi ja pyrkii asteittain siirta-

madn siella tehtyja parannuksia my6s muihin pakotejarjestelmiin.

Suomi osallistuu kansainvélisten pakotejérjestelmien kehittami-
seen ja edistdad ihmisoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista kan-
sainvélisessa pakotepolitiikassa.

Suomi tukee kohdennettujen pakotteiden tehokasta kayttoa taval-
la, joka ottaa huomioon toiminnan humanitaariset vaikutukset.
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YK on Suomen kehityspolitiikan toteutuksen kannalta keskeinen kana-
va. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi vahvistaa panostusta monen-
keskisiin jarjestoihin ja toimii niissa tavoitteellisemmin ja strategisem-
min. Suomen kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd perustuvat vuonna
2012 hyvaksyttyyn valtioneuvoston kehityspoliittiseen toimenpide-
ohjelmaan. Thmisoikeusperustaisessa kehityspolitiikassa noudatetaan
kansainvalisesti sovittuja toimintaperiaatteita ja kdytantdojd, jotka pa-
rantavat kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta, johdon-
mukaisuutta ja avoimuutta sekd korostavat kehitysmaiden ja niiden
vdeston omistajuutta ja vastuuta omasta kehityksesta. Suomi edistaa
YK:n toiminnassa vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta sekd muita
kehityspoliittisen toimenpideohjelman painopisteitd ml. ldpileikkaa-
vat teemat, joita ovat sukupuolten vilisen tasa-arvon vahvistaminen,
eriarvoisuuden vihentdminen sekd ilmastokestavyys.

Suomi on sitoutunut YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen ja
osallistuu aktiivisesti vuoden 2015 jélkeisid kehitystavoitteita (Post
2015) koskevaan valmisteluun kansallisella tasolla, EU:n sisélla ja
YK:ssa. Suomi tukee YK:n johtavaa roolia vuoden 2015 jélkeisen ke-
hitysagendan tyostdmisessd, jotta kaikkien maiden osallistuminen ja
sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin olisi mahdollisimman kattavalla ja
kestdvalld pohjalla. Suomi korostaa kehitysmaiden omistajuutta ja di-
alogin merkitystd uuden kehitysagendan luomisessa. Suomi tukee yk-
sid yhteisid kestavan kehityksen tavoitteita seka paivitettyja vuositu-
hattavoitteita, jotka siséltavat kaikki kolme (taloudellinen, sosiaalinen
ja ymparistollinen) kestavan kehityksen ulottuvuutta ja lisdksi rauhan
ja turvallisuuden ulottuvuuden. Tavoitteiden tulisi olla kaikkia maita
sitovia, mitattavia ja lukumaaraltdan rajattuja seka helposti kommuni-
koitavissa. Valtioiden tulee vastata tavoitteisiin padsemisesta kehitys-
tasonsa ja toimintakykynsa mukaisesti.

YK:n vuosituhattavoitteet yhdistivét kansainvélisen yhteison kehitys-
ponnisteluja ja loivat yhteisen mittariston edistyksen seuraamiselle.
Tavoitteiden tarkastelu ja uusista tavoitteista sopiminen YK:n johdolla
on lahivuosien merkittavin kehityspoliittinen prosessi.



YK:ssa Suomi tyoskentelee kestdvan kehityksen ulottuvuuksien yh-
teensovittamiseksi kohti taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestdvda tulevaisuutta. Padamaarana on kaikkia maita koskeva
tavoitekehikko ja sen sisdltimat tavoitteet, joiden painopisteend on
koyhyyden poistaminen maapallon kantokyvyn puitteissa kestédvan
kehityksen avulla. Suomen kannalta tarkeita tavoitteita sisaltyy touko-
kuussa 2013 julkaistuun YK:n péaéasihteerin asettaman korkean tason
paneelin raporttiin. YK:n paasihteeri esittelee oman raporttinsa YK:n
yleiskokoukselle syksylld 2013.

Kehikon tavoitteiden tulisi olla méaarallisesti rajattuja, mitattavia seka
helposti kommunikoitavissa. Niiden tulisi ottaa huomioon eri maiden
kehitysasteet ja tilanteet. Kehitysmaiden vahva omistajuus on Suo-
melle tarkedd sekd uusista tavoitteista neuvoteltaessa ettd niiden toi-
meenpanossa.

Suomi painottaa uudessa tavoitekehikossa oman kehityspolitiikkan-
sa keskeisid teemoja, joiden osana my0s tamén YK-strategian karki-
teemat ovat. Suomi edistda néita tavoitteitaan erityisesti EU:n kautta,
yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa, erilaisia kumppanuuksia luo-
malla ja tarvittaessa kansallisesti.

Tulevan tavoitekehikon tulisi sisaltaa lisaksi ihmisoikeuksiin, ml. sek-
suaali- ja lisdantymisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaat-
teeseen ja yhteiskuntien toiminnan muihin rakenteisiin liittyvia kysy-
myksid sekd vahentda eriarvoisuutta, edistda sukupuolten tasa-arvoa
ja ottaa huomioon haavoittuvien ryhmien tarpeet. Kehyksen tulisi
myo0s kattaa rauvhaan ja turvallisuuteen seka konflikteihin ja vakival-
taan liittyvia kysymyksia.

Suomella on kehitysnakokulmasta my0s useita muita tavoitteita, jot-
ka koskevat mm. luonnonvarojen kestivda kayttdd, kehitysmaiden
kotimaisten voimavarojen parempaa hyddyntédmistd ja yritysten vas-
tuullista toimintaa kehitysmaissa. Suomi tydskentelee myds vesi- ja
sanitaatiokysymysten ottamiseksi huomioon aiempaa kattavammin,
mukaan lukien linkit muihin aiheisiin, kuten energiaan, ruokaturvaan
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ja terveyteen. Tulevan kehitysagendan tulisi my®os ottaa huomioon ke-
hitysta tukeva politiikkajohdonmukaisuus.

Kehitysrahoituksessa Suomi kannattaa laajaa rahoituspohjaa, jossa
taloudellisia voimavaroja on saatavissa useista eri lahteista virallisen
kehitysyhteistyon (ODA) rinnalla. Ldhtokohtana Suomi pitaa tarkeé-
nd kumppanimaiden oman kansallisen rahoituksen vahvistamista
mm. kansainvilisen kaupan ja investointien kautta, kansallisten ve-
rojdrjestelmien ja veronkannon kehittdmistd sekd sdantelemattomaan
padomapakoon puuttumista. Kansallisen rahoituksen tukena Suomi
edistdd mm. yksityissektorin kumppanuuksia sekd uusien ja innova-
tiivisten rahoituslahteiden kayttdonottoa. Jatkossa Suomi pitda laajan
kehitysrahoituksen teemoja esilld YK-foorumeilla muutoinkin.

Suomi korostaa kestdvien ja vastuullisten yksityisten investointien
merkitystd talouskasvun ja sosiaalisen kehityksen luomiseksi ja tu-
kee my06s YK-jarjestelmén tyota kansainvalisen investointiregiimin
kehittamiseksi. Taméan edistamiseksi Suomi jatkaa Helsinki-prosessin
puitteissa kdynnistdmadnsa monitoimijadialogia investointiregiimin
uudistusvaihtoehdoista. Suomi toimii aktiivisesti YK:n verokomitean
roolin ja tyon vahvistamiseksi.

YK:n kehitystoimintojen tukeminen
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Suomi vaikuttaa aktiivisesti tukemiensa YK-jérjestjen hallintoelimis-
sd, kahdenvilisissd suhteissaan jarjestdihin seka erilaisissa avunanta-
jamaiden ryhmissd (mm. Utstein ja MOPAN). Jarjestojen luottamus-
tehtavat — kuten vuoden 2013 UNICEF-puheenjohtajuus — tarjoavat
erityisen otollisen mahdollisuuden edistda jarjestdjen toiminnan tu-
loksellisuutta. Myds YK:n yleiskokouksessa, samoin kuin talous- ja
sosiaalineuvosto ECOSOCissa ja sen alaisissa toimikunnissa seké eri-
laisissa YK:n konferensseissa vaikutetaan Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden edistamiseksi.

Suomen vahva panostus ihmisoikeusperustaisuuden, sukupuolten
tasa-arvon seka seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edis-



tamiseen jatkuu. Lisaksi Suomi korostaa koulutuksen merkitysta kes-
tavan kehityksen edellytyksena.

YK-jarjestdjen ja muiden toimijoiden vélinen selked tyonjako, keskinai-
nen koordinaatio ja tdydentavyys sekéd toiminnan johdonmukaisuus
niin pddmaja- kuin maatasolla ovat valttdméattdmia. Suomi painottaa
erityisesti mm. YK-jdrjestdjen maatason yhteistyota ja timan edellytta-
maa padmajatason tukea.

Pddosa Suomen yleisrahoituksesta YK-jarjest6ille kohdennetaan YK:n
vdestorahastolle (UNFPA), YK:n kehitysohjelmalle (UNDP) ja YKin
lastenrahastolle (UNICEF). Muita keskeisid yleisrahoituksen kohteita
ovat YK:n AIDS-ohjelma (UNAIDS), YK:n tasa-arvojarjesto (UN Wo-
men), WFP, Maailman terveysjarjestd (WHO), YK:n ympaéristdohjelma
(UNEP) ja YK:n asuinyhdyskuntaohjelma (UN-Habitat). Lisédksi Suo-
mi tukee YK-jdrjestdjen toimintaa erilaisten hankkeiden kautta. Kes-
keiset Suomen tukemat erityisjarjestdt, ohjelmat ja rahastot on lueteltu
kohdassa Humanitaarinen apu.

Kevaalla 2013 saatiin paatokseen Suomen monenkeskista kehitysyhteis-
tyota koskeva strateginen analyysi, jossa tarkasteltiin systemaattisesti
Suomen monenkeskisen yhteistyon kanavia. Analyysi oli ensimmadi-
nen laatuaan ja antoi hyddyllisen kokonaiskuvan Suomen monenkes-
kisestd yhteistyOstd ja sen jakautumisesta. Se tuotti niin ikdédn tarkeaa
jarjestokohtaista tietoa Suomen yhteistydkumppaneiden tehokkuudesta
ja tuloksellisuudesta. Analyysi kattoi 68 monenkeskista toimijaa. Ulko-
asiainministerion sisdisen arvioinnin liséksi analyysissa kaytettiin poh-
ja-aineistona muiden maiden ja maaryhmien tuottamia arviointeja.

Analyysi osoittaa, ettd Suomen monenkeskinen kehitysyhteistyo jakau-
tuu varsin monelle jarjestolle. Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman
mukaisesti kehitysyhteistyon pirstaloitumista pyritddn vahentdmaan ja
keskittyméaan selkeammin priorisoituihin kohteisiin. Analyysin tulokset
antavat hyddyllistd taustatietoa, jotta tukea voitaisiin jatkossa keskittaa
niille jarjestéille ja rahoituslaitoksille, joiden kautta vaikuttamalla voidaan
saavuttaa parhaat tulokset Suomen kehityspolitiikan painopistealueilla.
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Analyysin tulosten mukaan Suomen rahoittamat monenkeskiset or-
ganisaatiot ovat suhteellisen tehokkaita ja tuloksellisia. Keskeisten
suurten organisaatioiden tuloksellisuus ja tehokkuus on vahintdan
tyydyttavalla tasolla. Parhaiten kokonaistuloksissa menestyivat hu-
manitaariset organisaatiot sekd kansainvaliset kehitysrahoituslaitok-
set. Niin kutsuttujen yleiskehitysorganisaatioiden, joihin kuuluu seka
YK:n kehitysrahastoja ja -ohjelmia ettd erityisjarjestdja, sijoitukset tu-
loksissa hajaantuivat laajimmin. Analyysin tulokset antavat tydkaluja
erityisesti organisaatiokohtaisen vaikuttavuustyon vahvistamiseen
sekd kehitysrahoituksen priorisointiin.

Ulkoasiainministerio laatii analyysin tuloksien sekd muun organisaa-
tiokohtaisen aineiston pohjalta kullekin Suomen kehitysyhteistyova-
roin rahoittamalle monenkeskiselle toimijalle vaikuttamisstrategian,
jossa linjataan sekéa sisdltoon, toimintatapoihin ettd tehokkuuteen ja
tuloksellisuuteen liittyvét tavoitteet sekd vaikuttamiskeinot.

* Suomi vaikuttaa kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
tukemiensa YK-jarjestéjen hallintoelimissd, jatkuvan kahdenvé-
lisen dialogin avulla sekd avunantajaryhmien kautta. Esimerkki
tasta on puheenjohtajuus UNICEFin johtokunnassa vuonna 2013.

® Suomi edistdad YK:n kehitystoiminnoissa muun muassa ihmisoi-
keusperustaisuuteen, tasa-arvoon, eriarvoisuuden vahentamiseen
sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin kuuluvia
kysymyksia.

e Suomi osallistuu aktiivisesti Post 2015 -agendan valmisteluun
kansallisesti, EU:n sisdlld ja YK:ssa.

¢ UM laatii kevaalla 2013 tehdyn analyysin tulosten perusteella
Suomen rahoittamille jarjestéille vaikuttamisstrategiat. Suomen
merkittdvimmat rahoituskohteet YK:n kehityssektorilla ovat UN-
FPA, UNDP, UNICEF ja UN Women.



Ympairisto ja ilmastonmuutos

Suomi pyrkii vastaamaan kokonaisvaltaisesti laajan YK-agendan puit-
teissa Rion molempien kehitys- ja ymparistokokousten (1992, 2012)
pohjalta kestavan kehityksen eri osa-alueisiin ja teemoihin, erityisesti
vihredn talouden seka kestdvan kehityksen tavoitteiden osalta. Kes-
tavaa kehitystd koskevassa tydssa otetaan huomioon myds muiden
keskeisten kehitystd tai ymparistoa kasittelevien kokousten ja eri so-
pimusprosessien tulokset.

YK:n ymparistohallintoa tulee edelleen kehittdad ja vahvistaa osana
YK-reformia. YK:n eri jarjestdjen ja ohjelmien keskinaistd koordinaa-
tiota ja toiminnan johdonmukaisuutta tulee edistaa kestavan kehityk-
sen sekd ymparisto- ja ilmastonmuutoskysymyksissa. Kansainvalisten
ympdristosopimuksien vahvistaminen, tehokkaammin koordinoitu
toiminta ja synergioiden parempi hyédyntdminen on tarpeen. Suomi
tukee YK:n alaisen maailman ymparistojarjeston perustamiseen tah-
tadvaa tyotd.

YK ja sen alainen ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC) on
globaalin ilmastopolitiikan kannalta keskeisin foorumi. Suomen kes-
keinen tavoite on paastd YK:n piirissd, osana EU:ta, maailmanlaa-
juiseen kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmistd koskevaan sopi-
mukseen mm. Dohan toimintaohjelman pohjalta. Suomi osallistuu
aktiivisesti neuvotteluihin kansainvilisen ilmastopolitiikan vaikutta-
vuuden lisddmisesta ja tehostamisesta.

IImastonmuutoksesta johtuvien tai siihen liittyvien ongelmien entistd
tehokkaampi kasittely YK-jdrjestelméassa edellyttdd YK:n ympéristooh-
jelma UNEPin ja muiden YK-toimijoiden resurssien mahdollisimman
tehokasta kayttoa seka synergioiden hyddyntamistda muiden kansain-
valisten organisaatioiden kanssa. Monenkeskisessé yhteistydssa pyri-
tddn turvaamaan mm. koyhimpien maiden energiansaanti seka tuke-
maan niiden sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin.
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Suomi tukee YK:n metsdpoliittista prosessia osallistuen YK:n metsa-
foorumin toimintaan ja edistdd oikeudellisesti sitovien metsid kos-
kevien kansainvilisen tason normien luomista, erityisesti Euroopan
metsasopimusneuvotteluprosessin kautta. UNFCCC:n puitteissa teh-
tdva metsien merkitystd ilmastonmuutoksessa koskeva tyd on niin
ikédén tarkedssd asemassa.

Suomi edistdd juomavetta ja sanitaatiota koskevien tavoitteiden toteu-
tumista osana ihmisoikeuksia. Vesiturvallisuuden lisdidmiseksi Suomi
edistaa globaalia rajavesiyhteistyota koskevien sopimusten voimaan
saattamista ja toteuttamista eri foorumeilla.

e Suomi keskittyy kokonaisvaltaisesti kestdvan kehityksen eri
osa-alueisiin ja teemoihin, erityisesti vihredan talouteen seka kes-
tavan kehityksen tavoitteisiin osana laajempaa YK-agendaa.

e Suomi edistda oikeudellisesti sitovien metsid koskevien kansain-
vilisten sdantdjen luomista.

® Suomi tukee juomavettd ja sanitaatiota koskevien tavoitteiden to-
teutumista osana ihmisoikeuksia.

Rauhanrakentamistoiminnan kehittiminen
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Jotta vakautta ja kestdvad kehitystd voidaan edistdd, on eri tukimuo-
tojen toimittava toisiaan tdydentédvasti alkaen konfliktien ennaltaeh-
kaisystd, kriisinhallinnasta ja humanitaarisesta avusta paattyen rau-
hanrakentamiseen ja kehitysyhteistyohon.

Keinovalikoiman maarittelyssda on huomioitava kohdealueen erityis-
tarpeet ja ldhtokohdat. Taimén saavuttamiseksi Suomi tukee vuonna
2006 osana YK:n uudistuksia luodun rauhanrakentamisarkkitehtuurin
toimintaa, jonka tarkoituksena on auttaa konfliktista toipuvia maita
kohti kestavdd rauhaa ja kehitysta seka estda paluu konfliktitilantee-
seen. Konfliktien jalkeisen rauhanrakentamistoiminnan tukemisen
kautta Suomi edistdd vakautta ja turvallisuutta ja vahvistaa demokra-



tian, oikeusvaltiokehityksen ja ihmisoikeuksien toteutumista luoden
ndin pohjaa kestavalle kehitykselle konfliktin jélkeisessa siirtymaévai-
heessa olevissa valtioissa.

YK:n rauhanrakentamisarkkitehtuuri muodostuu rauhanrakenta-
misrahastosta (PBF), rauhanrakentamiskomissiosta (PBC) seka naitd
hallinnoivasta rauhanrakentamisen tukitoimistosta (PBSO). Rauhan-
rakentamisrahaston keskeinen tavoite on tarjota tukea konfliktista toi-
puville maille ja turvata resursseja joustavasti ja ripeésti sellaiseen rau-
hanrakentamistoimintaan, joka suoraan tukee kohdemaan konfliktin
jalkeisen tilanteen vakautumista ja yhteiskunnan kapasiteetin vahvis-
tamista. Toiminta-ajatus perustuu siihen, etta se paikkaa rahoituksessa
olevia aukkoja konfliktin jalkeisessa siirtyméavaiheessa, kun muita ra-
hoitusinstrumentteja ei ole saatavilla. Rahaston periaatteisiin kuuluu,
ettd se toimii enintddn noin 20 maassa kerrallaan, jolla varmistetaan
toiminnan tehokkuus ja tuloksellisuus. Suomi tukee taloudellisesti
YK:n rauhanrakentamisrahastoa seka osallistuu rahaston toimintaa ja
kehittamista koskevaan keskusteluun, muun muassa rahoittajien vuo-
tuisissa kokouksissa ja rahaston ystavaryhman kokouksissa. Rahaston
tukeminen on esimerkki siitd, ettd turvallisuusuhkien torjumiseen voi-
daan vaikuttaa myds kehityspolitiikan keinoin.

* Suomi tukee rauhanrakentamistoiminnan kautta vakautta ja tur-
vallisuutta ja vahvistaa demokratian, oikeusvaltiokehityksen ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

® Suomi rahoittaa YK:n rauhanrakentamisrahaston toimintaa ja
kiinnittdd erityistd huomiota naisten aseman parantamiseen rau-
hanrakentamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Globaalihallinta, kauppa ja kehitys, ml. yritysvastuu
sekd tietoyhteiskunta

Suomen hallitus toimii hallitusohjelman perusteella globalisaation

hyotyjen oikeudenmukaisen jakautumisen ja siihen liittyvien epakoh-

tien ja epavarmuuden viahentimiseksi. Moninapaisessa maailmassa

67



68

Suomi pyrkii aktiivisesti vahvistamaan ja uudistamaan monenkeskis-
td jarjestelméad, joka sitouttaa kaikki keskeiset toimijat yhteisten tavoit-
teiden ja ratkaisujen taakse.

G20-ryhma on noussut keskeiseksi yhteistyéfoorumiksi globaalin ta-
loushallinnan kysymyksissa osittain monenkeskisen yhteistyén vai-
keuksista johtuen. Suomen tavoitteena on, ettd G20 toimii tiiviissa yh-
teistyossa YK-jérjestojen kanssa, jotta paatoksenteon edustuksellisuus
globaaleissa kysymyksissd voidaan turvata ja my0s pienille valtioille
taataan mahdollisuus vaikuttaa kyseiseen paatoksentekoon.

Kansainviliset verotuskysymykset ja erityisesti niihin liittyvat ne-
gatiiviset ilmidt, kuten laittomat rahavirrat, veroparatiisi- ja siirto-
hinnoittelukysymykset ovat nousseet merkittdvédksi aiheeksi niin
kansainvalisessd talouspolitiikassa ja verotuskeskustelussa kuin ke-
hityspolitiikassakin. Kansainvéliset verokysymykset koskettavat seka
kehitysmaita ettd kehittyvia maita ja vaativat johdonmukaisia toimia
sekd kansallisella ettd globaalitasolla. Maatason toiminnassa on huo-
mioitava kyseessd olevan maan ja alueen erityispiirteet. Kehityspoli-
tiikassa verotuskysymykset nousevat esilld sekd osana vuoden 2015
jalkeistd kehitysagendaa etta politiikka- ja rahoituskysymyksena.

Yksityisten investointien merkitys on keskeinen talouskasvun ja so-
siaalisen kehityksen luomiseksi niin kehitysmaissa kuin kehittyneissa
maissa. Suomi tukee kehitysmaiden kaupankdyntikykya seka inves-
tointiympaériston uudistuksia huomioiden kestavan kehityksen ta-
voitteet. Toimintaa ohjaa kauppaa tukevan kehitysyhteistyon Suomen
toimintasuunnitelma vuosille 2012-2015. Tavoitteena on tydpaikkoja
luovan vihredn kasvun edistdminen yksityistd sektoria, kauppa ja in-
vestointeja kehittamalla.

Suomi osallistuu kehitysmaiden taloudellisen perustan vahvistami-
seen YK-jarjestSjenkin toiminnan avulla. YK-jarjest6illd on merkittava
rooli kehitysmaiden kaupankdyntikyvyn, tuotannollisen kapasiteetin,
innovaatiopolitiikan ja kauppapoliittisen osaamisen vahvistamisessa
seka taloudellisen toimintaympariston ennakoituvuuden ja kilpailuky-



vyn kehittamisessda. Monenkeskinen yhteisty6 YK-jarjestdjen kautta on
keskeinen vdyld Suomen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toteutta-
misessa. Suomi tukee useita YK-jdrjestojd antamalla yleisrahoitusta ja
rahoittamalla niiden yksittdisid ohjelmia. Keskeisia Suomen tukemia
yhteistybkumppaneita ovat mm. YK:n kauppa- ja kehityskonferens-
si (UNCTAD), YK:n kehitysohjelma (UNDP), YK:n teollistamisjarjes-
to (UNIDO) sekd YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) ja
Maailman kauppajérjeston (WTO) alaisuudessa toimiva Kansainvali-
nen kauppakeskus (ITC). Monenkeskisen avun analyysi antaa suuntaa
my0s tdtd teemaa koskevan rahoituksen kohdentamiseen.

Kansainvaliseen kauppaan ja investointeihin liittyvan tyon osalta Suo-
mi tukee my6s YK-jarjestojen yhteistyon tiivistimista Maailman kaup-
pajérjeston, Maailmanpankin (IMF) ja alueellisten kehitysrahoituslai-
tosten seka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
kanssa. YK-jdrjestojen kautta pyritddn vastaamaan sellaisiin maa- ja
aluetason haasteisiin ja prioriteetteihin, jotka edellyttavat rajat ylitta-
vid, alueellisia tai globaaleja ratkaisuja. Suomi ohjaa tukeaan YK-jar-
jestdjen kautta liiketoiminta- ja investointiympariston kehittamiseen,
kilpailukykyisen ja innovatiivisen tuotannollisen kapasiteetin ja ulko-
maankaupan edellytysten vahvistamiseen. Toiminnassa otetaan huo-
mioon kdyhimpien kehitysmaiden erityistarpeet.

YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksen (WSIS, Geneve 2003 ja Tunis
2005) sitoumukset tahtdavat tieto- ja viestintdteknologian hyotyjen
saattamiseen syrjimattomasti koko ihmiskunnan ulottuville kehityk-
sen, demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi. YK:n yleiskokouk-
sen on maéara arvioida WSIS-sitoumusten toteutumista vuonna 2015.

Suomi osallistuu aktiivisesti WSIS-sitoumusten toimeenpanoon ja
seurantaan YK:n péatoksentekoelimissa ja erityisjarjestdissa. Suomi
tukee ratkaisuja, jotka mahdollistavat kehitysmaiden osallistumisen
globaaliin tietoyhteiskuntakehitykseen. Suomi kannattaa kaikkien toi-
mijoiden yhteistyohon perustuvaa internetin hallinnon kehittamista
ja vapaan tiedonvilityksen, sananvapauden ja yksityisyyden suojan
toteutumista internetissa. Sananvapauden toteutuminen edellyttdaa
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my06s muiden kansalais- ja poliittisten oikeuksien sekd taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. WSIS-si-
toumusten mukainen tietoyhteiskuntakehitys omalta osaltaan edistda
my0s kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia.

Suomi on kaikki toimijat kokoavan internetin hallintofoorumin (IGF)
merkittavin rahoittaja. Lisdksi Suomi rahoittaa ECOSOCin alaista YK:n
tiede- ja teknologiatoimikuntaa (CSTD), joka vastaa YK:ssa WSIS-seu-
rannasta. Suomi tukee my6s UNESCOn WSIS-seurantaa ja Global Al-
liance for ICT and Development-monitoimijafoorumia.

® Suomi edistdad kehitysmaiden taloudellisen perustan lujittamista
my0s YK-jérjestéjen toiminnan kautta. Verotuskysymykset ovat
tarked osa kansallisten voimavarojen lisadmisté, ja ne on huomioi-
tava Post 2015 -neuvottelujen yhteydessa.

® Suomi tukee kehitysmaiden kaupankdyntivalmiuksien kehitta-
mistd ja investointiympaériston uudistuksia useiden YK-jérjestojen
kautta antamalla yleisrahoitusta ja rahoittamalla niiden yksittaisia
ohjelmia.

e Suomi painottaa erityisesti WTO:n, UNCTAD:n ja OECD:n yh-
teisty6ta kansainvalisiin investointeihin ja kestavaan kehitykseen
liittyvassa tyOssa.

®  Suomi vaikuttaa WSIS-sitoumusten toimeenpanoon ja seurantaan
YK:n paatoksentekoelimissd ja erityisjarjestdissd. Suomi tukee
ratkaisuja, joiden avulla edistetdan kehitysmaiden osallistumista
globaaliin tietoyhteiskuntakehitykseen.



IHMISOIKEUDET JA OIKEUSVALTION EDISTAMINEN

Ihmisoikeudet

Vahva monenkeskinen jarjestelmé on ihmisoikeuksien kehittdmisessa
ja edistamisessd valttamaton. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden
vuoksi YK on maailmanlaajuisena jarjesténa korvaamaton. YK:ssa
sekd luodaan maailmanlaajuiset ihmisoikeusnormit ettd seurataan ja
arvioidaan niiden taytdntéonpanon kehittymista.

Suomi korostaa ihmisoikeuksien, turvallisuuden ja kehityksen kes-
kindista riippuvuutta. Suomen ihmisoikeuspolitiikan perustana toi-
mivat YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus, kansainvalinen
oikeus, ihmisoikeussopimukset ja muut kansainvélisesti velvoittavat
ihmisoikeusasiakirjat. Oikeuksien tasa-arvoinen toteutuminen synty-
perédstd, etnisestd alkuperastd, sukupuolesta, idstd, kielestd, kulttuu-
ritaustasta, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteestd, vammaisuu-
desta, seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista tai
muusta vastaavasta ominaisuudesta riippumatta on keskeinen ldh-
tokohta. Ihmisoikeuksien turvaamiseksi tulee edistdd demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta.

Suomi korostaa monenkeskisen yhteistyon, toimivien instituutioiden ja
kansainvélisen oikeusjdrjestyksen merkitystd maailmanlaajuisiin uhkiin
vastaamisessa. Suomi tukee kansainvalisen oikeuden kehittamista ja sen

taytantdonpanon keinojen vahvistamista YK:n toiminnassa.

Suomi haluaa edelleen vahvistaa YK:n toimintaa ihmisoikeuksien
edistamiseksi. Ihmisoikeuksien, turvallisuuden ja kehityksen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseksi kdytannon tydssda YK:n eri toimijoi-
den yhteisty6ta tulee parantaa ja ihmisoikeusperusteista lahtokohtaa
vahvistaa. Suomen tavoite on valtavirtaistaa ihmisoikeudet kaikkeen
YK:n toimintaan. Maailmanjarjeston uuden, vuoden 2015 jélkeisen ke-
hitysagendan tulee perustua ihmisoikeuksiin ja valtioiden oikeudelli-
siin velvoitteisiin niiden turvaamiseksi.
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Suomi puolustaa ihmisoikeuksien toteutumista valvovien mekanis-
mien riippumattomuutta ja pyrkii turvaamaan niille riittavat resurssit.

Ihmisoikeuksien universaalisuusperiaatteen joutuessa yha useammin
hyokkéysten kohteeksi yhteistyd samanmielisten valtioiden kanssa
korostuu entisestdaan. Uusien yhteistydkumppanien etsiminen muista
maaryhmistd on véalttdmatontd Suomen prioriteettien edistamiseksi.
Vuoropuhelu ja yhteistyd nousevien valtioiden kanssa on tarkeaa.

Suomi pyrkii edistimaén erityisesti naisten, lasten, seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistéjen (LGBTI), alkuperdiskansojen ja vammaisten
henkildiden oikeuksia. Suomi kiinnittda erityistd huomiota myos mo-
niperustaisen syrjinndn ehkaisemiseen ja viahemmistdjen asemaan.
Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien edistdimisen lisdksi Suo-
mi toimii aktiivisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien toimeenpanon vahvistamiseksi.

Suomi tukee YK:n ihmisoikeuksia ja liiketoimintaa koskevan ohjeistuksen
periaatteita valtioiden vastuista suojella véestoa yritystoimintaan liittyvil-
ta ihmisoikeusloukkauksilta ja yritysten velvoitetta toimia ihmisoikeuksia
kunnioittavalla tavalla sekd niiden toimeenpanoa. Suomi osallistuu kan-
sainvéliseen keskusteluun, jossa pohditaan ihmisoikeuksia liike-eldmassa
koskevan, valtioiden vélisen normiston ja yritysvastuun kehittamista.

Suomi jatkaa aktiivista toimintaa ihmisoikeuspoliittisten prioriteet-
tiensa edistamiseksi YK:n yleiskokouksessa, erityisesti sen kolmannes-
sa komiteassa, seké yleiskokouksen alaisessa ihmisoikeusneuvostossa
(ION), joilla on tarked rooli yleismaailmallisena ihmisoikeuspoliitti-
sina foorumeina. Valtaosassa kysymyksid Suomen vaikuttaminen ta-
pahtuu EU:n kautta, mutta etenkin unionia jakavissa kysymyksissa
kansallinen toiminta yhdessa samanmielisten kanssa on térke&a. Yh-
teistyd muiden pohjoismaiden kanssa on luontevaa mm. yhteispoh-
joismaisten puheenvuorojen ja paatdslauselmien muodossa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto on osoittanut kykynsa puuttua ihmisoi-
keustilanteisiin milloin tahansa ja my0ds ilman asianomaisen valtion
suostumusta. Suomi tukee tdtd kehitystd jatkossakin. ION:n yleis-



maailmallista méardaikaistarkastelua (UPR) tulee edelleen kehitt&a ja
vahvistaa, mekanismia tulee my6s hyodyntaa muussa monenviélisessa
sekd kahdenvilisessa yhteistyossa.

Suomi tukee YK:n ihmisoikeusvaltuutettua ja tdmén toimistoa
(OHCHR) ja pitaa tdarkedna valtuutetun itsendisen aseman edelleen
vahvistamista. Suomi tukee ihmisoikeusvaltuutetun tavoitteita toi-
minnan tuloksellisuuden vahvistamiseksi ja ihmisoikeuksien toteu-
tumiseksi universaalisti. Tdhdn kuuluu my®6s tiiviimpi yhteisty6 tur-
vallisuusneuvoston kanssa ihmisoikeuskysymysten huomioimiseksi
kattavasti turvallisuusneuvoston toiminnassa. Saantomaaraisten bud-
jettivarojen osuutta valtuutetun toimistolle tulee merkittavasti lisata.
Suomi puolustaa ihmisoikeussopimusten valvontaelinten riippumat-
tomuutta ja edistdd niiden toimintaedellytyksia.

Suomi pitdd tarkednd tavoitteena, ettd alueelliset ihmisoikeussopi-
mukset osaltaan vievit pidemmalle YK:n ihmisoikeusnormistoa. Li-
sdksi on olennaista aktiivisesti muistuttaa alueellisten ihmisoikeuksia
edistdvien jérjestojen tdydentavyydestda YK-jarjestelmaan nahden.

* Suomen ihmisoikeuspolitiikan ldpileikkaavat tavoitteet ovat syr-
jinndn poistaminen ja avoimuuden ja osallisuuden lisidminen.
Nama tavoitteet otetaan huomioon kaikessa toiminnassa, ja niita
pyritdan viemaan aktiivisesti eteenpdin niin YK:ssa kuin muissa
kansainvilisissa jarjestoissd ja kahdenvélisesséd toiminnassa.

e Keskeiset hankkeet perustuvat ldpileikkaaviin tavoitteisiin, ja niis-
sd pyritdan kasvattamaan osaamista, osoittamaan niihin voimava-
roja sekd kerddmaan muilta niille tukea. Kunkin karkihankkeen
osalta valitaan tehokkaimmat toimintakanavat.

*  Vuosille 2013-2015 kolmeksi karkihankkeeksi on valittu naisten ja
tyttdjen ihmisoikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien edista-
minen, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
oikeudellisen sitovuuden ja toimeenpanon edistiminen seka osal-
lisuuden lisdaminen.
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Oikeusvaltiokehitys ja hyva hallinto
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Oikeusvaltioperiaatteen edistaminen on vahvistuva YK-politiikan pai-
nopistealue, joka vaikuttaa lapileikkaavasti toimintaan monilla sekto-
reilla. Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen tulee nahda oikeudellise-
naja poliittisena sekd ihmisoikeus-, demokratia- ja kehityskysymyksena.
Oikeusvaltion kehitykselld on my6s vahva yhteys muuttoliikkeisiin.

Kriisien jélkeisessad yhteisty0ssa oikeusvaltiota tukeva toiminta koh-
distuu erityisesti olojen vakauttamiseen rauhanprosesseja tukemalla
ja vahvistamalla kohdemaan oikeusjarjestelmda mm. rankaisematto-
muuden torjumiseksi. Oikeusvaltiokehityksen huomioiminen YK:n
toiminnassa, varsinkin rauhanturvaoperaatioiden sekd rauhanra-
kentamiskomission ja -rahaston tydssd, on tdrkeda. Siirtymavaiheen
oikeuden mekanismit ja oikeusvaltion vahvistaminen ovat Suomen
ndakemyksen mukaan keskeisid kestdvan rauhan ja kehityksen edelly-
tyksid. Oikeusvaltio-, ihmisoikeus- ja demokratiakysymykset ovat sen
vuoksi luonnollinen osa my6s vuoden 2015 jélkeistd globaaliagendaa
ja osa-alue, jota Suomi haluaa edist&a.

Suomi on YK:ssa vahvasti tuonut esille oikeusvaltiotematiikan. Yleis-
kokouksen korkean tason oikeusvaltiokokouksessa syyskuussa 2012
ja sen yhteydessa Eteld-Afrikan ja YK:n tasa-arvojarjestd (UN Women)
kanssa jdrjestamassdan sivutapahtumassa Suomi painotti erityises-
ti naisten asemaa parannettaessa oikeussuojan saatavuutta. Suomen
kanta perustuu my®os sen omiin kokemuksiin toimivan oikeusvaltion
merkityksestd demokraattisen yhteiskunnan kehitykselle. Suomen ta-
voitteena on edelleen tukea ja vahvistaa YK:n kansainvilisella ja kan-
sallisella tasolla tapahtuvaa oikeusvaltiokehitystyota.

YK:n sisdisten yhteistyd- ja koordinaatiomekanismien vahvistamista
tulee jatkaa. YK:n oikeusvaltiotyon parempi sisdinen koordinaatio ja
hyva yhteistyd muiden toimijoiden kanssa ndhddan tarkeaksi tavoit-
teeksi niin pddmaja- kuin erityisesti kenttatasolla. Samalla on keski-
tyttdva oikeusvaltiotuen tuloksellisuuden arvioinnin kehittamiseen ja
vaikuttavuuden parantamiseen.



Oikeusvaltiosektorin ohella Suomella on hyvit edellytykset toimia
aktiivisesti hyvan hallinnon edistdmisessd ja korruption vastaisessa
tyossd. Suomi tukee YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen toi-
meenpanoa ja seurantamekanismin kehittdmistd edelleen.

* Suomi tukee YK:n puitteissa tapahtuvaa oikeusvaltiokehitystyota
kansainviéliselld ja kansallisella tasolla.

* Suomi kiinnittdd erityistd huomiota naisten asemaan parannet-
taessa oikeussuojan saatavuutta.

* Suomen ndkemyksen mukaan oikeusvaltioteema on huomioitava
vuoden 2015 jalkeiselld globaaliagendalla.

* Suomi tukee YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen toimeen-
panoa ja seurantamekanismin kehittamista.

KANSAINVALINEN OIKEUS

Kansainvailisen oikeuden kehittdminen ja sen noudattamisen edistami-
nen kuuluvat YK:n ydintehtaviin ja YKin peruskirja itsessaan kuuluu
merkittavimpiin kansainvalisen oikeuden ldhteisiin. Yhteisesti sovitut
kansainvéliset normit ovat valttdméattdmia globaalin yhteiskunnan
toimivuuden kannalta. YK:n piirissd on vuosikymmenten kuluessa
luotu kattava, yli 550 kansainvalisen sopimuksen verkosto, jolla on
keskeinen merkitys niin kansainvélisten suhteiden sdantelijand kuin
jasenvaltioiden oikeudellisessa kehityksessd. YKin merkitys riitojen
rauhanomaisten ratkaisumekanismien tarjoajana on kiistaton ja YK
on ollut avainasemassa rankaisemattomuuden poistamisessa kaikkein
vakavimmilta kansainvilisiltd rikoksilta.
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Kansainvilisen oikeuden vahvistaminen

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvélisen sopimusverkoston tdy-
dentdmiseen ja vaikuttaa YK:n yleiskokouksessa, sen oikeudellisessa
(kuudennessa) komiteassa ja YK-jarjestelmdssa tehtdavaan kansainvali-
sen oikeuden kehittdmiseen. Suomi pitaa tarkedna YK:n yleiskokouk-
sen alaisen kansainvalisen oikeuden toimikunnan (ILC) antamaa tu-
kea tdssd kehittdmistydssa.

Suomen tavoitteena on edistad kansainvélisten sopimusten laajamit-
taista ratifioimista ja tehokasta taytantdonpanoa. Monenkeskisten so-
pimusten merkityksen turvaamiseksi Suomi vastustaa johdonmukai-
sesti muun muassa ihmisoikeussopimuksiin tehtyjd varaumia, jotka
ovat sopimuksen tarkoituksen ja padméaéarén vastaisia.

Suomi tukee kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) toimivallan laajem-
paa hyvaksymista ja sen toimintaedellytysten turvaamista samoin kuin
muiden rauhanomaisten riitojenratkaisumenettelyjen vahvistamista.

e Suomi tukee kansainvilisen tuomioistuimen (ICJ) toimivallan laa-
jempaa hyviksymista ja kansainvilisen sopimusverkoston vah-
vistamista mm. vastustamalla sopimusten padmaarid heikentdvia
varaumia.

Rankaisemattomuuden vastustaminen
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Kaikkein vakavimpien kansainvélisten rikosten rankaisemattomuuden
vastustaminen kuuluu Suomen YK-politiikan tavoitteisiin. Valtioil-
la on ensisijainen vastuu rikosten tutkimisesta, niistd syyttamisesta ja
tuomitsemisesta. Taman vuoksi tulee kiinnittdd huomiota kansallisten
rikosoikeusjarjestelmien riippumattomuuteen, tehokkuuteen ja kehit-
tdmiseen. Kansallisten valtioiden vastuulla on my®0s rikosten ennalta
estiminen ja siithen liittyvat tehokkaat toimet. Suomi korostaa YK-toi-
mijoiden keskeistd roolia tdssd tyossa. Suomi tukee Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) ty6td, sen uhrirahasto mukaan lukien, ja
toimii erilaisissa tuomioistuimen asemaa tukevissa ryhmissd. Suomi



kiinnittaa erityistd huomiota kaikkein vakavimpien kansainvalisten
rikosten uhrien oikeuksien tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen ICC:n oikeudenkdynneissa. ICC:n itsendisesta asemas-
ta huolimatta tulisi ICC:n ja YK:n vilistd suhdetta vahvistaa. YK:n tur-
vallisuusneuvoston tulisi toimia mahdollisimman johdonmukaisesti
siirtdessaan tilanteita sen késiteltavaksi ja sen roolia ndiden tilanteiden
seurannassa tulisi vahvistaa. Suomi tukee my6s YK:n ad hoc -rikos-
tuomioistuinten ja ns. hybridituomioistuinten tyon asianmukaista lop-
puunsaattamista ja niiden jadnnostoiminnoista huolehtivia jarjestelyja.

*  Suomi tukee rankaisemattomuuden torjumiseen ja uhrien aseman
parantamiseen tdhtdédvia toimia.

* Suomi tukee pysyvéan Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC)
tyotd sopimusvaltioiden kokouksen puheenjohtajiston jasenena
loppusyksyyn 2014 saakka ja ICC-ystdavaryhmien jasenena.

e Suomi korostaa YK:n turvallisuusneuvoston roolia sen ICC:lle
siirtdmien tilanteiden seuraamisessa ja tarvetta seurannan vahvis-

tamiseen.

* Suomi korostaa turvallisuusneuvoston roolia rankaisemattomuu-
den poistamisessa myos yleisemmin, muun muassa lapset aseelli-
sissa konflikteissa ja 1325-teeman yhteydessa.

HUMANITAARINEN APU

YK:n yleiskokouksen péatdslauselman 46/182 mukaisesti YK:lla on
johtava rooli humanitaarisen avun koordinoijana. Jotta humanitaari-
nen apu saataisiin tehokkaasti perille, on YK-johtoisen kansainvélisen
humanitaarisen avun jirjestelmén oltava hyvin ennalta varautunut
ja koordinoitu. Avun tuloksellisuutta on parannettu vuodesta 2005
lahtien humanitaarisen avun uudistusprosessilla. Humanitaarisen
apujarjestelmén tehokkuus on myos yksi paasihteeri Ban Ki-moonin
prioriteeteista ja YK valmistelee humanitaarisen avun huippukokous-
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ta vuodelle 2015. Tulevaisuudessa on entistd enemman kiinnitettava
huomiota hyvaén johtamiseen, kumppanuuksien laatuun, vaikutuk-
sen arviointiin ja tilivelvollisuuteen sekd edistettdva koko YK-jarjestel-
man saumatonta yhteistyota kriisitilanteissa. On tarkead, etta kansain-
valinen avustusjarjestelma koetaan puolueettomaksi ja humanitaariset
periaatteet universaaleiksi. Timé on my0s edellytys avunantajapohjan
laajentamiselle. Talla hetkelld YK:n hatdaapuvetoomusten tarpeet tule-
vat katetuksi vuosittain vain noin 60 prosenttisesti.

Suomen humanitaarinen apu on seka ihmisoikeus- ettd tarveperusteis-
ta. Avun painopiste on kdyhimmissd maissa, ja se kohdistuu haavoit-
tuvimmassa asemassa olevien ihmisten avustamiseen. Avustettavien
ihmisten tarpeet ndhddan oikeuksina, joihin kansainvaliselld yhteisol-
14 on velvollisuus vastata. Avun saajia tulee kuulla apua suunnitelta-
essa ja paatoksid tehtdessa.

Suomella ei ole kahdenvilisia humanitaarisen avun hankkeita, vaan
Suomi kanavoi suuren osan humanitaarisesta avustaan keskitetysti
YK-jérjestelman kautta. Suomi korostaa hyvan humanitaarisen avu-
nannon periaatteiden mukaisesti monenkeskisen yhteistyon tarkeytta
ja YK-jarjestelman keskeisyyttd humanitaarisena toimijana. Humani-
taarisen toiminnan tulee olla humaania, tasapuolista, puolueetonta ja
riippumatonta. Suomi ajaa aktiivisesti YK:n humanitaarisen avun uu-
distusprosessia jarjestelman laajuisesti toiminnan tehostamiseksi. Suo-
men tavoitteena on taata humanitaarisen avustustoiminnan itsendisyys,
tasapuolisuus ja puolueettomuus my®ds silloin, kun sotilas- ja siviilipuo-
lustusvoimavaroja kdytetddn humanitaaristen operaatioiden tukena.

YK-polititkassaan Suomi edistdd humanitaarisen apujdrjestelman
vahvistamista YK-jdrjestdjen johtokunnissa ennakoivan vaikuttami-
sen kautta. Keskeisind vaikuttamiskanavina ovat suorat yhteydet sih-
teeristihin, muihin rahoittajamaihin ja Suomen kumppanimaihin,
joiden kanssa kdydaan vuoropuhelua humanitaaristen periaatteiden
kunnioittamisesta ja avun perillemenon varmistamisesta. My6s huma-
nitaarisen avun sektorilla Suomi toimii oikea-aikaisena ja ennakoivana



rahoittajana solmimalla monivuotisia rahoitussopimuksia YK-jérjesto-
jen kanssa koskien yleistukea ja nopeuttaa humanitaarisen avun péaa-
toksentekoprosessia nopean humanitaarisen avun tilanteissa. Monen-
keskisen avun analyysi antaa suuntaa rahoituksen kohdentamiselle
my0s humanitaarisen avun osalta.

® Suomi on vastuullinen, oikea-aikainen ja ennakoitava YK-jarjes-
telman humanitaarisen toiminnan avunantaja.

* Suomi korostaa hyvan humanitaarisen avunannon periaatteiden
mukaisesti monenkeskisen yhteistyon tarkeyttd ja YK-jarjestel-
man keskeisyyttd humanitaarisena toimijana.

®* Suomi edistdd humanitaarisen apujdrjestelmén vahvistamista
YK-jdrjestdjen johtokunnissa ennakoivan vaikuttamisen kautta.
Vaikuttamistyd keskitetddn niihin jarjestdihin ja rahastoihin, joi-
hin Suomi ohjaa eniten humanitaarisen avun rahoitusta: UNHCR,
WEP, UNICEF, YK:n humanitaarisen avun keskitetty hataapu-
rahasto CERF, WHO, UNRWA, OCHA ja UNDP:n hallinnoima
Somalian maatason humanitaarisen avun yhteisrahasto. Muihin
jarjestoihin panostetaan vain poikkeuksellisesti humanitaarisen
avun periaatteiden mukaisesti tarpeeseen perustuen. Keskeisinad
vaikuttamiskanavina ovat suorat yhteydet sihteeristdihin, muihin
rahoittajamaihin ja Suomen kumppanimaihin.

KESKEISET SUOMEN TUKEMAT YK:N RAHASTOT,
OHJELMAT JA ERITYISJARJESTOT

Seuraavassa luetellaan keskeiset Suomen tukemat YK:n rahastot, oh-
jelmat ja erityisjarjestot. Ensin mainitaan suurimmat tuen saajat, sen
jalkeen ohjelmat ja erityisjarjestot ja lopuksi humanitaariset avustus-
jarjestot. Suomen tuen kohdentumiseen vaikuttavat jatkossa myos
monenkeskisen avun analyysin tulokset ja niiden pohjalta tehtavat
linjaukset rahoituksen kohdentamisesta ja Suomen vaikuttamistavoit-
teiden maaérittelysta erillisten vaikuttamisstrategioiden kautta.
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YK:n viestorahasto UNFPA

Suomi on yleisrahoituksellaan yksi UNFPA:n suurimmista rahoittajis-
ta ja kansainvalisesti merkittava toimija seksuaali- ja lisddntymister-
veyden ja -oikeuksien alueella. UNFPA tukee jasenmaiden hallituk-
sia vdesto- ja kehityskysymyksissd. Sen toiminta tahtda seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalveluiden universaaliin saatavuuteen, lisddnty-
misterveysoikeuksien edistimiseen ja ditiyskuolleisuuden vahentami-
seen Kairon véesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman ja kan-
sainvalisesti sovittujen kehitystavoitteiden puitteissa.

UNFPA:n ydinmandaattiin kuuluvien seksuaali- ja lisdantymistervey-
den ja -oikeuksien edistiminen seka vuosituhattavoitteissa pahasti jal-
jessd laahaavien seksuaali- ja lisdadntymisterveystavoitteiden ja naisten
aseman saaminen ovat Suomelle keskeisid tavoitteita. UNFPA antaa
my6s humanitaarista apua.

YK:n kehitysohjelma UNDP
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Suomi tukee UNDP:n toimintaa kanavoimalla sille merkittdvan maa-
ran yleis- ja hankerahoitusta sekd rahoittamalla jarjestoon suomalaisia
apulaisasiantuntijoita ja YKin vapaaehtoisia. Liséksi rahoitetaan So-
malian maatason humanitaarisen avun yhteisrahastoa. UNDP tukee
kehitysmaiden suunnittelu-, politiikkaohjaus ja toimeenpanokapasi-
teetin vahvistamista maatasolla. Liséksi se toimii YK:n kehitysryhma
UNDG:n puheenjohtajana ja koordinoi useimmiten maatasolla koko
YK-jarjestelmdd osana Suomenkin painottamaa YK:n kehityssekto-
rin reformin edistimistd. UNDP on demokratian, hyvan hallinnon
ja ihmisoikeuksien osalta Suomen térkeimpia yhteistyokumppanei-
ta YK-jérjestelmassa. UNDP tukee demokratian vahvistamista lain-
saadantod ja hallintoa kehittdimalla. Ihmisoikeussektorilla UNDP on
tukenut kumppanimaitaan toimintasuunnitelmien ja instituutioiden
kehittdmisessa ja vahvistamisessa. UNDP tekee tarkeita tyota kriisien
ennaltaehkdisyn ja niistd toipumisen alueilla ja antaa myos humani-
taarista apua. Suomi on tukenut UNDP:n ja YK-sihteeriston poliittisen
osaston vilistd yhteistyota konfliktien ennaltaehkaisyssa (Inter-Agen-



cy Framework Team for Preventive Action). Humanitaarisessa avussa
jarjestd vastaa globaalin varhaisen toipumisen klusterin koordinoimi-
sesta. Lisdksi se hallinnoi maatason humanitaarisen avun yleisrahoi-
tusta yhdessa OCHA:n kanssa.

Vammaisten henkildiden rahasto UNPRPD

UNDP:n alaisuudessa toimii YK:n vammaisten henkildiden ihmisoi-
keuksien kumppanuusrahasto UNPRPD. Suomi kanavoi UNPRPD:1le
yleistukea vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien edistamiseksi.
UNPRPD:n tavoitteena on kehittda paikallisten ja kansallisten toimi-
joiden kykyd panna toimeen vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia
koskevaa YK:n yleissopimusta. Se on kuuden YK-toimijan (UNDP,
UNICEEF, ILO, WHO, UNDESA, OHCHR) perustama ja UNDP:n hal-
linnoima kumppanuusrahasto, joka rahoittaa ensisijaisesti YK-jérjesto-
jen maatiimien tyota ja jakaa niille vammaisten henkildiden oikeuksiin
liittyvaa asiantuntemustaan. UNPRPD pyrkii valtavirtaistamaan vam-
maisten henkildiden ihmisoikeudet osaksi YK:n maatason toimintaa,
minka liséksi se rahoittaa maatasolla hankkeita, joilla mm. edistetaan
vammaisten ty6llistymista, koulutetaan vammaisia lapsia ja nuoria
sekd kohennetaan vammaisten henkildiden ty6taitoja.

YK:n lastenrahasto UNICEF

Suomi kuuluu UNICEFin pitkaaikaisiin tukijoihin. Jarjestolle kana-
voidaan merkittdvd maara yleisavustusta, minka lisaksi Suomi tukee
UNICEFin tyota erityisesti koulutusta, vettd ja sanitaatiota edistavalla
hankerahoituksella samoin kuin rahoittamalla jarjestoon suomalaisia
apulaisasiantuntijoita ja YKin vapaaehtoisia. UNICEFin toiminta pe-
rustuu lapsen oikeuksien yleissopimukseen, ja silld tahdéataan kump-
panimaiden kapasiteetin vahvistamiseen lapsen oikeuksien edista-
miseksi maailmanlaajuisesti ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa
toteuttaen. Jarjeston toiminta painottuu inhimilliseen kehitykseen, eri-
tyisesti lasten terveyteen, koulutukseen, lastensuojelu- ja perusturva-
jarjestelmien kehittdmiseen. Panostamalla lapsiin ja erityisesti tyttojen
koulutukseen voidaan vdhentaa kdyhyyttd ja tukea kehitysta. UNICEF
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on myods merkittdva humanitaarisen avun toimija. Silld on laaja avun
koordinaatiovastuu humanitaarisissa héatatilanteissa. UNICEF johtaa
ravitsemus- ja WASH (vesi, sanitaatio, hygienia) -klustereita, ja silld
on jaettu vetovastuu opetusklusterista seka alavastuu lastensuojelusta
UNHCR:n vetdmassa suojeluklusterissa.

YK:n tasa-arvo jarjest6 UN Women

Suomi edistdd aktiivisesti tasa-arvokysymyksid YK:ssa ja sen jdsen-
valtioissa mm. tukemalla YK:n tasa-arvojéarjest6 UN Womenia. Suomi
on viime vuosina voimakkaasti kasvattanut tukeaan UN Womenille
ja on yksi sen suurimmista rahoittajista. Yleisrahoituksen lisdksi tu-
etaan UN Womenin hanketoimintaa ja rahoitetaan jérjestoon suoma-
laisia apulaisasiantuntijoita ja YK:n vapaaehtoisia. UN Women toimii
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamiseksi sekd naisten ja tyttojen
oikeuksien ja aseman parantamiseksi niin YK-jarjestelman sisalla kuin
maatasolla. Sen toiminta tdhtdd naisten osallistumisen ja johtajuuden
vahvistamiseen, naisiin kohdistuvan véakivallan ehkdisemiseen, nais-
ten osallistumisen edistdamiseen konfliktienratkaisussa, naisten talou-
delliseen voimaannuttamiseen seka tasa-arvoasioiden siséllyttdmiseen
jasenmaiden paatoksentekoon, suunnitteluun ja budjetointiin. UN
Women on myds vastuussa YK:n jdrjestelménlaajuisen tasa-arvotoi-
mintasuunnitelman (United Nations System-Wide Action Plan UN-
SWAP) toimeenpanosta.

YK:n AIDS-ohjelma UNAIDS
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Suomi kuuluu UNAIDS:n suurimpiin rahoittajiin. Suomelle keskeisia
teemoja UNAIDS:n toiminnassa ovat ihmisoikeudet, erityisesti nais-
ten, lasten ja helposti syrjdytyvien ryhmien aseman parantaminen
sekd seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet samoin kuin nuor-
ten seksuaalikasvatus. UNAIDS:n toiminta tdhtaa HIV/AIDS:n, ma-
larian ja muiden sairauksien ehkdisyn ja hoidon tehostamiseen seka
YK:n AIDS-erityisistuntojen sitoumusten toimeenpanon tukemiseen.
UNAIDS koordinoi yhdentoista ohjelmassa mukana olevan tukijajér-
jeston (UNHCR, UNICEF, WFP, UNDP, UNFPA, UN Women, UNO-



DC, ILO, UNESCO, WHO ja Maailmanpankki) AIDS-ty6ta sovitun
tyonjaon mukaisesti. UNAIDS on tuonut AIDS:n globaalille poliittisel-
le agendalle ja saanut poliittiset padtoksentekijit terveyskysymyksen
lisdksi ndkemaan sen myds yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehi-
tykseen seka ihmisoikeuksiin ja turvallisuuteen vaikuttavana tekijana.

YK:n ympairistoohjelma UNEP

UNEP on YK-tasolla johtava toimija ymparistokysymyksissd, ja sen
asema on vahvistumassa osana pyrkimyksia vahvistaa kansainvalista
yhteistyotd kestavaan kehitykseen liittyvissa kysymyksissa. UNEPilla
on jo tarkea rooli kansainvalisten ymparistosopimusten neuvottelujen
kaynnistdmisessd ja sopimusten toimeenpanon tukemisessa. Lisaksi
UNEDP tuottaa tieteellistd ympaéristotietoa, joka toimii poliittisen paa-
toksenteon tukena.

Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt vahvistamaan UNEPin man-
daattia, asemaa ja sen toiminnan tuloksellisuutta. Pidemman aikavalin
tavoite on UNEPin aseman muuttaminen YK:n erityisjarjestoksi, mika
vahvistaisi UNEPin asemaa my0s rahoituksen osalta. UNEPin rahoi-
tus on tdhdn mennessa perustunut vapaaehtoiseen tukeen ja Suomi on
pitkdan kuullut UNEPin merkittavimpiin rahoittajiin, erityisesti yleis-
tuen osalta. Suomi on UNEPin toiminnassa keskittynyt kansainvalis-
ten ympaéristdsopimusten toimeenpanon tukemiseen kehitysmaissa,
kansainvélisen ympéristohallinnon vahvistamiseen osana YK-tason
ponnisteluja sekd ymparistoon ja turvallisuuteen liittyviin kysymyk-
siin. Johtava taho Suomessa UNEPiin liittyvissd kysymyksissa on ym-
paristoministerio (YM). UM vastaa UNEPin yleisavustuksesta sekd
muusta vapaaehtoisesta rahoituksesta.

YK:n asuinyhdyskuntaohjelma UN-Habitat
UN-Habitatin tavoitteena ovat hyvin suunnitellut, hallinnoidut, kesta-
vt ja tehokkaat kaupungit ja asuinyhdyskunnat, joilla on riittava inf-

rastruktuuri ja joiden asukkailla on paéasy ty6llisyyteen, maankayttoon
ja peruspalveluihin kuten asuntoihin, veteen ja sanitaatioon, energiaan
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ja liikkumiseen. UN-Habitat tukee maiden ja paikallisviranomaisten
sitoutumista ja osaamista kestdvan asuinyhdyskuntapolitiikan luomi-
seksi ja toimeenpanemiseksi.

Suomi on UN-Habitatin pitkdaikainen ja merkittdva tukija. Suomen
tuki osoitetaan kokonaisuudessaan UN-Habitatin perusrahastoon (ei
siis yksittdisiin hankkeisiin), mitd UN-Habitat on suuresti arvostanut.

Maailman terveysjarjest6 WHO

WHO on Suomelle kansainvilisen terveyspolitiikan kehittdmisen tér-
kein yhteistyokumppani. Suomen WHO-politiikan toimeenpanosta
vastaa sosiaali- ja terveysministerié (STM) yhteistyossd ulkoministe-
rion (UM) kanssa. Jasenmaksun lisiksi WHO:n toimintaa tuetaan ke-
hitysyhteistyovaroista hanke- ja yleisrahoituksella sekd rahoittamalla
jarjestoon suomalaisia apulaisasiantuntijoita ja YK:n vapaaehtoisia.
WHO on YK:n normatiivinen erityisjérjesto, joka johtaa globaalia ter-
veyspolitiikkaa ja toimii asiantuntijajarjestona seka pitkan aikavalin
terveyspolitiikan rakentajana. Se asettaa terveydenhuollon normeja
ja standardeja ja edistdd niiden toteutumista. WHO:lla on merkittava
asema tutkimuksen suuntaamisessa ja tutkimustulosten soveltami-
sessa, ja se valvoo maailmanlaajuisesti terveystilannetta seka tuottaa
terveystilastoja. WHO tukee kehitysmaita terveysjarjestelmien raken-
tamisessa ja pyrkii parantamaan ladkkeiden saatavuutta niissa. Huma-
nitaarisen avun osalta WHO vastaa globaalin terveysklusterin koordi-

noimisesta.

YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestéo FAO
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YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestd FAOm osalta kansallisena
vastuuministeriond toimii Suomessa maa- ja metsidtalousministerio
(MMM), joka vastaa my0s Suomen jasenmaksusta FAO:1le. UM vastaa
jarjestolle annettavasta kehitys- ja humanitaarisen avun rahoituksesta.
FAO on ollut Suomelle térkea kehityspoliittinen kumppani osana pyr-
kimyksid edistda kehitysmaissa kestavaa luonnonvarojen hallintaa ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vastaamista. Suomi on tukenut kes-



tavan metsdtalouden, ilmastoalykkdan maatalouden ja maanhallinta-
jarjestelman kehittamiseen liittyvid FAO:n temaattisia hankkeita ja on
lisaksi tukenut jarjeston maatason hankkeita mm. Kirgisiassa, Balka-
nilla, Sambiassa ja Tansaniassa. FAO on maatalouteen, metsitalouteen
ja kalastukseen keskittyva YK:n erityisjarjestd, jonka rooli kansainva-
lisessd kehityspolitiikassa perustuu maatalouden keskeiseen asemaan
nélan ja koyhyyden poistamisessa. Humanitaarisessa avussa FAO vas-
taa yhdessd WFP:n kanssa ns. globaalista ruokaturvaklusterista jarjes-
ton omien humanitaarisen avun operaatioiden lisdksi.

Kansainvilinen tydjirjesto ILO

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) vastaa Suomen jdsenmaksusta
ILO:le. Lisdksi toimintaa on tuettu kehitysyhteistyd- ja lahialueyh-
teistyOvaroin mm. lapsitydvoiman poistamiseksi, vammaisten henki-
16iden aseman parantamiseksi tyomarkkinoilla, naisten tydllisyyden
parantamiseen seka vihreiden ja kestdvien tyopaikkojen luomiseksi.
ILO:n toiminnan keskeisid tavoitteita ovat koyhyyden vahentdminen,
sosiaalinen oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja tyollisyys. Jarjeston eri-
tyispiirre on kolmikantayhteistyhon perustuva hallintorakenne, jossa
ovat mukana hallitukset, tyontekijét ja tyonantajat tasavertaiselta poh-
jalta. ILO toimii tydeldman normien, kansainvalisen ty6lainsdddannén
ja tyomarkkinajarjestelmén kehittéjana. Se edistaa lisaksi sanan- ja yh-
distymisvapautta. Tasa-arvon, lasten ja naisten aseman sekd vahem-
mistoryhmien aseman vahvistaminen on keskeinen lédpileikkaava
teema. Vuosituhannen vaihteesta ldhtien ihmisarvoinen tyo on ollut
ILO:n toiminnan kantavia teemoja erityisesti kehitysmaissa.

YK:n tiede-ja kulttuurijarjesto UNESCO

UNESCOn toimintaan kuuluvilla kasvatuksella ja koulutuksella, tie-
teelld ja tutkimuksella, kulttuurilla seka riippumattomalla ja vastuul-
lisella medialla on ratkaiseva merkitys konfliktien ennaltaehkaisyssa
ja ratkaisemisessa seké terrorismin torjunnassa. Suomi pitda tarkeana
UNESCOn toimintaa YK:n vuosituhatjulistuksen toteuttamisessa ja
Post-2015 -kehitysagendan valmistelussa.
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UNESCOn valityksella Suomen kansainvaliset kulttuurisuhteet ovat ke-
hittyneet ja laajentuneet. Jarjestd on my0s antanut uusia virikkeitd Suo-
men koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikalle. Kansainvalisyyskasvatus,
elinikdinen oppiminen, kulttuuriperinnén suojelu, kestéva kehitys, maa-
pallon vesiongelmien tutkiminen ja rauhan ja konfliktin tutkimus ovat
esimerkkeja UNESCOn toiminnoista ja kasitteistd, jotka ovat Suomelle
tarkeita.

Suomen tavoitteet UNESCOn toiminnassa kohdistuvat kysymyksiin,
joissa jarjestd pystyy tuottamaan lisdarvoa suhteessa muihin kansain-
valisiin toimijoihin. Suomen nakékulmasta tarkeimmat alat ovat kou-
lutus sekd viestintd- ja informaatiosektori. Naisten ja tyttjen aseman
edistdminen varsinkin koulutuksen kautta on Suomen erityinen prio-
riteetti. Suomi korostaa UNESCOn roolia ihmisoikeuksien, erityisesti
sanan- ja lehdisténvapauden puolustajana. Suomi tukee UNESCOn
sananvapaushankkeita Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssa merkittavalla
rahoituspanoksella.

Suomen UNESCO-politiikan toimeenpanosta vastaa opetus- ja kult-
tuuriministerié (OKM) ldheisessé yhteistyossa UM:n kanssa. OKM
vastaa Suomen UNESCO-jasenmaksusta ja UM jarjestolle annettavasta
vapaaehtoisrahoituksesta. Jalkimmadisen osalta pyritaan vaikuttavuut-
ta lisdédmaan tukea keskittamalla.

Kansainvilinen atomienergiajdrjesté IAEA
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IAEA on YK:hon kuuluva itsendinen jdrjestd, jonka tehtdvana on
edistdd ydinenergian rauhanomaista ja turvallista kayttda ja omalta
osaltaan varmistaa, ettei sen valvonnan piiriin kuuluvia ydinaineita
siirry sotilaallisiin tai muihin tarkoituksiin kuten ydinsulkusopimuk-
sessa (NPT) velvoitetaan. IAEA:n toiminta perustuu kolmeen pilariin:
1) ydinturvallisuus ja ydinterrorismin vastaiset toimet, 2) tiede ja tek-
nologia ja 3) ydinmateriaalivalvonta. Suomi tukee maksuosuutensa
ohella JAEA:n teknisen yhteistyon rahastoa ja ydinturvarahastoa.



YK:n huume- ja rikostoimisto UNODC

Osana YK:n sihteeristod ja YK:n huumausaine- ja rikosoikeudellis-
ten toimikuntien ohjauksessa toimiva YK:n huume- ja rikostoimisto
(UNODC) toimii alan sopimuksia hallinnoivana ja valvovana elimena.
UNODC hallinnoi lisdksi YK:n puitteissa tapahtuvaa kehitysyhteis-
tyota ml. YKin huumausaineohjelma. Suomea toimikuntien ja niiden
alaisten ryhmien kokouksissa edustavat sektoriministeriéiden edus-
tajat Suomen Wienin pysyvan edustuston tukemina. Suomi tukee
huumausaineohjelmaa vuosittaisella yleisavustuksella ja lisdksi osana
maakohtaista kehitysyhteistyota Afganistanissa.

WIDER-instituutti

Suomi tukee Helsingissd sijaitsevaa WIDER-instituuttia yleisrahoi-
tuksella sekd hankemuotoisella tuella. WIDER on yksi YK-yliopisto
UNU:n alaisista 12 tutkimuslaitoksesta. Instituutin paatehtavéana on to-
teuttaa maailmanlaajuisten kehitysongelmien tutkimusta ja analysoi-
da maailmantalouden ongelmia pyrkien 16ytdmaan niihin ratkaisuja.
Instituutti pyrkii rohkaisemaan alaan liittyvaa tutkimusta, jatkokoulu-
tusta ja tiedonvalitysta sekd edistimddn kansainvalisen taloudellisen
yhteistyon muotojen kehittamista. WIDER pyrkii tukemaan YK:n vuo-
situhattavoitteiden saavuttamista erityisesti kehitysmaiden oman tut-
kimus- ja analyysikapasiteetin kasvattamisella. Vuodet 2012-2014 kat-
tava instituutin tutkimusohjelma rakentuu "kolmoiskriisit” (rahoitus-,
ruoka- ja ilmastonmuutos) kasittdvélle aihekokonaisuudelle.

YK:n pakolaispddvaltuutetun toimisto UNHCR

UNHCR on YK:n pakolaisjérjestd, jonka tehtdvdana on huolehtia pa-
kolaisten humanitaarisesta avustamisesta seké suojelusta. Pakolaisia
ovat Geneven sopimusten tarkoittamat valtioiden rajat ylittdneet pa-
kolaiset. Lisaksi UNHCR vastaa maan sisdlld siirtym&én joutuneiden
avustamisesta (Internally Displaced Persons, IDPs). Jalkimmaisen
ryhmén osuus on jatkuvasti noussut, minkd vuoksi UNHCR:n alku-
perdiset tehtdvat ovat laajentuneet. Maan sisallé siirtymaan joutuneet
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henkil6t eivat kuitenkaan kuulu UNHCR:n alkuperdiseen mandaat-
tiin. Lisdksi pienempand ryhmand UNHCR:n tehtavat kattavat myos
kansalaisuutta vailla olevat henkil6t. UNHCR:114 on keskeinen tehtava
YK:n humanitaarisen avun jarjestelméssa — se vastaa pakolaiskriiseista
ja suojeluklusterista. Jarjeston vahvuutena on sen toimiva kenttaorgani-
saatio. UNHCR on Suomelta eniten humanitaarista apua saava jarjesto.
Ulkoasiainministerion humanitaarisen avun yksikké on UNHCR:n toi-
minnan vastuuyksikko yhteistyossa ihmisoikeusyksikon, siséministe-
ridn ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

Maailman ruokaohjelma WFP

Maailman ruokaohjelma (WFP) on YK:n elintarvikeavusta vastaava ope-
ratiivinen ohjelma, joka kaksoismandaattinsa mukaisesti kayttaa elin-
tarvikeapua humanitaarisen toiminnan lisdksi taloudellisen ja sosiaali-
sen kehityksen tukemiseen. Toiminnan paapaino on kuitenkin selkeasti
humanitaarisessa avussa ja tulee ndin jatkumaan seuraavan strategi-
sen suunnittelukauden 20142017 ajan. WFP on YK:n humanitaarisen
avustusjarjestelman logistiikkaklusterin ja hatdavun telekommunikaa-
tioklusterin johdossa, liséksi silld on osavastuu ruokaturvaklusterista
yhdessa FAO:n kanssa. WFP kuuluu YK:n alaiseen rahastot ja ohjelmat
-kategoriaan, ja jarjesto raportoi sekd ECOSOCille etta FAO:n hallinto-
neuvostolle. WEP on yksi Suomen humanitaarisen avun suurimmis-
ta tukikanavista. WFP:n jarjestovastuu on ulkoasiainministeridssa
humanitaarisen avun yksikoll&.

YK:n humanitaarisen avun koordinaatiotoimisto OCHA
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OCHA vastaa YK:n yleiskokouksen paatdslauselman 46/182 antaman
mandaatin mukaisesti jérjestelman laajuisen humanitaarisen avun
koordinaatiosta. OCHA my0s johtaa jarjestdjen yhteisen pysyvan ko-
mitean (IASC) tyotd humanitaarisen apujdrjestelmén kehittdmisessa.
OCHA on osa YK:n sihteeristdd, jolla New Yorkin ja Geneven padma-
jojen lisdksi on kattava alue- ja kenttatoimistoverkosto. OCHA:n stra-
teginen kehikko vuosille 2010-2013 maérittad kolme tavoitealuetta,
humanitaarisen avun toimintaympaériston parantamisen, apukoordi-
naation tehostamisen ja OCHA:n hallinnon tehostamisen.



UNRWA

UNRWA on palestiinalaispakolaisista huolehtiva YK-jédrjesto, jonka
mandaatti kattaa Lansirannan ja Gazan seka Jordanian, Libanonin ja
Syyrian alueella eldvat palestiinalaispakolaiset. UNRWA:n mandaatin
mukaisia palestiinalaispakolaisia on nykyisin yli 4,8 miljoonaa. Vées-
tonkasvu on ollut nopeaa: 1950 vastaava lukumaééra oli alle miljoona.
Palestiinalaispakolaisilla on alueen eri maissa varsin erilaiset asemat
ja heidadn statukseensa sekdi UNRWA:n toimintaan liittyvat haasteet
vaihtelevat maasta toiseen. UNRWA: rooli on muuttunut vuosi-
kymmenten varrella alun perin tarkoitetusta. UNRWA perustettiin
humanitaarista hatdapua varten, mutta siitd on tullut kehitysyhteis-
tyon tekija seka valtiomainen peruspalvelujen tarjoaja palestiinalaisil-
le. Koulutus ja terveydenhuolto ovat UNRWAn suurimmat toimialat,
ja jarjestd on erittdin merkittdva palestiinalaisten tyollistaja (yli 30 000
henkil6d). Jarjesto ylldpitdd 58 pakolaisleirid, joilla eldd noin 1,4 miljoo-
naa avuntarvitsijaa. Suomessa UNRWA:n toimintaa koordinoi UM:n
humanitaarisen avun yksikkd yhteistyossd Lahi-idén ja Pohjois-Afri-
kan yksikon kanssa.

YK:n miinatoimintakeskus UNMAS

YK:n miinatoimintakeskus UNMAS vastaa humanitaarisesta miina-
toiminnasta ja sen toimenkuva on laaja-alainen. UNMAS toimii YK:n
DPKO:n (rauhanturvaamisosaston) alla. UNMAS:n pédasiallinen
tehtdvd on miinatoiminnan koordinointi ja varojen jakaminen
yhteistydjarjestoille. Talouskriisi on vaikeuttanut UNMAS:n rahoitus-
tilannetta, silld jarjestoad tukevat maat ovat laskeneet yleistukiaan. UN-
MAS koordinaatiovastuu on ulkoasiainministerion humanitaarisen
avun yksikossa yhteistydssa poliittisen osaston asevalvontayksikon
kanssa.
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UNISDR

UNISDR-sihteeristd perustettiin vuonna 1999 koordinoimaan YK-jar-
jestelmédn tyota katastrofiriskien ennaltaehkdisyssa. Sihteeriston teh-
tdvand on edistda tietoisuutta luonnontuhojen riskeisté ja koordinoi-
da ns. Hyogon toimintaohjelman toimeenpanoa ja siihen liittyvaa
raportointia. Vaikka ISDR on laht6kohtaisesti kehitystoimija, on sen
koordinaatiovastuu toistaiseksi ollut humanitaarisen avun yksikossa.
Kansallisella tasolla Suomen Hyogo-verkoston ty6td, ml. maardaikais-
raportointi YK:lle, johtaa ja koordinoi sisdasiainministerio.

YK:N UUDISTAMINEN
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Suomen YK-toiminnan ladpileikkaaviin tavoitteisiin kuuluu maa-
ilmanjérjeston toimintakyvyn vahvistaminen. Suomi pitdd YKin
ihmisoikeusneuvoston, YK:n tasa-arvojarjeston (UN Women),
rauhanrakentamiskomission  perustamista ja  humanitaarisen

avun reformia hyvind esimerkkeind onnistuneista uudistuksista.

Suomi edistda jatkossakin YK:n vuoden 2005 huippukokouksessa so-
vittuja uudistuksia. Turvallisuusneuvoston kokoonpanon osalta Suomi
kannattaa neuvoston pysyvien ja vaihtuvien jasenten maéran lisidmis-
td ilman veto-oikeuden laajentamista. Suomi on erityisesti painottanut
Afrikan valtioiden parempaa edustusta turvallisuusneuvostossa. Tur-
vallisuusneuvoston uudistuksessa Suomi pitdd tarkednd neuvoston
tyotapojen kehittamistd, asiantuntijoiden kuulemismahdollisuuksien
ja varhaisvaroitusjdrjestelman tehokasta kayttod sekd avoimuuden
lisadamistd. Suomi pyrkii osaltaan tehostamaan YK:n yleiskokouksen
toimintaa mm. jarjestamalla suunnittelutilaisuuden yleiskokouksen
ja sen komiteoiden puheenjohtajille. Suomi tukee myos talous- ja so-
siaalineuvoston rakenteiden selkiyttdmistd. Thmisoikeussopimusten
valvontaelinjdrjestelmaélle tulee turvata riittdvat resurssit ja toiminta-
edellytykset niiden riippumattomuutta kunnioittaen. Sihteeriston hal-
lintouudistuksissa Suomi kannattaa tehokkuuden ja vastuullisuuden
vahvistamista seka péasihteerin itsendisen toimivallan lisdamista.



YK:n vakaan taloudellisen tilanteen varmistaminen jésenvaltioiden
maksukurin ja sihteeriston kustannustehokkuuden kautta kuuluu
Suomen tavoitteisiin. Lisdksi Suomi tavoittelee YK:n rahoituspohjan
laajentamista ja maksuvastuun tasaamista my6s nousevien talouksien
suuntaan. Suomi pyrkii turvaamaan riittavat resurssit YK:lle, erityi-
sesti niille toiminnoille, jotka kuuluvat Suomen prioriteetteihin, ja vai-
kuttaa nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi budjetti- ja hallintoasioita
vastaavassa yleiskokouksen viidennessa komiteassa. Tavoitteiden saa-
vuttaminen vaatii kdytannossa resurssien kohdentamista ennen kaik-
kea YK:n ohjelmabudjetista, rauhanturvabudjetista ja kansainvalisia
tuomioistuimia koskevasta budjetista.

YK:lta edellytetaan koordinoitua toimintaa ja riittdvan vahvoja seuran-
tamekanismeja kestavan kehityksen tukemiseksi ja edistamiseksi, mm.
YK:n ymparistohallinnon kehittimisen avulla. Suomen tavoitteena on
vahvistaa kansainvilisen ympadristohallinnon olemassa olevia raken-
teita, jolloin keskeistd on UNEPin toiminnan tehostaminen ja vahvis-
taminen Rio+20-kokouksen tulosten perusteella.

Suomi tukee YK:n operatiivisten jarjestdjen toiminnan tuloksellisuu-
den ja johdonmukaisuuden lisddmistd niin padmajatasolla kuin kent-
tatasolla. ”Yksi YK”-konseptin (one UN) avulla on maatasolla pyritty
yhteistyoratkaisujen kehittdmiseen neljalld sektorilla: yhteisohjelmoin-
ti, yhteisrahoitus, yhteinen johtaja ja yhteiset toimitilat. Kehityssekto-
rin tyonjaon ja yhteistyon kehittamista tulee jatkaa my0ds paamajata-
solla mm. talous- ja sosiaalineuvoston uudistusten avulla.

Suomen ndkemyksen mukaan YK:n koordinoiva rooli on keskeinen
globaalisaation hallinnassa. YK:in yhteistydmekanismeja suhteessa
Maailmanpankkiin, Kansainvéliseen valuuttarahastoon ja Maailman
kauppajérjestoon tulee kehittaa tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaa-
miseksi ja paallekkaisyyksien valttdmiseksi. YK:n péasihteerin johta-
man monenkeskisten jarjestojen sihteeristdjen koordinaatiojohtokun-
nan (CEB, Chief Executives” Board for Coordination) ty6 tukee tata
tavoitetta.

91



92

Suomi kannattaa YK:n ja kansalaisyhteiskunnan seké yksityisen sek-
torin vélisen yhteistyon kehittdmistd. Kansalaisyhteiskunnan ja yk-
sityisen sektorin mahdollisuuksia osallistua ja esittdd ndkemyksidan
YK-elimissd, huippukokouksissa ja niiden seurantamekanismeissa
tulee vahvistaa.

* YK-jarjestelmén tehokkuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen on
lapileikkaava tavoite Suomen YK-politiikassa.

e  Globaalihallinnan kehittdmisessa on varmistettava YK:n koordi-
noiva rooli.

® Suomi tukee YK:n keskeistd asemaa kestdvan kehityksen edista-
misessa ja kansainvalisen ympaéristohallinnon vahvistamista.

* YK:n voimavarat on varmistettava jasenvaltioiden maksukurin ja
hallinnon kustannustehokkuuden avulla.

® Suomi kannattaa YK:n ja kansalaisyhteiskunnan seka yksityisen
sektorin vélisen vuorovaikutuksen lisaamista.



VAIKUTTAMISEN KANAVAT JA
YHTEISTYOTAHOT

SUOMEN YK-POLITIIKAN VAIKUTTAVUUDEN LISAAMINEN

Suomen ajamat tavoitteet monenkeskiselld, kahdenviéliselld ja EU-ta-
solla tukevat ja tdydentévat toisiaan. YK-toimijoiden tyon ja YK-poli-
tiikan aktiivinen seuranta Suomen YK-politiikan kannalta keskeisissa
maissa parantaa vaikuttamismahdollisuuksia mm. maatasolla ja jarjes-
tojen hallintoneuvostoissa.

Suomen YK-politiikan vaikuttavuuden kannalta seuraavassa mainitut
kanavat ovat keskeiset:

EU:n kautta tapahtuva YK-vaikuttaminen

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on kehitty-
nyt merkittdvasti viimeisen vuosikymmenen aikana, mikéa on vaikutta-
nut EU:n asemaan YK:ssa ja ndin ollen my6s Suomen YK-politiikkaan.
EU on Suomelle keskeinen viiteryhma ja vaikutuskanava YK-politii-
kassa ja Suomi pyrkii aktiivisesti vahvistamaan EU:n roolia ja asemaa
YK:ssa. On tarkedd, ettd Suomi tuo aktiivisesti esille omia kantojaan
EU:n péaatosvalmistelussa ja tukee EU:n yhteista toimintaa, kun ja-
senmaat muotoilevat yhteistd ulkosuhdepolitiikkaa Brysselissd, New
Yorkissa, muissa YK-kaupungeissa sekd YK-kokousten valmistelujen
ja seurannan yhteydessd. Suomi katsoo, ettd EU:n YK-asioiden tyoryh-
méan (CONUN) roolia valmistelevana ja koordinoivana tahona tulee
vahvistaa.

EU:ssa 13.12.2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus merkitsi Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon perustamista ja sen my&tda EU:lle korkeam-
paa profiilia kansainvilisissa elimissa. Suomi tukee EU:n aseman, pro-
fiilin, toimintakyvyn ja toimintatapojen vahvistamista YK:ssa. EU:n
toiminta etenkddn YK:ssa ei kuitenkaan ole kehittynyt niin hyvin kuin
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Suomi olisi toivonut. Mm. tdman johdosta on muistettava, ettd EU-yh-
teisty® ei poista tarvetta kansalliselle YK-politiikalle ja pohjoismaiselle
yhteistyolle.

Pohjoismaisen ryhmin kautta tapahtuva vaikuttaminen YK:ssa
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Pohjoismaat muodostavat Suomelle tdrkedn viiteryhméan YK:ssa ja
pohjoismainen yhteisty6 on hyvin keskeinen osa Suomen YK-politiik-
kaa. Perinteisesti YK-ehdokkuuksiin ja -uudistuksiin liittyva yhteisty6
on muodostanut pohjan pohjoismaiselle yhteistyolle. Pohjoismainen
esiintyminen tdydentad EU-vaikuttamista. Hyva esimerkki tasta ovat
yhteispohjoismaiset puheenvuorot turvallisuusneuvostossa ja paatos-
lauselmat yleiskokouksen kolmannessa komiteassa.

Suomi pitdd positiivisena avointa keskustelua pohjoismaisen yhteis-
tyon merkityksestd sekd keinoista, joiden avulla Pohjoismaat voivat
menestyksekkadsti ajaa niille tarkeitd asioita ja arvoja YK-jarjestelmassa.

Vuosittaiset Pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministerididen
YK-asioita hoitavien paallikdiden kokoukset ovat vakiintunut osa poh-
joismais-balttilaista yhteistyotd. Sama koskee vuosittain pidettdvid poh-
joismaisia konsultaatioita YK:n ympéristdohjelman kanssa.

Kansainvilisissa kehityskysymyksissa Suomi vaikuttaa aktiivisen poh-
joismaisen yhteistydn ohella my®s ns. Nordic+-ryhmén (Pohjoismaat,
Iso-Britannia, Alankomaat ja Irlanti) kautta liittyen mm. kehitysavun
tuloksellisuuteen, koordinaatioon, harmonisaatioon, vaikuttavuuteen
ja johdonmukaisuuteen. Nordic+-yhteistyon avulla voidaan vaikuttaa
merkittavalla tavalla YK:n ja sen alajdrjestdjen maatason tyohon. Tama
on samalla hyva esimerkki siitd, kuinka alueellinen yhteisty6 ja mo-
nenkeskinen vaikuttaminen tukevat ja tiydentavat toisiaan.



Luottamustoimet YK:n elimissi

Luottamustoimet tuovat Suomelle ndkyvyyttd ja mahdollistavat ta-
vanomaista paremmat ja konkreettisemmat osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet eri elimissa esilld olevien asioiden késittelyssa.
Suomi aikoo jatkossakin tavoitella luottamustoimia YK:n eri elimissa.
Tama koskee myds toimintaa ldnsimaiden ryhmén edustajana erilai-
sissa puheenjohtajistoissa.

Vaikuttaminen ohjelmien, rahastojen ja erityisjdrjestdjen hallinnossa

Suomi osallistuu aktiivisesti tukemiensa YK:n kehitysohjelmien ja -ra-
hastojen johtokuntatydskentelyyn sovitun rotaation mukaisesti seka
jasenend ettd tarkkailijana. Vaikuttaminen painottuu erityisesti niihin
ohjelmiin ja rahastoihin, joissa Suomen rahoitus on merkittavalla ta-
solla. Monenkeskisen yhteistyon strategisen analyysin pohjalta ulko-
asiainministerio laatii kaikkia merkittdvia ohjelmia ja rahastoja varten
vaikuttamisstrategiat, jotka perustuvat valtioneuvoston kehityspoliit-

tisen ohjelman painotuksiin.

Suomi vaikuttaa johdonmukaisesti YK:n erityisjdrjestdjen paatoksen-
tekoon yleiskokouksissa ja rotaatiojarjestelyjen mukaisesti niiden hal-
lintoneuvostoissa. Erityisjarjest6illa on keskeinen rooli normatiivisen
tyon kehittdmisessd, ja ne antavat myos teknista asiantuntija-apua ja-

senmaille.

Suomi valittiin tammikuussa 2013 UNICEFin johtokunnan puheenjoh-
tajaksi ja on ehdolla UNESCOn maailmanperintkomitean jaseneksi
kaudelle 2013-2017.

Suomalaisten rekrytoituminen YK-tehtiviin
Suomalaiset ovat osaamisellaan antaneet merkittdvan panostuksen
YK:n toimintaan. Tasoltaan, sisalloltdan ja laajuudeltaan riittava edus-

tautuminen YK:n sihteeristossd, erityisjarjestdissd ja operatiivisissa
jarjestdissa seka kenttdtoiminnassa on tdrkeda myos Suomen YK-ta-
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voitteiden edistdmisen kannalta. Apulaisasiantuntijatoiminnan (JPO)
ohella tuetaan suomalaisten kandidaattien sijoittumista seka keskita-
son virkoihin ettd johtotehtdviin niin YK:n pddmajassa kuin kentalla.
YK:n sihteeristd on erityisesti toivonut naispuolisten ehdokkaiden ha-
keutumista eri johto- ja keskijohtotason tehtdviin. Suomen ulkomaan-
edustustoilla on avoimeen hakuun tulevien YK-tehtévien identifioimi-
sessa ja suomalaisehdokkaiden valitsemisen aktiivisessa tukemisessa
keskeinen rooli. Kotimaassa seurataan ulkoasiainministerion johdolla
entistd jarjestelmallisemmin rekrytointikysymyksid eri YK-asioita hoi-
tavien tahojen toimesta.

KOTIMAINEN YHTEISTYO

Viranomaisyhteisty6
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Ulkoasiainhallinnolla on koordinaatiovastuu Suomen YK-politiikasta,
mutta YK-asioita hoitavat useat muutkin sektoriministeriét ja viran-
omaiset valtioneuvoston lain (175/2003) mukaisesti.

Viime vuosina laajan turvallisuuden késitteeseen liittyvat kysymykset,
mm. kéyhyyden poistaminen, terveys ja kestdva kehitys, ovat nous-
seet ndkyvasti esille, mika osaltaan on lisannyt poikkihallinnollisen
politiikkaohjauksen ja yhteistyon tarvetta. Muita poikkihallinnollista
lahestymistapaa edellyttdviad aiheita ovat mm. naisten asemaan ja so-
siaaliseen kehitykseen liittyvat kysymykset, védestd- ja huumausaine-
kysymykset, ihmiskauppa ja vakivalta, terveys sekd muuttoliikkeiden
vaikutus.

Suomen YK-politiikan vaikuttavuus edellyttda, ettd yhteistyd ja vuo-
rovaikutus ulkoasiainhallinnon ja muiden viranomaisten kesken on
tiivistd ja rakentavaa. Tatd yhteistyota ja tyonjakoa tulee edelleen ke-
hittdd. Toimiva yhteydenpito eri toimijoiden valilld on tehokkaan yh-
teistyon perusedellytys. Kysymys ei ole vélttdmatta uusien rakentei-
den luomisesta, vaan pikemmin toimintatapojen kehittdmisesta.



Yhteisty6 eduskunnan kanssa

Saannollistd vuoropuhelua eduskunnan kanssa YK:ssa késiteltdvistd
asioista jatketaan. Ulkoasiainministerio tekee ldheistd yhteistyotd ul-
koasiainvaliokunnan kanssa. Osana tétd yhteisty6ta ulkoasiainvalio-
kunta vierailee vuosittain YK:n paamajassa. Keskustelu YK-asioista ja
yhteistyd YK:ta koskevissa asioissa jatkuvat my6s eduskunnan mui-
den toimielinten ja toimintaryhmien kanssa.

Yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa

Kansalaisyhteiskunnan kiinnostus YK-asioihin on arvokas ja merkit-
tava voimavara Suomelle. Ulkoasiainministerion keskeisid yhteistyo-
kumppaneita ovat Suomen YK-liiton rinnalla mm. Suomen UNICEEF,
UN Women, Ihmisoikeusliitto, Amnesty International Suomen osas-
to, Védestoliitto ja Suomen Pakolaisapu. Crisis Management Initiative
(CMI) ja Kirkon ulkomaanapu (KUA) sekd erdadt muut jarjestot ovat
osallistuneet aktiivisesti mm. rauhanvilitystoiminnan kehittamiseen.
Ulkoasiainministerio myos tukee niita jarjestdja taloudellisesti ja roh-
kaisee suomalaisia kansalaisjarjestdjd toimimaan tiiviissa yhteistydssa
heille relevanttien YK-jarjestojen kanssa.

Ulkoasiainministerio on yhteistyéssa Suomen YK-liiton kanssa jar-
jestanyt YK-asioita seuraaville kansalaisjarjestdille ja sidosryhmille
saannollisia kuulemistilaisuuksia, jotta ndiden tahojen nakemyksid
voidaan ottaa huomioon Suomen YK-politiikan painopisteitd valit-
taessa ja jotta jdrjestot saavat tietoa viranomaisten YK-toiminnasta.
Kansalaisjarjestdjen osallistumista YK-kokouksiin edistetdan yhteis-
toiminnassa Suomen YK-liiton kanssa. Jo vuosikymmenen ajan jat-
kunutta nuorisoedustajan osallistumista yleiskokoukseen jatketaan ja
kehitetddn. Suomi tukee myos kansainvilisella tasolla kansalaisyhteis-
kunnan roolin vahvistamista YK:n toiminnassa. Tama ty0 koskee sekéa
kansalaisjarjestojen oikeutta osallistua aktiivisesti eri YK-kokouksiin
ettd niiden mahdollisuuksia vaikuttaa kokousten sisdltovalmisteluihin
ja seurantaan.
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Poliittisten puolueiden edustajille (ns. polegaatit) suunnattu matka
YK:n yleiskokoukseen jarjestetddn kerran vuodessa syksylla. Ulko-
asiainministeri6 toimii ldheisessd yhteisty0ssa suomalaisten yliopisto-
jen ja tutkimuslaitosten kanssa erilaisissa YK:n toimintaan liittyvissa
aiheissa. Yliopistot ja tutkimuslaitokset ovat osallistuneet tdimén stra-
tegian valmisteluun mm. seminaarien yhteydessa.

Ulkoasiainministerié on jarjestanyt yleisotilaisuuksia ajankohtaisista
ulko- ja turvallisuuspoliittisista asioista ml. YK:sta eri puolilla Suomea.
Téama on ollut tilanne my®&s tdiman strategian valmistelun kohdalla.

YK-STRATEGIAN TOIMEENPANO
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Taman YK-strategian toimeenpanoa seurataan ulkoasiainhallinnon
normaalien suunnittelu-, seuranta- ja arviointijarjestelmien puitteis-
sa. Naista keskeisimmaét ovat TTS- ja vuosisuunnitelmat. Strategian
tavoitteet ohjaavat lisdksi vuosittaisten YK:n yleiskokousprioriteettien
valmistelua, minkéa yhteydessa kuullaan vakiintuneeseen tapaan kan-
salaisyhteiskuntaa. Vuosittaisista painopisteistd ja niiden toteutumi-
sesta informoidaan eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.



LIITE 2: LYHENNELUETTELO

AOC, Alliance of
Civilizations

ATT, Arms Trade Treaty

CEB, Chief Executives Board
for Coordination

CEREF, Central Emergency
Response Fund

CONUN

CSTD, Commission on
Science and Technology for
Development

DPA, Department of
Political Affairs

DPKO, Department of
Peacekeeping Operations

ECOSOC, Economic and
Social Council

FAO, Food and Agriculture
Organisation

IAEA, International Atomic
Energy Agency

IASC, Inter Agency
Standing Committee

ICC, International Criminal
Court

Sivilisaatioiden Allianssi
Asekauppasopimus

Monenkeskisten jdrjestojen
sihteerist6jen koordinaatiojohtokunta

YK:n humanitaarisen avun keskitetty
hatdapurahasto

EU:n YK-asioiden tyoryhma

YK:n tiede- ja teknologiatoimikunta
YK:n sihteeriston poliittinen osasto
YK:n sihteeriston
rauhanturvaoperaatioiden osasto
YK:n talous- ja sosiaalineuvosto
YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesto
Kansainvilinen atomienergiajérjestd

Pysyva yhteistyokomitea

Kansainvalinen rikostuomioistuin
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1C]J, International Court of
Justice

ILC, International Law
Commission

ICPD, International
Conference on Population
and Development

IDP, Internally Displaced
Persons

IGF, Internet Governance
Forum

ILO, International Labour
Organisation

IMEF, International Monetary
Fund

ITC, International Trade
Centre

JPO, Junior Professional
Officer

MDG, Millenium
Development Goals

MSU, Mediation Support
Unit

NPT, Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear
Weapons

OCHA, UN Office for
the Coordination of
Humanitarian Affairs

ODA, Official Development
Aid

Kansainvalinen tuomioistuin

Kansainvalisen oikeuden toimikunta

Kansainvalinen véesto- ja
kehityskonferenssi

Maan sisélld siirtyméaan joutuneet

Internetin hallintofoorumi

Kansainvalinen tyojarjesto

Kansainvilinen valuuttarahasto

Kansainvalinen kauppakeskus

Apulaisasiantuntija

Vuosituhattavoitteet

YK:n rauhanvilityksen tukiyksikko

Ydinsulkusopimus

YK:n humanitaarisen avun
koordinaatiotoimisto

Virallinen kehitysapu



OECD, Organisation for
Economic Co-operation and
Development

OHCHR, Office of the High
Commissioner for Human
Rights

PBC, Peacebuilding
Commission

PBE, Peacebuilding Fund

PBSO, Peacebuilding
Support Office

R2P, RtoP, Responsibility to
Protect

SDG, Sustainable
Development Goals

SPM, Special Political
Mission

SSR, Security Sector Reform
UN Women

UNAIDS, United Nations
Joint Programme

on HIV/AIDS

UNCTAD, United Nations
Conference on Trade and
Development

UNDESA, United Nations
Department of Economic
and Social Affairs

UNDG, United Nations
Develoment Group

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjesto

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto

Rauhanrakennuskomissio

Rauhanrakentamisrahasto

Rauhanrakentamisen tukitoimisto

Suojeluvastuu

Kestédvan kehityksen tavoitteet

Poliittinen operaatio

Turvallisuussektorin uudistaminen
YK:n tasa-arvojarjesto

YK:n AIDS-ohjelma

YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi
YK:n sihteeriston talous- ja

sosiaaliasioista vastaava osasto

YK:n kehitysryhma
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UNDP, United Nations
Development Programme

UNEP, United Nations
Environment Programme

UNESCO, United Nations
Educational, Scientific and

Cultural Organization

UNFCCC, United Nations
Framework Convention on
Climate Change

UNPFPA, United Nations
Population Fund

UN-Habitat

UNHCR, Office of the
United Nations High
Commissioner for Refugees

UNICEF, United Nations
Children’s Fund

UNIDO, United Nations
Industrial Development
Organization

UNIFIL, United Nations
Interim Force in Lebanon

UNISDR, United Nations
International Strategy for
Disaster Reduction

UNMAS, United Nations
Mine Action Service

UNODC, United Nations
Office for Drugs and Crime

YK:n kehitysohjelma

YK:n ymparistdohjelma

YK:n tiede- ja kulttuurijérjesto

Ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus

YK:n vaestorahasto

YK:n asuinyhdyskuntaohjelma

YK:n pakolaispaavaltuutetun toimisto

YK:n lastenrahasto

YK:n teollistamisjarjestd

YK:n UNIFIL-operaatio Libanonissa

YK:n kansainvélinen strategia tuhojen
vahentamiseksi

YK:n miinatoimintakeskus

YK:n huume- ja rikostoimisto



UPR, Universal Periodic
Review

UNPRPD, UN Partnership
to Promote the Rights of
Persons with Disabilities

UNRWA, United Nations
Relief and Works Agency

for Palestine Refugess in the
Near East

UN-SWAP, United Nations
System-Wide Action Plan

UNU, United Nations
University

WEFP, World Food Program

WHO, World Health
Organisation

WSIS, World Summit on the
Information Society

WTO, World Trade
Organisation

Yleismaailmallinen
madraaikaistarkastelu

YK:n vammaisten henkildiden

ihmisoikeuksien kumppanuusrahasto

YK:n palestiinalaispakolaisten
avustusjarjesto

YK:n jarjestelmélaajuinen tasa-
arvotoimintasuunnitelma

YK-yliopisto

Maailman ruokaohjelma

Maailman terveysjarjesto

YK:n tietoyhteiskuntahuippukokous

Maailman kauppajarjestod
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