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JOHDANTO

Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimin-
tatavat ja tavoitteet kirjattiin ensimmaisen kerran perusteellisem-
min ulkoasiainministerin eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
antamaan selvitykseen vuonna 1998. Ulkoasiainministeri antoi
seuraavan, edellista laajemman selvityksen niin ikdan ulkoasiain-
valiokunnalle vuonna 2000. Valtioneuvoston selonteko ihmisoi-
keuspolitiikasta annettiin eduskunnalle vuosina 2004 ja 2009.
Viimeisimpaan asiakirjaan sisaltyi laaja ihmisoikeuksia Suomessa
kasitteleva osio.

Suomen ulkoasiainhallinnon ensimmaisessa ihmisoikeusstrate-
giassa linjataan ihmisoikeuspolitiikan periaatteet, toimintatavat
ja tavoitteet osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaamme. Strategiaa
taydentaa yksityiskohtainen toimintaohjelma, jossa maaritellaan
kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan lahivuosien keskeisimmat
hankkeet. Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan toimeen-
panoa Euroopan unionissa ja kansainvalisissa jarjestoissa seka tur-
vallisuus-, kehitys- ja kauppapolitiikassa ohjataan myos valtioneu-
voston ja ministerion muissa poliittisissa linjauksissa.

Ihmisoikeudet ovat tarkeadlla sijalla Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikassa. Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian
ja siihen liittyvan toimintaohjelman tavoitteena on valtavirtaistaa
ihmisoikeudet entista tehokkaammin ja johdonmukaisemmin ul-
kopolitiikan kaikille osa-alueille. Samalla ihmisoikeuspolitiikan vai-
kuttavuutta lisataan aloitteellisuuden ja aktiivisuuden paremmal-
la kohdentamisella. Suomen tavoitteet tulee sopeuttaa maailman
muuttumiseen ja uusiin haasteisiin. Niukkojen resurssien aikana
tavoitteet on priorisoitava ja resurssit kohdennettava entista tar-
kemmin Suomen ihmisoikeuspolitiikan vaikuttavuuden ja tulok-
sellisuuden lisddmiseksi.

Ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspolitiikan lapileikkaaviksi tee-
moiksi on maaritelty syrjinnan poistaminen ja avoimuuden ja
osallisuuden lisaaminen. Nama teemat ohjaavat kaikkea toimin-
taa. Lapileikkaavien teemojen pohjalta valitaan kaksivuotiskau-



sittain  karkihankkeet, joihin keskitytaan

”...ihmisoikeusstrategiassa I3hitulevaisuudessa. N&ihin ohjataan ene-

linjataan ihmisoikeuspoli- nevassa maarin olemassa olevat resurssit ja
tiikan periaatteet, toimin- niiden osalta pyritaan kehittamaan suoma-
tatavat ja tavoitteet osana laista osaamista entisestaan. Naita aiheita
ulko- ja turvallisuuspolitiik- pyritaan viemaan aloitteellisesti eteenpain
kaamme.” seka kansainvalisessa yhteistyossa etta kah-

denvalisessa yhteistyossa.  Tavoitteena on,

etta Suomi vahitellen nahtaisiin keskeisena
toimijana kansainvalisilla areenoilla ndiden teemojen osalta. Kar-
kihankkeita valittaessa on pyritty hyodyntamaan olemassa olevaa
osaamista seka ottamaan huomioon Suomen toiminnan tuotta-
ma lisdarvo asian edistamiseksi. Karkihankkeiden ohella Suomion
jatkossakin sitoutunut ihmisoikeuksien edistamiseen kokonaisval-
taisesti. Syrjittyjen ryhmien oikeuksien osalta Suomi pyrkii entista
tehokkaammalla kumppanuuspolitiikalla tuloksellisuuteen ja re-
surssien tehokkaampaan kayttoon.

Ulkoasiainministerion ohella muut ministeriot edistavat ihmis-
oikeuksia myos kansainvalisilla areenoilla. Tassa strategiassa
maaritellaan ulkoasiainministerion tavoitteet, joita myos to-
teutetaan yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. Suomen
kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteiden toteutuminen
edellyttaa monilta osin tiivista yhteistyota ministericiden valilla.
Ulkoasiainministerio valmistelee seuraavan, vuonna 2014 annet-
tavan valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon yhteistyossa muiden
ministerididen kanssa. Samalla arvioidaan vuoden 2009 selonteon
seka Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman tavoittei-
den toteutuminen. Ulkoasiainministerion oma strategiatyo toimii
osaltaan panoksena valtioneuvoston yhteiseen selontekoon.

Ihmisoikeuksien kansallisessa valvonnassa ja taytantoonpanossa
on tapahtunut merkittavia muutoksia. Suomeen on Yhdistyneiden
kansakuntien suositusten mukaisesti perustettu riippumaton ja
itsenainen kansallinen ihmisoikeusinstituutio; Ihmisoikeuskeskus
aloitti toimintansa vuoden 2012 kevaalla. Ministerididen valinen
ihmisoikeusyhteisty® on lisadntynyt valtioneuvoston perus- ja ih-
misoikeusyhteyshenkildiden verkoston myéta. Verkoston tehtaviin
kuuluu tarkastella Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumus-
ten taytantéonpanoa ja niihin liittyvaa maaraaikaisraportointia. @



TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikkamme periaatteet ovat
osoittautuneet kestaviksi. Toimintaymparistomme kuitenkin
elaa koko ajan ja neljdssa vuodessa maailma on muuttunut.

Globalisaatio on edennyt ja valtioiden keskinaisriippuvuus on
edelleen lisaantynyt. Ajankohtainen esimerkki on finanssikriisin
laajalle levinnyt vaikutus. Samalla kun globalisaatiokehitys avaa
uusia yhteistydon mahdollisuuksia, globalisoituvat markkinat tuo-
vat mukanaan myos ongelmia. Globalisaation hydtyjen epata-
sainen jakautuminen on haaste ihmisoikeuksien toteutumiselle.
Kasvava eriarvoisuus nakyy niin valtioiden valilla kuin niiden si-
salla. Talouskriisi, kilpailu luonnonvaroista ja kovenevat asenteet
heijastuvat epatasa-arvon ja syrjinnan lisaantymisena, joka ilme-
nee myos vihapuheena ja vakivaltana. Globaalien valtasuhteiden
muutos seka muiden kuin valtiollisten toimijoiden merkityksen
kasvu heijastuvat monin tavoin myos ihmisoikeuspolitiikkaan.

Suomen ulkoasiainhallinnon ensimmainen ihmisoikeusstrategia
ja siihen liittyva toimintaohjelma on valmisteltu tilanteessa, mis-
sa kansainvalisen toimintaympariston haasteellisuus korostaa
tarvetta harkita toiminnan painopisteita ja toimintatapoja entista
huolellisemmin. Kansainvalisten voimasuhteiden muutokset, eri-
tyisesti nousevien talouksien vaikutusvallan ja itseluottamuksen
kasvu, ovat asettaneet Euroopan unionin ja samanmieliset valtiot
usein puolustuskannalle Yhdistyneissa kansakunnissa ja muilla
kansainvalisilla foorumeilla. Thmisoikeuksien universaalisuus on
jatkuvan hyokkayksen kohteena ja esimerkiksi naisten ihmisoi-
keuksien edistaminen on erittain vaivalloista.

Hauraissa valtioissa ihmisoikeusloukkaukset ja humanitaariset
kriisit ovat vakava ongelma, joka usein heijastuu myos niiden rajo-
jen ulkopuolelle. Demokraattisten instituutioiden rakentaminen
ja vahvistaminen, rankaisemattomuuteen puuttuminen seka kan-
salaisyhteiskunnan tukeminen ovat keskeisia elementteja tilan-
teen parantamisessa. Kokemus on osoittanut, etta ihmisoikeus-
jarjestelmdssa on onnistuttu saamaan aikaan myonteisia tuloksia



silloin kun toiminta on rakentunut pitkakestoiseen yhteistydhon
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Median, internetin ja sosiaalisen median rooli on kasvanut mer-
kittavasti. Kehitys avaa uusia mahdollisuuksia ihmisoikeuspuolus-
tajien ja kansalaisjarjestojen toiminnalle. Samalla pyrkimykset sa-
nanvapauden rajoittamiseen ovat huolestuttavasti lisdantyneet.
Median kasvanut rooli ihmisoikeustilanteiden seurannassa on
luonut poliittista painetta puuttua ihmisoikeusloukkauksiin niin
kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Ns. arabikevaasta alkaneet tapahtumat ovat johtaneet syvalliseen
muutosprosessiin, jonka lopputulosta ei vield pystyta arvioimaan.
Demokratian vahvistamisen kannalta kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten ja naisten aseman edistaminen seka demo-
kraattisten instituutioiden vahvistaminen on avainasemassa.

Ihmisoikeudet, rauha, turvallisuus ja kehitys

”Ihmisoikeudet, rauha,  ovat ldheisessd yhteydessa toisiinsa ja toisistaan

turvallisuus ja kehitys riippuvaisia. Turvallisuus edellyttaa taloudellises-
ovat ldheisessd yhteydes-  ti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaa kehitysta.
sa toisiinsa ja toisistaan Kestavan kehityksen toteutuminen puolestaan
riippuvaisia.” edellyttad turvallisuutta ja ihmisoikeuksien to-
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teutumista. Hallitsematon vaestonkasvu, taiste-

lu luonnonvaroista ja ilmastonmuutos asettavat

planeettamme kestokyvyn koetukselle ja vaikeut-
tavat myods ihmisoikeuksien toteutumista erityisesti haavoittuvien
ryhmien kuten alkuperaiskansojen kohdalla.

Lissabonin sopimuksen ja vuonna 2007 mukautetun Euroopan
unionin perusoikeuskirjan voimaantulo on muuttanut EU:n ulko-
politiikan dynamiikkaa myos ihmisoikeusasioissa. Ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja seka EU:n ulkosuhdehallin-
to ovat keskeisia toimijoita myos ihmisoikeuspolitiikassa. Uusi ih-
misoikeuksien erityisedustaja vahvistaa osaltaan ihmisoikeuksien
asemaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Euroopan unioni hyvaksyi kesakuussa 2012 ensimmaisen ihmisoi-
keusstrategian seka siihen sisaltyvan toimintaohjelman. Tama an-
taa mahdollisuuksia tehostaa ihmisoikeuksien valtavirtaistamista
EU:n ulkosuhteissa ml. kriisinhallinnassa. @



1. IHMISOIKEUDET SUOMEN ULKO- JA
TURVALLISUUSPOLITIIKASSA

uomen ulkopolitiikan tavoitteena on kansainvalisen oikeuden

kunnioituksen, vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeuden-
mukaisuuden ja kestavan kehityksen vahvistaminen seka oikeus-
valtion, demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen.

Ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edista-
minen lisaa vakautta ja turvallisuutta ja vahvistaa myos Suomen
turvallisuutta. Demokraattiset, ihmisoikeuksia kunnioittavat val-
tiot ovat vakaampia ja vahemman alttiita konflikteille. Konfliktien
ehkaisyssa ihmisoikeuksien kunnioittamisella ja syrjimattomalla
toteutumisella ja rankaisemattomuuden vahentamiselld on kes-
keinen rooli. ®

”Ihmisoikeuksien, demokra-
tian ja oikeusvaltioperiaatteen
edistiminen lisda vakautta

ja turvallisuutta ja vahvistaa
my6s Suomen turvallisuutta.”
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2. IHMISOIKEUDET OVAT YLEISMAAILMALLISIA
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99 Kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja

oikeuksiltaan.” YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julis-
tus ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat hallituk-
sia kunnioittamaan ja toteuttamaan kaikkien ihmisoikeudet ta-
savertaisesti ja syrjimatta. Ihmisoikeudet ovat osa kansainvalista
oikeutta ja ihmisoikeussopimukset muodostavat kansainvalisesti
sitovan normiston, jolla turvataan oikeuksia suoraan yksildille ja
myds ryhmille.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus on Suomen hallituksen ih-
misoikeuspolitiikan perusta. Kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set perustuvat ihmisoikeuksien universaalisuudelle: ihmisoikeu-
det kuuluvat kaikille riippumatta syntyperasta, sukupuolesta, iasta,
kielesta, kulttuuritaustasta, seksuaalisesta suuntautumisesta, su-
kupuoli-identiteetista tai muusta ominaisuudesta. Vaikka kulttuu-
rierot voidaan ottaa huomioon, ne eivat oikeuta ihmisoikeuksien
loukkaamiseen. Suomi toimii johdonmukaisesti yleismaailmalli-
suuden periaatteen sailymiseksi ja vahvistumiseksi.

Valtioilla on ensisijainen vastuu kaikkien ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien kunnioittamisesta, suojelemisesta ja edistamises-
ta poliittisista, taloudellisista tai sivistyksellisista jarjestelmistaan
riippumatta. Ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus velvoittaa ja
oikeuttaa kansainvalistd yhteisoa edistamaan ihmisoikeuksia ja
puuttumaan ihmisoikeusloukkauksiin. Suojeluvastuun periaate
(Responsibility to Protect) painottaa valtion ensisijaista vastuu-
ta suojella vaestoaan joukkotuhonnalta, sotarikoksilta, etniselta
puhdistukselta ja ihmisyyteen kohdistuvilta rikoksilta. Kansain-
valiselld yhteisolla on velvollisuus auttaa ja tukea valtioita taman
vastuun tayttamisessa. Rankaisemattomuuden poistamiseen
tahtaavat toimet ovat tassa keskeisessa asemassa, myds niiden
ennaltaehkdisevan vaikutuksen vuoksi. Tilanteissa, joissa valtio il-
meisella tavalla laiminly¢ velvollisuuttaan suojella vaestoaan nail-
ta rikoksilta, kansainvalisen yhteison on ryhdyttava kollektiivisiin
toimiin vdaeston suojelemiseksi ensisijassa rauhanomaisin keinoin,
mutta niiden ollessa riittdmattéomia viime kadessa YK:n turvalli-
suusneuvoston pakottavien toimivaltuuksien nojalla. Suomi pitaa



tarkeana, ettd suojeluvastuuta toimeenpannaan aktiivisesti ja ko-
rostetaan sen ennaltaehkaisevia ulottuvuuksia.

Ihmisoikeuksien jakamattomuus tarkoittaa sitd, etta ihmisoikeu-
det ovat samanarvoisia ja toisistaan riippuvaisia. Kansalais- ja
poliittiset oikeudet (KP) seka taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet (TSS) ovat yhta tarkeitd ja toisiaan vahvistavia.
Suomen hallitus toimii sen puolesta, etta samalla kun KP-oikeuk-
sien asemaa vahvistetaan TSS-oikeuksien asema kehittyy tasave-
roiseksi KP-oikeuksien kanssa.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset muodostavat jo varsin kat-
tavan oikeudellisen suojajarjestelman. Suomi pyrkii edistamaan
keskeisten ihmisoikeussopimusten ratifiointia seka niiden taysi-
maardista taytantédnpanoa maatasolla. Suomen hallituksen ta-
voitteena on naiden sopimusten takaamien oikeuksien toteutumi-
nen kaytannossa, myos kaikkein koyhimpien ja haavoittuvimpien
kohdalla.

Ihmisoikeussopimusten antaman suo-

jan kattavuutta tulee kuitenkin tarkas-  ??|hmisoikeuksien
tella ja tarvittaessa pyrkia kehittamaan yleismaailmalli-
sopimusjarjestelmaa. Suomi osallistuu  syus on Suomen
uusien ihmisoikeussopimusten ja niiden  hallituksen ihmis-
poytakirjojen laadintaan. Kansallisesti tu- oikeuspolitiikan
lee varmistaa riittavat resurssit ja muut perusta.”
kaytannon edellytykset sille, ettd uudet
ihmisoikeussopimukset voidaan ratifioi-

da poliittisen harkinnan jalkeen viivytyk-

settd. Sopimusten valmistelu- ja ratifioin-

tiprosessit jarjestetdan osallistavasti. @
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3. IHMISOIKEUKSIA EDISTETAAN YHTEISTYOLLA

Euroopan unioni on Suomelle keskeinen toimintakanava. EU
ottaa laajasti kantaa eri valtioiden ihmisoikeustilanteisiin.
Unionin eri instrumenttien — ihmisoikeusstrategia, maakoh-
taiset strategiat ja suuntaviivat — on oltava yhdensuuntaisia ja
toisiaan taydentavia. EU:n toiminnan johdonmukaisuutta ml.
sisaisen ja ulkoisen toiminnan koherenssia tulee vahvistaa. On
tarkeda pystya puuttumaan ihmisoikeus-, demokratia- ja oikeus-
valtio-ongelmiin myds unionin jasenvaltioissa seka EU-jasenyytta
tavoittelevissa valtioissa. Suomi pitaa tarkeana sita, etta kehite-
taan keinoja varmistaa perusoikeuksien toteutuminen ja oikeus-
valtioperiaatteen noudattaminen EU:ssa. Tassa yhteydessa tulee
hyodyntaa Euroopan neuvoston asiantuntemusta. Suomi on ollut
aloitteellinen EU:n liittymisessa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen ja edistaa liittymisprosessin avoimuutta. Tassa yhteydessa
yksittdisen henkilon mahdollisuus tehda valitus Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen tulee sdilyttaa mahdollisimman
yksinkertaisena ja tehokkaana.

EU:n naapurustossa seka "naapureiden-naa-

,,Kansalaisjéirjestﬁillé on pureissa” syvalliset yhteiskunnalliset muutok-
paljon osaamista ja ne ovat  set asettavat suuria haasteita, mutta myos
Suomen tarkea liittolainen ~ mahdollisuuksia ihmisoikeuksien, demokrati-

ihmisoikeuksien edista- an ja oikeusvaltion edistamiseksi.
miseksi kansainvilisesti ja
paikallisesti.” EU:n strategisissa kumppanuusdialogeissa

14

kasitellaan myos ihmisoikeuksia. On tarkeaa,
ettd kaikki jasenmaat johdonmukaisesti sitou-
tuvat ihmisoikeuksien edistamiseen ja vahvis-
tavat EU:n toiminnan vaikuttavuutta.

Suomella on vakiintunut ja laheinen yhteistyd Pohjoismaiden
kanssa kaikilla tasoilla. Tatd yhteistyota jatketaan ja kehitetaan
edelleen. Koska ihmisoikeuksien universaalisuusperiaate kiiste-
taan yha useammin, yhteistyon tarve laajemminkin ns. saman-
mielisten valtioiden kanssa korostuu entisestaan.



Varsinkin naisten oikeuksien kohdalla Euroopan unionin haja-
naisuus antaa perusteita yhteistydkumppanien etsimiseen myos
EU:n ulkopuolelta. Erityisesti kansainvalisissa jarjestdissa on tar-
keaa pyrkia saamaan yhteistydkumppaneita yli ns. blokkirajojen
asioissa, jotka ovat Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta erityi-
sen tarkeita.

Mybs nousevat taloudet on tarkedd saada saannolliseen vuoro-
puheluun ja yhteistyohon.

Kansalaisjarjestoilla on paljon osaamista ja ne ovat Suomen tarkea
littolainen ihmisoikeuksien edistamiseksi kansainvalisesti ja pai-
kallisesti. Niiden asiantuntemusta kaytetaan hyvaksi ihmisoikeus-
politiikan toteutuksessa. ®

15



4. IHMISOIKEUKSIA EDISTETAAN ULKO- JA

16

TURVALLISUUSPOLITIIKAN KAIKILLA
OSA-ALUEILLA

lkoasiainministerion tavoitteena on johdonmukainen ja ko-

konaisvaltainen ihmisoikeuspolitiikka ja ihmisoikeusnakokul-
man ja -harkinnan sisdllyttaminen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kaikille osa-alueille.

Ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen kriisinhallintaan kansain-
valisesti ja kansallisesti on ensiarvoisen tarkeaa. Suomi ajaa krii-
sinhallintaoperaatioiden mandaatteihin ja raportointiin selkeita
ihmisoikeustavoitteita. Sukupuolten tasa-arvoon tulee kiinnittaa
erityista huomiota niin kriisinhallinnassa kuin rauhanvalityksessa.
Siviilikriisinhallinnan osalta TSS-oikeuksien merkitys tulee huomi-
oida entista johdonmukaisemmin.

Suomen osallistumisessa kansainvaliseen kriisinhallintatoimin-
taan huomioidaan erityisesti ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demo-
kratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistaminen. Naisten ja tyttojen
asemaa ja osallistumista vahvistetaan erityisesti YK:n turvallisuus-
neuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus (1325) -paatoslauselman
mukaisesti. Vahemmistdjen ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien asemaan kiinnitetaan erityista huomiota ja kan-
salaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia tuetaan.

Kestavan kehityksen saavuttamisessa ihmisoikeuksilla on keskei-
nen osuus. Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestava ke-
hitys edellyttaa ihmisoikeuksien oikeudenmukaista toteutumista.
Sukupolvien valinen solidaarisuus korostaa tehokkaita toimia lap-
sikdyhyyden ja nuorisotyottémyyden vahentamiseksi.

lhmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistami-
seen pyritaan myds kehityspolitiikan keinoin. Kéyhyys on merkittava
globaali ihmisoikeusongelma, jonka ratkaisu edellyttaa kestavan
taloudellisen kehityksen ohella ihmisoikeuksien toimeenpanoa ja
eriarvoisuuden vahentamista. On tarkeaa lisata valtioiden vastuulli-
suutta seka hallinnon avoimuutta ja toimintakykya ihmisoikeuksien
toteutumiseksi osana kehitysta. Suomi korostaa ihmisoikeuksien
toteutumista myos kaikkein kdyhimpien ja haavoittuvimpien koh-
dalla seka ihmisten oikeutta osallistua paatoksentekoon.



Suomi toimii ihmisoikeuksien vahvistamiseksi vuoden 2015 jalkei-
sen kehitysagendan tavoitteissa ja toimeenpanossa.

Kehityspoliittisessa toimenpideohjelmassa vahvistettu ihmisoi-
keusperustainen ldhestymistapa lisaa osaltaan ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen toimintamme johdonmukaisuutta seka kehitys- ja
ihmisoikeuspolitiikan samansuuntaisuutta.

Kansainvalisen kaupan ja investointien edistiminen ja markki-
noiden avautuminen edistavat taloudellista kasvua, joka luo ta-
loudellisia edellytyksia useiden ihmisoikeuksien toimeenpanolle.
Suomen kauppapoliittinen linja korostaa kaupan vapauttamista
ja kansainvalisen kaupan saantelyn syventamista ja laajentamis-
ta, tavalla joka tukee ihmisoikeustavoitteiden edistamista. Suomi
pyrkii vahvistamaan tyoelaman perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien suojelua valtioiden valisten investointisuojasopimusten val-
mistelussa, taytantddnpanossa seka riitojen sovittelussa.

Kansainvalisen taloudellisen yhteistyon tiivistymi-
99 Ulkoasiainminis- sen ja markkinoiden avautumisen myonteisia vai-
kutuksia ihmisoikeuksien toteutumiselle voidaan
tukea yksityissektorin toimin. On tarkeaa, etta yrityk-
set kiinnittavat lisadntyvaa huomiota vastuullisuu-
teen osana kansainvalista toimintaansa. Globaalien
tuotantoverkostojen ja pitkien alihankintaketjujen
kautta yritysten toiminta voi edesauttaa positiivista
talouden avautumista tavalla, jolla on myonteisia ih-
misoikeusvaikutuksia. Tavoitteena on suomalaisten yritysten toi-
miminen edelldkavijana yhteiskuntavastuussa.

terion tavoitteena on
johdonmukainen ja
kokonaisvaltainen ih-
misoikeuspolitiikka...”

Suomitukee YK:n ihmisoikeuksia ja litketoimintaa koskevan ohjeis-
tuksen periaatteita ja toimeenpanoa. YK:n ihmisoikeusneuvoston
vahvistamat periaatteet koskevat valtioiden vastuita suojella vaes-
toa yritystoimintaan liittyvilta ihmisoikeusloukkauksilta, yritysten
velvoitetta toimia ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla seka louk-
kausten uhreiksi joutuneiden henkiloiden mahdollisuutta saada
oikeussuojaa. Suomi osallistuu kansainvaliseen keskusteluun, jos-
sa pohditaan ihmisoikeuksia liike-elamassa koskevan, valtioiden
valisen normiston kehittamista.

Suomi on sitoutunut edistamaan OECD:n monikansallisten yritys-
ten toimintaohjeiden soveltamista. Monet yritykset ovat jo rea-
goineet globaaleihin kehityshaasteisiin, ml. ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen, kehittamalla sisaisia menettelytapoja, ohjeistuksia
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ja yhteiskuntavastuupolitiikkoja. Hallitus tukee alan toimijoiden
pyrkimyksia kehittaa toimintakelpoisia alkuperan ja kansainvali-
sen toiminnan seurantajarjestelmia.

Tietotekniikan rooli ihmisoikeuksien, erityisesti sananvapauden,
toteutumiselle on merkittava ja sen voidaan olettaa kasvavan jat-
kossakin. On tarkeaa, etta tietoyhteiskuntaa koskevat kansainvali-
set prosessit ovat avoimia ja korostavat tiedonvalityksen vapaut-
ta. Suomi kannattaa avoimen ja monitoimijapohjaisen internetin
hallintojarjestelman kehittamista tavalla, jossa kansalaisjarjestot
ja liikke-elama pystyvat osallistumaan taysimittaisesti kansainvali-
seen paatoksentekoon ja yhteistyohon internetiin liittyvissa kysy-
myksissa.

Suomalaisen aseviennin kohdalla toimeenpannaan ihmisoikeus-
valvontaa, jolla pyritaan ehkdisemaan suomalaisaseiden kayttoa
ihmisoikeusloukkauksiin  kolmansissa valtioissa. Suomi toimii
kansainvalisen asekauppaa koskevan sopimuksen voimaansaat-
tamiseksi mahdollisimman kattavasti, jotta asevienti estetdaan
tilanteissa, jossa aseita kdytetaan sotarikoksiin ja laajoihin ihmis-
oikeusloukkauksiin. Suomi korostaa sukupuolittuneen vakivallan
arviointia aseviennissa.

Suomen aktiivinen toiminta kaikkein vakavimpien kansainvalisten
rikosten rankaisemattomuuden poistamiseksi on merkityksellis-
ta ihmisoikeuksien toteutumiselle ja niiden loukkausten ennalta
ehkaisemiselle. Tama toiminta sdilyy tarkeana painopistealueena
Suomen ulkopolitiikassa.

Kansainvalisten pakotteiden merkitys osana kansainvalisen yhtei-
son toimia rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi on lisadantynyt. Suomi pyrkii myos pakot-
teiden kohteiden ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Suomi korostaa ihmisoikeuksien, kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden ja pakolaisoikeuden kunnioittamista myods terrorismin-
vastaisessa toiminnassa. ®



5. SUOMEN KANSAINVALISEN IHMISOIKEUS-
POLITIIKAN LAPILEIKKAAVAT TAVOITTEET
JA KARKIHANKKEET

hmisoikeuspolitiikan tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaami-

seksi seka Suomen ihmisoikeusprofiilin ja nakyvyyden lisaami-
seksi kansainvalisilla areenoilla Suomen prioriteetit ja karkihank-
keet lahivuosille maaritellaan entistad tarkemmin. Yhteistyota ja
tyonjakoa samanmielisten valtioiden kanssa tehostetaan ja tar-
kennetaan. Suomi on aloitteellinen asioissa, joissa voimme tuot-
taa lisaarvoa asiantuntemuksemme ja osaamisemme kautta. Voi-
mavaroja suunnataan erityisesti tarkeisiin ihmisoikeusteemoihin,
jotka muuten jaisivat vahalle huomiolle tai joissa Suomen panos-
tuksella on ratkaiseva merkitys. Voimavarojen suuntaamisessa
otetaan huomioon myos ne kansainvalisen toiminnan osa-alueet,
joiden avulla voidaan erityisesti kehittaa perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumista Suomessa ja lisata nain kotimaisen
ja kansainvalisen ihmisoikeustoiminnan keskinaista koherenssia.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan lapileikkaavat tavoitteet ovat syr-
jinnan poistaminen ja avoimuuden ja osallisuuden lisaaminen.
Nama tavoitteet otetaan huomioon kaikessa toiminnassa ja nii-
ta pyritaan viemaan aktiivisesti eteenpdin niin kansainvalisissa
jarjestoissa kuin kahdenvalisessa toiminnassa. Lapileikkaavien
tavoitteiden pohjalta valitaan lahiajan karkihankkeet, joissa py-
rimme kasvattamaan osaamista, osoittamaan niihin voimavaroja
seka keraamaan muilta niille tukea. Kunkin karkihankkeen osalta
valitaan tehokkaimmat toimintakanavat.

Suomen oman aloitteellisuuden ohella on tarkeaa

?7 suomen ihmisoi-
keuspolitiikan lapi-
leikkaavat tavoitteet
ovat syrjinnan pois-
taminen ja avoimuu-
den ja osallisuuden
lisddminen.”

valita teemat ja hankkeet, joiden tukijoihin liitymme.
Suomi antaa poliittisen tukensa tarkeina pitamilleen
asioille, joita Euroopan unioni tai samanmieliset
kumppanit joko Euroopan unionissa tai sen ulkopuo-
lella jo vievat eteenpain.

Syrjinnan kielto on ihmisoikeuksien kulmakivia. Ih-
misoikeudet ovat kaikille samat, mutta tietyt ryhmat
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joutuvat muita helpommin syrjityiksi. Naiset, lapset, vahemmis-
tot, alkuperaiskansat ja vammaiset henkilot ovat usein muuta
vaestdd heikommassa asemassa. Vahemmistojen osalta syrjinnan
perusteet voivat olla kielellisid, etnisia, uskontoon tai muuhun va-
kaumukseen tai esim. seksuaaliseen suuntautumiseen tai suku-
puoli-identiteettiin perustuvia. Vailla virallista rekisterdintia olevat
ei-kansalaiset ovat usein kaiken kansallisen oikeussuojan ulkopuo-
lella, vaikka yleismaailmalliset ihmisoikeudet koskevat myds heita.

Pyrimme aloitteellisesti tuomaan esille syrjittyjen ryhmien oikeu-
det my6s turvallisuuspolitiikan, konfliktien ehkaisyn ja kriisinhal-
linnan seka demokratian edistamisen ja kehityspolitiikan keinoin.

Syrjittyjen ryhmien voimaannuttaminen ja osallistaminen on
ensiarvoisen tarkead. Kestavimpia tuloksia saadaan edistamalla
ryhmien itsensa osallistumista heita koskevaan paatoksentekoon.
Demokraattinenkin jarjestelma edellyttaa usein erityistoimia
esim. vahemmistojen oikeuksien toteutumiseksi tasavertaisesti
muiden kanssa.

Suomi ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon ihmisten moni-
naisuuden. Kiinnitdmme erityistd huomiota moniperustaiseen
syrjintaan, jonka kohteeksi joutuvat ovat usein kaikkein heikoim-
massa asemassa olevat. Myos syrjittyjen ryhmien on kunnioitet-
tava ihmisoikeuksia kulttuuritaustasta riippumatta. Usein tytot ja
naiset joutuvat moninkertaisesti syrjityiksi.



Avoimuus on onnistuneen ihmisoikeuspolitiikan kivijalka. Avoi-
muuden lisadminen on Suomen lapileikkaavana tavoitteena seka
kansainvalisesti etta omassa toiminnassamme. Euroopan unionin
ja kansainvalisten jarjestojen kuten YK:n, Euroopan neuvoston ja
Etyjin toiminnassa tarvitaan lisaa avoimuutta ja kansalaisyhteis-
kunnan vaikutusmahdollisuuksien lisaamista. Suomi pyrkii siihen,
ettd suljetun toimintakulttuurin tilalle luodaan avoimempi ja kan-
salaisyhteiskunnan kanssa vuorovaikutuksessa oleva toimintata-
pa. Samalla kehitamme omia kaytantéjamme entista avoimem-
paan suuntaan.

Yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa kotimaassa ja ulkomail-
la tiivistetaan edelleen. Kotimaassa yhteistyota kansalaisjarjesto-
jen kanssa tehdaan erityisesti Kansainvalisten ihmisoikeusasiain
neuvottelukunnan puitteissa. Kansalaisjarjestojen toimintamah-
dollisuuksien tukeminen on tarkea keino toimia ihmisoikeuksien
puolesta kaytannossa.

Yhteistyota ja vuorovaikutusta Suomen kansallisen ihmisoikeus-
instituution kanssa kehitetdan ja vahvistetaan. ®
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6. KAHDENVALINEN YHTEISTYO

Suomi nostaa esille kahdenvalisissa suhteissa ihmisoikeusloukka-
ukset ja puutteet ihmisoikeuksien toteuttamisessa ja tarjoamme
mahdollisuuksien mukaan kaytannon apua ja yhteistyota tilan-
teen parantamiseksi.

Eri valtioissa tapahtuviin ihmisoikeusloukkauksiin suhtaudutaan
johdonmukaisesti ja samalla vakavuudella. Ihmisoikeusloukkauk-
sia ja ihmisoikeuksien kehittamistarpeita otetaan esille kahden-
valisissa tapaamisissa ja konsultaatioissa seka poliittisella etta
virkamiestasolla. Ihmisoikeusloukkauksiin voidaan puuttua myos
luottamuksellisin demarshein tai julkisesti, ja niita voidaan kasi-
telld kansainvalisten jarjestojen mekanismien avulla.

lhmisoikeusloukkausten esiin nostamisen lisaksi ihmisoikeuksien
parantamiseen voidaan myos pyrkia kahdenvalisen kaytannon
yhteistyon ja hankkeiden avulla. Talléin on mahdollista kehittaa
erityisesti valtioiden omia kansallisia valmiuksia puutteiden kor-
jaamiseksiihmisoikeuksissa mm. oikeusvaltion kehittamiseen tah-
taavilla hankkeilla, joita pyritaan lisaamaan.

Ihmisoikeuksia kahdenvélisesti esiin nostettaes-

97 Eri valtioissa tapah-  sa on tdrkeda korostaa, ettd Suomen toiminnan
tuviin ihmisoikeuslouk-  tarkoituksena on asianomaisten valtioiden oman
kauksiin suhtaudutaan  kehityksen ja hyvinvoinnin pitkdjanteinen tukemi-
johdonmukaisesti ja nen. Ihmisoikeuksia edistettdessa huomioon ote-
samalla vakavuudella.”  taan kulloinkin kasilla oleva tilanne ja se, milld ta-
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voin tuloksia on parhaiten saavutettavissa. Oikean

toimintatavan valinta edellyttda syvallista tietoa
maan tilanteesta ja hallituksen suhtautumistavasta. Usein kysy-
mykseen tulee useamman eri keinon yhdistelma. Kahdenvalinen
toiminta seka toiminta monenkeskisissa jarjestoissa ja EU:n kaut-
ta voivat tukea toisiaan tehokkaalla tavalla.

Kehitysyhteistyohankkeilla edistetddn ihmisoikeuksien toteutu-
mista maatasolla eri sektoreilla. Kehityspolitiikan avulla voidaan



tukea my0s kansalaisyhteiskunnan ty6ta ihmisoikeuksien edistami-
sessa erityisesti tukemalla ihmisoikeuspuolustajia, ml. korruptiota-
pauksia esiin tai julkiseen tietoisuuteen tuovia henkilgita.

Suomalaisen ja paikallisen kansalaisyhteiskunnan asiantunte-
muksen hyodyntamista tehostetaan. Niiden rooli on tarkea erityi-
sesti ihmisoikeustilanteiden arvioinnissa seka ongelmien, ihmis-
oikeusloukkausten ja ratkaisuvaihtoehtojen esiin nostamisessa. ®
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7. TOIMINTA KANSAINVALISISSA JARJESTOISSA
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Vahva multilateraalinen jarjestelma on ihmisoikeuksien kehitta-
misessa ja edistamisessa valttamaton. Ihmisoikeuksien yleismaa-
ilmallisuuden vuoksi maailmanlaajuinen jarjestd, Yhdistyneet
kansakunnat, on korvaamaton kanava. YK:ssa seka luodaan maail-
manlaajuiset ihmisoikeusnormit etta seurataan ja arvioidaan nii-
den taytantddnpanon kehittymista.

Suomi haluaa edelleen vahvistaa YK:ta ja sen toimintaa ihmis-
oikeuksien edistamiseksi. Ihmisoikeuksien, turvallisuuden ja ke-
hityksen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi kdaytannon tydssa
YK:n eri toimijoiden yhteistyota tulee parantaa ja ihmisoikeuspe-
rusteista lahtokohtaa vahvistaa. Tavoitteemme on valtavirtaistaa
ihmisoikeudet kaikkeen YK:n toimintaan. Maailmanjarjeston uu-
den, vuoden 2015 jalkeisen kehitysagendan tulee perustua ihmis-
oikeuksiin.

Suomi puolustaa ihmisoikeuksien toteutumista valvovien meka-
nismien toimintaedellytyksia ja riippumattomuutta ja pyrkii tur-
vaamaan niille riittavat resurssit.

Alueellisilla jarjestoilla on tarkea YK:n toimintaa taydentava mer-
kitys. Alueellisten ihmisoikeusnormien tulee pyrkia YK:n tason ylit-
tavaan ihmisoikeuksien suojeluun.

Euroopan neuvosto ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjes-
16, Etyj, ovat hyddyllisia kanavia ihmisoikeuksien edistamiseen.
Euroopan neuvoston vahvuudet ovat sen kattava, oikeudellisesti
sitova normisto ja pan-eurooppalainen jasenpohja. Suomen ta-
voitteena on Euroopan neuvoston monitorointimekanismien riip-
pumattomuuden ja toimintaedellytysten turvaaminen. Etyjilla on
tarked merkitys laajan turvallisuuden vahvistajana Suomen lahi-
alueella. Suomi painottaa inhimillisen ulottuvuuden sitoumusten
toimeenpanon parantamista seka Euroopan neuvoston, Etyjin ja
Euroopan unionin yhteistyotd on edelleen tiivistettava.



Kansainvalisissa kehitysrahoituslaitoksissa sosiaalisia ja taloudel-
lisia ihmisoikeuksia edistavalla tyclla on yha merkittavampi rooli.
Maailmanpankkiryhmalla ja alueellisilla kehitysrahoituslaitoksilla
on merkittava asema osallistavan kasvun edistajina ja erityisesti
Maailmanpankissa ihmisoikeuksia edistava tyo on noussut entis-
ta huomattavampaan asemaan, suurelta osin Pohjoismaiden ja
Baltian maiden ansiosta. Suomen tavoitteena on valtavirtaistaa
ihmisoikeuksia edistavaa tyota kaikessa kansainvalisten kehitysra-
hoituslaitosten kanssa tehtavassa yhteistydssa. @

7 suomi puolustaa ihmisoikeuksien toteutumista valvo-
vien mekanismien toimintaedellytyksia ja riippumatto-
muutta ja pyrkii turvaamaan niille riittavat resurssit.”
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8. IHMISOIKEUDET ULKOASIAINHALLINNON
TOIMINNASSA

Ihmisoikeudet ovat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskios-
sd ja ne otetaan huomioon kaikilla ulkopolitiikan osa-alueilla. Joh-
donmukaisuuden lisaamiseksi ulkoasiainhallinnon virkamiesten
ihmisoikeuskoulutusta lisataan uran kaikissa vaiheissa seka ylei-
sella etta kohdennetulla koulutuksella. Ministerion virkamiesten
ja kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeustoimijoiden yhteistyota roh-
kaistaan ja edistetaan.

Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian seurannassa
huolehditaan valtavirtaistamisen toteutumisesta. Kansainvalisten
ihmisoikeusasiain neuvottelukunta

arvioi toimintaohjelman tavoittei-
99 j0hdonmukaisuuden lisamiseksi  den toteutumista vuosittain. Ulko-

ulkoasiainhallinnon virkamiesten asiainministerio ja neuvottelukun-
ihmisoikeuskoulutusta lisataan...” ta toimivat vuorovaikutuksessa. @

26






ULKOASIAINMINISTERION JULKAISUJA
9/2013

2013

ISSN 0358-1489
ISBN 978-952-281-145-5
PDF ISBN 978-952-281-143-1
e-julkaisu ISBN 978-952-281-144-8



