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TIIVISTELMA

Kaésikirjan muotoon laadittu tydryhmaéraportti “Suomen tavoitteet eu-
rooppalaisen romanipolitiikan edistamiseksi” vastaa valtioneuvoston
periaatepadtokselldaan joulukuussa 2010 hyvaksymédn Suomen romani-
poliittisen ohjelman (ROMPO) ehdotukseen, ettd Suomelle laaditaan ul-
koasiainministerion johdolla kansainvalisen romanipolitiikan vaikutta-
misstrategia.

Tavoitteeksi asetettiin, ettd Suomi vaikuttaisi aktiivisesti eurooppalaisen
romanistrategian muovautumiseen tarjoamalla mallejaan ja kokemuksi-
aan romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistimisestd samal-
la oppien muiden maiden kokemuksista ja hyvista kdytannoistd. Tassa
tyossd Suomen edustajat, virkamiehet ja muut, saisivat tukea vaikutta-
misstrategiasta.

Kaésikirja jakautuu kahteen osaan, joista ensimmadinen osa on ehdotus-
osa ja toinen osa taustaosio. Ehdotusosassa tuodaan esille Suomen nake-
mykset ja ehdotukset.

Visio Euroopan laajuisesta romanistrategiasta rakentuu Euroopan unio-
nin romanistrategiasta, joka tukee ja tiydentda sen jasenvaltioiden kan-
sallisia romanistrategioita, ja Euroopan neuvoston sekéd Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistyojéarjeston (Etyj) samoja ihmisoikeudellisia ja sosioeko-
nomisia tavoitteita ajavista koordinoiduista romanipoliittisista toimista.

Suomi voi vaikuttaa vision toteutumiseen tuomalla aktiivisesti ja joh-
donmukaisesti esiin edelld mainituissa jarjestdissa, mutta myos kahden-
valisesti ja muissa romaniasioita kasittelevissd kansainvélisissa yhteyk-
sissd (muun muassa eri YK-elimet, Maailmanpankki, kansalaisjarjestot),
nakemyksidan ja kokemuksiaan romaniasioiden hoidosta.

Vision ja tavoitteiden lisdksi on kirjattu Suomen omaksumat romanipoliit-
tiset yleisperiaatteet. Niista tarkein on, ettd romanien tulee voida osallis-
tua ja tosiasiallisesti vaikuttaa heiddn asemansa parantamiseen tahtaavi-
en toimenpiteiden suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja seurantaan.



Kasikirjassa esitellian Euroopan unionin kymmenen romanien osalli-
suutta edistdvaa perusperiaatetta ja Suomen omiin kokemuksiin perus-
tuvat linjaukset ja hyvit kaytannét eri romanipolitiikan lohkoilla, ku-
ten koulutus, asuminen, terveys, aikuiskoulutus ja tyollistyminen, kieli
ja kulttuuri seka yhdenvertaisuuden edistdiminen ja syrjinnan torjumi-
nen. Naille hyville kdytanndille perustetaan valtakunnallinen rekisteri
romaniasiain neuvottelukunnan verkkosivujen yhteyteen. Erikseen on
kirjattu linjaukset suhtautumisesta liikkuviin romaneihin EU:n sisdlla ja
romaneja koskevaan tilastointiin ja tutkimukseen.

Ensimmaisen osan taydentavat ehdotukset EUmn romanipolitiikan kehit-
tamiseksi — muun muassa Roma Platformin kehittiminen ja rakennera-
hastojen hyddyntaminen, ehdotukset Euroopan neuvoston ja Etyjin ro-
manitoimintojen kehittimiseksi ja ehdotukset romanikysymyksiin vai-
kuttamiseksi kahdenvilisissa yhteyksissa ja YK:n piirissa.

Kaésikirjan toinen osa on taustaosio, jossa tarkastellaan romanien tilan-
netta Euroopassa ja luodaan katsaus EU:n, Euroopan neuvoston, Etyjin,
YK:n ja Maailmanpankin romanitoimiin, perusoikeuslainsaadantdon ja
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin seké esitellaan tarkeimpid kan-
sainvalisid ja kansallisia romanijarjestoja.



SAMMANFATTNING

Arbetsgruppsrapporten “Finlands malsattningar for att framja den euro-
peiska politiken avseende romer”, som uppgjorts i form av en handbok,
svarar pa forslaget i Finlands politiska program for romer (ROMPO),
godkant som Statsradets principbeslut i december 2010, att man under
Utrikesministeriets ledning skulle uppgora en paverkningsstrategi for
internationell politik avseende romer.

Enligt malsattningen skulle Finland aktivt paverka uppréttandet av en
europeisk strategi for romer genom att dela med sig sina egna modeller
och erfarenheter till andra lander om hur man framjar romernas delak-
tighet och likabehandling. Samtidigt skulle man lara sig av andras erfa-
renheter och goda verksamhetsmodeller. I detta arbete skulle tjansteman
och andra, som representerar Finland i internationella sammanhang, fa
stod av paverkningsstrategin.

Handboken bestar av tva delar. Den forsta delen ar en forslagsdel och
den andra en bakgrundsdel. I forslagsdelen presenteras Finlands stand-
punkter och forslag.

Visionen om en romsk strategi, som omfattar hela Europa, bygger pa en
EU-strategi som kompletterar och stoder medlemsstaternas nationella
romska strategier samt de koordinerade rompolitiska atgarder som an-
tagits av Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) vilka stravar efter samma ménniskoréttsliga och socio-
ekonomiska mal.

Finland kan frdmja forverkligandet av visionen genom att aktivt och
konsekvent fora fram sina erfarenheter och synpunkter i de ovannamn-
da organisationerna samt bilateralt och i andra internationella samman-
hang dar romfragor behandlas (till exempel Forenta nationernas olika
organ, Varldsbanken och medborgarorganisationer).

Utover visionen och malséttningarna beskrivs de allmanna politiska
riktlinjerna gdllande romer som Finland tillampar. Den viktigaste &ar att
romerna maste kunna fa delta i och reellt paverka planeringen, forverk-
ligandet, bedomningen och uppfdljningen av de atgarder som syftar till
att forbattra deras stdllning i samhallet.



I handboken presenteras den europeiska unionens tio grundprinciper
gdllande delaktigheten av romer och Finlands linjedragningar och goda
erfarenheter fran olika sektorer i politiken for romer som utbildning, bo-
ende, hilsa, vuxenutbildning och sysselsittning, sprak och kultur samt
framjandet av likstalldhet och avvirjande av diskriminering. Ett natio-
nellt register for dessa goda verksamhetsmodeller kommer att grundas
i anslutning till hemsidorna for delegationen for romska fragor. Linje-
dragningar om instdllningen till resande romer inom den europeiska
unionen samt statistik och forskning géllande romer presenteras skilt.

De forslag, som kompletterar den forsta delen, innebédr exempelvis ut-
veckling av den sa kallade Platformen for romska fragor och en effek-
tiv anvandning av strukturfonderna av den europeiska unionen, forslag
om att effektivisera verksamheten for romfragor inom Europaradet och
OSSE samt forslag om att paverka romafragorna bilateralt och inom FN-
kretsen.

Den andra delen i handboken ar en bakgrundsdel som betraktar romer-
nas stdllning i Europa. I den ingar en dversikt om hur romfragorna be-
handlas i den europeiska unionen, Europaradet, Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa, Férenta nationerna och Varldsbanken,
om lagstiftning gillande grundldaggande fri- och rattigheter samt inter-
nationella manniskoréttskonventioner. De viktigaste nationella och in-
ternationella organisationer for romer och romska fragor presenteras.



SUMMARY

The working group report “The Objectives of Finland for Advancing the
European Policy on Roma,” published as a handbook, responds to the
proposal of the National Policy on Roma for Finland, approved by the
Government’s decision-in-principle in December 2010, to write a Finnish
strategy for influencing the international Roma policy under the lead of
the Ministry for Foreign Affairs.

It was set as the main objective that Finland would actively influence
the formation of a European strategy on Roma by offering her models
and experiences in advancing the participation and equality of the Roma
while also learning from other countries” experiences and good practic-
es. In this work the representatives of Finland, state officials and other
stakeholders, could rely on this strategy.

The handbook is divided into two parts: the first part contains recom-
mendations, covering the opinions and recommendations of Finland,
and the second part sets the background.

The vision of a European wide strategy on Roma is founded on the
Strategy on Roma of the European Union, which complements national
Roma Strategies of its Member States, and the coordinated undertakings
of the Council of Europe and Organization for Security and Co-opera-
tion in Europe (OSCE) striving for similar human rights and socioeco-
nomic goals.

Finland can influence the realization of the vision by actively and sys-
tematically eliciting her views and experiences on handling the Roma
issue in the above mentioned organizations as well as in her bilateral re-
lations and other international connections (inter alia different United
Nations organs, the World Bank and non-governmental organizations).

The vision and objectives are followed by the basic principles in the Finn-
ish Roma policy. The most important of them is that the Roma are to be
enabled to participate and effectively influence the planning, implemen-
tation, evaluation and follow-up of the measures that aim at improving
their situation.



Subsequently, the 10 Common Basic Principles on Roma Inclusion of
the European Union are presented along with Finland’s policy guide-
lines and good practices from different sectors of Roma policy like edu-
cation; housing; health; adult education and employment; language and
culture; and advancement of equality and prevention of discrimination.
A national register for these good practices will be created and linked
to the Internet site of the Advisory Board on Romani Affairs. Separate
guidelines regarding attitudes towards the travelling Roma and gather-
ing statistics and conducting research on the Roma are presented.

The proposals that complement the first section include, inter alia, the
development of the Roma Platform and usage of the Structural Funds
of the European Union, proposals for developing the activities in Roma
questions in the Council of Europe and the OSCE and proposals for in-
fluencing the Roma issues bilaterally and within the UN system.

The second section of the handbook is a background section where the
situation of the Roma in Europe is examined. In this section the Roma-
related activities of the European Union, Council of Europe, OSCE and
UN along with fundamental rights legislation and international human
rights conventions are reviewed. Furthermore, the most important inter-
national and national Roma organizations are also presented.
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Esipuhe

Valtioneuvoston periaatepaatoksellaan joulukuussa 2010 hyvaksyma
Suomen romanipoliittinen ohjelma (ROMPO) siséltda ehdotuksen, jonka
mukaan Suomelle laaditaan ulkoasiainministerion johdolla kansainva-
lisen romanipolitiikan vaikuttamisstrategia yhteistyossa keskeisten mi-
den toimijoiden kanssa.' Perusteluina esitykselle oli, ettd romanit ovat
yhteiseurooppalainen vahemmistd, jonka elintaso ja yhteiskunnallinen
osallisuus ovat jadneet huomattavasti jalkeen valtavaeston elinoloista,
mista johtuen Euroopassa on noussut tarve kokonaisvaltaisen romani-
politiikan kehittdmiselle.

Suomi on ollut monin tavoin aloitteellinen romanikysymysten esille nos-
tamisessa eurooppalaisessa yhteistydssa. ROMPO-tyoryhma katsoi, etta
Suomen tulisi toimia niin jatkossakin ja vaikuttaa aktiivisesti eurooppa-
laisen romanistrategian muovautumiseen tarjoamalla mallejaan ja koke-
muksiaan romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamisestd
Euroopan laajuiseen kayttoon. Samalla Suomi voisi oppia muiden mai-
den kokemuksista ja hyvista kdytannoista. Taltd pohjalta tulisi laatia
kansainvilisen romanipolitiikan strategia, jossa maaritellaan erityisesti
monenkeskisen kansainvalisen yhteistyon tavoitteet romaniasioissa.

Erikseen ROMPO-tyoryhma asetti tavoitteeksi, ettd Suomi edistda Eu-
roopan unionissa romanistrategian kehittimistd. Suomi voi toimia unio-
nissa aktiivisesti romanien aseman edistdjéna esimerkiksi siten, ettd Suo-
men edustajat osallistuessaan eri ohjelmien, jaostojen, komiteoiden ja
tyoryhmien tychon tuntevat romanivdhemmiston tilanteen Euroopassa
ja tuovat romanindkokulman esille osana kyseista tyota. Romanikysy-
myksia eurooppalaisella tasolla hoitavat edustajat ja virkamiehet tarvit-
sevat poliittista ja hallinnollista tukea. Laadittava kansainvilisen roma-
nipolitiikan strategia vastaisi osaltaan tahan tarpeeseen.

1 Sosiaali- ja terveysministerio, 2009, s. 76.
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Esityksen pohjalta ulkoasiainministerio perusti keskeisimpien ministe-
rididen (sosiaali- ja terveysministerio, sisdasiainministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, ymparistoministerio sekd opetus- ja kulttuuriministe-
rid), romaniasiain neuvottelukunnan ja Opetushallituksen edustajien
muodostaman tyoryhmaén, jonka pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin
keskeisimpien romanijarjestdjen (Elama ja Valo, Fintiko Romano Forum,
Kromana, Nevo Roma, Romano Missio sekd Suomen Romaniyhdistys)
edustajat. (Ty6ryhman jasenten ja sihteerin nimet, kokoontumiskerrat ja
kuullut asiantuntijat liitteessa ”Luovutuskirje ulkoasiainministericlle”).

Eduskunnan suuri valiokunta arvioi syksylld 2010 antamassaan lausun-
nossa valtioneuvoston selvitykseen EU:n ja Suomen vireilld olevista toi-
mista, jotka koskevat romanien aseman parantamista Euroopassa? etta
ROMPO:n linjausten maaritteleminen kansainvélisen yhteistyon pohjak-
si luo hyvéan pohjan Suomen aktiivisen roolin vahvistamiseksi kansain-
vilisessd ja kahdenvilisessa yhteistydssa. Valiokunta piti myos tarkedna,
ettd Suomen kansainvélinen romanistrategia valmistellaan mahdollisim-
man nopeasti, jolloin Suomi voi johdonmukaisesti eri foorumeilla edis-
tda yhteistyota eurooppalaisen romanistrategian kehittamiseksi.

Nyt valmistunut Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan kasikir-
ja “Suomen tavoitteet eurooppalaisen romanitoiminnan edistdmiseksi”
laadittiin edelld mainittujen ohjeiden valossa.

Ensiksi kuvataan lyhyesti tavoite, eurooppalainen romanistrategia, jon-
ka muotoutumista edistetdan erityisesti EU:ssa, Euroopan neuvostossa
ja Etyjissa. EU on toiminnan keskipiste, koska silld on parhaat oikeu-
delliset ja taloudelliset edellytykset oman romanistrategiansa luomiseen
unionin sisdll4, ja sen toimilla on vaikutusta my0ds unionin jasenyytta ha-
keviin tai suunnitteleviin valtioihin, jotka osallistuvat Euroopan neuvos-
ton ja Etyjin toimintaan.

2 SuVL 10/2010 vp — E 45/2010 vp, s. 5-6.
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Viimeksi mainituilla jarjestoilld on my0s perinteisia ja tarkeitd omia ro-
manitoimintoja, ja Suomen osallistumisen niiden kehittdmiseen samoin
kuin kahdenviéliseen yhteistyohtn Euroopassa ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan (muun muassa YK:n piirissd) on tarkoituksenmukaista
tapahtua koherentisti.

Tasta syystd ensimmadiseen osaan on kirjattu tarkeimmat Suomen omak-
sumat romanipoliittiset yleisperiaatteet ja EU:n niin sanotut kymmenen
perusperiaatetta, ja sen jilkeen Suomen omiin kokemuksiin perustuvat
linjaukset ja hyvat kdytannot (joille perustetaan my6s oma rekisteri ro-
maniasiain neuvottelukunnan verkkosivujen yhteyteen) eri romanipo-
lititkan lohkoilla, kuten koulutus, asuminen, terveys, aikuiskoulutus ja
tyollistyminen, kieli ja kulttuuri sekd yhdenvertaisuuden edistaminen ja
syrjinnan torjuminen. Erikseen on kirjattu linjaukset suhtautumisesta ro-
manien liikkumiseen EU:n sisilld ja romaneja koskevaan tilastointiin ja
tutkimukseen.

Liséksi on listattu asiat ja toimintatavat, joita Suomen tulisi tavoitella eri-
tyisesti EU:ssa, Euroopan neuvostossa ja Etyjissa (tirkeimpana ndiden
jarjestojen toisiaan tdydentdava yhteisty0 romaniasioissa), mutta myds
kahdenvilisissa yhteyksissd ja muun muassa YK:n piirissa.

Kaésikirjan toinen osa on taustaosio, jossa tarkastellaan romanien tilan-
netta Euroopassa ja luodaan katsaus EU:n, Euroopan neuvoston, Ety-
jin, YK:n ja Maailmanpankin romanitoimiin, perusoikeuksia koskevaan
lainsdddantoon ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin seka tarkeim-
piin kansainvalisiin ja kansallisiin romanijérjestoihin.
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1 TAVOITTEET JA VISIO

Romanien heikko asema on Euroopan laajuinen ihmisoikeus- ja kehitys-
ongelma ja yksi suurimmista haasteista vdhemmistojen aseman ja yh-
denvertaisuuden edistamisessd. Kysymys ei ole pelkastddn etnisiin syi-
hin perustuvan syrjinnan poistamisesta, yhta tarkeaa on korjata romani-
en sosioekonomista asemaa. Romanien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta
edistdvien toimien tueksi tarvitaan vahvaa poliittista tahtoa todellisten
muutosten saavuttamiseksi.

EU:n ja sen jasenvaltioiden tulisi edetd romanien oikeuksien ja osallisuu-
den edistdmisessa kattavaan, pitkdjanteiseen ja strategiseen romanipo-
liittiseen ajatteluun. EU:lle on valmisteltava jasenmaiden toimia tayden-
tdva ja tukeva romanistrategia, jossa esitetddn konkreettisia ja tulevai-
suuteen suuntaavia toimia romanien integraation parantamiseksi. Stra-
tegian tulisi rakentua kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle seka komis-
sion, jasenvaltioiden ja romanijarjestojen valiselle yhteistyolle.

Osana tita prosessia on tavoiteltava EU:n ja Euroopan neuvoston seka
Etyjin vélisen yhteistyon ja keskindisen koordinaation vahvistumista ro-
maniasioiden hoidossa. Etyjin lisdarvo 10ytyy erityisesti sen valittamasta
paikallistiedosta ja kansalaisjarjestdosaamisesta. Euroopan neuvostolla
on puolestaan pitkdaikainen ja syvallinen kokemus Euroopan romaniva-
eston yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien edistamisessa.

Euroopan neuvosto ja Etyj kattavat lisdksi unionin ulkopuoliset euroop-
palaiset valtiot, joista useat ovat jo EU:n kandidaattimaita ja vield use-
ammat pitavat EU-jasenyyttd tulevaisuuden tavoitteenaan. Nadiden mai-
den romanividesto on lukumaaréltaan todennékoisesti suurempi kuin jo
unionin piirissd asuva ja eldd péddasiassa yhtd puutteellisissa ellei jopa
kehnommissa oloissa kuin EU:n romanivaesto.

Visio Euroopan laajuisesta romanistrategiasta rakentuukin EU:n roma-
nistrategiasta, joka tukee ja tdydentda sen jasenvaltioiden kansallisia ro-
manistrategioita, ja Euroopan neuvoston ja Etyjin samoja ihmisoikeudel-
lisia ja sosioekonomisia tavoitteita ajavista koordinoiduista romanipo-
liittisista toimista.
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Suomi vaikuttaa vision toteutumiseen toimimalla aloitteellisesti romani-
en ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman edistamiseksi seka tuo-
malla aktiivisesti ja johdonmukaisesti esiin ylla mainittujen jarjestjen
piirissd, mutta myos kahdenvilisesti ja muissa romaniasioita kasittele-
vissa kansainvilisissa yhteyksissa (muun muassa eri YK-elimet, Maail-
manpankki ja kansalaisjarjestotapaamiset), nadkemyksidan ja kokemuk-
siaan romaniasioiden hoidosta. Romanien yhdenvertaisuuden ja osal-
lisuuden edistdminen on monenkeskinen oppimisprosessi, jossa myos
Suomella on mahdollisuus oppia muiden maiden kokemuksista ja hy-
vistd kdytannoista.

Vision toteutuminen ei tapahdu hetkessd, vaan sen tavoittelu edellyttaa
monentasoisia neuvotteluprosesseja. Asetettujen tavoitteiden mukainen
eteneminen jollakin osa-alueella on kuitenkin askel tavoittelemamme
eurooppalaisen romanistrategian muotoutumisen suuntaan, ja neuvot-
teluprosessi sindnsa voi olla kaikille siihen osallistuville tarked asentei-
den muokkaaja.

Vision toteutuminen edellyttda Euroopan maiden ja eurooppalaisten jar-
jestojen paatoksentekijoiden ja hallinnon tahtotilaa, eri hallinnonalojen
vilistd yhteistyotd, romanivaeston omaa vaikuttamista ja sitoutumista
sekd yhteistyota ja vuorovaikutusta vahvistavia rakenteita kansainvali-
selld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
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2 PERUSPERIAATTEET

2.1 Suomen perusperiaatteet romanien osallisuuden ja

sosioekonomisen aseman parantamiseksi

Romanien osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja sosioekonomisen ase-
man parantamista koskevissa keskusteluissa Suomen kannat perustuvat
seuraaville periaatteille:

1.

Romanien tulee voida osallistua ja tosiasiallisesti vaikuttaa heidan
asemansa parantamiseen tdhtdavien toimenpiteiden suunnitteluun,
toteutukseen, arviointiin ja seurantaan. Romanivaeston osallistumi-
nen ja sitoutuminen heitd itseddn koskeviin asioihin on ratkaisevaa
kehittdmistoimien onnistumiselle.

Olennainen edellytys ndin toimimiselle on romanijarjestdjen ja -yh-
teisOjen toimintakyvyn ja osaamisen vahvistaminen seka valmius yh-
teisty6hon viranomaisten kanssa. On tarkeda myos lisata romanijar-
jestdjen ja muiden kansalaisjdrjestojen valista yhteistyota.

Tavoitteena on valtavirtaistaa romanivéeston osallisuuden ja yhden-
vertaisuuden edistaminen osaksi kaikille tarkoitettuja yhteiskunnan
toimintoja ja palveluita. Tama edellyttda romanivéeston olosuhteiden
ja tarpeiden nédkyvéaksi tekemistd, yhdenvertaisuuden esteend olevien
tekijoiden tunnistamista ja toimia ndiden esteiden poistamiseksi.

Romanivaestoon kohdistuvia erityisid toimenpiteitd ja positiivis-
ta erityiskohtelua tarvitaan tilanteissa, joissa he ovat muuta vaestoa
huonommassa asemassa. Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan
viliaikaisia epatasa-arvoisessa asemassa oleviin henkil6ihin tai ryh-
miin kohdistuvia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutuminen taikka syrjinnasta johtuvien hait-
tojen ehkdiseminen. Tavoitteena tulee olla pysyvien parannusten ai-
kaansaaminen.
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10.

Romanit eivat yksin muodosta Euroopan heikoimmin toimentulevaa
vaestdd, mutta monissa — erityisesti Ita- ja Keski-Euroopan maissa —
he muodostavat tdman kansanosan enemmistdn. Suunniteltaessa ro-
manivéeston elinolojen parantamiseen tahtddviad positiivisia erityis-
toimia on pidettdva huoli siitd, etteivét ne sulje pois muita haavoittu-
vassa asemassa olevia vdestoryhmia

Lyhytjannitteinen projektiluontoinen romanien sosioekonomisen
aseman parantaminen ei tuota rakenteellisia yhteiskunnallisia muu-
toksia, minkd vuoksi yksittdisten projektien tulisi perustua laajem-
paan kokonaisvaltaiseen ja konkreettiseen suunnitelmaan. Romani-
politiikan toimeenpano on kytkettédva vahvasti eri elaménaloilla teh-
tavaan kansalliseen kehittamiseen.

Suomi on valmis jakamaan tietoa hyviksi osoittautuneista toiminta-
malleista ja kdytannoistd, joita on kehitetty romanien yhdenvertai-
suuden ja osallisuuden edistamiseksi Suomessa seka oppimaan mui-
den maiden kokemuksista. Tahén tarvitaan keskinaista vuorovaiku-
tusta ja oppimista vahvistavia mekanismeja ja foorumeja. Hallitusten
ja kansalaisjarjestdjen valmiuksia jakaa ja omaksua hyvia kaytantoja
tulee kehittaa.

Ihmisoikeudet ja romanivéeston integroituminen yhteiskuntaan to-
teutuvat kdytannossa paikallisella tasolla. On tarkedd varmistaa, etta
alue- ja kuntatason viranomaiset nakevit romanivaestdn aseman ko-
hentamisesta koituvat hyodyt pitkélld tahtaimelld, sitoutuvat niihin
ja saavat tarvitsemaansa tukea. Vuorovaikutuksen ja osallisuuden
vahvistumiseksi on tarpeen kehittaa erityisesti paikallisia yhteistyo-
ja toimintarakenteita.

Romaniyhteisoissa keskeisimpid sosiaalista asemaa maarittavia teki-
joita ovat ikd ja sukupuoli, joihin liittyy vahvoja kulttuurisia tapoja ja
rooleja. Niin romaninaisten, miesten, eri ikdaryhmien kuin vahemmis-
tojenkin elaméantilanteisiin liittyy erityispiirteitd, joita on tarpeen tun-
nistaa kehitettdessa toimenpiteita yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistamiseksi. Suomi tukee sukupuolten vilisen tasa-arvon ja vahem-
mistdjen yhdenvertaisuuden edistimistda myds romanivdestén koh-
dalla seka kansallisesti ettd eurooppalaisessa yhteistyossa.

Korkean tason romanipoliittisista julistuksista tulisi 10ytaa tie konkreet-
tisiin toimenpiteisiin. Romanien aseman parantamiseksi suunnattujen
toimien tulisi ldhted kdytannonlaheisesti romanivaeston tarpeista.
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2.2 Euroopan unionin kymmenen perusperiaatetta romanien

osallisuuden edistimiseksi

Edella listatut perusperiaatteet sisédltyvat myos hieman eri sanoin ja eri
jarjestyksessd EU:n toimielimid, jasenmaita ja mahdollisesti tulevia ja-
senmaita ohjaaviin kymmeneen perusperiaatteeseen romanien osalli-
suuden edistamiseksi. Ne eivat ole oikeudellisesti sitovia, mutta viitta-
uksissa periaatteisiin neuvoston paatelmissa jasenmaat ovat sitoutuneet
ottamaan ne huomioon romanien osallisuutta edistdvien toimien ja po-
litiikkkojen suunnittelussa, toimeenpanossa ja evaluoinnissa. Kymmenen
perusperiaatetta hyvéksyttiin TSekin tasavallan puheenjohtajuuskaudel-
la Prahassa huhtikuussa 2009 pidetyssa Roma Platformin kokouksessa®:

1.

Rakentavuus, kdytannonlaheisyys ja syrjimattomyys — ndiden peri-
aatteiden noudattaminen eri eldménaloilla takaa romaneille yhden-
vertaiset mahdollisuudet jasenmaiden yhteiskunnissa.

Kohdennetut, mutta ei poissulkevat toimet — tima lahestymistapa ei
erottele eri politiikkojen toimeenpanossa romaneja omaksi ryhmak-
seen, muttei mydskaan estd romanien osallisuutta tukevien erityistoi-
mien toteuttamista tarvittaessa.

Kulttuurien valinen vuorovaikutus — romanien ja muiden vdestoryh-
mien vuorovaikutus ja keskindinen oppiminen on tiarkeda ennakko-
luulojen ja stereotypioiden poistamiseksi.

Valtavirtaistaminen kaikilla eldmé&nalueilla — romanien osallisuut-
ta tuetaan kaikille tarkoitetuissa toiminnoissa ja palveluissa seka eh-
kéistddn ja puretaan asumisen, koulutuksen ja tydmarkkinoiden eriy-
tymista.

Tietoisuus sukupuolivaikutuksista — romaneihin kohdistuvissa toi-
missa tulee ottaa huomioon romaninaisten tarpeet ja heidan koke-
mansa moniperusteisen syrjinnan vaikutukset.

Kokemusten ja tiedon vaihto jdsenmaiden kesken — jdsenmaiden on
kerattava tietoa ja arvioitava romaneihin kohdistuvien toimiensa vai-
kutuksia sekd jaettava tata tietoa muille maille ja opittava puolestaan
niiden kokemuksista.

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2010.
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7.

10.

Yhteisovalineiden kaytto — jasenmaiden tulee romanien osallisuuden
edistdmiseksi toimeenpanna ja ottaa kayttoon taysimddraisesti unio-
nin lainsdddanto, rahoitusinstrumentit ja koordinaatiovélineet. Ra-
hoitusinstrumenttien hyddyntédmisessa tulee noudattaa kymmenta
perusperiaatetta ja ottaa huomioon aiemman rahoituksen kayttoon
liittyvan arvioinnin tulokset.

Alue- ja paikallishallinnon mukaantulo — romanien osallisuutta edis-
tavaa politiikkaa ja toimia tulee suunnitella, toteuttaa ja arvioida yh-
dessa alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

Kansalaisyhteiskunnan mukaantulo — kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden kuten kansalaisjdrjestdjen, tydelaman osapuolten ja tutkijoiden
osallistuminen romaneja koskevan politiilkan muotoiluun, toimeen-
panoon ja vaikutusten arviointiin on tarkedd monipuolisen asiantun-
temuksen ja keskustelun takaamiseksi.

Romanien aktiivinen osallistuminen — romanien aktiivinen osallistu-
minen on taattava prosessien eri vaiheissa, jotta ne olisivat avoimia
ja puuttuisivat myos vaikeisiin asioihin soveliaalla ja tehokkaalla ta-
valla. Romanien osallistumista, heidan aktiivista kansalaisuuttaan ja
voimavarojen kehittymistaan tulee tukea.
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3 SUOMEN ROMANIPOLITTISET
LINJAUKSET JA HYVAT KAYTANNOT

Téssa luvussa esiteltavat Suomen romanipoliittiset linjaukset perustuvat
Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan (ROMPO), jonka valtioneuvosto
hyvéksyi periaatepaatoksellaan joulukuussa 2010.

Suomessa romaneja arvioidaan olevan 10 000-12 000, ja romanit asu-
vat hajallaan ympari maata. Romanivdeston asemaan ovat vaikuttaneet
Suomen itsendisyyden aikana romanien kansalaisuuden tunnustaminen
vuoden 1919 kansalaisuuslaissa, sotien jdlkeinen ihmisoikeuksien kehit-
tyminen ja hyvinvointivaltion rakentaminen sekd romanien herddminen
ajamaan omia oikeuksiaan. Maassa ldhes viisisataa vuotta asuneen, niin
sanotun vanhan vahemmiston kulttuuriset ja kielelliset oikeudet on tun-
nustettu perustuslaissa.

Suomessa kehitetyt toimintamallit voivat olla sovellettavissa muual-
lakin ja tuottaa hyvia tuloksia. Tahan kasikirjaan on poimittu joitakin
Suomen hyvistd kdaytannoista. Lisédtietoa kyseisistd malleista voi lukea
ROMPO:sta ja romaniasiain neuvottelukunnan Internet-sivustolle pe-
rustettavasta hyvien kaytantojen rekisterista.*

3.1 Romanilasten ja -nuorten koulutus

Romanivéeston koulutustason nostaminen on Euroopan laajuisesti tun-
nistettu keskeiseksi keinoksi parantaa romanien sosioekonomista ase-
maa ja estdd pysyvasti romanivédeston marginalisoitumista ja riippu-
vuutta erilaisista yhteiskunnan avustusmuodoista.

4 Romaniasiain neuvottelukunnan Internet-sivut: <http://www.romani.fi>.
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Romanien koulutuksellinen eriytyminen suhteessa padvaestoon alkaa jo
varhaislapsuudessa, minka vuoksi romanilasten osallistuminen varhais-
kasvatukseen ja esiopetukseen on ensiarvoisen tarkedd. Romanilasten
varhaiskasvatuksen kehittamiseksi tarvitaan henkiloston kouluttamista
ja tiedon lisddmista romanivaestdstd, romanitaustaisen henkiloston rek-
rytoimista, erityistd tukea romanivanhemmille sekéa yhteistyon vahvista-
mista romanikotien kanssa.

Romanilasten ja -nuorten osallistuminen perusopetukseen, koulunkéyn-
nin tukeminen ja siirtyminen perusopetuksesta toisen asteen koulutuk-
seen ovat keskeisid kehittamisalueita. Tavoitteena on edistdd sellaisten
toimien ja toimintatapojen kehittamistd opetuksessa ja kouluyhteisoissa,
joilla tuetaan romanilasten ja -nuorten kouluttautumista. On tarkeda kiin-
nittdd huomiota romanilasten oppimisvalmiuksien vahvistamiseen. Kes-
keistd on myos varhainen oppimisvaikeuksien tunnistaminen ja tukitoi-
mien aloittaminen tarvittaessa. Romanilasten siirtiminen erityisopetuk-
seen tulisi tapahtua aina yhdenvertaisuuden periaatteiden mukaisesti.

Suomessa romanitaustaisen henkilostén palkkaaminen seka varhaiskas-
vatuksen ettd peruskoulun piiriin on todettu erityisen tehokkaaksi kei-
noksi tukea romanilapsia ja -perheitd. Ammattitaitoiset varhaiskasva-
tus- ja koulunkdyntiavustajat tukevat lasta ja nuorta ja tuovat samalla
uutta osaamista yhteistyohon romanivanhempien ja -yhteisdjen kanssa.
Tuki edistdd romanilasten koulunkayntid, vahentda poissaoloja ja kou-
lunkdynnin keskeyttamisid. Romanitaustainen koulunkéyntiavustaja
on my®6s vahva roolimalli romanilapsille romani-identiteetin ja tyoela-
maén yhteensovittamisessa. Koulunkdyntiavustaja tukee koulussa myos
muita kuin romanitaustaisia oppilaita. Toimintamalli tukee kokemusten
mukaan yhdenvertaisuuden ja kulttuurisen monimuotoisuuden kehitta-
mista koko kouluyhteisossa.

Vuodesta 2008 Opetushallitus on julistanut Suomen kuntien haettavaksi
valtion erityisavustusta romanilasten perusopetuksen tukemiseen. Eri-
tyisavustuksen tuella kunnat laativat yhteistydssd romanitoimijoiden
kanssa koko romanilasten perusopetusta tukevan suunnitelman ja to-
teuttavat sen. Tavoitteena on, ettd kehitettdvat toimintamallit juurtuvat
pysyviksi paikallisiksi kdytannoiksi.
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3.2 Aikuisen romanivaeston koulutus ja tydmarkkinoille
sijoittuminen

Aikuisen romanivdeston koulutus on olennainen keino parantaa roma-
nivaeston osallisuutta ja toimijuutta yhteiskunnan jasenina ja luoda heil-
le edellytyksia sijoittua paremmin tyomarkkinoille. Tarpeellista on kehit-
taa erilaisia koulutuksen jarjestamistapoja, opiskelussa tarvittavaa hen-
kilokohtaista tukea ja opiskelun aikaisia toimeentulon muotoja.

Monet romanit perustavat perheen hyvin nuorena ja timéa osaltaan lisaa
romanien hakeutumista ammatilliseen koulutukseen vasta mychemmin
aikuisialla. Tasta seuraa perheeseen ja toimeentuloon liittyvid haasteita
ja erityistarpeita. Tarvitaan myds mahdollisuuksia hankkia riittavid pe-
rusopetuksen valmiuksia ja siten edellytyksia erilaisiin jatko-opintoihin.

Suomessa on Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamissa hankkeis-
sa kehitetty toimivia koulutuksen ja opetuksen malleja, jotka ottavat
huomioon romanivideston lahtokohdat. Hyvia kokemuksia on kertynyt
muun muassa romanitaustaisen tukihenkilon palkkaamisesta romaneil-
le suunnatun ammatillisen koulutuksen opiskelijaryhman tueksi. Koke-
musten mukaan tukihenkilon palkkaaminen on vahentanyt koulutuk-
sen keskeyttdmistd ja helpottanut oppilaiden opiskelumotivaatiota hei-
kentéviin elamantilanteisiin liittyvien ongelmien ratkaisemista.

Vuonna 2008 kdynnistyi kolmivuotinen projekti, joka toimii tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja romani- sekd maahanmuuttajatyénhakijoiden ty6llis-
tymisprosessin tukena. Projektissa henkilokohtainen tukihenkil6 tukee
ja ohjaa heikosti kouluttautuneita pitkdaikaisty6ttomia joko jatkokoulu-
tukseen tai tyomarkkinoille. Projekti tarjoaa osallistujille muun muassa
tyovalmennusta, ura- ja opinto-ohjausta, palveluohjausta ja psykososi-
aalista tukea. Projektin ohjaajat ovat my®s suoraan yhteydessa tyonan-
tajiin ja tiedottavat romani- ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden
tyollistamiseen liittyvistd kysymyksista ja tukimuodoista. Projektin oh-
jaajat voivat tarvittaessa olla mukana my0s tyonhakijan ja tyonantajan
ensimmadisessd tapaamisessa. Tamén tyyppinen tuki- ja ohjaustyé on
koettu hyddylliseksi romanien tydmarkkinoille paasyn helpottamisessa.
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Aikuisia romaneja varten on my0s kehitetty ammattitutkintoon tahtaa-
va aikuiskoulutusmalli, jossa kantavana ajatuksena on koulutusproses-
sin ja sen tukimuotojen kehittdminen. Mallin olennaisia osia ovat riitta-
van pitkd ammattiopintoihin valmentava orientaatiovaihe, nayttotutkin-
tona suoritettavien ammatillisten opintojen henkilokohtaistaminen seka
teoriaopetuksen lomassa tapahtuva tyoharjoittelu. Opiskelijoiden tuke-
na toimii opiskeluvaiheessa romanikulttuuria tunteva henkilo ja tydssa-
oppimisen tukena ohjaaja tyopaikalla.

Opetushallitus vahvisti vuonna 2006 valtakunnalliset tutkinnon perusteet
romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnolle ja erikoisammattitutkin-
nolle. Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinto syventda romanikysy-
mysten kanssa tyoskentelevien henkildiden osaamista ja tarjoaa ammatti-
nimikkeen esimerkiksi kunnan ja jarjeston romanityssa tyoskenteleville.
Erikoisammattitutkinto on keino syventda ja osoittaa muun muassa roma-
neihin liittyvan asiantuntijuuden, kulttuurisen vuorovaikutuksen, yritys-
toiminnan tai romanikielen osaamisen taitoja. Ammattitutkinnot on tar-
koitettu tyGelamassa oleville aikuisille ja ne suoritetaan nayttotutkintoina.

3.3 Romanivieston asuminen

Suomessa on seké valtio- ettd kuntatasolla toimittu aktiivisesti sen puo-
lesta, ettd asuinalueet muodostuisivat asukasrakenteeltaan mahdollisim-
man tasapainoisiksi. Suomessa ei olekaan — toisin kuin monissa muissa
Euroopan maissa — syntynyt romanien erillisid asuinalueita. Asuntopo-
litiikassa ja yhdyskuntasuunnittelussa tuleekin edistaa kaikkia niita toi-
mia, joilla ehkaistaan alueellista segregoitumista.

Romanit ovat merkittavassd maarin riippuvaisia yhteiskunnan tukemas-
ta asumisesta, koska heiddn on vaikea saada asuntoa yksityisilta vuokra-
markkinoilta heikon taloudellisen asemansa ja heihin kohdistuvien en-
nakkoluulojen vuoksi. Tilanteen korjaamiseksi ja yhdenvertaisen kohte-
lun varmistamiseksi tarvitaan kansallisen tason ohjeistusta ja toimenpi-
teita erityisesti paikallisella tasolla.
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Suomessa romanivaeston asuinolosuhteisiin ovat merkittavasti vaikut-
taneet asumista koskeneet yhteiskuntapoliittiset ratkaisut 1970-luvulla.
Vuosina 1975-1981 luotiin maaréaikaisen erityislainsdddannon avulla
mahdollisuudet romanivaeston asuinolojen kohenemiselle. Laki mus-
talaisvdeston asunto-olojen parantamisesta (713/1975) velvoitti kuntia
parantamaan alueensa romanivaeston asuinoloja, mitéd tuettiin valtion
erityiselld rahoitusjarjestelmalld. Osa romaneista asuu edelleen omistus-
tai vuokra-asunnoissa, jotka on hankittu asumistilanteen kohentamiseen
suunnatulla erityismaararahalla.

Joillakin paikkakunnilla on kehitetty projektimuotoisesti romanien asu-
misneuvontaan liittyvid palveluja. Tavoitteena on ollut kehittaa eri taho-
jen yhteistyota seka luoda ja kouluttaa laaja asumisneuvojien ja sosiaa-
listen isannditsijoiden verkosto vuokra-asuntojen omistajien, sosiaali- ja
terveyspalveluiden sekd kolmannen sektorin valille.

Projektit, joissa on kehitetty arjen tarpeista nousevia tydmenetelmid,
ovat edistdaneet muun muassa viranomaisten ja romanien valista yhteis-
tyota ja vahentdneet asumiseen liittyvia ongelmia. Uusia tydomenetelmia
ja kdytantoja ovat olleet muun muassa alueelliset asumisinfot, suunnitel-
mat asumisen turvaamiseksi, talouden hoitoa koskevat oppaat ja sovitte-
lumallit muun muassa vuokrarastien maksuissa.

3.4 Romanivieston terveydenhuolto

Euroopan eri maissa on havaittu, ettd romanien sairastavuus on suurem-
pi kuin valtavdeston ja elinidanodote paikoitellen jopa kymmenen vuotta
alhaisempi.’ Heikomman terveyden moninaisista syista voidaan mainita
romanien terveystiedon puutteellisuus, riittdmattomat terveyspalvelut
ja ongelmat terveydenhoitoon péésyssa seka alhainen tulotaso ja kurjat
asuinolosuhteet. Kielellisiin ja kulttuurisiin eroihin liittyvat kommuni-
kaatio-ongelmat romanien ja terveydenhuoltohenkiloston valilld voivat
lisdksi haitata terveyspalveluihin hakeutumista ja vaikeuttaa vuorovai-
kutus- ja hoitotilanteita.

5 Sepkowitz, 2006.
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Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen henkiloston on tarkeda tiedostaa
kulttuuriset tekijat asiakaskohtaamisen ja vuorovaikutuksen parantami-
seksi. Joissain Euroopan maissa on havaittu hyvéksi romanikulttuuria
tuntevien niin sanottujen terveysvalittdjien (health mediators) kayttami-
nen terveydenhuoltoon liittyvissd vuorovaikutustilanteissa. Romanien
erityiset tarpeet tulisi ottaa huomioon kattavammin terveydenhuolto-
alan koulutuksessa, ja henkiloston tueksi tulisi laatia oppimateriaalia.
Terveyserojen kiinni kuromisessa tarked tekija on myds terveyskasva-
tuksen suuntaaminen romaneille, mukaan lukien neuvonta tarjolla ole-
vista palveluista ja niihin hakeutumisesta.

Monesti tiedot romanivéeston elinolosuhteista ja hyvinvointiin liitty-
vistd kysymyksistd samoin kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvis-
td tarpeista ja palveluiden kohdentumisesta ovat vahdisid tai hajanaisia.
Taman vuoksi tarvitaan erillisselvityksia tilanteen kartoittamiseksi ja ke-
hittamistoimenpiteiden kohdentamiseksi.

Suomessa yhtildinen paasy julkiseen terveydenhuoltoon toteutuu ro-
manien osalta, mutta haasteita liittyy erityisesti terveystiedon puuttee-
seen ja kulttuurisiin seikkoihin. Kulttuuristen pulmien valttdmiseksi on
laadittu muun muassa erilaisia oppaita terveydenhuollon ammattilaisia
varten. Sosiaalialan ammattilaisille on suunnattu oma kasikirja, joka si-
séltaa kattavan esittelyn romanien historiasta ja kulttuurista seka tietoa
romanien kohtaamisesta asiakkaana.® Kéasikirjassa paneudutaan erityi-
sesti romanien kanssa tehtdvan sosiaalityon erityiskysymyksiin ja nos-
tetaan esiin hyvia kdytantdja. Myos romanivanhusten omaishoitajille on
tuotettu opas’ ja valmisteilla on hammashoitajille tarkoitettu opas roma-
niasiakkaiden palvelujen parantamiseksi.

6 Luttinen et al., 2007.
7 Gronfors & Majaniemi, 2008.
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3.5 Romanikielen ja kulttuurin sdilyttiminen ja kehittiminen

Romanikielen opetuksen kehittiminen ja kielen elvyttdminen ovat kes-
keisid haasteita romanikulttuurin sailymiseksi. Myods romanien oma
kulttuuritoiminta ja luovan toiminnan edellytysten kehittiminen seka
osallistuminen ja osallisuus taiteeseen ja kulttuuriin tukevat romaniva-
hemmiston yhdenvertaisuuden toteutumista. Romanien oman historian
ja kulttuuriperinteen tuntemuksella sekd romanikielen osaamisella on
olennainen merkitys koko romanivihemmiston ja yksittdisten romani-
en identiteetin kannalta. Lisaksi tarvitaan laajempaa tietoisuuden edista-
mista yleisesti vahan tunnetusta romanikulttuurista, joka on ollut yli 700
vuotta osa eurooppalaista kulttuuria ja historiaa.

Tietoisuuden lisddmiseksi tarvitaan monien toimijoiden, mukaan lukien
romanitoimijat, yhteisid toimenpiteitd romanien myonteisen nakyvyy-
den ja osallistumisen vahvistamiseksi, kielteisten stereotypioiden purka-
miseksi ja vuorovaikutuksen kasvattamiseksi romanien ja muiden vées-
toryhmien kesken. Luontevimmin tietoisuuden edistiminen romanien
kulttuurista ja historiasta tapahtuu osana kaikkea opetusta. Opetuksen
tueksi tulisi kehittdd my6s oppimateriaalia. Lisdksi erilaiset tietoisuuden
edistaimiskampanjat eri medioita hyddyntden ovat hyva keino kasvattaa
yleistd tietoutta romanien kulttuurista ja historiasta.

Suomessa romanikielen osaaminen ja kdyttd on viahentynyt romanien
keskuudessa. Uhanalaisen romanikielen elvyttamiseksi Opetushallitus
on aloittanut kielipesdtoiminnan, joka on suunnattu kaiken ikéisille ro-
maneille. Kielipesien toiminta siséltda paitsi kielen harjoittamista myos
romanikulttuurin siirtamistd sukupolvelta toiselle. Opetushallitus on
myds jarjestanyt romanivdestolle perinteisia romanikielen kesdkouluja,
joissa on erillinen ohjelma aikuisille ja lapsille. Romanikielen opetukseen
kouluissa myonnetdan valtionavustusta koulutusjarjestdjille kahdesta
opetustunnista viikossa. Ryhméan vahimmaiskoko on kaksi oppilasta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimii kotimaisten kielten
tutkimuslaitos, jonka yhtena tehtdvéana on tutkia ja huoltaa romanikielta.
Tutkimuslaitoksen romanikielen lautakunta laati vuonna 2009 romani-
kielen kielipoliittisen ohjelman, joka siséltda suosituksia romanikielen el-
vyttamiseksi sekd romanien kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi.® Tut-
kimuslaitos laatii vuosittain seurantaraportin ohjelman toteutumisesta.

Suomessa on myo6s kdynnissd opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama
Suomen romanien historia -tutkimusprojekti, jota valmistellaan ja toteu-
tetaan tiiviissd yhteistyOssd romanivéeston edustajien kanssa. Romanien
historian kirjoittamisella saadaan oikaistua syvaan juurtuneita virheelli-
sid kasityksid romanien eldmastd Suomessa. Lisdksi oman historian tun-
teminen on tdrked romanien itseymmarrysta tukeva tekija. Historiallis-
ten tosiasioiden tuntemisen varaan on my0s helpompaa rakentaa hyvaa
vahemmistopolitiikkaa.

3.6 Romanivieston yhdenvertaisuuden edistiminen ja syrjinnin
torjuminen

Romanit ovat edelleen keskimaarin muita huonommassa asemassa tyo-
eldmdan, asumiseen ja tarpeitaan vastaaviin palveluihin padsyssd, mika
osittain johtuu heihin kohdistuvasta syrjinnésta ja kielteisistd ennakko-
odotuksista.

Syrjintd ja keskindinen epéaluulo valtavdeston ja romanien valilld juon-
tuu osittain tiedon puutteesta. Kulttuuritiedon jakamisen ohella tarvi-
taan tietoisuuden lisddmista romanien kohtaamista syrjinnan muodoista
sekd yhteiskunnallisista murroksista, jotka ovat usein heikentaneet ro-
manien asemaa. On my0s tarkedd tiedostaa romaneihin kohdistuneet
historialliset vainot ja vaarat, joita sisaltyy lisidntyneeseen romanivas-
taisuuteen. Mydskdan romanikysymyksen hoitamatta jattdimisen vaiku-
tusta koko yhteiskuntaan ja talouteen (”cost of non-inclusion”) ei tiedos-
teta riittavan laajalti.

8 Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, 2009.
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Romanivaeston keskuudessa esiintyy vastaavasti epéluuloa valtavies-
tod ja erityisesti sitd edustavia viranomaisia kohtaan, mika pahimmil-
laan voi johtaa kokonaan yhteiskunnan ulkopuolelle sulkeutumiseen.
Tama on erityisen haitallista lasten tulevaisuudelle ja johtaa helposti
syrjdytymisen periytymiseen sukupolvelta toiselle. Romanivaeston kes-
kuudessa ei ole riittavasti tietoa heille kuuluvista oikeuksista eika heihin
kohdistuvaa syrjintda aina tunnisteta. Virheellisia kasityksid seka puut-
teellista tietoa voidaan oikaista ja tdydentdd romaneille suunnatuilla tie-
toisuudenedistdmistoimilla.

Romanien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua
voidaan ja tulee edistda tehostamalla kansallisten yhdenvertaisuuslain-
saadantodjen toimeenpanoa, joilla EU:n niin sanottu tydsyrjintadirektii-
vi (2000/78/EY) ja rasismidirektiivi (2000/43/EY) on saatettu voimaan,
sekéd torjumalla heihin kohdistuvaa syrjintdd. Yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien edistamiseksi tarvitaan monesti positiivista erityiskohtelua ja
maadraaikaisia, erityisia tukitoimia sen turvaamiseksi, ettd romaneilla on
muun vaeston kanssa tasavertaiset ldhtokohdat esimerkiksi koulutuk-
sessa, tydmarkkinoilla ja palveluissa. Positiivisen erityiskohtelun avulla
voidaan myos poistaa tai lieventdd romaneihin kohdistuvasta syrjinnas-
td aiheutuvia haittoja.

Romaneihin kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi on tarpeen kehittaa syr-
jinnédn tunnistamista sekd romanien itsensa ettd muun vaeston keskuu-
dessa. Tarkedd on my0s kerata syrjintatietoa ja tehda tutkimusta, jotta ro-
maneihin kohdistuva syrjinta tehddan nakyvaksi ja sithen voidaan puut-
tua kohdennetusti. Lisdksi on valttamatonta, ettd romanivastaisuuteen
puututaan lainsaddannon valvonnan lisaksi tiedottamisen ja koulutta-
misen keinoin.

Suomessa hyva esimerkki syrjinnan vastaisesta toiminnasta on Turus-
sa vuosina 20072008 toteutettu eri vahemmist6jd edustavien jérjesto-
jen yhteinen syrjinnédn vastainen kampanja. Osana hanketta paikalliset
romanijdrjestot jarjestivat romanivaestolle koulutustilaisuuksia, joiden
tavoitteena oli syrjinnan parempi tunnistaminen ja siihen puuttuminen
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syrjintdtilanteissa. Lisdksi romanijarjestot yhdessd muita vahemmistdja
edustavien paikallisten jarjestdjen kanssa julkaisivat paikallisesta mo-
nimuotoisuudesta kertovan kirjan, organisoivat mainoskampanjan pai-
kallisliikenteen busseihin ja jarjestivét erilaisia tilaisuuksia monimuotoi-
suuden hyvéaksymisen edistamiseksi.

Tietoisuuden edistamiseksi on Suomessa laadittu romanivaestoon liit-
tyvdd oppimateriaalia ja kehitetty osaksi keskeisten ammattiryhmien
perus- ja jatkokoulutusta. Esimerkiksi poliisien koulutuksessa kasitel-
ladn saannollisesti romanikulttuuria osana rasismin ehkdisyyn ja moni-
kulttuurisuuteen liittyvaa koulutusta. Opettajien koulutuksessa ja tdy-
dennyskoulutuksessa kasitelldan romaniteemaa erillisluennoilla. Ope-
tushenkildstolle on saatavilla opas “Romanilapsen kohtaaminen esi- ja
perusopetuksessa”.’ Turun yliopiston kehittdmalla “Romanit, tuntema-
ton vahemmist6” -luentosarjalla on lisdtty myds yliopisto-opiskelijoiden
tietoutta romaneista.

3.7 Romaniasiain hallinnollisten rakenteiden kehittiminen

Pitkdjanteisen romanipolitiikan toteuttaminen edellyttdad seka hallinnol-
listen rakenteiden vahvistamista ettd romanipolitiikan tavoitteiden, toi-
meenpanon ja tuloksellisuuden jatkuvaa seuraamista.

Yhdenvertaisuus ja romanivédeston integroituminen yhteiskuntaan to-
teutuvat kdytdnnossad paikallisella tasolla. Vuorovaikutuksen ja osalli-
suuden vahvistumiseksi on tarpeen kehittda erityisesti paikallisia yhteis-
tyo- ja toimintarakenteita. Tarkedd on myos vahvistaa romanijdrjestojen
osaamista, toimintakykyé ja vaikutusmahdollisuuksia sekd luoda myos
romanilapsille ja -nuorille mahdollisuuksia tulla kuulluiksi.

Suomi on ollut eurooppalaisittain edelldkdvija romaniasiain hallinnollis-
ten rakenteiden kehittdmisessd, joita ovat erityisesti romanien olosuhtei-
den parantamiseksi perustetut valtakunnallinen romaniasiain neuvottelu-
kunta ja alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat, jotka toimivat romani-
vdestOn ja viranomaisten vilisend poikkihallinnollisena yhteistydelimena.

9 Opetushallitus, 2009.
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Suomessa on vuodesta 1956 toiminut valtakunnallinen romaniasiain

neuvottelukunta sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Valtakun-

nallisen neuvottelukunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tulee

edustaa romanivéestdd ja muista jasenistd puolet edustaa romanivées-

toa. Neuvottelukunnan tehtdvana on:

® seurata romanivdeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuk-
sien ja elinolosuhteiden kehitysté tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa
viranomaisille lausuntoja naissa asioissa

¢ tehda aloitteita ja esityksid romanivéeston taloudellisten, koulutuksel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi
sekd romanivéaeston tyollistymisen edistamiseksi

¢ edistdd romanivdestoon kohdistuvan syrjinnan poistamista
¢ edistdd romanikielen ja -kulttuurin vahvistumista
e tukea alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toimintaa

e osallistua pohjoismaiseen, eurooppalaiseen ja muuhun kansainvali-
seen yhteistyohon romanien oikeuksien edistdmiseksi ja olosuhteiden
parantamiseksi.

Nelja alueellista neuvottelukuntaa vastaa alueillaan samoista tehtavista
kuin valtakunnallinen neuvottelukunta ja vahintdan puolet niiden jase-
nista kuuluu romanivdestoon. Kuntiin, joissa on suuri romanivaesto, on
perustettu vapaaehtoispohjalta paikallisia romanityoryhmia romaniva-
eston, viranomaisten ja muiden tahojen yhteistyon ja vuorovaikutuksen
edistamiseksi.

On tarkedd, ettd valtionhallinnossa on sekd romaniasioihin perehtynei-
td ettd romanitaustaisia virkamiehid. Esimerkiksi vuodesta 1994 lahti-
en Opetushallituksen alaisuudessa on toiminut romanivaeston koulu-
tusryhmad, jonka vastuualueena on romanien koulutuksen kehittdminen
sekd romanikielen ja -kulttuurin edistaminen. Osa koulutusryhman vir-
kamiehista on romaneja.
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3.8 Tilastointi ja tutkimus

Romanien tilanteesta Euroopassa on saatavilla tietoa eri tahojen laati-
mista selvityksistd, tutkimuksista ja raporteista. Romanitutkimukseen
liittyy kuitenkin suuria aukkokohtia esimerkiksi romanien lukumaaraa
ja maaritelmaa koskien, mika juontuu useiden maiden lainsdadanndssa
olevasta kiellosta rekisteréida henkildita etnisen alkuperédn perusteella.
Syrjinndn pelosta romanit ovat usein myds haluttomia rekisteréitymaan
romaneiksi esimerkiksi vdestonlaskennan yhteydessa.

Useat maat ja kansainviliset jarjestot ovat toteuttaneet romaneihin liitty-
véa tiedonkeruuta ja kdynnistaneet hankkeita tiedonkeruumenetelmien
kehittamiseksi. Toistaiseksi tiedonkeruu on ollut hankekohtaista ja vas-
tannut kyseisen hankkeen tiedontarpeeseen. Romaneihin liittyvésta tie-
donkeruusta ja sen menetelmien kehittimisesta tulisikin valmistella hy-
vien kdytantojen perusteella selvitys Euroopan tasolla ja luoda suunta-
viivat tiedonkeruulle, jossa yhteisty6tahoina voisivat olla kansalliset ti-
lastoviranomaiset. Parempi tiedonkeruu mahdollistaisi laadukkaan tut-
kimuksen tekemisen tarkeistd aiheista, kuten romanien demografiasta,
sosioekonomisesta tilanteesta ja syrjinnasta.

Vaikka tilastollisen aineiston puute vaikeuttaa romanien osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden suunnittelua ja toteutta-
mista, se ei saisi vaikuttaa romanien sosioekonomisen tilanteen kehitta-
miseen tai estdd sen tutkimista. Romani-kasite kattaa varsin hajanaisen
joukon ihmisid, joilla on erilaisia tarpeita. Tutkimusvalineita tulisikin ke-
hittdd niin, ettd niilld tunnistettaisiin kaikkein huonoimmassa asemas-
sa olevat ihmiset ja heitd varten voitaisiin kohdentaa tehokkaita toimia
kéyhyyden ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Lisaksi jo olemassa olevaa
tutkimusta, kuten mikroalue- ja laadullinen tutkimus, tulisi kayttaa te-
hokkaammin mydnteisten toimintatapojen kehittdmiseksi.

Romanien tulisi saada osallistua heitd itsedan koskevaan tilastointiin
ja tutkimukseen. Esimerkiksi erilaisissa haastattelututkimuksissa ja va-
estonlaskennoissa romanitaustaisen tutkijan voi olla helpompi voittaa
haastateltavan luottamus. Romanien kulttuuriset erityispiirteet ja kielel-
liset valmiudet tulisi ottaa huomioon erilaisia soveltuvuus- ja psykologi-
sia testejd laadittaessa ja tehtdessa.
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Suomessa Opetushallitus tekee lukuvuonna 2010-2011 romanioppilai-
den perusopetuksen tilannekatsauksen kouluviranomaisten ja romani-
védeston yhteistyond. Sahkoinen kyselylomake lahetetdaan kaikkiin Suo-
men peruskouluihin. My6s romanihuoltajia ja -oppilaita haastatellaan
hyvén kokonaiskuvan saavuttamiseksi. Romanihuoltajien ja -oppilaiden
haastattelijat ovat romanitaustaisia, jotta kynnys vastaamiseen jaisi mah-
dollisimman alhaiseksi. Haastateltavat pyritdan valitsemaan niin, ettd he
edustavat mahdollisimman tasapuolisesti Suomen romanivaestoa. Ti-
lannekatsaus valmistuu vuoden 2011 lopussa.

3.9 Suhtautuminen romanien liikkumiseen EU:n sisidlld

EU:n sisdlld suhtautuminen toisista EU-maista tuleviin romaniryhmiin
on ollut vaihtelevaa eri maiden ja jopa kaupunkien vililla. Tilanne kar-
jistyi Ranskan keséllda 2010 tekemiin Romanian ja Bulgarian romanien
joukkopalautuksiin, joihin komissio puuttui vapaata liikkkuvuutta kos-
kevan direktiivin perusteella.

Paremman elintason tavoittelu on kautta aikojen johtanut siirtolaisuu-
teen. EU:n piirissa liikkkuvuuteen my6s rohkaistaan. Vaikka osa talla het-
kella Euroopassa liikkuvista romaneista harjoittaa kerjaamista, jotkut
syyllistyvat omaisuusrikoksiin ja monet asuvat véliaikaisissa leireissd,
ei liikkuvien romanien joukko ole yhtendinen. Joukossa on my0s pysy-
vampaa siirtolaisuutta etsivia perheitd. Romanien liikkumisen taustalla
vaikuttavat ddrimmadinen koyhyys, nakoalattomuus ja laaja-alainen syr-
jintd. Heiddn nykyisia elinolojaan on vélttamatonta parantaa niin, ettei-
vt edelld mainitut syyt olisi pddasiallinen liikkkumiseen motivoiva tekija.

Kukin jasenvaltio on ensisijaisessa vastuussa kansalaistensa, my0s ro-
manikansalaisten, hyvinvoinnista ja elinoloista kuten asumisesta, kou-
lutuksesta, terveydenhuollosta ja oikeudesta syrjiméttomééan kohteluun.
Romanien kohdalla kysymys on kuitenkin miljoonia henkil6ita kosket-
tavasta kehityspoliittisesta ongelmavyyhdestd, minka vuoksi tarvitaan
EU-tason toimenpiteitd, jotta jasenmaat tehostaisivat toimiaan romanien
osallisuuden vahvistamiseksi. Nama toimet voivat, kuten jasenmaiden
hyviksymissd perusperiaatteissa kuvataan, liittyd muun muassa unio-
nin lainsddadanndn toimeenpanoon ja rahoitusinstrumenttien, kuten ra-
kennerahastojen, tehokkaampaan hyddyntamiseen.
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Euroopan unionin perusoikeusvirasto on késitellyt kokouksissaan ja tut-
kimuksissaan suhtautumista liikkuviin romaneihin vastaanottajamais-
sa. Suhtautuminen liikkuviin romaneihin on usein ollut lahtokohtaises-
ti turvallisuus- tai jarjestyskysymyksiin painottunutta, mutta joissakin
maissa, kuten Espanjassa ja Isossa-Britanniassa tulijoihin on suhtaudut-
tu my0Os avoimemmin ja ryhdytty toimiin heidan integroimisekseen pai-
kalliseen yhteiskuntaan. My6s Ranskassa on kaupunkeja, joissa osa pu-
retuissa romanileireissd asuneista ulkomaalaisista romaneista on asutet-
tu kaupunkeihin, joissa he ovat tyollistyneet ja laittaneet lapsensa kou-
luun.”” Suomessakin on joitakin onnistuneita kokemuksia maahan saa-
puneiden romanien tyollistymisesta.

Euroopan neuvoston romaniasiantuntijakomitea kasitteli syksyn 2010
kokouksessaan romanien siirtolaisuutta seka vapaata liikkuvuutta ja an-
toi seuraavanlaisia suosituksia:

- Euroopan neuvoston jasenmaat huolehtivat siité, ettd niiden kansal-
linen lainsaddénto ja siirtolaisuuteen liittyvat politiikat ja kaytannot
noudattavat kansainvilistd oikeutta, erityisesti Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen relevantteja artikloita, ja Euroopan neuvoston suosi-
tuksia romaneihin tai siirtolaisuuteen liittyen.

- Euroopan unioniin kuuluvat Euroopan neuvoston jasenmaat vastaa-
vat siitd, ettd kaikki romanisyntyperda oleviin EU-kansalaisiin koh-
distuneet toimenpiteet noudattavat EU:n perusoikeuskirjaan kirjat-
tuja periaatteita sekad unionin kansalaisten ja heidan perheittensa oi-
keuksista muuttaa ja oleskella vapaasti jasenmaiden alueilla annet-
tua direktiivia 2004/38/EY sekéd ovat rodusta tai etnisestd alkuperas-
td riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta annetun direktiivin
2000/43/EY mukaisia.

— Euroopan unionin jisenmaiden tulisi tiedottaa unionin kansalaisten
ja heidan perheenjasentensa oikeuksista ja velvollisuuksista, joista on
saadetty edelld mainitulla vapaan liikkkuvuuden direktiivilla, tietoi-
suuskampanjoilla seka kansallisten ja paikallismedioiden sekd mui-
den tiedotusvilineiden avulla. Neuvonta EU-kansalaisten oikeuksis-
ta ja niiden puolustamisesta tulee kuulua taman tiedotuksen piiriin.

10 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009a, s. 9-10.
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— Paikallis- ja alueellisia viranomaisia jdsenmaissa tulisi my0s rohkais-
ta tyoskenteleméan tyoviranomaisten, kansalaisjarjestjen, mukaan
lukien romanijarjestot, ja paikallisten tyonantajien kanssa paamaa-
rand integroida romanikansalaiset paikalliseen tyoelaméan. Samoin
alue- ja paikallisviranomaisia tulisi rohkaista luomaan sellaisten kun-
tien vélistd verkostoitumista, joissa on erityisen paljon romanisiirto-
laisia, hyvien kdytidntdjen vaihtamiseksi romanisiirtolaisuuden hal-
linnasta.

— Mahdolliset karkotukset tulisi tehda kansainvalistd ihmisoikeuslain-
saddantod noudattaen ja yksildiden ihmisarvoa kunnioittaen."

Suomeen tulleista kaupunkikuvassa nakyvistd romaneista suurin osa on
Romanian romaneja, joiden nakyvin aktiviteetti on kaduilla kerjaami-
nen. Kevéalla 2008 Helsingin kaupungin sosiaalivirasto pyysi Helsingin
Diakonissalaitosta perustamaan projektin, jolla luodaan lahikontakti ro-
maneihin ja selvitetdan heidédn syitadn maahantuloon. Projektin nimeksi
tuli Rom po drom (‘romanit tielld’) ja se oli kdynnissd kahden vuoden ajan.

Projektin loppuraportissa tarkeimmaksi tekijaksi romanien tilanteen pa-
rantamiseksi osoitettiin heiddn omissa kotimaissaan tapahtuva yhteis-
kunnallinen kehitys. Suomessa tehtavin katutason tydskentelyn tuli-
si vastata valitontd humanitaarista tarvetta. Lisdksi maahan tulleilla on
paljon vadraa tietoa ja vaaria kasityksid ja odotuksia Suomen ty6-, kou-
lutus- ja asumisoloista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta.

Rom po drom -projektin yhtena havaintona oli, ettd kerjaldisia, kaupus-
teljjoita ja katutaiteilijoita tulisi voida tavata sellaisessa paikassa, jossa
heidadn eldamantilannettaan voitaisiin rauhassa pohtia. Tavoitteeksi ase-
tettiin perustaa Helsingin kaupungin tiloihin kohtaamispaikka, joka tar-
joaisi seuraavia palveluita:

- luottamukselliset ja intiimit (esimerkiksi ehkéisyvalistus) keskustelut
- pienet sairaanhoidon toimenpiteet ja terveydentilan arviointi

— peseytymis- ja pyykinpesumahdollisuus

- keskustelu- ja ohjaustapaamiset

- informaatiomateriaalin jakaminen

- ryhmatilaisuudet (informaatio- ja verkostopalaverit)

- projektille lahjoitettujen vaatteiden ja lelujen jakaminen.

11 Council of Europe: Committee of Experts on Roma and Travellers (MG-S-ROM), 2010.
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Helsingin Diakonissalaitos on hakenut lisaksi yhdessa Helsingin kau-
pungin sosiaaliviraston kanssa liikkuvan vaeston olojen parantamiseen
EU:n Interreg IV A Central Baltic -ohjelmasta rahoitusta laajempaan pro-
jektiin (Human Rights of Roma and Other New Arrivals in Finland, Estonia
and Latvia). Tavoitteena on kiinnittda tama kansainvélinen projekti kiin-
teddn yhteistydhon romaneille ja muulle liikkuvalle vaestolle tarkoitetun
katutyon ja kohtaamispaikan kanssa.

Tyo6ryhma ehdottaa romanien liikkkumiseen liittyen, etta:

EU:n tulisi tukea ja tarvittaessa painostaa jasenvaltioitaan ryhtymaan
romanien aseman parantamiseksi sellaisiin toimiin, joihin ne ovat EU-
jasenyyden myota sitoutuneet.

Seka kansallisen ettd kansainvélisen kolmannen sektorin toimintaa ro-
manien elinolojen parantamiseksi seka lahto- etta tulomaissa tulisi tu-
kea.

Viranomaisyhteistyotd (esimerkiksi sosiaali- ja terveysala, poliisi ja kou-
luviranomaiset) 1ahto- ja tulomaiden valilla tulisi lisdta todenmukaisen
kuvan saamiseksi ja oikeanlaisen tiedotustoiminnan lisddmiseksi.

Liikkuvia romaneja, jotka ovat EU-kansalaisia, tulisi tulomaissa koh-
della yksil6ind ja potentiaalisina tyonhakijoina. Huolimatta siitd, etta
he kulkevat ryhmisséd, kollektiivisia ratkaisuja (kuten karkotuksia) ei
tulisi tehda.

Mahdollisiin rikoksiin ja jarjestyshdirioihin tulisi puuttua ja niihin
syyllistyneitd kohdella samoin rangaistuksin kuin muitakin EU-kan-
salaisia.

Kansallinen ja kansainvalinen verkostoituminen sellaisten kuntien ja
kaupunkien vilille, joilla on kokemusta lyhyt- tai pitempiaikaisesta
romanisiirtolaisuudesta, olisi kannatettavaa. Verkoston sisilld vaih-
dettaisiin hyvid kdytédntoja romanisiirtolaisten kohtaamisesta, palve-
luiden jarjestdamisestd ja mahdollisesta integroimisesta. Lisdksi ver-
kosto voisi kehittda liikkuville romaneille suunnattua tiedotustoimin-
taa heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
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4 EHDOTUKSET EUROOPAN UNIONIN
ROMANIPOLITIIKAN KEHITTAMISEKSI

Romanipolitiikka on Euroopan unionissa vuoden 2011 alkupuolella kes-
keisesti esillda: komissio valmistelee tiedonantoa puitteista (framework)
kansallisille romanistrategioille ja erityisesti rakennerahastojen kay-
ton tehostamisesta, jonka se esittelee 6.4.2011 ennen Budapestissa kan-
sainvalisend romanipéaivana 8.4. pidettavaa Roma Platformin kokousta.
EU:n puheenjohtajamaa Unkari on nostanut romaniasiat yhdeksi kau-
tensa prioriteettialueista ja valmistautuu viemaan romanien asemaa kos-
kevat paatelmét Eurooppa-neuvostoon kesakuussa 2011. Lisaksi Euroo-
pan parlamentissa on valmisteilla EU:n romanistrategiaa koskeva paa-
toslauselma unkarilaisen europarlamentaarikko Livia Jardkan selvityk-
sen pohjalta.

Pidemmalla tahtdaimelld romanipolitiikan kannalta térkeita hankkeita si-
séltyy Eurooppa 2020 -strategiaan, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
kesdkuussa 2010. Yhdeksi viidesta EU:n yleistavoitteesta hyvaksyttiin
tavoite vahentda kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa eldvien maardd vahin-
taan 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa. Koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi, joka on yksi Euroop-
pa 2020 -strategian lippulaivahankkeista, kattaa niin ikddn myds roma-
nien sosiaalista osallisuutta koskevia toimia.

Suomen tavoitteena on EU:n romanistrategian edistdminen. Talla tarkoi-
tamme pitké&janteista suunnitelmallista toimintaa romanien sosioekono-
misen aseman ja yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi. Eu-
roopan unionilla on jasenmaita velvoittavan lainsaadantonsa ja taloudel-
listen resurssiensa vuoksi tahan kaikki mahdollisuudet. Strategian laati-
misen tulisi tapahtua yhteistyona komission, jasenvaltioiden ja romani-
jarjestdjen edustajien kesken. Lahtokohtana seké laadintatyossa ettd itse
strategiassa tulee olla, ettd romanit ovat unionin jasenmaiden kansalaisia
ja vastuu heidan perusoikeuksiensa toteutumisesta ja elinolosuhteiden
kehittamisesta on ensisijassa jasenmailla. Strategian tulisi pystya vastaa-
maan romanien ongelmien erityispiirteisiin sulkematta kuitenkaan pois
muita haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia.
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e Euroopan unionin romanistrategiassa tulisi olla konkreettisia toimen-
pide-ehdotuksia kansallisille romanipoliittisille ohjelmille. Siina olisi
lisdksi tarkeda huomioida ainakin seuraavat asiat:

— viranomaisten ja romanivdeston yhteistydmekanismit kansallisel-
la, alueellisella ja paikallisella tasolla

- kansallisten romanipoliittisten ohjelmien rahoitus

- poliittinen sitoutuminen kansallisten romanipoliittisten ohjelmien
toimeenpanoon

— ohjelmien toimeenpanon seuranta ja arviointi

— romanivéeston tukeminen ja voimaannuttaminen paatoksenteko-
prosesseihin osallistumisessa.

e Lisaksi EU:n strategian tulisi antaa ohjeistus unionin eri vélineista
ja toimenpiteistd, joita voidaan kdyttdd romanien elinolosuhteiden
ja tasa-arvoisen kohtelun edistimiseksi Euroopassa. Strategian tu-
lisi siséltdaa suositukset rakennerahastovarojen kaytolle romanipo-
litiilkan toimeenpanoon jasenvaltioissa ja niiden kdyton seurannalle
asettamalla kehittamistavoitteita ja mittareita tulosten ja vaikutusten
arvioimiseksi.

¢ Euroopan unionin strategian laatimisprosessi on yhteisollisend ja kan-
sainvalisend oppimisprosessina yhta tarkea kuin valmis strategia. Ta-
man takia kaikilla jasenvaltioilla, komissiolla ja kansainvélisilla ja kan-
sallisilla romanijarjestdilld sekd romaniasioita kasittelevilla kansainva-
lisilla ja eurooppalaisilla jarjestoilld (kuten Euroopan neuvosto, Etyj ja
YK) tulisi olla mahdollisuus antaa panoksensa strategian laadintaan.

* Ylipadnsd romanien osallisuuden valtavirtaistamista kaikkiin rele-
vantteihin EU:n politiikka-aloihin tulisi vahvistaa. Romanien osal-
lisuuden edistdminen tulisi pitaa selkedsti osana kdyhyyden ja sosi-
aalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisen foorumin (European
Platform Against Poverty and Social Exclusion) toimintaa seka Eurooppa
2020 -strategian seurantaa.
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4.1 Platform for Roma Inclusion (Roma Platform)

Euroopan unionin romanistrategian muotoilemisessa ja seurannassa
luontevin viline on kaksi vuotta sitten perustettu Platform for Roma In-
clusion, niin sanottu Roma Platform, joka kokoaa komission, kansallisten
hallitusten, ja romani- ja kansainvélisten jarjestdjen edustajat. Sitd johtaa
kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa. Vuoden 2010 loppuun mennessa
se on kokoontunut nelja kertaa.

Vahvistunut ja tehokkaammin tydskenteleva Platform voisi tukea merkit-
tavasti Euroopan unionin romanistrategian muotoutumista ja seurantaa.

Suomi ehdottaa Platformin tydtapoja kehitettavan seuraavasti:

* Nykyinen yksipaivdinen kaikki osanottajat samaan saliin kokoava ta-
pahtuma jaettaisiin kahdelle pdiville. Ensimmadisend paivana hallitus-
ten edustajat sekd romanijérjestdjen edustajat kokoontuisivat erikseen
keskustelemaan saman taustamateriaalin pohjalta. Toisena paivana
kaytaisiin yhteiskeskustelu. Taman kdytannon avulla on esimerkik-
si vammaisasioita késittelevassa korkean tason asiantuntijaryhmaéssa
kartoitettu osapuolien yhteisid nakemyksia ja mielipide-eroja.

¢ Edelld mainittu késittelytapa mahdollistaisi avoimemman ja syvalli-
semman mielipiteiden vaihdon, mutta edellyttdisi my0s jasenmaiden
hallitusten tdhdnastista aktiivisempaa asiantuntijaosallistumista paa-
kaupungeista kasin Platformin tyhon.

® Platformissa kasiteltaviksi soveltuisivat muun muassa Espanjan pu-
heenjohtajuuskaudella hyvaksytty tiekartta (Road Map) romanien
osallisuuden edistamiseksi ja siind maaritellyt avainkehittamisalueet,
Euroopan unionin perusoikeusviraston raportit ja jasenmaiden kan-
salliset romanipoliittiset ohjelmat seka EU:n rakennerahastovaroin to-
teutettavat hankkeet mukaan lukien niiden arviointi ja seuranta.

* Komission tulisi tarjota Platform-kokouksille kokoustilat sekd muu
tekninen tuki, kuten tulkkauspalvelut, my6s romanikielella. Platfor-
min toiminta ei saisi olla riippuvainen vaihtuvien puheenjohtajamai-
den henkil6- tai materiaaliresursseista.
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* Edelliseen ehdotukseen liittyen Suomi toivoo, ettd komissio alkaisi
johtaa Roma Platformia, kuten on kdytantona esimerkiksi vammais- tai
terveysasioita kasittelevien korkean tason asiantuntijaryhmien koh-
dalla. Ndin varmistettaisiin romaniasioiden kehittamisen ja Platformin
toiminnan jatkuvuus.

* Myos vaihtuvien puheenjohtajamaiden rooli on tarked, jotta varmis-
tetaan Platformin tyon tulosten kanavoiminen neuvoston tyoskente-
lyyn. Platformissa valmistetut suositukset ja lausunnot tulisi huomioi-
da EU:n puheenjohtajamaiden toimintasuunnitelmissa seka relevant-
tien neuvostokokousten péatelmissd, jotta romanikysymykset saatai-
siin valtavirtaistettua eri alojen politiikkoihin.

* Informal Contact Groupin kdyttamista Roma Platformin valmistelussa tu-
lisi jatkaa. Informal Contact Group on EU:n, Euroopan neuvoston, Ety-
jin ja muiden kansainvélisten jarjestdjen valinen epéavirallinen roma-
niasioiden koordinaatioryhma.

4.2 Euroopan unionin rahoitus, erityisesti rakennerahastot

Suomi pitdd myonteisend komission pdatostd Roma Task Force -tyoryh-
man perustamisesta EU-rahoituksen ja kansallisen rahoituksen tehok-
kaammaksi kédytoksi jasenvaltioissa romanien osallisuuden edistamises-
sd. Komission muotoilemat puitteet (framework) jasenvaltioiden kansal-
lisille romanipoliittisille strategioille voivat osaltaan edistdd parempaa
koordinaatiota romaniasioissa ja olla merkittdva askel unionin roma-
nistrategian rakentumisen tielld. Suomi toivoo, ettd Task Forcen selvitys
ja suositukset antavat sysdyksen rahastojen kdyton paremmalle suunnit-
telulle ja hallinnoinnille.

Kukin jasenvaltio vastaa rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta ja toi-
meenpanosta EU-sddddsten ja yhteisten strategia-asiakirjojen rajoissa.
Romanivaestoon kohdistuvien toimien osalta voidaan nostaa seuraavat
yleiset ja erityisesti Suomen omiin kokemuksiin perustuvat nakokohdat:

* Rakennerahastojen vuonna 2014 alkavan seuraavan ohjelmakauden
ohjelmavalmisteluissa tulisi vaikuttaa sithen, ettd romanit yhtena haa-
voittuvassa asemassa olevana ryhméana otetaan huomioon ohjelmia
koskevissa komission suuntaviivoissa tai muissa ohjelmatyota oh-
jaavissa asiakirjoissa. Kansallisiin ohjelmavalmisteluihin tulisi pyrkia
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vaikuttamaan niin, ettd ohjelmissa ja rahoituksessa otettaisiin huomi-
oon romanivaeston erityistarpeet kansallisella, alueellisella ja paikal-
lisella tasolla. Yksi mahdollisuus olisi kohdentaa erillinen osio koy-
hyysrajan alapuolella elaville ryhmille, mika kattaisi myos kyseisiin
ryhmiin kuuluvat romanit.

Positiivista erityiskohtelua on perusteltua kayttaa romanien yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden edistamiseksi, kun otetaan huomioon
romanien huono asema ja heihin kohdistuva eriasteinen syrjinta unio-
nin alueella. TAma pitdisi ottaa huomioon rahastojen kohdentamisessa
ja ohjelma-asiakirjojen laatimisessa jasenvaltioiden omista lahtokoh-
dista kasin.

Romaneihin kohdistuvien hankkeiden suunnittelussa, toimeenpanos-
sa ja seurannassa tulisi noudattaa niitd linjauksia, jotka siséltyvat tai
tulevat sisdltymaan EU:n ja kansallisiin romanistrategioihin. Lisdksi
tulee ottaa huomioon muut yhteisesti hyvaksytyt periaatteet, kuten
esimerkiksi Euroopan unionin kymmenen yhteistd perusperiaatetta
romanivaeston osallisuuden edistamiseksi.

Erityisen tarkeda olisi edistda romanien aktiivista osallistumista kaik-
kiin toimiin, joiden avulla pyritddn kohentamaan heidan yhteiskun-
nallista ja taloudellista asemaansa. Suomessa on saatu hyvia koke-
muksia siitd, ettd romanit ovat mukana heihin kohdistuvissa hank-
keissa aktiivisina toteuttajina eikd pelkédstddn asiantuntijoina tai va-
paaehtoistydvoimana. Tarpeen vaatiessa heille tulisi jarjestdd hanke-
toteutukseen valmentavaa kdytannonlaheista koulutusta.

Hankkeissa saavutettujen tulosten jatkuvuuden takaamiseksi tulisi et-
sid, muodostaa ja tukea taloudellisesti vakaita vilittdjatahoja, sateen-
varjo-organisaatioita ja jarjestokumppanuuksia. Viranomaisten ja ro-
manijarjestdjen edustajien tulisi yhdessa suunnitella ja seurata toimin-
taa paikallistasolla. Monet romanijdrjestot ovat melko pienid ja niil-
ta puuttuu EU-varojen kdyton edellyttama oma rahoitusosuus. Lisdk-
si jdrjestdjen alhainen likviditeetti ja mahdollisesti my6s kokematto-
muus hankehallinnoinnista vaikeuttavat rahastojen hyodyntamista.
Kumppanuuksien ja ”sateenvarjojen” avulla olisi mahdollista tukea
myo0s romanijarjestdjen omien hankkeiden suunnittelua ja toimeenpa-
noa seka sita tehostavaa koulutusta.
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Ensisijaisesti tulisi tukea hankkeita, joilla pyritdan tulosten ja hyvi-
en kaytantomallien juurtumiseen. Kokemusten mukaan hyvillakaan
hankkeilla ei valttamétta saavuteta myonteisia tai pitkakestoisia vai-
kutuksia, mikéli projekteilla ei saada aikaan rakenteellisia muutok-
sia kohdeyhteisossd. Yksi tapa varmistaa syville ulottuvia vaikutuk-
sia olisi rahoittaa hyvin suunniteltuja ja riittdvan pitkakestoisia hank-
keita. Tuloksellisuutta vahvistaa viranomaisten, jarjestdjen ja muiden
olennaisten tahojen yhteistyd, kumppanuudet ja sitoutuminen hank-
keen suunnitteluun ja toteutukseen.

Erityisesti tulisi varmistaa kaikilla hallinnon tasoilla, ettd rakennera-
hastovaroilla ei tueta de facto syrjivid hankkeita, kuten esimerkiksi jois-
sakin jasenmaissa toteutettuja erillisten koulujen rakentamista roman-
ilapsille. Rakennerahastovaroilla tuettavien hankkeiden tulisi pyrkia
segregaation purkamiseen alueellisesti ja paikallistasolla.

Jasenvaltioiden tulee noudattaa kaikissa rakennerahastotoimissa yh-
denvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon periaatteita. Naiden pe-
riaatteiden noudattamista tulisi vahvistaa, ja tulisi varmistaa, ettd hei-
kossa asemassa olevat ryhmat, kuten romanit, otetaan riittavalla taval-
la huomioon yhteisten periaatteiden toteuttamisessa.

Aluekehitysrahastovarojen kédyttdd romanien asumisen tukemiseen
tulisi tehostaa. Heindkuusta 2010 alkaen on ollut mahdollista kayttaa
nditd varoja syrjdytyneiden vaestdoryhmien, kuten romanien, asumi-
sen tukemiseen. Suomi pitdd hyvana saantomuutokseen liitettya peri-
aatetta, jonka mukaan asuntokantaan kohdistuvat toimet tulee toteut-
taa yhdennetyn ldhestymistavan puitteissa siten, ettd niihin saman-
aikaisesti sisdltyy my0s muita kansallisia tai EU-rahoituksella toteu-
tettavia elinolojen parantamiseen tdahtdavia toimia (esimerkiksi kou-
lutus, terveydenhoito, tyodllisyys, turvallisuus, sosiaalinen toiminta).

Suomi tukee keskindistd oppimista vahvistavia foorumeja ja koke-
musten vaihtoa. Roma Platformin lisdksi merkittdva foorumi on 12 uni-
onin jasenmaan muodostama EURoma-verkosto, joka pyrkii edista-
madn rakennerahastojen hyodyntédmista ja kokemusten vaihtoa ja jon-
ka toimintaan Suomenkin tulisi osallistua tehokkaammin.
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5 EHDOTUKSET EUROOPAN NEUVOSTON
ROMANIPOLITIIKAN KEHITTAMISEKSI

Euroopan neuvostolla on Euroopan vanhimpana hallitusten vélisena yh-
teistyo- ja ihmisoikeusjarjestona pitkat perinteet romanien ihmisoikeuk-
sien edistdjand. Romaniasiat ovat olleet myds yksi Suomen prioriteeteis-
ta Euroopan neuvostossa. On tarkeda, ettd Euroopan neuvosto korostaa
romaniasioita myds jatkossa, ja ettd niihin liittyen Euroopan neuvostossa
sdilyy riittdva asiantuntijuus.

Suomi pitad tarkednd tavoitteena vahvistaa romaniasioihin liittyvia
rakenteita ja koordinointia Euroopan neuvostossa.

Suomi tukee yhteistyon lisddmistda Euroopan neuvoston, Euroopan
unionin ja Etyjin vélilld sekd kannattaa niiden yhteyden vahvistamis-
ta romaniyhteisdihin niin eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella
kuin paikallisella tasolla. Eri eurooppalaisten jarjestojen piirissa tehta-
vien politiikkojen tulisi olla toisiaan tukevia, ei paallekkaisia.

Suomi pitaa lokakuussa 2010 Euroopan neuvoston korkean tason ro-
manikokouksessa hyviksytyn Strasbourgin julistuksen (The Stras-
bourg Declaration on Roma) paamaaria myonteisind ja sitoutuu omalta
osaltaan julistuksen tavoitteisiin. Strasbourgin julistuksen toimeenpa-
nemisesta tulisi laatia kohtuullisen ajan kuluessa arviointi.

Euroopan neuvoston hanke kouluttaa valittdjid (mediators) edistimaan
vuorovaikutusta ja romanien integroitumista yhteiskuntaan on kan-
natettavaa. Valittajat voivat toimia sillanrakentajina esimerkiksi kou-
luissa romaniperheiden ja koulun vuoropuhelun edistdmiseksi tai
helpottamaan romanien tyo6llistymistd tai ohjautumista koulutuksen
pariin. Koulutuksen tulisi tarjota valittdjille ammattipatevyys, ja sita
suunniteltaessa tulisi varmistaa paikallisviranomaisten valmius kayt-
tdd heidan osaamistaan.

Euroopan neuvoston romaniasiantuntijakomitean (CAHROM) ja Eu-
roopan neuvoston paikallis- ja aluehallintokongressin vilista vuoro-
vaikutusta olisi hyva tiivistdd romanien aseman parantamiseksi alue-
ja paikallistasolla.

47



* Suomen toivomuksena on, ettd Euroopan neuvoston alue- ja paikal-
lishallintokongressi sisdllyttdisi romanikysymykset kiintedksi osaksi
toimintaansa ja tukisi esimerkiksi kuntien ja kaupunkien yhteistyota
ja verkostoitumista romaniasioissa, mukaan lukien liikkuvat romanit,
hyvien kaytantojen vaihtamiseksi.

* Vuonna 2005 perustetun Euroopan romanien ja kiertavien foorumin

(European Roma and Travellers Forum; ERTF) toiminnan edustukselli-
suuden palauttamisen mahdollisuudet tulisi kartoittaa.

* Euroopan neuvoston toimeenkuvaan sopisi romanijdrjestdjen voi-
maannuttamisen pilottihanke romanivaeston kansainvalisten vaikut-
tamismahdollisuuksien lisdamiseksi Euroopassa.
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6 EHDOTUKSET ETYJIN ROMANI-
POLITIIKAN KEHITTAMISEKSI

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjeston eli Etyjin toiminta erityisesti
kenttamissioiden avulla mahdollistaa haavoittuvien ryhmien, kuten ro-
manien tilanteen arvioinnin alue- ja paikallistasolla. Poliittisella tasolla
jarjestd on vuonna 2003 laatinut kokonaisvaltaisen, konsensuksella hy-
vaksytyn romanitoimintaohjelman (Action Plan on Improving the Situation
of Roma and Sinti within the OSCE Area), johon kaikki Etyjin 56 jasenmaata
ovat sitoutuneet. Etyjin viharikosten ja -puheen vastainen tyo on tarkeaa
hélyttavasti yleistyneen romanivastaisuuden kitkemiseksi.

¢ Etyjin vuoden 2003 romanitoimintaohjelma on kattava asiakirja, jon-
ka taytantoonpanoa tulisi kuitenkin tehostaa. Etyjin osallistujavaltioi-
den tulisi esimerkiksi raportoida kattavasti joka toinen vuosi romani-
toimintaohjelman tiettyja teemoja koskevien suositusten taytantoon-
panosta. My0s romanijdrjestdjen nakemyksid ohjelman taytantoonpa-
noon liittyen tulisi kuulla.

¢ Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
ODIHR:n (Office for Democratic Institutions and Human Rights) roma-
niyhteyspistettd (Contact Point for Roma and Sinti Issues) tulisi vahvis-
taa ja yhteyttd inhimillisen ulottuvuuden komiteaan tiivistad. Ylla
mainitusta tdytdntdonpanoraportoinnista tulisi kdyda arviointikes-
kustelu inhimillisen ulottuvuuden komiteassa yhteyspisteen myota-
vaikutuksella, mukaan lukien mahdollisten suositusten antaminen.

¢ Etyjin tulisi kannustaa jasenmaitaan tilastoimaan romaneihin kohdis-
tuneet viharikokset kattavammin, jotta ilmion laajuus tarkentuisi ja
sita vastaan olisi selkedmpad toimia. Jasenmaiden tulisi tehda saan-
nollisesti tutkimusta romanien kohtaamasta syrjinnédsta eri elaman-
aloilla. Etyjilla on eri jasenmaissa nimetyt viharikosraportoijat, joiden
laatimasta seurannasta kootaan Etyjin vuotuinen viharikosraportti.

* Romanivastaisuuden eli antigypsyismin halyttiva nousu myds eu-
rooppalaisena turvallisuusuhkana huomioon ottaen Etyjin tulisi ko-
rostaa ja tehostaa sen torjumista muun muassa Police and Roma and
Sinti -kasikirjan paikallistason taytantdonpanoa edistamalla.
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7 EHDOTUKSET YK:N ROMANIPOLITIIKAN
KEHITTAMISEKSI

YK:n erillisohjelmat ja rahastot, erityisesti YK:n kehitysohjelma UNDP,
ovat varsinkin tutkimuksen ja paikallistuntemuksen avulla tehneet ar-
vokasta tyota romanien kehitysongelmien ratkaisemiseksi. [hmisoikeus-
neuvoston yleinen kausittainen arviointi (Universal Periodic Review; UPR)
-menettely sekd ihmisoikeussopimusten valvontakomiteoiden rapor-
tointi ovat osoittautuneet tehokkaiksi valineiksi puuttua eri maiden ih-
misoikeuskysymyksiin. Korostamalla romanikysymyksid my0s poliitti-
sella tasolla YK voisi tehostaa romanien hyviksi tekeméaénsa tyota.

® Suomi toivoo YK:n ihmisoikeusneuvoston ottavan painavammin kan-
taa romanien ihmisoikeuksien puolesta. Ihmisoikeusneuvosto ei ole
edeltdjansa ihmisoikeustoimikunnan tavoin ottanut romanien tilan-
netta huomioon paatoslauselmissaan.

® Ihmisoikeusneuvoston UPR-menettelyssd romaniasioiden kannalta
keskeisissd maissa romanien ihmisoikeusongelmat on nostettu usein
esille my6s Suomen toimesta. Tata menettelyd tulee jatkaa ja pyrkia
seuraamaan, miten UPR-raporteissa esille tuotuja ongelmia tai puut-
teita on pyritty tarkastelluissa maissa korjaamaan.
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8 KAHDENVALINEN VAIKUTTAMINEN
ROMANIKYSYMYKSISSA

Suomen tavoitteena on etsid my0s kahdenvilisten suhteidensa kautta
kannatusta romaniasioiden hoitoa koskeville nikemyksilleen ja aloitteil-
leen EU:ssa, Euroopan neuvostossa, Etyjissa ja muilla kansainvalisilla
foorumeilla, ja lisdta vuorovaikutusta seka keskindistd oppimista myos
kansallisten romanipolitiikkojen toimeenpanossa.

Eurooppalaiset romanikysymykset tulisi sisallyttad relevanttien kor-
kean poliittisen tason tapaamisten ja ministeri- ja virkamiestason kes-
kustelujen asialistalle.

Suomi voi 10ytaa tukijoita kannoilleen ja aloitteilleen maista, joilla on
samansuuntaisia kansallisia ja Eurooppa-tason ndkemyksid roma-
niasioiden hoidossa.

Yhteydenpito ruotsalaisiin romaniasioista vastaaviin tahoihin on eri-
tyisen tarkedtd. Ruotsissa asuu ldhes 4 000 Suomen romania. Ruotsi
julkisti oman kansallisen romanistrategiansa Romers ritt kesalla 2010.

Suomi voi osoittaa kiinnostusta yhteisten intressien kartoittamiseen,
kokemusten vaihtoon ja yhteistyohdn myos sellaisten maiden kanssa,
joiden romaniasioiden hoito vaatii mielestaimme lisdhuomiota.

Suomen tulisi kannustaa muita Euroopan neuvoston jasenmaita rati-
fioimaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen kahdestoista poytakirja
(syrjinnan kielto).

Eri maiden romaniasioita hoitavien tahojen vierailuvaihto, mukaan
tANtGja.

Suomen edustustojen erityisesti itdisessa Keski-Euroopassa, tulisi seu-
rata ja raportoida romanikysymysten hoidosta asemamaissaan ja pi-

tdd romaniasioita esilld asemamaakontakteissaan. Hyviksi kdytan-
noiksi ovat muodostuneet muun muassa:

— matkat romanien asuma-alueille joko yksin tai yhdessd muiden
romaniasioiden hoidosta kiinnostuneiden edustustojen kanssa —
vierailujen aikana tavataan romaniedustajien lisaksi paikallisia vi-
ranomaisia
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- romaniasioita ajavien kansalaisjarjestojen ja hallitustason virka-
miesten yhteistapaamisten jarjestiminen lounaiden, seminaarien
ja muiden tilaisuuksien yhteydessa

- tiedon vélittdminen suomalaisista hyvistd kdytannoistda muun
muassa suomalaisten romaniasiantuntijoiden esitelmamatkojen
avulla

- asiantuntijavaihdon kehittdminen esimerkiksi romanikielen ja
-kulttuurin, koulutuksen, terveys- ja sosiaalitoimen ja poliisin toi-
mialoilla

- romanihankkeiden rahoittaminen paikallisen yhteistyon maara-
rahoilla EUm ulkopuolisissa maissa.

Erityisesti on huomioitava vaikutusmahdollisuudet EU:n hakija- ja
potentiaalisissa jasenehdokasmaissa. Integraatioprosessissa komissi-
olla ja jasenmailla (mukaan lukien Suomi) on keskeinen rooli ja par-
haimmat vaikuttamismahdollisuudet vahemmistokysymyksissa. Ja-
senyysneuvotteluissa ja komission vuosittain julkaisemissa edistymis-
raporteissa ihmisoikeudet ja vahemmistokysymykset, mukaan lukien
romanien asema ja kohtelu, ovat keskeisesti esilla.

EU-maiden kesken harjoitettavassa romaniasioiden yhteisty6ssa hyvi-
en kaytantdjen vertailemiseksi ja levittamiseksi tulisi vahvistaa myos
EU:n rakennerahastojen hyodyntamista, esimerkiksi ESR- ja EAKR:n
Interreg-ohjelmat, ja niiden mahdollisuuksia tukea jasenmaiden vali-
sid kumppanuushankkeita.
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IT OSA

TAUSTAA KANSAINVALISESTA
ROMANIPOLITIIKASTA
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9 KATSAUS ROMANIEN TILANTEESEEN
EUROOPASSA

9.1 Historiaa

Romanien alkuperé oli pitkdan arvoitus ja heidan uskottiin olevan muun
muassa muinaisten egyptildisten jalkeldisid.'? Varhaiset menetelmat et-
nisen alkuperdn selvittdmiseksi nojasivat lahinna fyysisten piirteiden
vertailuun, kunnes historiallis-vertailevan kielitieteen avulla pystyttiin
1700-luvun lopulla osoittamaan romanikielen ja Intian niemimaalla pu-
huttavien indoarjalaisten kielten yhteys.” Ndin yleistyi késitys romanien
intialaisesta alkuperastd, vaikka aukottomasti tita ei ole pystytty osoitta-
maan. Yhtd késitystd ei ole mydskaan siitd, milloin ja miksi romanit lah-
tivat aikoinaan vaeltamaan kohti Eurooppaa tai lahtivatké romanit sa-
maan aikaan yhtend ryhmaéna.

Romanit levittaytyivat 1300-luvulla ensiksi Balkanin alueelle ja seuraa-
valla vuosisadalla aina Iberian niemimaalle, Brittein saarille ja Pohjois-
maihin asti. Eurooppaan tulostaan lahtien romanit ovat vuosisatoja koh-
danneet yrityksia sulauttaa heidét valtakulttuuriin seka paikoitellen or-
juuttakin: Espanjassa sdéddettiin jo vuonna 1499 kiertolaisuuden kieltévia
lakeja, joiden taustalla oli sulauttamiseen tdhtadvia pyrkimyksia."* Ita-
valta-Unkarin keisarikunnassa 1700-luvun loppupuolella romaneja yri-
tettiin muuttaa uusunkarilaisiksi (1jmagyarok) romanilasten pakotetuil-
la adoptioilla' ja nykyisen Romanian alueella romanit elivét orjuudessa
vuosisatojen ajan vuoden 1864 orjakaupan kieltdmiseen saakka.'®

12 Tiistd uskomuksesta juontuu esimerkiksi englannin kielen sana ”gypsy”. Balkanin alueella asuvat Albanian ja Kosovon
egyptiliiset uskovat olevansa egyptildisti alkuperdd, vaikka heidit yleensi luetaankin romaneihin.

13 Ks. esim. Fraser, 2000.
14 Fraser, 2000, s. 98.

15 UNDP, 2006, s. 13.
16 Fraser, 2000, s. 224.
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Synkin ajanjakso romanien historiassa on eittamaétta toinen maailmanso-
ta, jonka aikana pahimpien arvioiden mukaan jopa puolitoista miljoonaa
romania erityisesti Itd-Euroopan maista olisi saanut surmansa kansallis-
sosialistisen Saksan perustamilla keskitys- ja tuhoamisleireilld.”” Roma-
neihin kohdistunut kansanmurha, jota my®6s porajmokseksi tai samudaripe-
niksi'™® kutsutaan, on yleisesti juutalaisvainoja heikommin tunnettu, vaik-
ka suhteellisesti romaneja kuoli vainoissa mahdollisesti jopa eniten.”

Merkittava historiallinen tekija oli my0s sosialistisen jarjestelman omak-
suminen Keski- ja Itd-Euroopan maissa, joissa asuu suurin osa Euroopan
romaneista. Vaikka sosialististen maiden kansallisuuspolitiikat vaihteli-
vat painotuksiltaan, pyrittiin niissd romanien assimilaatioon ja kiertolai-
suuden lopettamiseen. Tamaén liséksi raskas teollisuus ldhensi romane-
ja ja valtavédestoa tarjoamalla toitd myos kouluttamattomille romaneille.
Tiukinta sulauttamispolitiikka oli Bulgariassa ja TSekkoslovakiassa, jois-
sa etnisten ryhmien rajat pyrittiin havittdimaan taysin.?” Ceausescujen Ro-
maniassa romanien perinteiset elinkeinot, kuten kaupustelu ja musisoin-
ti kiellettiin ja kiertdvid romaneja asutettiin vakinaisiin asuntoihin.?" So-
sialismi lopetti kiertdvien romanien eldiméantavan Ita-Euroopan sosialis-
tisissa maissa niin, ettd nykypéivan Euroopassa kiertavia ryhmia — joista
kaikki eivat ole romaneja — on lahinnd Lansi-Euroopassa, varsinkin Rans-
kassa (gens du voyage) ja Isossa-Britanniassa seké Irlannissa (Travellers).

Sosialististen hallintojen kaatuminen 1990-luvulle tultaessa laukaisi Ita-
ja Keski-Euroopan maissa tapahtumasarjoja, jotka osoittautuivat epa-
edullisiksi monien romanien kannalta. Raskasta teollisuutta ajettaessa
alas romanit olivat heikon koulutustaustansa vuoksi usein ensimmai-
seksi irtisanottavien ryhmaéssa. Esimerkiksi Unkarissa arviolta kaksi kol-
mesta romaneja tyollistaneestd tyopaikasta lakkautettiin ja monet ovat
siitd lahtien olleet vakituista tyopaikkaa vailla.”? My0s romanien asuin-
olosuhteet ovat heikentyneet poliittisen jarjestelman muutoksen myota:

17 Johansen, 1989, s. 24-25.

18 Romanien kansanmurhalle annettu nimi porajmos (myds porrajmos tai pharrajimos) on romanikieltd ja tarkoittaa
“ahmimista”. Jotkut pitivit parempana nimed samudaripen, joka tarkoittaa "joukkomurhaa’.

19 Sridhar, 2006.

20 Ringold et al., 2005, s. 7.

21 Ibid., s. 91.

22 United Nations Development Programme, 2002, s. 32.
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erityisesti valtiollistettujen kiinteistojen ja huoneistojen palauttaminen
niiden alkuperéisille omistajille on pakottanut monet romanit muutta-
maan pois heidan pitkaaikaisista asuinpaikoistaan. Maanomistusriidat
ovatkin johtaneet usein suhteettomaan voimankaytt6on romanien haa-
tojen yhteydessa.”

Euroopan unionin laajentumiskierrokset vuosina 2004 ja 2007 toivat
EU:n piiriin arviolta yli viisi miljoonaa romania. Erityisesti bulgarialais-
ten ja romanialaisten romanien liikkuminen rajojen yli Lansi- ja Pohjois-
Euroopan maihin on lisannyt huomiota romanikysymysta kohtaan.

9.2 Romanien mairistd ja maarittelysta

Euroopan neuvosto arvioi romaneja olevan Euroopassa 10-12 miljoo-
naa.” Romaniassa asuu kaksi-kolme miljoonaa ja Bulgariassa ja Unka-
rissa molemmissa ldhes miljoona romania. Lansi-Euroopan suurin ro-
maniviahemmistd asuu Espanjassa, jossa kansallisia romaneja arvioidaan
olevan 650 000-750 000 henked.> Euroopan unionin alueen ulkopuolel-
la suurin romanivaesto lienee Turkissa, jossa virallisten tietojen mukaan
asuisi puoli miljoonaa romania, mutta epavirallisten arvioiden mukaan
luku saattaa olla jopa viisi miljoonaa.® Tasmallista tietoa Euroopan ro-
manien lukumaarasta ei siis ole saatavilla; erot virallisten vaestonlasken-
tojen ja epavirallisten arvioiden vélilld ovat huomattavia.

Asumismuodon perusteella on syyta tehda erottelu paikallaan asuvien
romanien ja kiertdvien (esimerkiksi gens du voyage Ranskassa tai cam-
minanti Italiassa) valilld. Itd- ja Keski-Euroopan romanit joutuivat sosi-
alismin my6ta suureksi osaksi luopumaan kiertavésta elamantavastaan,
mutta Eteld- ja Lansi-Euroopan maissa eldd vield kiertavia yhteisoja.
Kiertavien osuuden arvioidaan olevan kuitenkin vain noin 5 % kaikista
Euroopan romaneiksi luettavasta vdestostd.” Romanikasite kattaa usein

23 Florea, 2008, s. 109-116.
24 Council of Europe: Parliamentary Assembly, 2010.

25 Kattavasti romanien lukumddrdarvioista, ks. European Parliament, Committee on Employment and Social Affairs, 2008, s.
16-18.

26 Serin, 2005.
27 Ringold et al. 2005, s. 3.
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my0s monia erilaisia ryhmia, kuten keskieurooppalaiset sintit, lansieu-
rooppalaiset kiertdvit ja Balkanin alueen egyptildiset ja ashkalit, joista
kaikki eivat identifioidu romaneiksi. Viimeaikaisesta sosiaalisten ongel-
mien ymparilld kdydystd keskustelusta huolimatta on lisaksi muistetta-
va, ettd kaikki Euroopan romanit eivat ole koyhia tai huonosti koulutet-
tuja.

9.3 Romanien oikeudellisesta asemasta

Suomen perustuslain (11.6.1999/731) 17 §:ssd turvataan romanien oikeus
ylldpitaa ja kehittad omaa kieltdén ja kulttuuriaan, ja Ruotsissa, Norjas-
sa, Belgiassa, Espanjassa, Saksassa sekd Isossa-Britanniassa romaneilla
on kansallisen vihemmiston asema. Suuressa osassa Euroopan maita,
kuten Itdvallassa, Unkarissa, Romaniassa, Slovakiassa tai Puolassa ro-
maneilla on puolestaan etnisen vihemmiston asema.?® Vahemmistosta-
tuksella on merkitysta erityisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumisessa, esimerkiksi kielenopetuksen jarjes-
tamisen kannalta. Vahemmistoihin voidaan myos kohdistaa positiivista
erityiskohtelua, jonka tarkoituksena on heidan kokemansa syrjinnén ja
osattomuuden lievittdminen ja poistaminen.

Romanit nauttivat kotimaidensa kansalaisoikeuksista, minka lisaksi EU-
maiden kansalaisilla on oikeus muun muassa vapaaseen liikkuvuuteen
unionin sisdlld. Unionin viimeisimpien laajennuskierrosten myota ro-
manien lilkkkuminen unionin sisélld on lisdédntynyt runsaasti, minka joh-
dosta monissa maissa on kansallisten romaniryhmien lisdksi my®s maa-
han siirtyneitd romaneja muista EU-maista seka EU:n ulkopuolelta, eri-
tyisesti Kosovosta.

Erityisen haavoittuva ryhma on ilman henkilopapereita elavit romanit.
Heitd ovat rekisterdimattomat henkilot seka erityisesti entisen Jugosla-
vian hajoamissotien tuloksena pakolaisina tai evakkoina Lénsi-Balkanin
alueella eldvat romanit, jotka ovat usein sosiaaliturvan ulkopuolella.

28 Ringold et al. 2005, s. 19.
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9.4 Asumistilanteeseen liittyvid seikkoja

Romanien asumistilanne on nakyvimpia romanien valtavdestoa alhai-
sempaan taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan liittyvid ongelmia. Mo-
nissa [td-Euroopan maissa romanit asuvat usein kaupunkien laitamilla
slummimaisissa hokkelikylissa ilman juoksevaa vetta tai laadukasta kai-
vovettd, viemarointia tai sahkoa. Viemaroinnin ja jatehuollon puuttumi-
nen tai puutteellisuus yhdistettyna alhaiseen hygieniatasoon on myos
monille sairauksille altistava tekija. Romaneilla on lisdksi erittdin heik-
ko kilpailukyky seka julkisilla ettd yksityisilla vuokramarkkinoilla. Eu-
roopan neuvoston entisen ihmisoikeusvaltuutetun Alvaro Gil-Roblesin
raporttiin haastateltujen romanien mukaan vuokra-asunnon saaminen
on lahes mahdotonta. Usein julkistenkin asuntojen saamiselle on koulu-
tusta ja tyollisyyttd koskevia ehtoja, jotka sulkevat monet romanit pois.”

Osa romaneista varsinkin Lansi-Euroopassa harjoittaa viela kiertavaa
elaméantapaa, joka on vaikea yhdistaa nykyisten eurooppalaisten yhteis-
kuntien rakenteisiin. Pysyva osoite on usein ehto monille julkisille pal-
veluille ja kiertdvan elaméntavan valinneet ovatkin kaikkein herkimpia
jaamaan kokonaan yhteiskunnan ulkopuolelle. Riittimaton maara lei-
rintdalueita seka tiukentunut lainsdadanto, joka monissa maissa kieltaa
luvattoman leiriytymisen, on vaarantanut kiertavan elaméntavan. Eten-
kin Isossa-Britanniassa seka Irlannissa kiertavien ja valtavaeston valilla
on ollut kiistoja luvattomaan leiriytymiseen liittyvissa tilanteissa.

9.5 Koulutuksesta

Romanien tilanteen kohentumiseen tahtaavat ohjelmat ja suositukset ko-
rostavat yleisesti koulutusta. Siitd huolimatta suuri osa Euroopan roma-
neista ei suorita edes peruskoulua, mika vaikeuttaa tuntuvasti tyonsaan-
tia ja taloudellisen itsendisyyden saavuttamista. Esimerkiksi Romanias-
sa toisen asteen koulun suorittaneiden romanien osuuden arvioitiin ol-
leen vuonna 2005 vain 17 % valtavdeston 85 %:iin verrattuna. Tytoilla

29 Council of Europe: Commissioner for Human Rights, 2006, s. 35.
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luvut ovat vield heikompia romaniyhteisdjen perinteisten sukupuoliroo-
lien takia; romaninaisten odotetaan pitdvan huolta kodista ja perheestd,
mika ei kannusta opiskeluun.*® Koska romanivéestd on varsin nuorta ja
heidan syntyvyytensa korkea, on koulutukseen panostaminen ensisijai-
sen tarkeda romaniyhteison ja koko Euroopan tulevaisuuden kannalta.

Erityisena huolenaiheena voidaan pitdd kouluissa esiintyvaa etnista erot-
telua, joka on usein seuraus alueellisesta eristaytymisestd. Open Society
Instituten romanilasten koulunkdyntia kartoittaneen raportin mukaan
romanilasten sijoittaminen erityisluokille esimerkiksi oppimishairitista
karsivien lasten kanssa on yleistd Euroopassa.’ Esimerkiksi Romanian
romanilapsista 13,5 %:n raportoitiin kdayvan koulua luokilla, joissa ”suu-
rin osa on romaneja”* ja Bulgariassa monet jarjestot arvioivat, etta luku
on jopa yli 40 %.* Tapauksessa D.H. ja muut v. Tsekin tasavalta (57325/00)
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin péétti, ettd romanilasten suhteeton
madrad erityisluokilla taytti epasuoran syrjinndn tunnusmerkiston, ja
kdytanto oli taten Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastainen.

9.6 Tydllisyys ja elanto

YK:n kehitysohjelman UNDP:n raporttia varten haastateltujen romanien
mukaan tyottdmyys koettiin pahimmaksi ongelmaksi*, mutta kattavia
lukuja ei ole saatavilla romanien lukumadaraa koskevien tilastojen puut-
teellisuuden takia. Ty6ttomyystilastoja tehtdessd ei usein ole otettu huo-
mioon etnistd taustaa, minka liséksi tilapdista tai epavirallista tyota ei
aina tilastoida.

Romanit olivat aiemmin usein késityoldisid kuten seppid tai kiertavia
kaupustelijoita. Teollisesti valmistettujen tuotteiden yleistyttya ja kaupan-
kdynnin keskityttya suuriin kauppayksikoihin ei heidén perinteisille am-
mateilleen ole ollut enda kysyntdd. Monet romanit eivét pysty tayttamaan
nykyajan tydmarkkinavaatimuksia erityisesti koulutuksen suhteen.

30 United Nations Development Programme, 2006, s. 31-34.
31 Open Society Institute 2007, s. 331.

32 Ibid., s. 361.

33 Ibid., s. 44.

34 United Nations Development Programme, 2002, s. 39.
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Erot Euroopan eri maiden elintasossa ja sosiaalisessa perusturvassa seka
syrjinnan laajuudessa ovat suuria, minka johdosta monet lahtevét liik-
keelle paremman eldman ja elintason toivossa. Vapaa liikkuvuus ei si-
nallaan ole ongelma, mutta siitd aiheutuu toistaiseksi ratkaisemattomia
lieveilmi6itd kuten kerjadvien ja kaupustelevien henkildiden ja heidan
mukanaan olevien lasten asema seka lahto- ettd tulomaassa ja mahdol-
linen kerjadmiseen pakottaminen ulkopuolisten tai perheenjasenen toi-
mesta. Myos lasten sekd vammaisten ja idkkaiden henkildiden sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestaminen on ongelmallista ilman Euroopan so-
siaaliturvakorttia.

9.7 Romanien terveystilanteesta

Vaikka romanien terveyteen liittyva tilastointi on varsin puutteellis-
ta, monissa maissa terveydentilan mittarit, kuten elinidnodote, ditiys-,
imevdis- ja lapsikuolleisuus seka infektioiden ja kroonisten sairauksien
madrd osoittavat suuria eroja romanien ja valtavdeston terveyden tilas-
sa.” Esimerkiksi romanien odotettavissa olevan elinidn arvioidaan ole-
van monessa maassa jopa 10-15 vuotta valtavaeston elinianodotetta al-
haisempi.* Euroopan komission rahoittaman laajan romanien terveytta
seitseméssd maassa kartoittaneen terveyskyselyn mukaan syita romani-
en heikommalle terveydelle ovat epéterveelliset asuinolosuhteet, puut-
teellinen terveystieto sekd vaikeus padsta terveyspalveluiden pariin.?”
Erityisen vakavia terveydenhuollossa tehtyja ihmisoikeusloukkauksia
ovat olleet romaninaisten pakotetut sterilisaatiot, joita on 2000-luvulla
dokumentoitu TSekin tasavallassa ja Slovakiassa.

35 Ibid., s. 82.
36 Sepkowitz, 2006.
37 Fundacion Secretariado Gitano Health Area, 2009, s. 72-73.

63



9.8 Syrjintd ja viharikokset

Keskustelussa romanien kohtaamista ongelmista viitataan usein syrjin-
taan, jonka takia romanien on koulutus- ja tytaustastaan huolimatta val-
tavaestoa vaikeampaa tyollistyd, saada asuntoa tai paasta terveydenhuol-
lon piiriin. Syrjintad pidetddn myds osasyyna romanien alueelliseen segre-
gaatioon ja erotteluun kouluissa. Viharikoksista puhutaan silloin kun hen-
kilon koskemattomuutta loukkaavan tai omaisuuteen kohdistuvan rikok-
sen motiivina on esimerkiksi henkilon etninen alkupera. Tama on myos
monien maiden lainsddadannossa rangaistuksen koventamisperuste. Ka-
sitteeseen liittyy kiintedsti niin sanottu vihapuhe, joka yleenséd puheen tai
kirjoituksen muodossa yllyttda rikoksiin tiettyd kansanryhmaa vastaan
tai loukkaa tiettyd kansanryhmaa tai sithen kuuluvaa yksiloa. Erityises-
ti romaneihin kohdistuvat ennakkoluulot, pelot ja kielteiset stereotypiat
seka yleinen vaikeus hyvaksyd monimuotoisuutta muodostavat asenne-
kokonaisuuden, jota eurooppalaisissa yhteyksissa nimitetdédn romanivas-
taisuudeksi, antigypsyismiksi, antitsiganismiksi tai romanofobiaksi. Kasitteet
ovat rinnakkaisia esimerkiksi antisemitismin ja islamofobian kanssa.

Syrjintaan kytkeytyviin ilmidihin liittyy tutkimuksen kannalta kuiten-
kin se ongelma, ettd niitd on hyvin vaikeaa liittda aukottomasti juuri syr-
jinnasta johtuviksi. Yksi keino arvioida syrjintda ja tiettyyn vaestonryh-
maan kohdistuvaa vihamielisyyttda on vertailla raportoituja viharikok-
sia, mutta talloin vertailussa tulee ottaa huomioon vaihtelut kansallises-
sa lainsddddnnossa ja raportointimenettelyssa. Etyjin alueella romanei-
hin kohdistuvia viharikoksia ilmoitettiin raportoitavan 12 jasenmaassa.*®

Rikostilastojen vertailemisen lisdksi pddasiallinen keino syrjinnan ilme-
nemisen selvittdmisessa ovat erilaiset kyselytutkimukset, joista laajim-
pia ovat Euroopan komission rahoittamat haastattelututkimukset Eu-
robarometrit sekd Euroopan unionin perusoikeusviraston teettamat va-
hemmistojen syrjintda koskevat tutkimukset (European Union Minorities
and Discrimination Survey; EU-MIDIS). Syrjintda kartoittaneessa Euroba-
rometrissa ei tutkittu erityisesti romaneihin kohdistuvaa syrjintaa.”

38 Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2010, s. 19.

39 European Commission, 2009.
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EU-MIDIS suoritettiin romanien osalta Bulgariassa, Kreikassa, Puolassa,
Romaniassa, Slovakiassa, TSekin tasavallassa sekd Unkarissa ja sitd var-
ten haastateltiin kussakin maassa 500 romania. Vastauksista kavi ilmi,
ettd romanit ovat monissa jasenmaissa ryhmad, joka kohtaa eniten syrjin-
tdd. Syrjinnan kohteet ovat my06s harvoin tietoisia oikeuksistaan ja jatta-
vat itseensd kohdistuvat syrjintda ja rikollisuutta koskevat kokemukset
usein ilmoittamatta.*’

40 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009b.
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10 EUROOPAN UNIONIN
ROMANIPOLITIIKAN TARKASTELUA

Téassa luvussa selvitetdan padpiirteittdin romaniasioiden kaésittelya ja
vaikuttamista EU:n eri toimielimissd, joiden lisdksi Euroopan unionin
perusoikeusviraston tyolld seka rakennerahastoilla on merkitystd roma-
nien tilanteen kohentamisessa ja ongelmien esille tuomisessa. Lopuksi
kartoitetaan unionin perus- ja ihmisoikeuslainsaadantoa.

10.1 Eurooppa-neuvosto

Romanien osallisuus on ollut esilld Eurooppa-neuvoston paatelmissa
viime vuosina varsinaisina paatelmakirjauksina joulukuussa 2007 ja ke-
sdakuussa 2008. Vuoden 2010 syyskuussa kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston asialistalla ei ollut romaniasioita, mutta epavirallisesti kokouk-
sessa keskusteltiin varsin kiivaasti romanien tilanteesta Ranskan toi-
meenpanemiin karkotuksiin liittyen.

Joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston padtelmissa mainitaan muun muas-
sa, ettd ”Eurooppa-neuvosto, joka on tietoinen romanien aivan erityisesta
tilanteesta koko unionissa, pyytda jasenvaltioita ja unionia parantamaan
kaikin keinoin romanien integroitumista”. Kirjaus sisélsi myos komissiol-
le osoitetun pyynnén tutkia nykyisia politiikkoja ja ohjauskeinoja ja rapor-
toida niiden edistymisesta vuoden 2008 kesakuun loppuun mennessa.*

Ranskan puheenjohtajuuskaudella syksylld 2008 hyvéaksyttiin yleisten
asioiden neuvostossa sosiaaliasioiden tyoryhmassa kasitellyt paatelmét
romanien osallisuudesta. Paédtelmaét vietiin edelleen joulukuun 2008 Eu-
rooppa-neuvoston paatelmien loppuun asiakirjaviittaukseksi romaniva-
eston osallisuudesta.*?

41 Euroopan unionin neuvosto, 2008, 14.

42 Eurooppa-neuvosto, 2008, 22.
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Romanien kannalta merkitystd on myds Eurooppa 2020 -strategialla,
jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2010. Yhdeksi viidesta
EU:n yleistavoitteesta hyvaksyttiin tavoite vahentda koyhyys- tai syrjay-
tymisriskissa eldvien — joista monet ovat romaneja — maaraa vahintdan
20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessd. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjay-
tymisen torjunnan eurooppalainen foorumi, joka on yksi Eurooppa 2020
-strategian lippulaivahankkeista, kattaa myds romanien sosiaalista osal-
lisuutta koskevia toimia.

10.2 Euroopan unionin neuvosto

Neuvostossa romaniasioita on kasitelty lahinna tyollisyys-, sosiaalipoli-
tilkka-, terveys- ja kuluttajaneuvostossa (TSTK-neuvosto).

TSekin tasavallan puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2009 laadittiin ro-
manien osallisuutta koskevat padtelmat, jotka hyvaksyttiin TSTK-neu-
vostossa kesdkuussa 2009. Néiden paatelmien taustalla oli vuonna 2008
jarjestetty romaneja koskeva huippukokous (Roma Summit), huhtikuus-
sa 2009 Prahassa pidetty romanien osallisuutta koskeva eurooppalainen
yhtendinen foorumi (European Platform for Roma Inclusion, niin sanot-
tu Roma Platform) sekd komission EU:n romanien osallisuutta koskevia
instrumentteja ja politiikkoja kasitteleva heindkuun 2008 tyoasiakirja.*
TSTK-neuvosto liitti paatelmiinsd myos Roma Platformin huhtikuun 2009
kokouksessa hyvaksytyt kymmenen yhteistd perusperiaatetta romani-
véeston osallisuuden edistamiseksi.

Paatelmien mukaan jasenmaiden ja komission tulee yhteistydssad ottaa
tarvittaessa huomioon romanien osallisuutta koskevat perusperiaatteet,
hyodyntdd Roma Platform -verkostoa hyvien kéytantojen levittamisessa
sekd jatkaa Roma Platformin tyota ja tarvittaessa harkita sen rakenteel-
lista kehittdmista. Komission puolestaan tulee jatkaa tarvittavan hallin-
nollisen tuen antamista Roma Platform -verkostolle.

43 Council of the European Union, 2009.
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TSTK-neuvosto hyviksyi kesiakuussa 2010 paatelmat romanien osalli-
suuden edistamisestd.* Ndiden taustalla oli huhtikuussa 2010 jarjestet-
ty romaneja koskeva toinen huippukokous Cdrdobassa, jossa jasenmaat
sitoutuivat edistdimadn romanien sosiaalista ja taloudellista osallisuutta
koskevaa romanipolitiikkaa yhteisten perusperiaatteiden avulla.

Neuvoston paatelmissa korostuu romanikysymysten valtavirtaistami-
sen tarkeys. Niissd on my0s otettu huomioon eurooppalaiset ja kansal-
liset politiikat sekd Roma Platformin erityinen tiekartta (Road Map), jon-
ka tavoitteena on luoda keskipitkan aikavalin tavoitteet Roma Platformin
toiminnalle sekd vahvistaa jdsenmaiden ja kansalaisyhteiskunnan vilis-
td yhteistyotd romanikysymyksissd. Padtelmien avulla halutaan myos
taata, ettd erityisesti rakennerahastot ovat romanien saavutettavissa, ot-
taa huomioon romaninaisten ja -tyttdjen erityiset tarpeet seka edistaa ro-
manien tayttd osallisuutta takaamalla heidan perusoikeutensa. Komissi-
on tulee myo6s ottaa huomioon romanien tarpeet eri EU-ohjelmissa seka
seurata jdsenmaiden sitoutumista yhteisiin perusperiaatteisiin. Tarvitta-
essa romanien osallisuuden edistaminen vaatii rakennerahastojen ny-
kyisten toiminnallisten ohjelmien muuttamista.

Unkari laatii puheenjohtajuuskaudellaan paatelmat, jotka koskevat huh-
tikuussa 2011 annettavaa komission tiedonantoa EU:n puitteista kansal-
lisille romanien osallisuuden edistimisté koskeville strategioille. Paatel-
mat on tarkoitus hyvaksya toukokuussa 2011 pidettavassd ylimaaraises-
sa TSTK-neuvostossa. Lisdksi Unkari haluaa vieda asian kesakuun Eu-
rooppa-neuvoston kasiteltavaksi.

Euroopan unionin neuvostossa perusoikeuskeskustelua kdydaan myos
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston osaksi vakinaistetussa perusoikeus-
tyoryhmaéssa (Working Party on Fundamental Rights, Citizens Rights and
Free Movement of Persons; FREMP). Ryhman rooli romaniasioiden edista-
misessa on kuitenkin jasentymaton muun muassa siitd syystd, ettd jasen-
maiden kansallinen edustautuminen vaihtelee kokouksittain.

44 Council of the European Union, 2010.
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10.3 Sosiaalisen suojelun komitea

EU:n sosiaalisen suojelun komitea on neuvoa-antava elin, jonka tehta-
vana on edistdd komission ja jasenmaiden yhteisty6td ja hyvien kaytan-
tojen vaihtamista sosiaalisen suojelun politiikkoihin (esimerkiksi osalli-
suuden edistiminen ja terveydenhoito) liittyen. Komitean péaétuote on
sosiaalisen suojelun tilaa kuvaava raportti.

Komiteassa on kasitelty romaniasioita vuodesta 2008 alkaen. Avoimen
koordinaation menetelmalld on vuonna 2009 jarjestetty ensimmainen ro-
manien sosiaalista osallistumista koskeva vertaisarviointi (peer review)
Kreikassa; Suomi ja viisi muuta maata osallistuivat tahan vertaisarvioin-
tiin*® Pddasiassa romanilasten tilannetta koskeva vertaisarviointi tehtiin
Unkarin Szécsényn alueen ohjelmasta lasten tilanteen parantamiseksi
vuoden 2010 lopulla.*

10.4 Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt viisi paatdslauselmaa romanien
elinoloista ja sosiaalisesta tilanteesta vuosina 2005-2010. Vuonna 2005
aiheena oli romanien tilanne Euroopan unionissa ja vuoden 2006 paa-
toslauselma koski romaninaisten tilannetta unionissa.*®

Tammikuussa 2008 Euroopan parlamentti hyvaksyi paatoslauselman ro-
maneja koskevasta Euroopan unionin strategiasta* ja maaliskuussa 2009
paatoslauselman romanien sosiaalisesta tilanteesta ja heidan tyomarkki-
noille pddsynsd parantamisesta.*

45 Guy, 2009.

46 Fresnoe, 2010.

47 European Parliament, 2005.
48 European Parliament, 2006.
49 European Parliament, 2008.
50 European Parliament, 2009.
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Maaliskuussa 2010 Euroopan parlamentti hyvaksyi paatoslauselman
toisesta romanivdestoa kasittelevdsta eurooppalaisesta huippukokouk-
sesta. Padtoslauselmassaan parlamentti muun muassa kehottaa komis-
siota kehittdmdan kattavan romanien osallisuutta koskevan eurooppa-
laisen strategian valineeksi, jolla romanien sosiaalista syrjaytymistd ja
heihin kohdistuvaa syrjintda torjutaan Euroopassa.” Parhaillaan Euroo-
pan parlamentissa on valmisteilla EU:n romanistrategiaa koskeva péa-
toslauselma.

Euroopan parlamentti dénesti romanien tilannetta ja vapaata liikkuvuut-
ta koskevasta paatoslauselmasta syyskuussa 2010. Paatoslauselmassaan
parlamentti muun muassa ilmaisi syvan huolestuneisuutensa Ranskan
ja muiden jasenvaltioiden viranomaisten romaneihin kohdistuneista toi-
mista sekd kehotti komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita puuttumaan
asioihin.”

Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta jul-
kaisi vuonna 2008 laajan selvityksen romanien sosiaalisesta tilanteesta ja
heidan padsynsa parantamisesta EU:n tyomarkkinoille. Raportissa ku-
vataan romanien alkuperdd, maaraa ja nykyisid asuinmuotoja, kieliolo-
suhteita, oikeudellista asemaa seka jasenmaiden romanipoliittisia toimia
tyomarkkinoiden, koulutusjarjestelmén, terveydenhuollon ja asumisen
mahdollistamiseksi romanivaestolle.™

10.5 Euroopan komissio

Euroopan komission sisdlld romaniasioiden koordinaatiovastuu, joka
on tahan asti ollut tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden padosaston
(DG EMPL) yhdenvertaisista mahdollisuuksista ja tasa-arvosta vastaa-
valla G-osastolla, siirtyi vuoden 2011 alussa osaksi komission oikeusasi-
oiden padosastoa (DG JUST). Taméan organisatorisen muutoksen jalkeen

51 European Parliament, 2010a.
52 European Parliament, 2010b.

53 European Parliament: Committee on Employment and Social Affairs, 2008.

71



romanien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta koskeva komission toimin-
ta siirtyi my0s virkamiestasolla selvemmin oikeusasioiden padosastolle,
mutta sekéd oikeus-, perusoikeus- ja kansalaisasioista vastaava komissaa-
ri Reding ettd tyollisyyskomissaari Andor hoitanevat romaniasioita vas-
tuulleen kuuluvien sektoreiden osalta.

Komission tietoisuus ja osaaminen romanikysymyksissa on viime vuo-
sina lisdaantynyt. Kiinnostuksesta romanikysymyksen hoitoon kertoo esi-
merkiksi romaniasioita koskevaa tiedottamista varten perustettu Internet-
portaali (The European Union and Roma), jonne on koottu muun muassa ro-
maneja koskevat huippukokousasiakirjat, padtelmat ja tutkimukset.*

Komissio kehotti heindkuun 2008 EU:n romanien osallisuutta koskevia
instrumentteja ja politiikkoja kasittelevdssa tyOasiakirjassaan jasenmaita
tekemddn kansalliset romanistrategiat.®® Huhtikuussa 2010 komissio an-
toi tiedonannon romanivaeston sosiaalisesta ja taloudellisesta integraa-
tiosta Euroopassa seka siihen liittyvan komission edistymisraportin Eu-
roopan unionin instrumenttien implementoinnista ja politiikoista roma-
nien osallisuuden edistamiseksi. Komissio on todennut tiedonannoissaan,
ettd EU:lla on nyt kaytossdan vakuuttavat lainsaadantoon, rahoitukseen
ja politiikan koordinointiin liittyvéat vilineet romanien osallisuuden tuke-
miseksi, mutta vield tulee ponnistella lisdd niiden kayton edistamiseksi.®

Komission mukaan haasteita ovat muun muassa yhteistyén parantami-
nen eurooppalaisten, kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden ja ro-
maniyhteisdjen edustajien valilld, positiivisten muutosten aikaansaami-
nen paikallistasolla, tehokkaampi tiedottaminen, EU:n rahastojen pa-
rempi hyodyntaminen ja kehittdminen erottelun purkamiseksi erityises-
ti koulutuksen ja asumisen aloilla, kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
vien mikroalueiden ottaminen painopisteiksi sekd hyvien toimintatapo-
jen ja menestyksekkdiden mallien levittdminen.

54 The European Union and Roma -Internet-sivusto: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&langld=en>.
55 Euroopan komissio, 2008.

56 European Commission, 2010.
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Lisdksi komissio listaa vuoden 2010 tiedonannossaan toimia, joihin se
tulee ryhtymddn toimintastrategioiden ja prosessien tehostamiseksi.
Komissio toteaa aikovansa kehitelld erilaisia toimintatapojen malleja,
joita jasenvaltioita kannustetaan kdyttimaan vapaaehtoisuuden poh-
jalta rakentaessaan romanien osallisuutta koskevaa politiikkaansa. Ro-
manikysymykset olisi ndiden periaatteiden mukaisesti otettava jarjes-
telmallisesti osaksi kaikkea asiaankuuluvaa Euroopan tason ja kansal-
lista politiikkaa (romanipolitiikan valtavirtaistaminen). Lisaksi tulisi
lakkauttaa politiikat, joilla pidetddn ylla tai edistetddn romaniyhteiso-
jen segregaatiota tai erillisten asumis-, koulutus- tai muiden palvelujen
tarjoamista romaneille. Tama ei kuitenkaan estd tarjoamasta heille yh-
denvertaisuuslainsdddantdjen mukaisia kohdennettuja positiivisia eri-
tyistoimia.

Komissio antoi joulukuussa 2010 tiedonannon kdyhyyden ja sosiaali-
sen syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisesta foorumista, joka on yksi
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeista. Tiedonannossa ja sen
liiteasiakirjoissa todetaan muun muassa, ettd komissio antaa 2011 EU:n
puitteet kansallisille romanien osallisuutta koskeville strategioille ja
huomautetaan, ettd komissio on pyytanyt jisenmaita esittdméaan kan-
sallisissa uudistusohjelmissaan kansalliset strategiat romanien osalli-
suuden edistdmiseksi. Komissio arvioisi nama strategiat vuoden 2012
aikana.

Komissio on luvannut tukea jdsenmaita laatimalla oppaan toimivista la-
hestymistavoista romanistrategioiden kehittimiseksi (Model approaches).
Tavoitteena on laatia opas jasenmaille, joka sisdltdisi menu-luonteisesti va-
lineita hyvan ja toimivan romanipolitiikan laatimiselle esimerkiksi EU:n
rahoitusinstrumentteja ja jasenmaiden hyvia kdytantoja hyodyntéden.

Liséksi komissio on valtavirtaistanut romanien tarpeet EU:n terveysohjel-
maansa (2008-2014), joka koskee terveysuhkia, -jarjestelmia ja -politiikko-
ja. Vuonna 2009 komissio antoi terveyseroja koskevan tiedonannon. Ter-
veyserojen kaventamiseen liittyen komissio on rahoittanut kaksi hanketta,
jotka koskivat ainoastaan romaneja. Toisessa ndista hankkeista selvitettiin
romanien terveytta seitsemassa EU-maassa. Toinen projekti on Unkarissa
meneilladn oleva vertaisarviointi, jossa selvitetadn, miten tiedon puute vai-
kuttaa terveysongelmiin. Hankkeiden tavoitteena on nostaa ongelmat esil-
le, tuoda esille syy-yhteydet ja ryhtya tulosten mukaisiin toimenpiteisiin.
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Komission tasa-arvoa, sosiaalista osallisuutta, terveytta ja pitkaaikaishoi-
toa koskeva asiantuntijaryhma EGGSI (Expert Group on Gender Equality,
Social Inclusion, Health and Long-term Care) laati vuonna 2008 selvityksen
Euroopan etnisten vihemmistdjen ja romaninaisten tasa-arvosta.” Selvi-
tyksessa todetaan, ettd romaninaiset ovat hyvin alttiita moniperusteisel-
le syrjinnélle. Johtopadtoksena esitetddn tasa-arvoasioiden valtavirtais-
tamista kaikkiin politiikkoihin ja tdimaén liséksi etnisille vadhemmistonai-
sille kohdennettuja erityistoimia. Myos kansalaisjarjestojen ja paikallis-
viranomaisten roolia korostetaan.

Komissio perusti syyskuussa 2010 méaraaikaisen tydryhman (Roma Task
Force), jonka tehtavana on arvioida EU:n jasenvaltioiden rakennerahas-
tojen kayttoa romanien hyvaksi. Tydoryhméan kuuluu korkean tason vir-
kamiehid eri padosastoilta. Roma Task Force on vuoden 2011 alussa laa-
tinut alustavan yhteenvedon ja analyysin rakennerahastojen kaytosta ro-
manien hyviksi syksylld 2010 kaikille jasenmaille toteutetun kyselyn tu-
loksista (Report of the Roma Taskforce on the Assessment & Benchmarking of
the use of EU funds by Member States for Roma Integration).

10.6 Euroopan unionin rahoitus, erityisesti rakennerahastot

EU:n rakennerahastoista Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) seka eri-
tyisesti Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ovat paaasialliset EU-varat, joilla
tuetaan huonossa asemassa olevien ryhmien, muun muassa romanien,
yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistavid politiikkoja ja niiden tunnis-
tamista EU:n alueella.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmista tuetaan erilaisia tyollisyytta
ja osaamista edistavid hankkeita. Rahoituksella tuetaan myos heikom-
massa asemassa olevia ryhmia ja edistetdan eri vaestoryhmien tasa-ar-
voisuutta. Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tuetaan hankkeita,
jotka kehittavat yrityksid, innovaatioita, alueiden kilpailukykya, osaa-
mista ja alueiden saavutettavuutta seka EU:n alueellisen yhteistyon ta-
voitetta. Toukokuusta 2010 lahtien aluekehitysrahastovaroja on ollut
my0s mahdollista kayttda syrjaytyneiden vdestéryhmien, kuten romani-
en, asuntotilanteen parantamiseen. Helpottaakseen asuntokantaan koh-

57 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities G.1 Unit, 2008.
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distuvien toimenpiteiden kdyttoon ottoa komission aluepolitiikan paa-
osasto (DG REGIO) on valmistellut vuoden 2010 loppupuolella asiasta
toimeenpanon tueksi yhtendistd ohjeistusta. Se on tarkoitus hyvéksya ra-
kennerahastojen koordinaatiokomiteassa (Committee of the Coordination of
Funds; COCOF) vuoden 2011 alkupuolella.

EU:lla on monia muita rahoitusinstrumentteja, joiden avulla voidaan tu-
kea romanien osallisuutta, syrjimattomyyttd ja yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia. Yksi ndistd ohjelmista on tyollisyyden ja sosiaalisen yhteisvas-
tuun ohjelma Progress, joka jakautuu viiteen toimintaohjelmaan. Toimin-
taohjelmien avulla tuetaan toimintoja ja verkostoja ty6llisyyden, yhteis-
kunnallisen osallisuuden, syrjimattdmyyden, sukupuolten tasa-arvon
sekd tyoolosuhteiden parantamiseksi ja edistamiseksi. Kaikkien edella
mainittujen toimintaohjelmien alla voidaan my®os toteuttaa toimia roma-
nien osallisuuden edistamiseksi.

Vaikka EU-varat ovat avainasemassa romanien taloudellis-yhteiskun-

nallisen aseman parantamisessa, niiden kdytosta ja kohdentumisesta ro-

manien hyvaksi ei ole saatavilla tarkkoja lukuja. Suuri ongelma on myos

niiden vahdinen kayttdaste. Roma Task Force -tydryhméan vuoden 2011

alussa julkistetun raportin mukaan jasenmaille lahetetty kysely rakenne-

rahastojen kéytosta romanien hyviksi ei tuottanut riittavasti tietoa, jot-

ta romanitoimintoihin suunnattujen varojen kokonaisméaaraa voitaisiin

arvioida. Raportissa nostettiin esiin rakennerahastorahoituksen kayton

keskeisia esteitd, kuten:

- romanien erityiseen tilanteeseen kohdentuvien tarkoituksenmukais-
ten strategioiden kehittamiseen liittyvat heikkoudet

- tehokkaiden vélineiden ja projektien puuttuminen strategioiden toi-
meenpanemiseksi

- vaikeudet vastinrahoituksen jarjestimisessa

— toimeenpanoon liittyvat heikkoudet hallintoviranomaisten osaami-
sessa ja hallinnointitaidoissa

- vaikeudet yhdistdd rahoitusta eri rahastoista integroitujen hankkei-
den toimeenpanemiseksi

- jasenmaat eivat hyddynna riittdvéasti teknisen tuen rahoitusta heikko-
uksien korjaamiseksi (rahastojen hallinnoinnin parantaminen)

- puutteet kansalaisjédrjestdjen ja romaniyhteisdjen osallistumisessa ja
osaamisessa tai toimintakyvyssa.

75



Task Force kokosi my®s tietoja EU:n suorasta rahoituksesta. Yhteenvedos-
sa todetaan, ettei EU:n suora keskitetty rahoitus ole tarkoituksenmukai-
nen keino vastata romanien ongelmiin, koska monitahoisilla ja yhteen
kietoutuneilla ongelmilla on vahva paikallinen yhteys. Taméan vuoksi
niihin tulee tarttua paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Task Forcen alustavan arvion mukaan komissiolta suoraan ohjattava ra-
hoitus voi olla hyddyllistd, jos se kohdennetaan politiikkojen kehittami-
sen tukeen, tiedon ja tietimyksen vaihtoon, tietoisuuden lisidmiseen ja
yhteistyGtahojen verkostoitumisen parantamiseen.

Kokemusten vaihtoa ja keskustelua rakennerahastojen paremmasta hyo-
dyntdmisestd romanien hyvéksi kdyddan myos 12 unionin jasenmaan
muodostamassa EURoma -verkostossa.

10.7 Alueiden komitea

EU:n alueiden komitea on Euroopan unionin alue- ja paikallishallintoa
edustava elin, joka on osa EU:n lainsdddantdprosessia ja antaa lausunto-
ja komission, neuvoston sekd parlamentin kasittelemistd asioista. Lau-
sunnot valmistellaan valiokunnissa, jossa valiokunnan jéasen valmistelee
pohjapaperin. Jisenmaat tai poliittiset puolueet esittavat tahan muutok-
sia ja lopuksi lausunnosta aédnestetdaan valiokunnan sisalld. Suomella on
alueiden komiteassa yhdeksan edustajaa.

Romanikysymykset ovat olleet ajankohtaisia myos alueiden komitean
asialistalla: komitea hyvéksyi vuoden 2010 joulukuun taysistunnossaan
lausunnon romanien yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta integraatios-
ta Euroopassa. Lausunnossa todetaan muun muassa, ettd unionilla ei ole
puutetta rahastoista romanien osallisuuden edistimistd varten, mutta
niitd ei ole kaytetty riittavasti, ja ettd romaniyhteisdjen osallistuminen
varojen kayton suunnitteluun on ollut riittdmatonta. Lisdksi lausunnos-
sa arvioidaan, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat avainase-
massa romanien osallisuuden edistdmisessa.”

58 European Union Committee of the Regions, 2010.
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10.8 Euroopan unionin perusoikeusvirasto

EU:n perusoikeusviraston (European Union Fundamental Rights Agency;
FRA) tehtavana on muun muassa kerétd, analysoida ja levittad puoluee-
tonta ja luotettavaa tietoa perusoikeustilanteesta EU:ssa.

Perusoikeusvirasto on tuottanut perustamisestaan eli vuodesta 2007 1ah-
tien tietoa romanien perusoikeustilanteesta — osa raporteista koskee suo-
raan romaneja. Perusoikeusvirasto tutkii muun muassa romanien koulu-
tus-, terveydenhuolto- ja asumismahdollisuuksia sekd vapaaseen liikku-
vuuteen liittyvia kysymyksia. Esimerkiksi lokakuussa 2009 perusoikeus-
virasto julkaisi romanien asumisoloja koskevan raportin Housing condi-
tions of Roma and Travellers in the European Union, jonka mukaan romani-
vaestOa ei kohdella yhdenvertaisesti valtaviaestoon verrattuna ja he elavat
usein ala-arvoisissa olosuhteissa muista eristyksissd.” FRA on laatinut
my0s erillisraportit romanien asumisesta TSekin tasavallassa, Irlannissa,
Espanjassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Britanniassa. Marraskuussa 2009
FRA julkisti raportin romanikansalaisten liikkumisesta ja siirtymisesta
muihin EU-maihin. Raportissa todetaan, etteivét vapaasta liikkumises-
ta aiheutuneet ongelmat liity vain romanivéestoon. Siind myos analysoi-
daan romanivaeston syitd hakeutua muihin EU-maihin seka liikkumisen
vaikutuksia jdsenmaissa.®’ Toisessa perusoikeusviraston julkaisussa on
vertailtu hyvia kdytantoja ja kokemuksia romanisiirtolaisten kohtaami-
sesta ja integroimisesta.®' Romanien kannalta merkittdvd on myds vahem-
mistdjd ja syrjintdd koskeva perusoikeusviraston tutkimus EU-MIDIS.*

Ainakin vuosiksi 2011 ja 2012 on virastolla luvassa jatkoa romanipro-
jekteille ja todennakdista on, ettd romaniasiat siséllytetddn myds seuraa-
vaan toimintakehykseen. Perusoikeusviraston Internet-sivustolta 16ytyy
myd&s romaniaiheinen sivu, johon on koottu tietoa viraston romanitoi-
minnasta.®®

59 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009c.
60 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009a.
61 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009a.
62 European Union Agency for Fundamental Rights, 2009b.

63 European Union Agency for Fundamental Rights: Roma and Travellers -Internet-sivusto: hitp:/lwwuw.fra.europa.eu/
fraWebsite/roma/roma_en.htm
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10.9 Roma Platform

Idea European Platform for Roma Inclusionin eli Roma Platformin perustami-
sesta virisi ensimmadisessa romanihuippukokouksessa Brysselissé syys-
kuussa 2008. EU:n jasenvaltiot pyysivat komissiota jarjestdimaan fooru-
min hyvien kaytantojen vaihtamiselle seka uusien yhteistydsuhteiden
luomiseksi. Roma Platform kokoaa komission, kansallisten hallitusten,
kansainvalisten ja romanijarjestdjen edustajat yhteen; foorumia on johta-
nut kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa. Muun muassa Suomi ajaa pu-
heenjohtajuuden siirtdmista jatkossa komissiolle. Vuoden 2010 loppuun
mennessa Roma Platform on kokoontunut nelja kertaa. Unkari jarjestda
viidennen Roma Platformin kokouksen Budapestissa huhtikuussa 2011.

Ensimmainen Roma Platformin kokous jarjestettiin TSekin tasavallan pu-
heenjohtajuuskaudella Prahassa huhtikuussa 2009. Kokouksessa muun
muassa hyviaksyttiin kymmenen yhteista perusperiaatetta romanivaeston
osallisuuden edistamiseksi. Toinen kokous jarjestettiin Brysselissd syys-
kuussa 2009, ja se keskittyi romanien koulutukseen liittyviin asioihin.

Espanja jarjesti kolmannen Roma Platform -kokouksen kesakuussa 2010
Brysselissd. Kokouksen tavoitteena oli Roma Platform -prosessin edista-
minen ja tiekartan (Road Map) hyvaksyminen romanien osallisuutta kos-
kevan toiminnan tehostamiseksi. My06s Platformin tydmenetelmiin kiin-
nitettiin paljon huomiota. Tiekartta siséltaa seuraavat viisi kohtaa:

1. puitteet, jossa on maédritelty Platformin kolme tehtdvaa: hyvien kay-
tantojen valittdminen, analyyttisen tuen antaminen, rohkaiseminen
yhteistyohon

2. avainalueet, jotka ovat opetus, tyollisyys, asuminen, terveys, poikki-
hallinnolliset ja muut aiheet

3. tyOmenetelmait, jotka ovat joustavia ja kuitenkin jatkuvuutta korosta-
via

4. Platformin tulokset, kuten puheenjohtajamaan laatimat keskustelupa-
perit, suositukset, esitykset ja esitteet; tuloksia sisdllytetdadn muihin
kdynnissa oleviin EU-prosesseihin

5. tietoisuuden nostaminen ja poliittiset vaikutukset EU:ssa ja jasen-
maissa.

Roma Platformin joulukuussa 2010 pidetyn kokouksen teemana oli var-
haiskasvatus.

78



10.10 Euroopan unionin perus- ja ihmisoikeuslainsdadantoa

Lissabonin sopimuksen (2009) my6ta Euroopan unionilla on kdytossaan
varsin kattava perus- ja ihmisoikeusnormisto. Téssa suhteessa merkitys-
td on erityisesti sopimuksen myo6ta oikeudellistuneella Euroopan uni-
onin perusoikeuskirjalla. Euroopan unionissa romanien kannalta tar-
keimmat direktiivit ovat syrjinnan vastaiset sekd vapaata liikkuvuutta
koskevat direktiivit.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetaan useita EU:n kansa-
laisia ja EU:n alueella asuvia henkildita koskevia yksilo- ja kansalaisoi-
keuksia. Perusoikeuskirja julkaistiin joulukuussa 2000, mutta ainoastaan
juhlallisena julistuksena, joten silla ei tuolloin ollut oikeusvaikutuksia.
Oikeudellisesti sitovaksi asiakirjaksi perusoikeuskirja muuttui vuonna
2009 Lissabonin sopimuksen hyvaksymisen myota. Tuolloin perusoike-
uskirjasta tuli perustamissopimusten kanssa samanarvoinen asiakirja, ja
ndin ollen siihen voidaan vedota unionin oikeusistuimissa. Perusoike-
uskirja koostuu seitsemasta luvusta, jotka kasittavat saannoksia ihmis-
arvosta, erindisista vapauksista, tasa-arvosta, yhteisvastuusta, kansalais-
ten oikeuksista, lainkdytOsta sekd yleisistd maarayksista.

Perussaannos syrjintdd vastaan on todettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 21 artiklassa:

1. Kielletdin kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdiin, geneetti-
siin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin
tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdidn, vammaisuuteen, ikidn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.

Lissabonin sopimuksen myo6ta mahdollistettiin my0s, ettda EU liittyy
unionina osaksi Euroopan ihmisoikeussopimusta.
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Vahimmaissuoja syrjintda vastaan Euroopan unionissa taataan perusoi-
keuskirjan liséksi kahdella direktiivilla, jotka ovat osa acquis communau-
taire -lakikokonaisuutta, johon kuuluvat jasenvaltioita velvoittavina oi-
keusnormeina my6s EU-tuomioistuimen kyseisia direktiiveja koskevat
tulkintaratkaisut. Acquis communautaire muodostaa EU:ssa voimassa ole-
vien oikeusnormien kokonaisuuden, joka kaikkien Euroopan unionin ja-
senvaltioiden ja hakijamaiden tulee sisallyttdd omaan lainsaddantoonsa.

Ensimmainen naista direktiiveista on direktiivi rodusta tai etnisesta alku-
perdsta riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta (2000/43/EY). Saa-
doksen tarkoituksena on suojella rotuun tai etniseen alkuperaan perus-
tuvalta syrjinnalta tyossa ja koulutuksessa, sosiaalipalveluissa, jarjestdjen
jasenyydessa sekd hyodykkeiden ja palveluiden saatavuudessa. Direktii-
vi siséltda positiivisia erityistoimia tdydellisen yhdenvertaisuuden takaa-
miseksi kdytdnnossa, ja sen perusteella syrjinnan kohteeksi joutuneilla on
oikeus viedd asiansa viranomaiskasittelyyn. Lisaksi direktiiviin sisaltyy
niin kutsuttu jaettu todistustaakka siviili- ja virkamiestapauksissa: uhrin
on esitettdva todisteet vditetystd syrjinnasta ja vastaajan on puolestaan to-
distettava, ettd yhdenvertaisuuden periaatetta ei ole rikottu.

Etnisen syrjinnén vastaisen direktiivin tavoitteena on siten taata tasaver-
tainen kohtelu kaikille EU:n kansalaisille. Siind on erityisesti kiinnitet-
ty huomiota tilanteisiin, joissa syrjintda voi tapahtua, kuten tyossa, ter-
veydenhuollossa, asumisessa sekd koulutuksessa. Nama osa-alueet kos-
kevat selkedsti romaneja, mutta direktiivi ei ole vaikuttanut kaikissa ja-
senmaissa romanien aseman parantumiseen. Syyna tehottomuuteen on
osittain jasenvaltioiden ongelmat saattaa direktiivi osaksi heidan kansal-
lista lainsdddantodan. Tsekin tasavalta implementoi direktiivin vasta ke-
sélla 2009, ja silloinkin Euroopan yhteisdjen tuomioistuin oli jo uhannut
sitd oikeustoimilla.*

Toinen merkittdva direktiivi on direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta
tyossd ja ammatissa (2000/78/EY), joka suojaa uskontoon tai vakaumuk-
seen, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perus-
tuvaa tyossa tapahtuvaa syrjintda vastaan.

64 Morteanu, 2009, s. 11.
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Tarked direktiivi liikkuvia romaneja koskien on direktiivi Euroopan uni-
onin kansalaisten ja heidan perheenjasentensé oikeudesta liikkua ja oles-
kella vapaasti unionin alueella eli direktiivi 2004/38/EY. Euroopan unionin
kansalaisilla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artik-
lan 21 mukaan oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueel-
la. Direktiivissd on mainittu my0s rajoituksia tahan oikeuteen liittyen.

Direktiivin 6 artiklan mukaan EU:n jasenvaltioiden kansalaisilla on oikeus

oleskella toisessa jasenvaltiossa kolmen kuukauden ajan ilman mitddn

muuta edellytysta kuin se, ettd he voivat esittdd patevan henkilollisyys-

todistuksen tai passin. Artiklassa 7 puolestaan maaritellaan edellytykset,

joiden vallitessa EU:n kansalaiset voivat oleskella toisessa jaisenmaassa ta-

man kolmen kuukauden aikarajan umpeuduttua. Perusteet tille ovat:

- taloudellisen toiminnan harjoittaminen palkattuna tyontekijana tai it-
sendisend ammatinharjoittajana

- riittdvat varat ja sairausvakuutus, jotta henkil6 ei oleskeluaikanaan
joudu turvautumaan vastaanottavan jasenvaltion sosiaaliturvajarjes-
telmaan —jasenvaltiot eivat voi itse maaritelld, minka suuruisia varoja
ne pitdvat riittdvind, vaan niiden on otettava huomioon asianomaisen
henkilén henkilokohtainen tilanne

- osallistuminen opiskelijana ammatilliseen koulutukseen seka riitta-
vat varat ja sairausvakuutus, jotta henkilo ei oleskeluaikanaan jou-
du turvautumaan vastaanottavan jasenvaltion sosiaaliturvajarjestel-
maan

— kuuluminen sellaisen EU:n kansalaisen perheeseen, joka tayttaa jos-
sakin edellisistd kohdista sdddetyt edellytykset.
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11 EUROOPAN NEUVOSTON
ROMANIPOLITIIKAN TARKASTELUA

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ihmisoikeuksia edistdava hal-
litustenvélinen alueellinen yhteisty0jdrjestd, joka perustettiin vuonna
1949. Jarjestolla on pitkat perinteet romanien aseman edistimisessa. Eri-
tyisesti 1990-luvun alusta ldhtien Euroopan neuvoston laajennuttua en-
tisiin sosialistimaihin romanien tilanne on otettu huomioon useissa suo-
situksissa ja paddtoslauselmissa, joissa korostuu romanien status yleiseu-
rooppalaisena vahemmistona. Ihmisoikeuksia turvaavilla sopimuksilla,
joista tarkein on Euroopan ihmisoikeussopimus, seka sitd valvovalla Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimella on ollut merkittava rooli romanei-
hin kohdistuneiden ihmisoikeusloukkausten huomioon ottamisessa.

Euroopan neuvoston uusi padsihteeri Thorbjern Jagland on kevaalla
2010 kdynnistényt jarjestossa hallinnollisen uudistuksen, jonka tarkoi-
tuksena on keskittda toimintoja ja korostaa jarjeston alkuperaisia tehta-
vid: demokratian, oikeusvaltioperiaatteen sekd ihmisoikeuksien edista-
mista. Uudistuksen yhtend padmaarana on myo0s selkeyttdd romaniasi-
oiden hoitoa ja lisatd niissa tehtdvaa yhteistyota muiden kansainvalisten
jarjestdjen, erityisesti Euroopan unionin seka Etyjin, kanssa.

11.1 Romaniasioiden kisittely Euroopan neuvoston eri toimielimissd

11.1.1 Ministerikomitea

1990-luvun puolivilistd lahtien jasenmaiden ulkoministereistda koostuva
ministerikomitea on antanut lukuisia temaattisia suosituksia esimerkiksi
romanilasten koulutukseen liittyen, romanien ja kiertdvien taloudellisen
ja tyollisyystilanteen kohentamiseksi sekd romanien ja kiertdavien asuin-
olosuhteiden parantamiseksi.®® Vuonna 2008 ministerikomitea kokosi yh-
teen kahden vuosikymmenen aikana tuotetut romanien oikeuksien kehit-

65 Strasbourgin korkean tason romanikokouksen Internet-sivustolle on kerdtty kootusti tirkeimmit Euroopan neuvoston
romaniaiheiset asiakirjat: <http://www.coe.int/t/dc/files/events/2010_high_level _meeting_romaldefault_en.asp>
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tamista koskevat suosituksensa yleissuositukseksi, jossa suositellaan ja-
senmaita laatimaan kansalliset Iyhyen ja pitkan tahtdimen toimintaohjel-
mansa romanien aseman parantamiseksi sekd seuraamaan saannollisesti
naiden ohjelmien toimeenpanoa.®® Suomi on noudattanut suosituksen en-
simmaista askelta laatimalla kansallisen romanipoliittisen ohjelman.

11.1.2 Parlamentaarinen yleiskokous

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on jasenmaiden
kansanedustajista koostuva neuvoa-antava elin, joka valmistelee suosi-
tuksia ministerikomitealle. Suositukset ja paatdslauselmat eivét ole oi-
keudellisesti sitovia, mutta kdytannossa jasenmaiden oletetaan noudat-
tavan niita.

Parlamentaarinen yleiskokous antoi vuonna 1969 suosituksen, jossa
muun muassa vaadittiin jasenvaltioita lopettamaan romaneihin kohdis-
tuva syrjinta, jarjestimaan kiertaville tarpeeksi leiriytymispaikkoja seka
parantamaan romanien tyomarkkinoille padsya esimerkiksi aikuiskou-
lutusta kehittamalla.®”

Keskustelu romaniasioista alkoi lisddntya Keski- ja Ita-Euroopan entis-
ten sosialistimaiden liityttyda Euroopan neuvostoon 1990-luvun alusta
alkaen. Parlamentaarisen yleiskokouksen vuonna 1993 hyvaksymassa
suosituksessa mainitaan, ettd romanit ovat eurooppalainen vihemmis-
to, ja tunnustetaan romanien oikeus eldd vapaina syrjinndstd. Asiakirja
sisdltaa lukuisia suosituksia esimerkiksi kieleen, kulttuuriin, koulutuk-
seen seka oikeudellisiin asioihin liittyen. Suosituksen mukaan romane-
ja tulisi my0s kuulla heitd koskevien saantojen (regulations) laatimisessa
sekd soveltamisessa.®

66 Council of Europe, Committee of Ministers, 2008.
67 Council of Europe, Parliamentary Assembly, 1969.
68 Council of Europe, Parliamentary Assembly, 1993.

84



Suositusta seurasi vuonna 2002 seurantasuositus, jossa muun muassa
tunnustetaan romaneihin kohdistuvan syrjinnan jatkuminen seka hei-
dan heikko taloudellinen tilanteensa ja kannustetaan jasenmaita tunnus-
tamaan romanit joko kansallisena tai etnisend vihemmisténa.®® Parla-
mentaarisen yleiskokouksen vuoden 2010 neljannessa yleiskokoukses-
sa kasiteltiin kiireellisend asiana Euroopan laajuisessa romanikeskuste-
lussa kaytetyn poliittisen retoriikan koventumista ja romanivaestoa koh-
taan suunnattujen toimenpiteiden kiristymista.

11.1.3 Euroopan neuvoston sihteeristo

Sihteeristd on Euroopan neuvoston hallinnollinen elin, jota johtaa paa-
sihteeri. Sihteeristo tarjoaa parlamentaariselle yleiskokoukselle seka mi-
nisterikomitealle asiantuntija-apua ja koordinoi suositusten ja paatosten
toimeenpanoa. Vaikka romaniasioissa on Euroopan neuvoston piirissa
runsaasti toimijoita, hajanaisuuden takia ne ovat olleet viime vuosina
kuitenkin melko nakymattomid. Euroopan neuvoston paasihteeri Thor-
bjern Jagland on ilmoittanut pitavansa romanikysymysta yhtena toimi-
kautensa prioriteeteista ja han on aloittanut laajan hallinnollisen uudis-
tuksen.

Paasihteerin aloitteesta jarjestettiin vuoden 2010 lokakuussa korkean ta-
son romanihuippukokous Strasbourgissa. Kokouksen valmistelua var-
ten seka hallinnollista uudistusta silmalla pitden paasihteeri perusti la-
pileikkaavan tyoryhman (Transversal Working Group) sihteeriston sisal-
le. Ryhmaa johtaa uutena rakenteena paasihteerin romaniasioiden eri-
tyisedustaja (Special Representative of the Secretary General for Roma) Jero-
en Schokkenbroek. Ty6ryhman tarkoitus on tehda yhteisty6ta ja yhdis-
taa sihteeriston eri tahot romanikysymyksissd, jotta neuvostossa jo oleva
asiantuntijuus saataisiin parhaiten hyodynnettya.

Lokakuun korkean tason romanikokouksessa hyvéksyttiin Strasbourgin
julistus. Julistus siséltda 30 kohtaa, jotka on jaoteltu syrjinnan vastaisuu-
teen ja kansalaiskysymyksiin, sosiaaliseen osallistumiseen seka kansain-
vdliseen yhteistyohon. Julistuksessa muun muassa vaaditaan jasenmai-
ta omaksumaan kattava syrjinnan vastainen lainsaddanto, tehostamaan
taistelua romaneihin kohdistuvaa vihapuhetta vastaan ja kayttamaan
valittdjia romanien ja valtavdeston valilla koulutuksen, tyollisyyden ja

69 Council of Europe, Parliamentary Assembly, 2002.
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terveydenhuollon saralla. Julistus kannustaa my06s jasenmaita, Euroo-
pan neuvostoa sekd muita kansainvalisia jarjestjd, erityisesti Euroopan
unionia ja Etyjid, tekemdan tiiviimpaa yhteistyotd romanikysymyksis-
sd. Paasihteerin on maara julkistaa julistuksen ensimmainen seurantara-
portti Istanbulin ministerikokouksessa toukokuussa 2011.7

Konferenssin myotavaikutuksesta alkunsa saanut hanke on romaniva-
littdjien (mediators) ja lakimiesten kouluttaminen romanien tukemiseksi
jasenmaissa. Euroopan neuvosto kdynnistaa lisaksi tietokannan rakenta-
misen, johon on tarkoitus kerdtd hyvia kdytantdja romaniasioiden edis-
tamisestd jasenmaissa.

Euroopan neuvostossa on toiminut vuodesta 1995 alkaen jasenmaiden
hallitusten, romanitahojen sekd kansainvilisten jarjestdjen edustajista
koostuva romaniasiain asiantuntijakomitea (helmikuusta 2011 ldhtien
nimella CAHROM; Ad hoc Committee of Experts on Roma issues)”. Komitea
on seurannut romaniasioiden kehittymistd Euroopassa, tarjonnut asian-
tuntijatietoa ministerikomitealle ja valmistellut suosituksia jasenmaiden
hallituksille sekd Euroopan neuvoston eri elimille. Viime vuosina asian-
tuntijakomitea on ottanut kantaa esimerkiksi romanien asuinolosuhtei-
siin sekd Kosovon romanien palautuksiin liittyen. Vuoden 2010 joulu-
kuussa se antoi muuttoliikettd ja vapaata liikkuvuutta koskevan kannan-
oton, jossa asiantuntijakomitea kannustaa muun muassa paikallisia ja
alueellisia viranomaisia kehittimaan kuntien valisia yhteistyoverkosto-
ja hyvien kédytantojen vaihtamiseksi romanien siirtolaisuuteen liittyen.”

11.1.4 Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi (CLRAE)

Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi (The Congress of Local
and Regional Authorities; CLRAE) on Euroopan neuvoston neuvoa-an-
tava elin, joka edustaa Euroopan paikallisia ja alueellisia viranomaisia.
CLRAE:n tehtdvana on laatia suosituksia ja paatoslauselmia alue- ja pai-
kallishallintoon liittyen sekd monitoroida demokratian toteutumista esi-
merkiksi alue- ja paikallisvaaleja tarkkailemalla. Ndiden tehtdvien kaut-
ta kongressi kasittelee my6s ihmisoikeuskysymyksia. Suositukset ja paa-

70 Council of Europe, Committee of Ministers, 2010.
71 Aikaisemmin MG-S-ROM.
72 Council of Europe, Committee of Experts on Roma and Travellers (MG-S-ROM), 2010.
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toslauselmat valmistellaan valiokunnissa (Committees), jotka edustavat
kongressin toimialoja. Valiokuntien valmistamat paatoslauselmat kési-
tellddn ensin kongressin tdysistunnossa ja sitten ministerineuvostossa.
Taysistunnossa on mahdollista kdyda keskustelua jasenmaiden kesken,
minka lisdksi taysistunnossa kuullaan myos vierailevia asiantuntijoita.
Taysistunnossa on hyvéaksytty kaksi romaneja kasittelevaa paatoslausel-
maa vuosina 1993 ja 1997.

11.2 Muita Euroopan neuvoston toimijoita romanikysymyksissi

11.2.1 Thmisoikeusvaltuutettu

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun (Commissioner for Human
Rights) tehtdavana on valvoa neuvoston jasenmaiden ihmisoikeuksien
noudattamista. Valtuutettu ei ota vastaan yksilovalituksia vaan paasaan-
toisesti nostaa ihmisoikeuskysymyksia esille kiertamalld tutustumassa
jasenmaiden ihmisoikeustilanteeseen ja laatimalla kenttamatkojensa pe-
rusteella raportteja. Tarvittaessa han antaa hallituksille suosituksia seka
kannanottoja ajankohtaisiin ihmisoikeuskysymyksiin liittyen. Vuoden
2011 alussa ihmisoikeusvaltuutetun virkaa hoiti ruotsalainen Thomas
Hammarberg, joka on toiminnassaan pitdnyt romanien ihmisoikeusky-
symyksia keskeisesti esilld sekd laatiessaan maakohtaisia raportteja etta
kahdenkeskisissa yhteyksissadn eri jasenmaiden kanssa.

11.2.2 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen
komissio (ECRI)

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (The
European Commission against Racism and Intolerance; ECRI) on Euroopan
neuvoston puitteissa toimiva itsendinen asiantuntijaelin, joka keskittyy
erityisesti rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, kansallisuuteen tai et-
nisyyteen perustuvaan henkil6ihin tai ryhmiin kohdistuvaan syrjintaan.
ECRI:ssd on yksi jasen kustakin Euroopan neuvoston jasenmaasta.
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ECRI laatii neljan—viiden vuoden vélein kaikista jasenvaltioista maakoh-
taisen raportin, jossa arvioidaan muun muassa maan syrjinnanvastais-
ten oikeudellisten instrumenttien tehokkuutta seka haavoittuvien ryh-
mien yhteiskunnallista asemaa. Naissa raporteissa ECRI on toistuvasti
nostanut esille romanien ongelmat. Esimerkiksi kesdakuussa 2010 julkais-
tussa raportissa Ranskan ihmisoikeustilanteesta ECRI huomautti, etta
Keski- ja Itd-Euroopasta tulleiden romanien tilanne asumisolosuhteiden,
koulutuksen seka terveydenhuollon suhteen on darimmadisen heikko.”

ECRIn tehtdvdna on my0s ottaa kantaa ajankohtaisiin ihmisoikeusky-
symyksiin antamalla yleissuosituksia (General Policy Recommendations)
jasenvaltioiden hallituksille. Romanien kannalta merkittava on vuon-
na 1998 annettu yleissuositus no. 3 (General Policy Recommendation N° 3:
Combating racism and intolerance against Romal/Gypsies).

11.2.3 Euroopan neuvoston kehityspankki (CEB)

Euroopan neuvoston kehityspankki (The Council of Europe Development
Bank; CEB) on vuonna 1956 perustettu kehityspankki, joka on Euroopan
neuvoston yhteydessé toimiva erillinen elin. Kehityspankki tukee sosi-
aalista kehitystd antamalla lainoja ja avustuksia sen jasenmaiden (40 val-
tiota) hallitusten ja paikallisten viranomaisten kehityshankkeille. Pankki
on rahoittanut romanien hyvéksi tehtavaa tyota 15 vuoden ajan ainakin
Bulgariassa, Espanjassa, Makedoniassa, Serbiassa ja Unkarissa. Hank-
keilla on tuettu muun muassa romanien asuinolosuhteiden parantamis-
ta Bulgariassa, Kosovon romanien asuttamista Serbiassa seka ammatil-
lista koulutusta ja tydelamaan paasyn helpottamista Espanjassa.

11.2.4 Euroopan romanien ja kiertivien foorumi (ERTF)

Tasavallan presidentti Tarja Halonen ehdotti Euroopan neuvoston par-
lamentaariselle yleiskokoukselle tammikuussa 2001, ettd romaneille tu-
lisi luoda neuvoa-antava elin, joka edustaisi heitd yleiseurooppalaisella
tasolla.

73 The European Commission against Racism and Intolerance, 2010.
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Aloite johti Euroopan romanien ja kiertavien foorumin (Roma and Travel-
lers Forum; ERTF) perustamiseen vuonna 2004. ERTF koostuu kansalli-
sista kattojdrjestOistd eli maajasenista ja seitsemastd kansainvalisesta ro-
manijdrjestostd, jotka muodostavat danivaltaisen neljan vuoden vélein
valittavan 75-paikkaisen edustuston. ERTF ja Euroopan neuvosto solmi-
vat yhteistydsopimuksen, missd todetaan ERTF:n erityisasema kansa-
laisjarjestona Euroopan neuvoston yhteydessa. Sopimuksen perusteella
Euroopan neuvosto tukee foorumia rahallisesti ja antamalla sille tyovoi-
maa seka teknista tukea.

Foorumin perustamiseen liittyi ajatus kansallisten kattojérjestdjen perus-
tamisesta: jokaisessa jasenmaassa perustettaisiin demokraattisten kuu-
lemismenettelyjen tuloksena kattojdrjesto, joka olisi ERTF:n jasen. Suo-
messa romanijarjestot perustivat kevaalla 2007 kattojarjeston, Fintiko Ro-
mano Forumin — Suomen romanifoorumin (FRF), joka hyvaksyttiin fooru-
min ensimmadiseksi maajaseneksi alkuvuodesta 2008.

Lupaavasti alkanut ERTF:n ensimmaéinen toimintakausi 2005-2010 nos-
ti esiin jarjestollisen ja maantieteellisen edustavuuden sdilyttamisen vai-
keudet, romanien oman kokemattomuuden kansainvilisessa vaikutta-
misessa seka hallitusten valisten yhteistydinstituutioiden varaukselli-
sen suhtautumisen. ERTF ei ole ainakaan vield pystynyt lunastamaan
paikkaansa romanien demokraattisena foorumina, yhteisend danena ja
kansainvalisena edustuselimend. ERTF:n jatkotoiminnan haasteena on-
kin se, miten yleiseurooppalaisen romanivihemmiston edustautuminen
pystytddn turvaamaan demokratian, yhdenvertaisuuden ja lapinédky-
vyyden periaatteiden mukaisesti.

11.3 Dosta!- ja Romanien kulttuuritiet -kampanjat

Dosta! on Euroopan neuvoston ja Euroopan komission yhteinen tietoi-
suudenedistamiskampanja, joka pyrkii lahentimdan romaneja ja ei-ro-
maneja toisiinsa murtamalla ennakkoluuloja ja stereotypioita seka hal-
ventamalla niistd juontuvia kiistoja. Kampanjan nimi tulee romaninkie-
lisestd sanasta, joka tarkoittaa "tarpeeksi’.
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Kampanja kdynnistettiin osana laajempaa Euroopan neuvoston ja Eu-
roopan komission yhteishanketta Equal Rights and Treatment for Roma in
South Eastern Europe Albaniassa, Bosnia-Hertsegovinassa ja Makedonias-
sa vuosien 2006 ja 2007 aikana. Hanke herétti kiinnostusta my6s muissa
Euroopan neuvoston jasenmaissa, ja kampanjaan ovat myohemmin liit-
tyneet myos Ukraina, Moldova, Italia, Romania, Kroatia, Slovenia, Lat-
via, Bulgaria ja viimeisimpéana Ranska. Tietoisuuden edistamiskampan-
jan puitteissa on jdrjestetty kulttuuritapahtumia, seminaareja seka kou-
lutusta. Suomi on tukenut Dosta! -kampanjaa muun muassa osallistu-
malla Bulgarian kampanjan tapahtumien jarjestamiseen.

Romanien kulttuuritiet (Route of Roma Culture and Heritage) on osa laa-
jempaa Euroopan neuvoston eri maiden ja kulttuurien historiasta ja kult-
tuurista kertovaa Kulttuuritiet -kampanjaa (Cultural Routes). Kampanjal-
la on tarkoitus lisdta valtavdeston tietoa romanien historiasta, kulttuu-
rista, arvoista ja elamantavasta seka muistuttaa, ettd romanikulttuuri on
osa eurooppalaista kulttuuria. Kampanjan yhteisty6tahoja ovat eri mu-
seot, taidetapahtumat ja kulttuurikeskukset, ja se jarjestdd muun muassa
romanien kulttuurista ja historiasta kertovia nayttelyita ja tapahtumia.

11.4 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukset

Ihmisoikeuksien suojaaminen on yksi Euroopan neuvoston tarkeimpia
tehtavia ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksella ja sen lisap0y-
takirjoilla on luotu tehokas ja ainutlaatuinen ihmisoikeuksien toteutu-
mista turvaava jarjestelma. Sopimusvelvoitteiden noudattamista valvoo
Strasbourgissa sijaitseva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, jonka tuo-
miot ovat sitovia kaikissa sopimuksen jasenvaltioissa. Tuomioistuin on-
kin kasitellyt viime aikoina useasti romanikysymyksid, erityisesti syrjin-
taan liittyen. Ihmisoikeussopimuksen lisédksi Euroopan neuvostolla on
lukuisia muita sopimuksia, joista romanien kannalta merkittdvid ovat
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995),
alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskeva Eurooppalainen perus-
kirja (1992) seka uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996).
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa todetaan syrjinnan kiel-
losta:

Tissi yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista naut-
timinen taataan ilman minkddnlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdin, kansalliseen viahemmistéon kuulumi-
seen, varallisuuteen, syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa syr-
jintdd.

Artiklan soveltamisala on liitdinndinen eli sitd voidaan soveltaa vain sil-
loin, kun on loukattu jonkin muun artiklan soveltamisalan piiriin kuu-
luvaa oikeutta. Tasta johtuen Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii
harvemmin 14 artiklan mukaisia loukkauksia; se tutkii ensin, mikali jo-
tain muuta substantiivista sopimuskohtaa on loukattu. Mikali nédin on, ei
tuomioistuin enda tutki artiklan 14 vastaisuutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen kahdennentoista lisdpoytakirjan syr-
jintdad koskeva sdadnnds on soveltamisalaltaan laajempi kuin 14 artikla,
silld taimédn mukaan “laissa tunnustetut oikeudet” ovat suojattuja syr-
jinnalta. Tassd yhteydessa lain késitteen voidaan katsoa kattavan seka
kansallisen ettd kansainvélisen oikeuden.™ Lisdapdytdkirjan 1 artiklan ta-
voitteena on ldhinna suojata yksiloa syrjinnaltd viranomaistoiminnassa:

Laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman minkdidin-
laista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin
tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
riin, kansalliseen vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, synty-
perdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintid.

Romanien karkotuksista keskusteltaessa on viitattu my6s Euroopan ih-
misoikeussopimuksen neljannen lisapoytakirjan 4 artiklaan, joka kieltaa
joukkokarkotukset.

74 International Organization for Migration, 2003, 5.48.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ensimmadinen romanitapaus oli
Buckley v. Yhdistyneet Kuningaskunnat (20348/92) vuodelta 1996. Vaikka
pdétos oli valittajalle epdedullinen, tapauksen argumentoinnissa viitat-
tiin romanien huonoon asemaan. Tuomioistuin valtti kuitenkin pitkdan
ottamasta huomioon vahemmistdjen erityispiirteitd ja ensimmaista ker-
taa uhrin romanitausta huomioitiin tapauksessa Nachova ja muut v. Bul-
garia (43577/98;43579/98).” Tapauksessa tuomioistuin totesi ensimmadis-
td kertaa, ettd rasismi saattoi olla rikoksen motiivi ja ettd valtion viran-
omaisilla oli velvollisuus tutkia rasismin osuus rikoksessa, jossa polii-
si oli ampunut kaksi romanimiesta pidatystilanteessa. Suuri jaosto tote-
si, ettd kyseessa oli artiklan 14 loukkaus yhdessa artiklan 2 (oikeus ela-
maan) kanssa, silld viranomaiset eivét olleet tutkineet rasististen ennak-
koluulojen mahdollista vaikutusta uhrien kuolemaan.”

Tapauksessa D.H. ja muut v. Tsekin tasavalta (57325/00) oli kyse siitd, pe-
rustiko testien mukaan oppimisvaikeuksista karsivien romanilasten si-
joittaminen erityiskouluihin kielletyn syrjinndn. Thmisoikeustuomiois-
tuin katsoi, ettd romanilasten maara erityiskouluissa oli suhteettoman
suuri. Lisaksi psykologiset testit perustuivat tSekin kieleen ja ne oli muo-
kattu TSekin kulttuuriseen ymparistoon, mika vaaristi oppimistuloksia.
Useimmilla asianomaisista lapsista ei ollut minkaanlaisia oppimisvaike-
uksia. Tuomioistuin totesi, ettd tapauksessa oli rikottu ihmisoikeussopi-
muksen 14 artiklaa yhdessd ensimmaisen lisdpOytakirjan 2 artiklan (oi-
keus koulutukseen) kanssa. Romanilasten eristdmisesta peruskoulusta
oli kyse myos tapauksessa Orsus ja muut vastaan Kroatia (15766/03).

Kansallisten vidhemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
tarkoituksena on suojella sopimusvaltioiden alueella asuvia kansallisia
vahemmistojd. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet takaamaan kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluville henkilille oikeuden yhdenvertaisuuteen lain
edessd seka tasa-arvoiseen lain suojaan. Lisaksi sopimusosapuolet ovat
sitoutuneet tarvittaessa ryhtymaan riittaviin toimenpiteisiin tayden ja te-
hokkaan yhdenvertaisuuden edistamiseksi kaikilla talous- ja yhteiskun-
taeldman sekd poliittisen ja kulttuurielamén aloilla kansalliseen vahem-
mistoon ja valtavdestoon kuuluvien valilld. Suomi on nimennyt romanit
yhdeksi sopimuksen alaan kuuluvista paikallisista vahemmistoista.

75 Morteanu, 2009, s. 17,21.
76 Morteanu 2009, s. 17, 21.
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Kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
noudattamista valvoo neuvoa-antava komitea (Advisory Committee), joka
on lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota romanien tilanteeseen tarkas-
telemissaan jasenmaissa.

Toinen Euroopan neuvoston vahemmistdjd suojaava sopimus on alu-
eellisia kielid tai vdhemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja.
Sopimuksen tarkoituksena on edistdd vahemmistokielten ja alueellisten
kielten kayttoa koulutuksessa, julkisissa palveluissa, kulttuuritoimin-
nassa seké talous- ja yhteiskuntaeldmaéssd. Suomi on nimennyt romani-
kielen perinteiseksi ei-alueelliseksi vahemmistokieleksi.

Euroopan sosiaalinen peruskirja (uudistettu Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja, 1996) muodostaa Euroopan neuvoston ihmisoikeusulottuvuu-
den toisen puolen Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa. Sopimus
turvaa sosiaalisia oikeuksia tyohon, koulutukseen, terveydenhuoltoon
ja sosiaaliturvaan liittyen. Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklat 18
ja 19 koskevat erityisesti oikeutta liikkua maasta toiseen. Artiklassa 18
todetaan oikeus olla ansiotydssé toisen sopimuspuolen alueella. Artikla
19 puolestaan suojaa siirtotyontekijoiden ja heidan perheidensa oikeut-
ta suojeluun ja tukeen. Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisapoytakirja
jarjestokantelujen jarjestelmasta (1995) antaa tietyt edellytykset taytta-
ville kansainvilisille tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdille ja kansainvalisil-
le kansalaisjarjestdille oikeuden tehda kanteluita sosiaalisen peruskirjan
madrdysten soveltamisesta.
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12 ETYJIN ROMANIPOLITIIKAN
TARKASTELUA

Helsingissa jarjestettiin vuonna 1975 historiallinen Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyOkonferenssin eli Etykin huippukokous. Turvallisuus-
kysymysten lisdksi kokouksessa olivat esilla my0s ihmisoikeusasiat,
mista juontuu yksi nykyisen Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjes-
ton eli Etyjin padteemoista, ihmisoikeusasioihin keskittynyt inhimillisen
ulottuvuuden (Human Dimension) osa-alue. Télle pohjalle on perustet-
tu demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Office for
Democratic Institutions and Human Rights; ODIHR), joka tukee jasenmaita
inhimillisen ulottuvuuden sitoumusten toimeenpanossa. Etyjin romani-
toimintoja koordinoi ODIHR:n alaisuudessa toimiva romaniyhteyspiste
(Contact Point for Roma and Sinti Issues; CPRSI).

Laajemmin vahemmistokysymysten parissa tyOskentelee myds Etyjin
vahemmistovaltuutettu (High Commissioner on National Minorities), jonka
tehtdvand on tunnistaa ja sovitella etnisten ryhmien vilisid jannitteita.
Etyjin puheenjohtajamaa nimittaa lisdksi kolme erityisedustajaa edista-
madn suvaitsevaisuutta ja taistelemaan rasismia, muukalaisvihaa ja syr-
jintdd — mukaan lukien romaneihin kohdistuva syrjintda — vastaan Etyj-
maissa. Yksi ndista “suvaitsevaisuusedustajista” tekee t6itd islamofobiaa
ja toinen antisemitismid vastaan. Kolmannen edustajan ala kattaa ylei-
semmin rasismin, muukalaisvihan seka kristittyjd ja muiden uskontojen
edustajia vastaan kohdistuvan syrjinnan.
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12.1 Romaniasioiden kisittely Etyjin kokouksissa

Nimenomainen tarve romanien aseman parantamiselle on Etyjissa tun-
nustettu jo 20 vuotta sitten vuoden 1990 inhimillisen ulottuvuuden kon-
ferenssin niin sanotussa Ké6penhaminan dokumentissa, joka on konsen-
suksella hyviksytty asiakirja. Kéopenhaminan dokumentti sisaltaa kirja-
uksen, jossa silloisen Etykin osallistujavaltiot tuomitsevat muun muassa
etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan ja tunnustavat romanien eri-
tyiset ongelmat. K6openhaminan dokumentissa kuten muissakin asia-
kirjoissa osallistujavaltiot ovat myos antaneet poliittisen sitoumuksen
ryhtyd syrjinndn vastaisiin toimiin.”

Romanien asemaan liittyvia kysymyksia kasitellaan erityisesti Etyjin in-
himillisen ulottuvuuden kokouksissa (Human Dimension Meeting) seka
vuotuisessa niin sanotussa inhimillisen ulottuvuuden taytantoonpano-
kokouksessa (Human Dimension Implementation Meeting; HDIM). Vuonna
2010 viimeksi mainitun kokouksen korvasi Etyjin huippukokousta edel-
tava tarkastelukonferenssi lokakuussa Varsovassa, jossa romaniasioiden
kannalta korostui poliittisen tahtotilan puuttuminen romanien tilanteen
korjaamiseksi sekd huoli lisddntyneesta romanivastaisuudesta ja siihen
liittyvista viharikoksista ja vihapuheesta.

Liséksi romanikysymysten esilld oleminen on mahdollista teemakoko-
uksissa, joita kulloinenkin puheenjohtajamaa saattaa jarjestaa. Viimek-
si Kazakstan jarjesti toleranssikonferenssin kesdkuussa 2010 Astanassa,
jossa romanien asema oli mukana agendalla. Ajankohtaiset romanien
asemaan liittyvét kysymykset ovat toisinaan Etyjin pysyvan neuvoston
agendalla kuten esimerkiksi syyskuussa 2010 Yhdysvaltojen esitettya
huolensa romanien tilanteesta EU:ssa. EU-maiden sisdista keskustelua
voidaan kayda téllaisessa tapauksessa EU-koordinaatiossa ennen pysy-
van neuvoston kokousta.

77 Conference for Security and Co-operation in Europe, 1990, s. 21.
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Romanien aseman parantaminen on ollut my6s useiden ministeriko-
kouspaatosten aiheena: Suomen omalla Etyj-puheenjohtajuuskaudella
hyvéaksyttiin joulukuussa 2008 Helsingissa paatds koskien romanitoi-
mintaohjelman taytantoonpanoa™ ja Kreikan puheenjohtajuuskaudella
Ateenan ministerikokouksessa hyvaksyttiin pdatos, joka korostaa kou-
lutuksen ja varhaiskasvatuksen merkitysta.”

Marraskuussa 2010 ODIHR julkaisi kartoituksen Helsingin ministeriko-
kouspaatoksen toimeenpanemisesta, johon Etyjin 56 osallistujavaltiosta
26 toimitti kansallisen vastauksensa. Vastausten perusteella romanilas-
ten muita vaestoryhmia alhaisempaan osuuteen esiopetuksessa vaikut-
tavat muun muassa romaniperheiden usein heikko taloudellinen asema,
esiopetukseen paasya edeltavat hallinnolliset menettelyt ja vihamielisek-
si koettu ymparisto. Lisdksi olisi tarvetta romaniperheille suunnatuille,
esikouluopetuksen hyotyja ja mahdollisuuksia koskeville tiedotuskam-
panjoille. Joissakin vastauksissa oli nostettu esiin toimivia kaytantoja esi-
opetukseen osallistumisen edistdmiseksi. Niihin lukeutuivat muun mu-
assa kaikille pakollisen esikouluvuoden kayttoonotto, romanitaustaiset
opetusavustajat ja yhteyshenkil6t seka hallinnollisten menettelyiden yk-
sinkertaistaminen ja maksuhelpotukset.*

Romanit ovat olleet pitkddn Suomen erityinen painopistealue Etyjin in-
himillisen ulottuvuuden toiminnassa. Suomi vastasi my0s pitkdan vuo-
sittaisen HDIM:in romanipuheenvuoron valmistelusta ja koordinoin-
nista, mista tehtdvastd kuitenkin luovuttiin ennen Suomen omaa Etyj-
puheenjohtajuutta. Romanien aseman parantaminen oli yksi kolmesta
Suomen inhimillisen ulottuvuuden p&ateemasta vuoden 2008 Etyj-pu-
heenjohtajuuden aikana, jolloin Suomi jarjesti ylimaardisen inhimillisen
ulottuvuuden kokouksen (Supplementary Human Dimension Meeting) ot-
sikolla Sustainable Policies for Roma and Sinti Integration. Kokouksessa ko-
rostettiin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen merkitysta. Lisaksi vuoden
2003 toimintasuunnitelman taytantoonpanosta laadittiin Suomen aloit-
teesta arviointiraportti.*'

78 Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, 2008.

79 Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, 2009.

80 Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2010a.
81 Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2008.
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12.2 Romaniyhteyspiste

Vuonna 1994 Etyjin osallistujavaltiot paattiviat romaniyhteyspisteen pe-
rustamisesta ODIHR:n yhteyteen. Romaniyhteyspisteen tehtdviksi maa-
riteltiin niin jérjeston sisdisten kuin ulkoistenkin kontaktien yllapitami-
nen ja kehittdminen sekd romaniasioita koskevan tiedonvaihdon ja yh-
teydenpidon edistiminen valtioiden, kansainvilisten jérjestdjen, insti-
tuutioiden ja kansalaisjarjestdjen vélilld. Oslon ministerikokouksessa
1998 yhteyspisteen mandaattia tdismennettiin edistimdén romanien ja
sintien tdyttd integraatiota kuitenkin heidadn identiteettinsa sailyttden.®
Romaniyhteyspiste seuraa romaniasioita Etyjin jasenmaissa erityises-
ti romanien turvallisuuden ndakokulmasta ja on jarjestanyt esimerkiksi
vuonna 2006 ihmiskaupan vastaisen pyoredn poydan tapahtuman Tira-
nassa sekd julkaissut oppaan poliisien ja romanien kohtaamisesta.®

Kéytannossd romaniyhteyspisteelld on padkoordinaatiovastuu Ety-
jin vuonna 2003 hyvéksytyn romanitoimintaohjelman® (Action Plan on
Improving the Situation of Roma and Sinti Within the OSCE Area) taytan-
toonpanon seurannasta. Toimintaohjelma hyvéksyttiin joulukuussa 2003
Maastrichtin ministerikokouksessa, ja se on tarkein Etyjin romanitoimin-
toja ohjaava asiakirja. Ohjelma sisaltaa tehtdvid my06s Etyjin vahemmis-
to- ja mediavaltuutetuille. Toimintaohjelma romanien aseman paranta-
miseksi on hyvin kattava asiakirja, mutta sen toimeenpanon edistaminen
ei ole ollut systemaattista. Suurimmat haasteet ovat paikallistasolla osal-
listujavaltioissa. Etyjin omien toimijoiden lisddntyminen on myos huo-
mioitava toimeenpanossa, silld yksi Etyjin puheenjohtajamaan kolmes-
ta suvaitsevaisuuserityisedustajasta kattaa kaikkinaisen syrjinnan kysy-
mykset, minka lisdksi Etyjin ihmiskaupan vastaisella erityisedustajalla
on oma roolinsa.

82 Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, 1998, s. 17.
83 Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2010b.

84 Organization for Security and Co-operation in Europe, Permanent Council, 2003.
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12.3 Vihemmistovaltuutettu

Vahemmistovaltuutetun virka perustettiin vuonna 1992 tunnistamaan
etnisid jannitteitd, jotka voisivat vaarantaa rauhan, vakauden tai Etyj-
maiden keskindiset suhteet, ja etsimddn mahdollisiin jannitteisiin rat-
kaisuja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Vahemmistovaltuutettu
toimii pitkalti niin sanotun hiljaisen diplomatian keinoin, mitéd tukevat
kenttamatkat mahdollisille ongelma-alueille. Nailld matkoillaan vahem-
mistovaltuutettu tapaa alueellisia ja paikallisia viranomaisia sekd kan-
salaisjdrjestojen edustajia pyrkien edistim&an vuoropuhelua eri tahojen
vililla. Kenttdmatkojen pohjalta on julkaistu my0s raportteja, joista suo-
raan romaneja koski vuonna 2000 julkaistu raportti romanien ja sintien
tilanteesta Etyjin alueella.> Yhteistydssa Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusvaltuutetun kanssa vihemmistovaltuutetun toimisto julkaisi vuon-
na 2008 tutkimuksen romanien viimeaikaisesta muuttoliikkeestd Euroo-
passa.®

85 Organization for Security and Co-operation in Europe, High Commissioner on National Minorities, 2000.

86 Cahn & Guild, 2008.
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13 YK:N JA MAAILMANPANKIN ROMANI-
TOIMIEN TARKASTELUA

13.1 YK

Vaikka Yhdistyneet kansakunnat on viimeisten vuosikymmenten aika-
na keskittynyt nakyvasti syrjinndn ja rasismin vastaiseen tyohon ja ih-
misoikeuksien edistdmiseen, ovat romanien kokemat ongelmat jaéneet
vahemmalle huomiolle YK:ssa. YK:n elimissa ja organisaatioissa roma-
niasioita on késitelty lahinna YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Econo-
mic and Social Council; ECOSOC) alaisissa toimikunnissa, rahastoissa ja
ohjelmissa sekd vuonna 2006 ihmisoikeustoimikunnan (Commission on
Human Rights) tilalle perustetun yleiskokouksen alaisen ihmisoikeus-
neuvoston (Human Rights Council) UPR-menettelyssa (Universal Perio-
dic Review). Naiden lisdksi ldhes kaikki riippumattomista asiantuntijois-
ta koostuvista kahdeksasta ihmisoikeussopimusten valvontakomiteoista
ovat suosituksissaan kiinnittaneet huomiota romanien ihmisoikeuksien
toteutumiseen liittyviin ongelmiin.

13.1.1 Thmisoikeustoimikunta

Ihmisoikeustoimikunta oli vuoteen 2006 YK péaaasiallinen ihmisoi-
keuksien edistamisestd ja valvonnasta vastaava elin, jonka alaisuudessa
toimi syrjinndn poistamista ja vahemmistdjen suojelua kasitteleva ala-
komitea (Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities). Tama alakomitea muutettiin ihmisoikeuksien edistamisen ja
suojelemisen alakomiteaksi vuonna 1999 (Sub-Commission on the Promo-
tion and Protection of Human Rights). Kyseisten elinten olemassaolon aika-
na romaniasioita kasiteltiin lahinna alakomiteoissa seka naiden alaisten
erityistarkkailijoiden raporteissa — ihmisoikeustoimikunnan historian ai-
kana sen paatdslauselmissa romaneihin viitattiin kaksi kertaa.”

87 Vuodelta 1992 on ihmisoikeustoimikunnan ainoa romaneihin keskittyvd péicitoslauselma (1992/65). Toinen
ihmisoikeustoimikunnan viittaus ro ihin on péitoslauselmassa oikeudesta kehitykseen (2001/9).
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Ihmisoikeustoimikunnan romanitydssa aktiivisempi rooli jdi sen alai-
sille erityistarkkailijoille, joiden péaasiallinen tyo on kenttamatkojen te-
keminen sekd niilld havaittavien ihmisoikeusloukkausten raportointi.
Esimerkiksi vuonna 1999 YK:n rasisminvastainen tarkkailija Maurice
Glélé-Ahanhanzo toteutti kenttdmatkan TSekin tasavaltaan, Unkariin ja
Romaniaan. Hanen laatimassaan raportissa nostettiin esille romaneihin
kohdistuva vikivalta, alueellinen segregaatio seka kielteinen uutisointi
joukkoviestimissa.®

13.1.2 Thmisoikeusneuvosto

YK:n ihmisoikeusneuvosto perustettiin maaliskuussa 2006 korvaamaan
loppuaikoinaan paljon kritisoitu ihmisoikeustoimikunta. YK:n erityis-
tarkkailijat ovat jatkaneet tyotdan neuvoston alaisuudessa, minka lisaksi
ihmisoikeuksien kannalta merkittdva uusi valvontamekanismi on vuon-
na 2008 lanseerattu Universal Periodic Review, “yleinen kausittainen arvi-
ointi”. Ihmisoikeusneuvosto ei ole vield ottanut kantaa romanikysymyk-
siin pédatoslauselmissaan.

Ihmisoikeusneuvoston mandaatilla toimii talla hetkelld 29 temaattista
erityistarkkailijaa, jotka esittdvat neuvostolle raporttejaan ja suosituksi-
aan. Kuten edella on kerrottu, erityistarkkailijat ovat olleet merkittavas-
sa roolissa romanien oikeuksien edistdjind YK:n piirissd. Ihmisoikeus-
neuvoston toiminnan aikana romanien syrjintaa ovat sivunneet esimer-
kiksi vuonna 2008 vahemmistdasian tarkkailija Gay McDougall seka ra-
sisminvastainen tarkkailija Githu Muigai esittdmalld syvan huolensa ro-
maneihin kohdistuneista vékivaltaisista iskuista useissa eurooppalaisis-
sa maissa ja vaatimalla eurooppalaisia hallituksia reagoimaan voimak-
kaammin romanivastaisuuden kasvuun.¥

Ihmisoikeusneuvoston tuore ihmisoikeuksia valvova mekanismi Universal
Periodic Review (UPR) on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi nostaa esiin
eri maissa tapahtuvia ihmisoikeusrikkomuksia. UPR-menettelyssa jokai-
sen YK:n jasenvaltion ihmisoikeustilanne kdydé&an lapi neljan vuoden va-
lein ja vuosittain neuvosto arvioi 48 valtiota. Arvio pohjautuu arvioitavana
olevan valtion toimittamaan raporttiin maan ihmisoikeustilanteesta, YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun kokoamaan raporttiin sekd muiden tahojen, ku-

88 United Nations, Economic and Social Council, Commission on Human Rights, 2000.

89 United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, 2008.
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ten kansalaisjdrjestojen, toimittamiin tietoihin. Vuonna 2008 alkanut en-
simmadinen UPR-kierros on edelleen kesken, mutta lahes jokaisen jo arvi-
oidun eurooppalaisen maan kohdalla on kiinnitetty huomiota romanien
heikkoon asemaan. Tavoitteena on, ettd hallituksille esitetyt vaatimukset
johtaisivat kaytdannon toimiin ihmisoikeustilanteen kohentamiseksi.

13.2 Kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Varsinaisia ihmisoikeussopimuksia ovat muun muassa YK:n kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(1966; niin sanottu KP-sopimus), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (niin sanot-
tu TSS-sopimus) sekd kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvélinen yleissopimus (1965; niin sanottu rotusyrjintasopimus).
Taman lisaksi YK:n yleismaailmallisella julistuksella on merkittava roo-
li kansainvalisessd ihmisoikeudessa. Syrjinndn vastaisuus on mainittu
my0s YK:n peruskirjan 1 artiklan padadmaarissd, joista yksi on ihmisoi-
keuksien kunnioittamisen edistaminen “rotuun, sukupuoleen, kieleen
tai uskontoon” katsomatta. Samoin syrjiméttomyysperiaate on hyvak-
sytty kansainvilisen oikeuden perusperiaatteeksi. Syrjimattomyydesta
on jo tullut osa valtioita yleisesti velvoittavaa kansainvalistd tapaoike-
utta. Lisdksi kiellon syrjid sukupuolen tai etnisen alkuperdn perusteel-
la voidaan katsoa muodostuneen jus cogens -normiksi eli normiksi, josta
valtiot eivdt voi padsdantdisesti poiketa missdan tilanteessa.

YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus on nimensa mukaisesti ju-
listus, joten oikeudellisesti se ei ole sitova. Tosin sen artikloja pidetdan
nykydan valtioita velvoittavana tapaoikeutena. Nimenomaisesti syrjin-
taa koskee artikla 2:

Jokainen on oikeutettu kaikkiin tissd julistuksessa esitettyihin oikeuksiin
ja vapauksiin ilman minkddnlaista rotuun, viriin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen, syntyperdin tai muuhun te-
kijdin perustuvaa erotusta.
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Kuten artiklan sanamuodosta kéy ilmi, syrjinnan kielto liittyy muihin ju-
listuksella suojattuihin oikeuksiin. Liséksi artiklassa 7 on taattu tasaver-
tainen kohtelu lain edessa:

Kaikki ovat tasavertaisia lain edessd ja oikeutetut erotuksetta yhtiliiseen
lain suojaan. Kaikilla on oikeus tasavertaiseen suojaan titi julistusta
loukkaavaa syrjintii vastaan sekd kaikkea sellaiseen syrjintdin tahtdid-
vid yllytystd vastaan.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen artiklassa 2 (2) todetaan, etta:

Jokainen valtio sitoutuu perustuslakiensa mukaisessa jirjestyksessi ja
timiin yleissopimuksen mddrdysten mukaisesti ryhtymdin tarpeellisiin
toimenpiteisiin toteuttaakseen lainsdddiannolld tai muulla tavalla tissd
yleissopimuksessa tunnustetut otkeudet, jotka eivit jo ole voimassa.

Artiklan 2 syrjintakielto on liitinndinen yleissopimuksen muihin artik-
loihin, mutta KP-sopimuksen 26 artiklassa on my®0s itsendinen syrjinta-
kielto:

Kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman
minkddnlaista syrjintid yhtildiseen lain suojaan. Tissd suhteessa lain
tulee kieltid kaikki syrjinti ja taata kaikille henkildille yhtildinen ja te-
hokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, po-
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdin, omaisuuteen, syntyperdin tai muuhun asemaan perustu-
vaa syrjintdd vastaan.

Artiklan 26 toisessa virkkeessa edellytetddn valtioita ryhtymaan aktiivi-
siin toimenpiteisiin tehokkaan suojelun takaamiseksi syrjintda vastaan.
Saannoksen soveltamisala on siten varsin laaja, ja sitd on kdytannossa so-
vellettu my®6s sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien alalla.”

90 International Organization for Migration, 2003, 5.48.
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TSS-sopimuksen 2 (2) artikla vastaa pitkalti KP-sopimuksen artiklaa 2:

Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan, ettd tissi yleissopimuksessa mai-
nittuja oikeuksia kiytetdin ilman minkidnlaista rotuun, viriin, suku-
puoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin, omaisuuteen, syntype-
rddn tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintid.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan kansainvélisen yleis-
sopimuksen eli rotusyrjintasopimuksen (SopS 37/1970) 1(1) artiklassa
16ytyy yleispéteva syrjinndn maaritelméa kansainvélisten ihmisoikeuksi-
en alalla:

Tiissi yleissopimuksessa tarkoittaa kiisite “rotusyrjinti” kaikkea rotuun,
ihonwiriin, syntyperiin tahi kansalliseen tai etniseen alkuperdin perus-
tuvaa erottelua, poissulkemista tai etuoikeutta, jonka tarkoituksena tai
seurauksena on ihmisotkeuksien ja perusvapauksien tasapuolisen tun-
nustamisen, nauttimisen tai harjoittamisen mititoiminen tai rajoittami-
nen poliittisella, taloudellisella, sosiaalisella, sivistykselliselld tai jollakin
muulla julkisen elimdin alalla.

13.2.1 Thmisoikeussopimusten valvontakomiteat

YK:lla on télla hetkelld kahdeksan komiteaa, jotka valvovat YK:n kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten noudattamista. Siirtotydlaisten oi-
keuksia valvovaa komiteaa lukuun ottamatta kaikki komiteat ovat paa-
telmissaan ja suosituksissaan kiinnittdneet huomiota romaneihin koh-
distuvaan syrjintddn ja muihin romaneihin kohdistuviin ihmisoikeus-
loukkauksiin eri maissa. Tehokkaan rungon komiteoiden toiminnalle
muodostaa Universal Periodic Review -menettelyad muistuttava raportoin-
ti, jossa sopimusvaltiot joutuvat vastaamaan itsendisen komitean jdsen-
ten kysymyksiin ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta. Suomi on
ottanut mukaan ihmisoikeusvalvontakomiteoiden kuulemisdelegaatioi-
hin romanien ja saamelaisten edustajia 1990-luvulta ldhtien. Lisaksi ko-
miteat julkaisevat yleiskommentteja (General Comments) sopimusten si-
sallosta.
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Valvontaelinten osalta romaniasioissa merkittavimpand elimend voi-
daan pitaa rotusyrjinnan vastaista komiteaa, joka on vuonna 2000 jul-
kaissut yleiskommentin no. 27 romanien syrjinnasta. Tama asiakirja si-
saltaa 49 suositusta siitd, miten romaneihin kohdistuvaan syrjintaan tu-
lisi puuttua erityisesti koulutuksen, median, yleisten elinolosuhteiden
ja julkiseen eldm&an osallistumisen saroilla. Suosituksissa huomioidaan
erityisesti romaninaisten “kaksinkertainen taakka” seka edellytetédan ja-
senvaltioita puuttumaan romanilasten erotteluun kouluissa.”

Rotusyrjinnédn vastaisella komitealla on kdytossaan myos yksilonvali-
tusmenetelmd, jonka avulla yksityisetkin oikeussubjektit voivat valittaa,
mikali he kokevat rotusyrjintdsopimuksessa turvattuja oikeuksiaan lou-
katun. Esimerkiksi tapauksessa L.R. et al. v. Slovakia ryhma Slovakian ro-
maneja valitti komitealle asumisasioihin liittyvasta syrjinndsta. Tapauk-
sessa Dobsinan kunnan asukkaat estivat vuonna 2002 kansalaisadressin
avulla pédasiallisesti romaneja varten suunnitellun sosiaalisen asunto-
tuotantohankkeen toteutumisen. Valituksen pohjalta rotusyrjinnan vas-
tainen komitea tutki asiaa ja totesi kunnanvaltuuston paatoksen loukan-
neen muun muassa valittajien oikeutta nauttia tasavertaisesti julkisesta
palvelusta (Art. 5 c).

13.3 Unicef

Unicef on YK:n alainen erityisrahasto, joka toimii lasten oikeuksien puo-
lesta erityisesti kehitysyhteistyo- ja hatdaapuohjelmien kautta. Sosialistis-
ten jarjestelmien romahdettua Unicef on etenkin Balkanin alueella useas-
ti ottanut huomioon kannanotoissaan seka selvityksissaan romanilasten
erityisen vahdosaisen aseman. Unicef on 1990-luvun alusta alkaen tar-
jonnut asiantuntemustaan seka rahoittanut useita projekteja Romanias-
sa, Bulgariassa, Slovakiassa ja entisen Jugoslavian valtioissa. Unicef on
hiljattain julkaissut kaksi laajaa selvitysta romanilasten tilanteesta Keski-
ja Kaakkois-Euroopassa.

91 Office of the High Commissioner for Human Rights, The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2000.
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Breaking The Cycle Of Exclusion: Roma Children In South East Europe -jul-
kaisussa (2007) korostetaan sitd, miten erityisesti romanilapset karsivat
yhteiskunnan ulkopuolelle sulkemisesta. Selvityksessa pohditaan myos
pédasiallisia ulkopuolisuutta tuottavia syitd seké etsitdan niihin vasta-
uksia.”” Vuonna 2010 julkaistiin Towards Roma Inclusion: A Review of Roma
Education Initiatives in Central and South-Eastern Europe, joka on kooste
Keski- ja Kaakkois-Euroopan hyvista kdytannoista romanilasten koulu-
tukseen liittyen. Selvityksessa kdydaan lapi kahdeksan “menestystari-
naa”, joissa on pystytty puuttumaan romanilasten erotteluun kouluissa,
alentamaan koulun keskeyttdmisid ja parantamaan laadullisesti romani-
lasten opetusta.”

13.4 United Nations Development Programme (UNDP)

YK:n kehitysohjelma eli UNDP on 2000-luvulla tehnyt merkittavaa tyota
romanien aseman parantamiseksi Ita- ja Kaakkois-Euroopan maatoimis-
toissaan sekd Bratislavassa sijaitsevassa aluetoimistossaan. Erityisesti
Romanian ja Bulgarian toimistot ovat toteuttaneet monia hankkeita, jois-
sa on pyritty parantamaan romanien tilannetta my6s ruohonjuuritasol-
la. Naita ovat esimerkiksi tukikeskusten perustaminen romaneille Ro-
maniassa sekd romanien tyollistimisohjelma Bulgariassa. Lisdksi maa-
toimistot ovat paikallisten yhteistyokumppaneiden kanssa toteuttaneet
merkittavaa tiedonkeruuta romanien tilanteesta. Esimerkiksi Moldovan
maatoimisto julkaisi vuonna 2007 kattavan selvityksen maan romanien
tilanteesta.” UNDP on my®0s yksi The Decade of Roma Inclusion -hankkeen
rahoittajista.

Luultavasti merkittavin YK:n alainen romaneja koskeva hanke on ollut
alueellisen romaneihin keskittyvéan inhimillisen kehityksen raportin laa-
timinen Bratislavan aluetoimiston johdolla yhteistydssd Kansainvalisen
tyojarjeston ILO:n kanssa. Tammikuussa 2003 julkistettu Avoiding the De-
pendency Trap on kokonaisvaltainen kuvaus romanien elinolosuhteista,
koulutuksesta, tyollisyydestd, terveydesta ja poliittisesta osallistumises-

92 Unicef Serbia, 2007.
93 Unicef, 2010.
94 United Nations Development Programme, 2007.
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ta, joka kattaa Bulgarian, Romanian, Slovakian, TSekin tasavallan ja Un-
karin romanien tilanteen. Raportti perustuu 5 034 henkilon haastatte-
luun ja tietojen madrélliseen vertailuun, minka perusteella esimerkiksi
Romanian romanien inhimillisen kehityksen indeksi olisi vuonna 2002
sijoittunut vertailussa samaan kategoriaan Zimbabwen kanssa.”

Vuonna 2006 julkistettu At Risk: Roma and the Displaced in Southeast Euro-
pe jatkaa edelld mainitun raportin linjoilla keskittyen laajemmin haavoit-
tuviin ryhmiin Balkanin alueella: puolet raportista kuvaa erityisesti pa-
kolaisten tilannetta alueella. Raportissa ennakoidaan maiden liittymista
Euroopan unioniin ja korostetaan, ettd maiden tasapainoisen kehityk-
sen kannalta on ensisijaisen tdrkedd varmistaa myos vahdosaisen vées-
tonosan sopeutuminen yhteiskuntaan sen tdysivaltaisina jdsenina.

13.5 Maailmanpankki

Maailmanpankista on tullut viimeisen vuosikymmenen aikana keskei-
nen taho romanien taloudellisen riippumattomuuden edistdjana ja koy-
hyyden vidhentdjana Euroopassa. Maailmanpankki toimii tiiviissa yh-
teistydssd muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa ja kuuluu valjasti
YK-jarjestelmaan itsendisen erikoisjdrjeston statuksella.

Maailmanpankin merkittdvimpand romanihankkeena voitaneen pitda
yhdessé suursijoittaja George Soroksen sponsoroiman Open Society Insti-
tuten, muiden kansainvalisten jarjestdjen, yksityisten sdatididen seka yk-
sittdisten valtioiden toteuttamaa Romanien osallisuuden vuosikymmen-
td 20052015 (The Decade of Roma Inclusion 2005-2015, niin sanottu Roma
Decade). Maailmanpankki on myos julkaissut vuonna 2005 laajan roma-
nien koyhyyteen keskittyvan selvityksen Roma in an Expanding Europe —
Breaking the Poverty Cycle. Tuoreessa tutkimuksessa Maailmanpankki on
laskenut, ettd romanien alhaisen koulutuksen ja tyottomyyden takia tut-
kimuksessa mukana olleet maat Bulgaria, Romania, Serbia ja TSekin ta-
savalta menettdvat pahimpien arvioiden mukaan vuodessa 5,6 miljardia
euroa tuottavuuden menetyksind.”

95 United Nations Development Programme, 2003, s. 2.
96 The World Bank, 2010.
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13.5.1 Roma Decade

Idea pitkakestoiselle ja kokonaisvaltaiselle, hallitusten, kansalais- ja kan-
sainvalisten jarjestojen sekd romanitahojen yhteiselle poliittiselle sitou-
mukselle toteutui vuonna 2003 Budapestissa pidetyssa Maailmanpankin
ja Open Society Instituten (OSI) jarjestamassa korkean tason kokouksessa
Roma in an Expanding Europe: Challenges for the Future. Kokouksessa kah-
deksan maan paaministerit allekirjoittivat julistuksen romanien osalli-
suuden vuosikymmenesta 2005-2015.

Kansainvilisten jérjestdjen, Maailmanpankin, yksityisten sdatididen ja
yksittdisten valtioiden” toteuttama Romanien osallisuuden vuosikym-
men 2005-2015 (The Decade of Roma Inclusion 2005-2015) on pyrkinyt ko-
hentamaan romanien asemaa erityisesti koulutuksen, terveyden, tyolli-
syyden ja asumisen aloilla ldhinna Ita-Euroopassa. Roma Decadeen liit-
tymisen ehtona oli kansallisten romaniohjelmien laatiminen.

13.5.2 Roma Education Fund (REF)

Roma Education Fund perustettiin vuonna 2005 Roma Decaden lanseeraa-
misen yhteydessa. REF saa padosan rahoituksestaan Maailmanpankilta
ja Open Society Institutelta ja useilta mailta mukaan lukien Suomelta, joka
tukee talla hetkella jarjeston hankkeita Lansi-Balkanilla.

REF:n padamaddrand on saattaa romanien oppimistulokset ja koulutuk-
seen osallistuminen samalle tasolle valtavaeston kanssa. Tama pyritdan
saavuttamaan turvaamalla péaédsy pakollisen opetuksen piiriin esimer-
kiksi mahdollistamalla ilmaiset oppimateriaalit sekd tukemalla hank-
keita, jotka pyrkivat vahentdmaan koulun keskeyttimisid. Romaneja
kannustetaan hakeutumaan jatkokoulutuksen pariin tai tdydentdamaan
opintojaan aikuiskoulutuksessa. REF pyrkii my0s parantamaan opetuk-
sen laatua esimerkiksi opetussuunnitelmia tarkistamalla ja romanikielen
opetusta lisaamalld. Lisaksi tavoitteena on saattaa suvaitsevaisuuskas-
vatus sekd romanien kulttuurin ja historian opetus osaksi yleistd ope-
tussuunnitelmaa. Romanien ja valtavdeston keskindisten ennakkoluulo-
jen hdlventamisessd ensisijaista on segregaation purkaminen koulutus-
rakenteista.

97 Vuoden 2010 lopussa Roma Decadeen kuuluivat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Bulgaria, Espanja, Kroatia, Makedonia,
Montenegro, Romania, Serbia, Slovakia, TSekin tasavalta ja Unkari. Lisiksi Slovenialla on tarkkailijan asema.
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Kéaytdannossa REF rahoittaa romanien koulutusta edistdvid hankkeita,
jotka noudattavat REF:n periaatteita, ja valittada hyvia kdytantoja, jotka
liittyvat romanien koulutukseen. Lisdksi REF pyrkii edistimdan kansa-
laisyhteiskunnan seka alueellisten ja paikallisten viranomaisten vuoro-
puhelua, ja auttaa ndita hakemaan EU:n rahastovaroja. REF:lla on myo6s
stipendirahasto romanitaustaisille opiskelijoille.
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14 ROMANIEN JARJESTAYTYMINEN

Euroopan romanitoimijoiden verkosto on alkanut kehittya vasta 1990-lu-
vulle tultaessa. Romaniliikkeen hajanaisuus ja kokemuksen puute poliit-
tisesta vaikuttamisesta on romaneiden oman osallistumisen kannalta ta-
man hetken merkittavin haaste. Tasta nakokulmasta romaniaktivistien ja
romanijérjestdjen koulutus onkin keskeinen kehittdmistoimi ja edellytys
muutokselle romanivdeston yhteiskunnallisen aseman ja ihmisoikeuksi-
en toteutumisen edistamisessa.

14.1 Kansainvilisid romaniasioiden parissa toimivia jarjestoja

International Roma Union (IRU) perustettiin vuonna 1971 ja se on van-
hin kansainvilinen romanijarjesto. Kattojarjestona IRU:lla on jasenjar-
jestdja 32 maassa mukaan lukien Australia, Uusi-Seelanti, Yhdysval-
lat ja Intia. Alun perin IRU oli ensisijaisesti romanikielen ja -kulttuurin
edistimiseen keskittyva jarjesto. Jarjesto toimi erittdin aktiivisesti 1970-
ja 1980-luvuilla. Jarjeston uudelleenaktivoituminen tapahtui vuonna
1999, kun romanien maailmankonferenssi kutsuttiin jdlleen koolle. Sa-
massa yhteydessa sovittiin uusista sddnnoistd ja romanien asian edis-
tdmisen laajemmasta tulkinnasta, joka ei rajoitu pelkdstaan kieleen ja
kulttuuriin. Samana vuonna sille myonnettiin YK:n virallisen tarkkai-
lijan asema.

Roma National Congress (RNC) perustettiin vuonna 1990 edustamaan
romaneja, jotka kokivat jadneensd poliittisista syistd kotimaata vaille.
Toimintansa alussa se keskittyi lahinna Balkanin alueen ja entisen Jugo-
slavian hajoamisen johdosta muualle Eurooppaan karkotettujen romani-
pakolaisten auttamiseen. Perustamisensa jalkeen RNC-verkosto on kay-
nyt lapi erindisid toimintavaiheita, ja nykyisessda muodossaan se on toi-
minut kolme-nelja vuotta. RNC on epavirallinen kattojérjestd, joka toi-
mii pddasiassa Euroopassa. RNC on keskittynyt alusta pitden yhteiskun-
tapoliittiseen vaikuttamiseen.

European Roma and Travellers Forum (ERTF), katso 11.2.4.
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European Roma Information Office (ERIO) perustettiin vuonna 2003 ja
sen keskustoimisto sijaitsee Brysselissa. Sen tavoitteena on valittda tietoa
ja toimia sillanrakentajana romanijarjestdjen ja Euroopan unionin insti-
tuutioiden valilla. Toimisto toimii komission tuella.

International Roma Women Network (IRWN) on romaninaisten ja -las-
ten oikeuksia ajava kansainvalinen romaninaisten verkosto ja se kokoon-
tui ensimmaisen kerran vuonna 2003 Strasbourgissa. Romaninaisten oi-
keuksien esiinnousua pohjusti Euroopan neuvoston jasenmaissaan teke-
ma selvitys romanien terveyspalveluiden saatavuudesta sekad Keski-Eu-
roopan maissa esiin nousseet romaninaisten pakkosterilisaatiotapaukset
2000-luvun alussa. IRWN rekisterditiin Euroopassa toimivana kansan-
valisend naisten oikeuksien jdrjestond seuraavana vuonna 2004 Stras-
bourgissa. Sen toiminnassa on mukana romaninaisjdrjestoja ja romani-
naisten oikeuksia edistavia aktivisteja.

European Roma Rights Center (ERRC) on 1990-luvun alkupuolella pe-
rustettu romanien ihmisoikeustilannetta valvova jarjesto. ERRC antaa
oikeusapua ihmisoikeusrikkomuksien kohteiksi joutuneille ja tuottaa
maakohtaista sekd temaattisiin aiheisiin perustuvaa julkaisusarjaa ro-
manien oikeudellisesta asemasta. ERRC on International Helsinki Federa-
tion for Human Rightsm yhteistydjasen ja silld on neuvoa-antava asema
Euroopan neuvostossa.

Project on Ethnic Relations (PER) on sdatididen ja rahastojen tukema
yhdysvaltalainen jérjesto. Se perustettiin lieventimaan etnisten ryhmi-
en valisid konflikteja, joita uskottiin ilmenevan sosialismin luhistumisen
seurauksena Keski- ja Itd-Euroopassa. PER toimikin aktiivisesti romani-
en aseman edistdmiseksi Keski- ja Itd-Euroopan murroksen yhteydes-
sd 1980- ja 1990-lukujen taitteessa. Romanien aseman edistaimisen saa-
tua vahvemman aseman muilla foorumeilla on PER:n rooli pienentynyt.
PER on jérjestanyt romaniaiheisia tapahtumia ja tuottanut useita roma-
niaiheisia julkaisuja.

Open Society Institute (OSI) on suursijoittaja George Soroksen rahoit-
tama jdrjesto, jonka tavoitteisiin kuuluu demokraattisen hallinnon ja ih-
misoikeuksien edistdminen. Jarjeston romanitoimintoihin liittyen mer-
kittavimpia hankkeita on Roma Decaden ja Roma Education Fundin rahoit-
taminen yhdessd Maailmanpankin kanssa.
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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka
toiminta perustuu yksittaisten ihmisten jasenyydelle. Amnestylla on yli 2,2
miljoonaa jasenta ja tukijaa yli 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnes-
tyn tehtdavana on tehda ihmisoikeudet tunnetuiksi, tutkia vakavia ihmis-
oikeusloukkauksia sekd kampanjoida niitd vastaan kaikkialla maailmassa.

Jarjesto aktivoitui romanien ihmisoikeusloukkausten ja syrjinnan vas-
tustamisessa 2000-luvun alkupuolella. Ammnestyn Euroopan laajuinen
kampanja vaatii Euroopan unionia ja sen jasenmaita ryhtyméan konk-
reettisiin toimiin, jotta romaneihin kohdistuva syrjintd, koyhyys ja ulko-
puolisuuden kierre saataisiin katkaistua Euroopassa. Suomen Amnesty
toteutti vuoden 2010 aikana “Romaneja kohdellaan kuin roskaa” -kam-
panjan, joka nosti esiin romanien kokemaa epaoikeudenmukaista koh-
telua ja syrjintaa.

Task Force for International Cooperation on Holocaust Education, Re-
membrance and Research (ITF) eli Holocaust Task Force, jossa on talla het-
kelld 26 jasenmaata (Suomi hyvaksyttiin jaseneksi joulukuussa 2010), pe-
rustettiin vuonna 1998 Ruotsin entisen paaministerin Goran Perssonin
aloitteesta. ITF:n perusperiaatteita ovat holokausti-muistopédivan viet-
taminen (Suomessa vainojen uhrien muistopaiva), holokaustia koskevi-
en arkistojen avaaminen tutkijoille seka erityisesti holokausti-opetuksen
jarjestaminen kouluissa ja yliopistoissa. ITF:ssd toimii romanien kansan-
murhan alakomitea, jonka tehtdavéna on tietoisuuden edistiminen roma-
nien kansanmurhasta natsivallan aikana.

14.2 Suomalaisia romanijarjestoja

monin tavoin tiensd alussa. Romanivadestolld ei ole Suomessa poliittis-
ta puoluetta eika itsendista toimintaelinta kuten saamelaisilla Samedig-
get (saamelaiskérajat) tai suomenruotsalaisilla Folktinget. Muihin perin-
teisiin vahemmistoihin verrattuna romanien poliittinen ja yhteiskunnal-
linen asema on suhteellisen heikko. Suomen yhdistysrekisterista 16ytyy

olevan toiminnassa vield tdna pdivana.
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Romano Missio ry eli entinen Mustalaislahetys ry perustettiin vuonna
1908. Se on vanhin Suomessa romanien parissa toiminut jérjesto, joka
ei toimintansa alkuvuosikymmenina ollut varsinaisesti romanijérjesto.
1980-luvun alussa jérjeston toiminnan piiriin alkoi tulla enemmaén ro-
maneja. Jarjeston nimi muutettiin 1990-luvun lopussa Romano Missioksi
kristilliselta arvopohjalta valtakunnallisena lastensuojelun, sosiaalialan,
hengellisen tytn sekd koulutusalan palvelujérjestond romanivaeston
keskuudessa. Romano Missio julkaisee kolme kertaa vuodessa ilmesty-
véaa Romano Boodos -lehtea.

Romanengo Staggos perustettiin vuonna 1954 ja se oli ensimmadinen var-
sinainen romanijarjestd Suomessa. Jarjestd toimi lyhyen aikaa, mutta
se vaikutti aloitteillaan romanien asumiskysymyksen nousemiseen jul-
kiseen keskusteluun. Jarjeston delegaatio vieraili eduskunnassa, jonka
seurauksena asetettiin niin kutsuttu Mustalan komitea selvittamaan ro-
manien sosiaali- ja asumiskysymyksia. Taméan selvityksen yhtena tulok-
sena asetettiin ensimmadinen mustalaisasian neuvottelukunta (nykyinen
romaniasiain neuvottelukunta) silloisen Sosiaalihallituksen yhteyteen.

Eldmd ja Valo ry eli entinen Suomen Vapaa Romaniladhetys ry perustet-
tiin vuonna 1964. Se on vapaisiin evankelisiin kristillisiin suuntiin kuu-
luvien romanien yhteinen jérjestd, joka jarjestaa kesdisin koko maan kat-
tavaa telttakokoustoimintaa, seminaareja, romanijuhlia, ennalta ehkaise-
vad perhetyo6té ja paihteiden vastaista kehittamisty6ta sekd humanitaa-
rista avustustyotd. Jarjestd on tukenut romanityota Intiassa jo 1970-lu-
vulta ldhtien, rakennuttanut orpolastenkoteja ja tukenut romanikylien
kehittamisty6td muun muassa Valko-Venajalld, Ukrainassa ja Romani-
assa. Elama ja Valo on Ranskassa paamajaansa pitavan kansainvalisen
maailman laajimman kristillisen romanijarjeston Life and Light (Vié et Lu-
miere) maajdsen. Jarjesto toimittaa kolme kertaa vuodessa ilmestyvaa EV-
lehtea.
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Suomen Romaniyhdistys ry perustettiin vuonna 1967. Se keskittyi toi-
mintansa alkuvaiheessa romanien syrjinnin vastaiseen tyohon ja asu-
misolojen kehittamiseen. Se oli ensimmainen yhteiskunnallisesta vaikut-
tamisesta kiinnostunut romanijérjesto. Jarjesto tuli tunnetuksi 1970-lu-
vun alussa erityisesti romanien syrjintaa vastustavana ja asumisolojen
parantamista vaativana jarjestond. Viime vuosina jarjestd on keskittynyt
erityisesti ajamaan romanivanhusten olojen parantamista. Suomen Ro-
maniyhdistys on toimittanut Zirkili-lehtea.

Nevo Roma ry on toiminut vuodesta 1999. Jarjeston toiminta-ajatus on
tuoda romanitaidetta ja -kulttuuria esille erilaisissa tapahtumissa ja nédyt-
telyissd. Yhdistys on myos tuottanut oppaita ja selvityksia: Vuonna 2007
Nevo Roma teki yhteistydssd Suomen Romaniyhdistyksen kanssa Raha-
automaattiyhdistyksen rahoittamaan Vanhat-projektiin liittyvan oppaan
romaniomaishoitajille.”® Seuraavana vuonna yhdistys toteutti selvitys-
tyon koskien Mustalaislahetyksen (vuodesta 1997 Romano Missio) lasten-
kodeissa vuosina 1960-80 olleiden 16 romanin sijoittumisesta romaniyh-
teisoon ja suomalaiseen yhteiskuntaan.” Kevaasta 2010 lahtien jarjestd
on koordinoinut valtakunnallista rasismin ja muukalaisvihan vastaista
RASMUS-verkostoa, joka on télla hetkelld yhdistyksen paatehtava.

Kristillinen romaninaisten yhdistys, Kromana ry perustettiin vuonna
2005. Yhdistys toimii kristillisten perusarvojen pohjalta ja pyrkii edis-
tamddn romaniyhteison yhteiskunnallista osallistumista, vaikutusmah-
dollisuuksia ja yhdenvertaisuutta seka tukee romanikulttuurin ja -kielen
asemaa. Vuosina 2007-2009 Kromana toteutti Raha-automaattiyhdistyk-
sen rahoituksen turvin sosiaalipoliittisen kehittamisprojektin, JUULIAn,
jonka avulla haluttiin lisdtd romaniyhteisdssé elavien naisten ja perhei-
den hyvinvointia ja ehkéistd syrjaytymista ja syrjintaa.

98 Gronfors & Majaniemi, 2008.
99 Gronfors & Viljanen, 2009.
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Fintiko Romano Forum ry (FRF) — Suomen Romanifoorumi perustettiin
vuonna 2007 ja se on ensimmaéinen Suomen romanijarjestdjen keskusjar-
jesto eli liitto. FRF:n tehtdvéna on toimia jasenjdrjestdjensa edunvalvoja-
teistyotd niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. FRF on ERTF:n
maajasen. Fintiko Romano Forumilla on télld hetkelld 13 eri puolella
Suomea toimivaa jasenjarjestoa.

Drom ry on luovan mustalaiskulttuurin ja -taiteen yhdistys, joka perus-
tettiin vuonna 1976. Yhdistyksen tavoitteena on edistaa mustalaistaidet-
ta, valtavdeston ja etnisten vahemmistojen vuorovaikutusta, tasa-arvoa
sekd luovaa kulttuuria kirjallisuuden, teatterin, musiikin ja kuvataiteen
keinoin. Drom toimi aktiivisesti Suomen hakiessa Holocaust Task Forcen
jasenyyttd. Kevaalld 2010 Drom toteutti kansainvélisen romanien holo-
kaustille omistetun Unohdettu kansanmurha- tapahtuman.

Romanitaiteen keskus ry perustettiin vuonna 1997, ja sen tavoitteena on
edistdd romanimusiikkia ja muuta romanikulttuuria tekemaélla yhteis-
tyotd romanijarjestojen ja muiden tahojen kanssa. Se on jarjestanyt muun
muassa kansainvélisid romanimusiikin festivaaleja Porvoossa ja viimek-
si Helsingissa.
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LIITE LUOVUTUSKIRJE
ULKOASIAINMINISTERIOLLE
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ULKOASIAINMINISTERIOLLE

Ulkoasiainministerio asetti 9.8.2010 Suomen romanipoliittisen ohjelman
laatineen tyoryhman esityksen mukaisesti tyoryhman valmistelemaan
Suomen kansainvalisen romanipolitiikan vaikuttamisstrategiaa. Tyoryh-
man tehtdvana oli laatia vaikuttamisstrategia, jossa maaritelldan erityi-
sesti monenkeskisen kansainvélisen yhteistyon tavoitteet romaniasiois-
sa. Tydoryhman toimikausi oli 9.8.2010 — 28.2.2011.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi ulkoasiainneuvos Kaija Ilander ul-
koasiainministeridstd. Tyoryhman jdsenid olivat (varajdsenet suluissa)
sosiaalineuvos Viveca Arrhenius sosiaali- ja terveysministeriostd, neu-
votteleva virkamies Padivi Haavisto-Vuori tyo- ja elinkeinoministeritsta,
erityisasiantuntija Sinikka Keskinen sisdasiainministeriostd, ylitarkasta-
ja Tarja Koskimaki opetus- ja kulttuuriministeriostd, opetusneuvos Lee-
na Nissild Opetushallituksesta (erityisasiantuntija Susanna Rajala Ope-
tushallituksesta), ylitarkastaja Jorma Pietildinen ymparistoministeriosta
ja pdasihteeri Hannele Syrjd romaniasian neuvottelukunnasta. Pysyvi-
nd asiantuntijoina toimivat puheenjohtaja Janette Gronfors Nevo Roma
ry:std, erikoissuunnittelija Tuula Lindberg Kromana ry:std, sosiaalineu-
vos Vdino Lindberg Romano Missio ry:std, puheenjohtaja Jani Lindroos
Eldma ja Valo ry:std, sihteeri Pdivi Majaniemi Suomen Romaniyhdistys
ry:std ja toiminnanjohtaja Miranda Vuolasranta Fintiko Romano Forum
ry:std. EU-asiain asiantuntijoina tyoryhmaéssa vierailivat EU-erityisasi-
antuntija Veera Parko valtioneuvoston kansliasta, EU-asiantuntija Henni
Axelin valtioneuvoston kansliasta, EU-erityisasiantuntija Pasi Korhonen
valtioneuvoston kansliasta, minka lisdksi tyoryhman kirjallinen aineis-
to toimitettiin tasavallan presidentin neuvonantajalle Ann-Marie Nyroo-
sille tasavallan presidentin kansliasta. Vierailevina asiantuntijoina tyo-
ryhma kuuli demokratia- ja kieliasioiden yksikon johtaja Johanna Suur-
paata oikeusministeriostd, lainsddadantoneuvos Camilla Busck-Nielsenia
oikeusministeriostd, EU-asiain paallikko Erja Horttanaista Kuntaliitos-
ta, oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehtosta Amnesty Internationa-
lin Suomen osastolta, neuvotteleva virkamies Sirpa Liljestromia tyo- ja
elinkeinoministeriostad seka projektikoordinaattori Tino Varjolaa Elama
ja Valo ry:sta. Tyoryhman sihteerina toimi konsultti Lari Peltonen.
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Arvokasta apua raportin laadinnassa antoivat myds Suomen ulkoasiain-
ministerion ihmisoikeuspolitiikan yksikko sekd Suomen pysyvit edus-
tustot Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjérjestossa.

Tyoryhma kokoontui kymmenen kertaa, joista kaksi kertaa oli keskitet-
tyja asiantuntijakuulemiskokouksia.

Saatuaan tehtdvinsa suoritetuksi, tydoryhma luovuttaa kunnioittavasti
muistionsa ulkoasiainministeriolle.

Helsingissd 3. paivana maaliskuuta 2011

Kaija Ilander
Viveca Arrhenius Janette Gronfors
Paivi Haavisto-Vuori Tuula Lindberg
Sinikka Keskinen Véind Lindberg
Tarja Koskimaki Jani Lindroos
Leena Nissila Paivi Majaniemi
Jorma Pietildinen Miranda Vuolasranta
Hannele Syrja Lari Peltonen

120



LAHTEET

Kirjallisuus ja virallisldhteet

Cahn, Claude & Guild, Elspeth, 2008. Recent Migration of Roma in Europe.
The Hague: OSCE High Commissioner of National Minorities.

Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2006. Final Re-
port by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commissioner for Human Rights, On the Hu-
man Rights Situation of the Roma, Sinti and Travelers in Europe, Strasbourg
15.2.2006 (CommDH(2006)1).

Council of Europe, Committee of Experts on Roma and Travellers
(MG-S-ROM), 2010. Opinion on Migration and Freedom of Movement of
Roma in Europe (MG-S-ROM (2010) 14), 7 December 2010, Strasbourg.

Council of Europe, Committee of Ministers, 2008. Recommendation CM/
Rec(2008)5 of the Committee of Ministers to member states on policies for Roma
and/or Travellers in Europe.

Council of Europe, Committee of Ministers, 2010. The Strasbourg Decla-
ration on Roma, (CM(2010)133 final).

Council of Europe, Parliamentary Assembly, 1969. Recommendation 563
(1969)(1) on the situation of Gypsies and other travellers in Europe.

Council of Europe, Parliamentary Assembly, 1993. Recommendation
1203 (1993) on Gypsies in Europe.

Council of Europe, Parliamentary Assembly, 2002. Recommendation
1557 (2002) The legal situation of Roma in Europe.

Council of the European Union, 2009. Inclusion of the Roma (10394/09).
Brussels, 28 May 2009.

Council of the European Union, 2010. Council conclusions on advancing

Roma Inclusion, 3019th Employment, Social Policy Health and Consumer
Affairs Council Meeting, Luxembourg, 7 June 2010.

121



Euroopan komissio, 2008. Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden ko-
mitealle: Syrjimittomyys ja yhtildiset mahdollisuudet: wusi sitoutuminen
(SEC(2008)2172).

Eurooppa-neuvosto, 2008. Puheenjohtajan paatelmat, 11. ja 12. joulu-
kuuta 2010, Bryssel.

European Commission against Racism and Intolerance, 2010. ECRI Re-
port on France, Adopted on 29 April 2010 (CRI(2010)16).

European Commission, 2009. Special Eurobarometer 317: Discrimination in
the EU in 2009. Luxembourg: Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities.

European Commission, 2010. Roma in Europe: The Implementation of Eu-
ropean Union Instruments and Policies for Roma Inclusion — Progress Report
2008-2010, Commission Staff Working Document, Brussels 7.2.2010.

European Commission, Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities G.1 Unit, 2008. Ethnic minority and
Roma women in Europe: A case for gender equality? Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union.

European Commission: Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, 2010. Vademecum: The 10 Common Ba-
sic Principles on Roma Inclusion. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

European Council, 2008. Presidency Conclusions, 14 February 2008
(16616/1/07 REV 1).

European Parliament, 2005. Roma in the European Union: European Par-
liament resolution on the situation of the Roma in the European Union (P6_
TA(2005)0151).

European Parliament, 2006. Roma Women in the EU: European Parlia-

ment resolution on the situation of Roma women in the European Union (P6_
TA(2006)0244).

122



European Parliament, 2008. European Parliament resolution of 31 January
2008 on a European strategy on the Roma (P6_TA(2008)0035).

European Parliament, 2009. European Parliament resolution of 11 March
2009 on the social situation of the Roma and their improved access to the labour
market in the EU (P6_TA(2009)0117).

European Parliament, 2010a. European Parliament resolution of 25 March
2010 on the Second European Roma Summit (P7_TA(2010)0085).

European Parliament, 2010b. European Parliament resolution of 9 Septem-
ber 2010 on the situation of Roma and on freedom of movement in the European
Union (P7_TA-PROV(2010)0312).

European Parliament, Committee on Employment and Social Affairs,
2008. The social situation of the Roma and their improved access to the labour
market in the EU (IP/A/EMPL/FWC/2006-05/SC4).

European Union Committee of the Regions, 2010. Opinion of the Com-
mittee of the Regions on the Social and Economic Integration of the Roma in Eu-
rope, 87th plenary session, 1 and 2 December 2010 (ECOS-V-006).

European Union Fundamental Rights Agency, 2009a. Selected Positive
Initiatives: The Situation of Roma EU Citizens Moving to and Settling in Ot-
her EU Member States. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.

European Union Fundamental Rights Agency, 2009b. EU-MIDIS — Eu-
ropean Union Minorities and Discrimination: Survey Data in Focus Report |
The Roma. Vienna: FRA.

European Union Fundamental Rights Agency, 2009c. Housing conditions
of Roma and Travellers in the European Union: Comparative Report, October
2009. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Com-
munities.

Florea, Ioana 2008. “Housing Issues in the Qualitative Study,” pp. 109-
116 teoksessa Come Closer. Inclusion and Exclusion of Roma in Present Day
Romanian Society, toimittaneet Gabor Fleck ja Cosima Rughinis. Buka-
rest: Human Dynamics.

123



Fraser, Angus, 2000 (1992). The Gypsies. Oxford: Blackwell Publishers
Ltd.

Fresnoe, Manuel José, 2010. Promoting the Social Inclusion of Children in
a Disadvantaged Rural Environment — the Micro-Region of Szécsény. Buda-
pest, 27-28.5.2010, Synthesis Report.

Fundacion Secretariado Gitano Health Area, 2009. Health and the Roma
Community, analysis of the situation in Europe: Bulgaria, Czech Republic,
Greece, Portugal, Romania, Slovakia, Spain. Madrid: Fundacion Secretari-
ado Gitano Health Area.

Gronfors, Janette & Viljanen, Anna Maria 2009. " Ai tdi lastenkodin lapsi”
— Selvitys 16 Mustalaislihetyksen lastenkodeissa 1960-80-luvuilla elineen ro-
manin sijoittumisesta romaniyhteiséon ja suomalaiseen yhteiskuntaan. Jyvas-
kyla: 4-M Oy.

Guy, Will, 2009. Integrated Programme for the Social Inclusion of Roma.
Greece, 27-28 May 2009, Synthesis Report.

International Organization for Migration, 2003. Syrjinnin vastainen ki-
sikirja. Vammala: Vammalan Kirjapaino Oy.

Johansen, Jahn Otto, 1990. Zigenarnas holocaust. Tukholma: Symposion
Bokforlag & Tryckeri AB.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, 2009. Romanikielen kielipoliittinen
ohjelma. Helsinki: Multiprint.

Luttinen, Katri et al. (toim.), 2007. Vast vastensa: Opas romanien kanssa
tydskenteleville sosiaalialan ammattilaisille. Oulu: Ajatus.

Majaniemi, Paivi & Gronfors, Janette, 2008. Vanhinta ei unohdeta — opas
romanivanhusten omaishoidosta. Suomen Romaniyhdistys ry.

124



Morteanu, Crina Elena, 2009. The Impact of the Jurisprudence of the Eu-
ropean Court of Human Rights on Roma Rights. Budapest: Central Union
university, Department of Legal Studies. Saatavilla sahkoisesti: <http://
www.etd.ceu.hu/2010/morteanu_crina-elena.pdf> (viitattu 13.1.2011).

Office of the High Commissioner for Human Rights, 2008. UN Experts
Call for European Action to Stop Violence against Roma.

Office of the High Commissioner for Human Rights, The Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, 2000. General Comment No.
27: Discrimination against Roma.

Open Society Institute, 2007. Equal Access to Quality Education for Roma:
Volume 1. Budapest: Open Society Institute.

Opetushallitus, 2009. Romanilapsen kohtaaminen esi- ja perusopetuksessa.
Helsinki: Edita Prima Oy.

Organization for Security and Co-operation in Europe, High Commis-
sioner on National Minorities, 2000. Report on the situation of Roma and
Sinti in the OSCE Area.

Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial
Council, 1998. Oslo Ministerial Declaration, Oslo 1998.

Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial
Council, 2008. Enhancing Efforts to Implement the Action Plan on Improving
the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area (MC.DEC/6/08).

Organization for Security and Co-operation in Europe, Ministerial
Council, 2009. Enhancing OSCE Efforts to Ensure Roma and Sinti Sustainab-
le Integration (MC.DEC/8/09).

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights, 2008. Implementation of the Ac-
tion Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the OSCE
Area. Status Report. Warsaw: OSCE/ODIHR.

125



Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights, 2010. Hate Crimes in the OSCE
Region — Incidents and Responses: Annual Report for 2009. Warsaw: OSCE/
ODIHR.

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights, 2010a. Mapping of Participati-
on of Roma and Sinti Children in Early Education Processes Within the OSCE
Region. Warsaw: OSCE/ODIHR.

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights, 2010b. Police and Roma and
Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding. Vienna: OSCE.

Organization for Security and Co-operation in Europe, Permanent
Council, 2003. Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti
Within the OSCE Area (PC.DD/40/03).

Ringold, Dena; Orenstein, Alexander Mitchell; Wilkens, Erika 2005.
Roma in an Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle. Washington: The
International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank.

Sepkowitz, Kent, 2006. “Health of the World’s Roma population”, s. 1707
1708, The Lancet, 367(9524).

Serin, Ayten 2005. ”AB iilkeleriyle ortak bir noktamiz daha ¢ingene-
ler”, Hiirriyet 8.5.2005. Viitattu 5.11.2010, <http://webarsiv.hurriyet.com.
tr/2005/05/08/639714.asp>.

Sosiaali- ja terveysministerio, 2009. Suomen romanipoliittinen ohjelma:
tyoryhmiin esitys. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009: 48. Hel-
sinki: Sosiaali- ja terveysministerio. Saatavilla sdhkoisesti: <http://www.
stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1477342> (viitattu 15.11.2010).

Sridhar, C. R., 2006. Historical Amnesia: The Romani Holocaust. Saatavil-

la sdhkoisesti: <http://desicritics.org/2006/09/05/002209.php> (viitattu
17.8.2010).

126



SuVL 10/2010 vp — E 45/2010 vp. Valtioneuvoston selvitys EU:n ja Suo-
men vireilld olevista ja tulevista toimista, jotka koskevat romanien ase-
man parantamista EU:ssa.

The Commission on Security and Cooperation in Europe, 1990. Docu-
ment of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE.

The World Bank, 2010. Economic Costs of Roma Exclusion. Saatavilla sah-
koisesti: <http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/
Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final. pdf> (viitattu 25.9.2010).

UNICEF Regional Office for Central and Eastern Europe and the Com-
monwealth of Independent States, 2010. Towards Roma Inclusion: A Re-
view of Roma Education Initiatives in Central and South-Eastern Europe. Ge-
neva: UNICEF Regional Office for Central and Eastern Europe and the
Commonwealth of Independent States.

UNICEF Serbia, 2007. Breaking the Cycle of Exclusion: Roma Children in
South East Europe. Belgrade: Publikum.

United Nations Development Programme, 2002. Avoiding The Depen-
dency Trap. Bratislava: UNDP.

United Nations Development Programme, 2006. At Risk: Roma and The
Displaced in Southeast Europe. Bratislava: UNDP.

United Nations Development Programme, 2007. Roma in the Republic of
Moldova. Chisinau: UNDP Moldova.

United Nations, Economic and Social Council, Commission on Hu-
man Rights, 2000. Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and All Forms
of Racial Discrimination. Report by Mr. Gléle Ahanhanzo, Special Rapporteur
on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Re-
lated Intolerance, submitted pursuant to Commission on Human Rights resolu-
tion 1998/26. Mission to Hungary, Czech Republic and Romania (19-30 Sep-
tember 1999), (E/CN.4/2000/16/Add.1).

127



Valtion sopimukset ja lait

1999/731
SopS 1/1956
SopS 37/1970
SopS 6/1976

SopS 7/1976

SopS 60/1989

SopS 2/1998
SopS 23/1998

SopS 85-86/1998

SopS 80/2002

Suomen perustuslaki
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (1945)
Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus (1965)
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus (1966)
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus seka siihen liittyva va-
linnainen poytakirja (1966)
Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleis-
sopimus (1984)

Kansallisten viahemmistojen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (1995)
Alueellisia kielid tai vahemmistokielia koskeva Eu-
rooppalainen peruskirja (1992)
Euroopan Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopi-
mus)
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996)

128



EU-lainsdaadanto

2007/C 306/01

2000/43/EY

2000/78/EY

2004/38/EY

2000/C 364/01

Julistukset

Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen muuttamisesta, allekirjoitettu Lissabonissa
13 paivana joulukuuta 2007

Neuvoston direktiivi rodusta tai etnisesta alkuperas-
td riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen taytdntoonpanosta, annettu 29 pdivana kesa-
kuuta 2000

Neuvoston direktiivi yhdenvertaista kohtelua tyossa
ja ammatissa koskevista yleisista puitteista, annettu
27 pdivana marraskuuta 2000,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Eu-
roopan Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjdsentensa oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/
ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY ku-
moamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teks-
ti), annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julis-

tus (1948)

Oikeustapaukset

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinto

57325/00
15766/03
20348/92
43577/98,;43579/98

D.H. ja muut v. TSekin tasavalta

Orsus ja muut vastaan Kroatia

Buckley v. Yhdistyneet Kuningaskunnat
Nachova ja muut v. Bulgaria

129



130



ULKOASIAINMINISTERION JULKAISUJA
2/2011

ISSN 0358-1489
ISBN 978-951-724-926-3
PDF ISBN 978-951-724-927-0



	TIIVISTELMÄ
	SAMMANFATTNING
	SUMMARY
	SISÄLLYS
	Esipuhe
	I OSA TYÖRYHMÄN EHDOTUKSET
	1 TAVOITTEET JA VISIO
	2 PERUSPERIAATTEET
	3 SUOMEN ROMANIPOLIITTISET LINJAUKSET JA HYVÄT KÄYTÄNNÖT
	4 EHDOTUKSET EUROOPAN UNIONIN ROMANIPOLITIIKAN KEHITTÄMISEKSI
	5 EHDOTUKSET EUROOPAN NEUVOSTON ROMANIPOLITIIKAN KEHITTÄMISEKSI
	6 EHDOTUKSET ETYJIN ROMANI-POLITIIKAN KEHITTÄMISEKSI
	7 EHDOTUKSET YK:N ROMANIPOLITIIKAN KEHITTÄMISEKSI
	8 KAHDENVÄLINEN VAIKUTTAMINEN ROMANIKYSYMYKSISSÄ

	II OSA TAUSTAA KANSAINVÄLISESTÄ ROMANIPOLITIIKASTA
	9 KATSAUS ROMANIEN TILANTEESEEN EUROOPASSA
	10 EUROOPAN UNIONIN ROMANIPOLITIIKAN TARKASTELUA
	11 EUROOPAN NEUVOSTON ROMANIPOLITIIKAN TARKASTELUA
	12 ETYJIN ROMANIPOLITIIKAN TARKASTELUA
	LIITE LUOVUTUSKIRJEULKOASIAINMINISTERIÖLLE
	13 YK:N JA MAAILMANPANKIN ROMANI-TOIMIEN TARKASTELUA
	14 ROMANIEN JÄRJESTÄYTYMINEN




