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JOHDANTO

Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisten naisten syrjinndn poistamista koskeva yleisso-
pimus hyvaksyttiin vuonna 1979. Suomi on ollut sopimuksen osapuolena vuodesta 1986
l&htien (SopS 67-68/1986).

Tama on Suomen hallituksen kuudes méadaraaikaisraportti kansainvalisen kaikkinaisen nais-
ten syrjinnan poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen taytantdonpanosta.
Raportti kattaa ajanjakson lokakuusta 2003 syyskuuhun 2007. Edellinen raportti annettiin
helmikuussa 2004.

Raportti on laadittu ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden
yksikossa yhteistydssa useiden sektoriministerididen ja viranomaisten kanssa. Myos kansa-
laisjéarjestoilta pyydettiin Kirjallisia kommentteja raportin valmistelua varten. Syyskuussa
2007 jarjestettiin lisaksi kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin eri viranomaisia, tydmarkkina-
jarjestoja neuvottelukuntia ja kansalaisjarjestojd, ja niille annettiin mahdollisuus myds suul-
lisesti esittdd kommentteja ja ndkokohtia raporttiluonnoksesta.

Raportti on toimitettu YK:n péasihteerille marraskuussa 2007.

Lisatietoja ihmisoikeussopimuksista ja niiden taytantdonpanon valvontaan liittyvastd maa-
raaikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston ihmisoi-
keustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikostd. Yhteystiedot ovat:

Ulkoasiainministeri®
Oikeudellinen osasto
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden
yksikkd (OIK-31)

PL 176, 00161 HELSINKI
puhelin: (09) 1605 5704
faksi: (09) 1605 5951
sahkoposti: OIK-31@formin.fi



1 artikla

Tassa yleissopimuksessa "naisten syrjintd"” tarkoittaa kaikkea sellaista sukupuolen pe-
rusteella tapahtuvaa syrjintaa, poissulkemista tai rajoittamista, jonka vaikutus tai tar-
koitus on heikentaa naisille - miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta ja siviilisaadysta
riippumatta - kuuluvien yhtal&isten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tunnustamista,
nauttimista tai toteuttamista poliittisella, taloudellisella, yhteiskunnallisella, sivistyksel-
liselld, kansalaisoikeuksiin liittyvalla tai muilla aloilla, tai mitat6ida ndma oikeudet.

2 artikla

Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnan kaikki muodot ja sopivat siitd, etta ryhty-
vat kaikin asianmukaisin keinoin viipymatta poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintaa,
ja tdman saavuttamiseksi sitoutuvat

a) sisallyttamaan kansalliseen perustuslakiinsa tai muuhun asianmukaiseen lainsaadan-
t06n miesten ja naisten tasa-arvon periaatteen, ellei niin ole jo tehty, ja varmistamaan
laeilla ja muilla asianmukaisilla keinoilla tdmén periaatteen toteuttamisen kaytannos-
s&;

b) hyvaksymaan asianmukaiset lainsdadanté- ja muut toimet, jotka kieltdvat kaiken
naisten syrjinnan, niihin tarvittaessa liittyvine sanktioineen;

c) turvaamaan naisten oikeuksien juridisen suojaamisen samoin perustein kuin miesten-
kin ja varmistamaan sen, etta toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten ja muiden
julkisten instituutioiden valityksella naisille taataan tehokas suoja kaikkia syrjintatoi-
mia vastaan;

d) pidattymaan kaikista naisia syrjivista toimista tai kdytannoista ja varmistamaan, etta
julkiset viranomaiset ja laitokset toimivat tdman velvoitteen mukaisesti;

e) ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin henkil0iden, jarjestdjen ja yritysten
taholta tapahtuvan naisten syrjinnan poistamiseksi;

f) ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toimiin, mukaan lukien lainsdadantotoimet, olemassa
olevien naisia syrjivien lakien ja muiden saannosten, tapojen ja kaytantéjen muuttami-
seksi tai poistamiseksi;

g) kumoamaan kaikki sellaiset kansalliset rikosoikeudelliset maaraykset, jotka merkit-
sevat naisiin kohdistuvaa syrjintaa.

1. Lainsaadanto

1.1. Tasa-arvolain uudistus

1. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettu laki (609/1986, jaljempéna tasa-
arvolaki) tuli voimaan 1. pdivdnd tammikuuta 1987. Tasa-arvolain toinen koko-
naisuudistus tuli voimaan 1.6.2005 (15.4.2005/232; HE 1959/2004).

! Liitteena julkaisu The Act on Equality between Women and Men 2005; Ministry of Social Affairs and Health 2005:2



6

Lahtokohtana uudistukselle oli muuttaa laki vastaamaan Euroopan unionin perus-
tamissopimuksen tasa-arvoa koskevia méaérayksia sekd tayttéda tydeldman yleisen
tasa-arvodirektiivin muutosdirektiivin®, todistustaakkadirektiivin® sekd vanhem-
painlomadirektiivin® edellyttamat ja EY-tuomioistuimen ratkaisuihin liittyvat muu-
tokset, Suomen vuosien 2003-2007 hallitusohjelman tasa-arvokirjaukset, muu
lainsaddannon kehitys sek& lain soveltamiskaytanndssa ja valvonnassa ilmenneet
kehittdmistarpeet. Lakiehdotuksen valmistelussa otettiin huomioon myds muiden
pohjoismaiden tasa-arvolainsaadannon kehitys.

Vuoden 2005 lakiuudistuksessa viranomaisten velvollisuutta edistdd tasa-arvoa
kaikessa toiminnassaan korostettiin valtavirtaistamisperiaatteen taytantéonpanolla.

Syrjinnén yleiskieltoa tdsmennettiin ja taydennettiin. Yleiskieltoon siséllytettiin va-
littdbman ja vélillisen syrjinndn méaéaritelméat ja hairintd maariteltiin syrjinnaksi. Hai-
rintd kattaa tasa-arvolain mukaan seksuaalisen hdirinnén liséksi hairinnan sukupuo-
len perusteella silloinkin, kun teko ei ole luonteeltaan seksuaalista. Syrjinnéksi
madritelladn myos késky tai ohje syrjia.

Tyoelamad koskevaa syrjinnan erityiskieltoa t&smennettiin ja vastatoimia sek&
tyonantajan huolehtimisvelvoitetta hairinndn poistamiseksi koskevia sadnnoksia
selkeytettiin. Lakiin lisattiin hyvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kiellot koskien op-
pilaitoksissa ja etujérjestoissa tapahtuvaa syrjintaa.

Syrjinnén erityiskieltojen tarkoittamien tilanteiden osalta lakiin lisattiin erillinen
s&annods todistustaakasta. Saanndksen mukaan jos joku, joka katsoo joutuneensa
syrjinnan kohteeksi, esittdd tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjintd sukupuo-
len perusteella, on vastaajan osoitettava, ettei sukupuolten valistd tasa-arvoa ole
loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin
sukupuolesta. Sd&annosta ei kuitenkaan sovelleta rikosasian kasittelyssa.

Tybeldmassa tapahtuvaa syrjintad koskevia sdannoksié laajennettiin siten, ettd mité
laissa saddet&an tyonantajasta, sovelletaan vastaavasti myds tyovoimaa toiselta yri-
tykseltd vuokraavaan yritykseen sen kéyttdessa tyonantajalle kuuluvaa maérdysval-
taa. TyOnantajaa koskevia sadnnoksia sovelletaan soveltuvin osin myés muun pal-
velussuhteeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimeksiantajaan.

Hyvityksen enimmaismaara poistettiin muutoin paitsi tyohonottotilanteissa ja hyvi-
tysmenettelyn soveltamisala ulotettiin peruskoulua lukuun ottamatta oppilaitoksiin
yleensa. TyOnantajan lisdksi myds oppilaitos ja etujérjestd ovat syrjinnan kieltoa ri-
kottuaan velvollisia maksamaan hyvitysta. Hyvityksen suorittaminen ei estd loukat-
tua lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain tai
muun lain mukaan. Tydnantajien velvollisuutta tasa-arvon edistdmiseen tasmennet-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY, annettu 23 paivana syyskuuta 2002, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyéhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemi-
seen seké tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta

¥ Neuvoston direktiivi 97/80/EY, annettu 15 paivéina joulukuuta 1997, todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa syrjinté-

tapauksissa

* Neuvoston direktiivi 96/34/EY, annettu 3 paivana kesikuuta 1996, UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemésta vanhem-
painlomaa koskevasta puitesopimuksesta
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tiin tasa-arvolaissa siten, ettd my6s syrjinndn torjuminen ennakolta luetaan tasa-
arvon edistamisen piiriin.

9. Eras lakiuudistuksen tarkeimmistd muutoksista on tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
tdsmentaminen ja vahvistaminen. Lain mukaan jos ty6nantajan palvelussuhteessa
olevan henkiloston maara on saanndllisesti yli 30 tyontekijaa, tydnantajan on laa-
dittava vuosittain tasa-arvosuunnitelma ja toteutettava tasa-arvoa edistavét toimet
sen mukaisesti. Laissa esitetdan vahimmaisvaatimukset suunnitelman sisallélle. Ta-
sa-arvosuunnitelmaan on mm. sisallytettava tyopaikan palkkakartoitus.

10. Tasa-arvolautakunta voi velvoittaa sakon uhalla tydnantajan, joka on laiminlyonyt
velvollisuuden tasa-arvosuunnitelman laatimisesta, laatimaan maaréajassa suunni-
telman. Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa velvoittamista ja sakonuhkaa koskevan
asian lautakunnan kasiteltdvéksi sen jalkeen, kun tydnantaja ei ole valtuutetun ke-
hotuksesta huolimatta kohtuullisessa maaréajassa laatinut suunnitelmaa.®

1.2. Yhdenvertaisuuslainsaadanto

11. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004 ja silla toimeenpantiin EU:n
neuvoston direktiivi rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen tdytantoonpanosta (2000/43/EY) sek& direktiivi yhden-
vertaista kohtelua ty0dssé ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (2000/78/EY).

12. Oikeusministerio asetti 25.1.2007 toimikunnan uudistamaan Suomen yhdenvertai-
suuslainsaadant6d. Yhdenvertaisuuslain ohella toimikunta selvittd tarvetta uudis-
taa my0s muihin lakeihin siséltyvida yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka syrjintaa
koskevia sadnnoksid. Uudistuksen yhteydessa tarkistettaisiin tarvittavissa maarin
my6s nykyisten syrjintdvaltuutettujen eli vahemmistdvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun asemaa, tehtdvig ja toimivaltuuksia. Toimikunnan tulee antaa va-
limietintd uudistustarpeen laajuudesta ja uudistusvaihtoehdoista 31.1.2008 men-
nessa seka ehdotuksensa yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamisesta 31.1.2009
mennessd, mutta tahan mennessa tehdyn selvitystyon perusteella nayttaa silta, etta
toimikunta tarvitsisi toimikaudelleen jatkoaikaa syksyyn 2009 asti..

1.3. Tasa-arvolain toteutumisen valvonta

13. Tasa-arvolain uudistus toi tasa-arvovaltuutetulle uusia tehtdvia lain valvonnan asi-
allisen ulottuvuuden ja henkiltahojen laajentumisen myoté. Yksistadn tyopaikko-
jen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua koskevan velvoitteen piiriin kuuluu ar-
vioilta 5000 — 6000 tyOpaikkaa ja runsaat 1000 oppilaitosta. Lain tehokkaan val-
vonnan kannalta suuri ongelma on se, ettd lakiuudistuksen myota tasa-
arvovaltuutettu on saanut vain yhden uuden viran. Kaikkiaan tasa-arvovaltuutetun
toimistossa on 10,5 virkaa, mikd maara ei ole riittdvé tyoelaméa sekd muuta yh-

® Liitteend esite Gender Equality Planning at Workplaces; Ministry of Social Affairs and Health 2005:6
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teiskuntaeldmad koskevan lain tehokkaaseen valvontaan ja valtuutetulle niin ik&én
kuuluvan aktiivisen edistamistehtavan toteuttamiseen.

2. Vahemmistoryhmat

14.

CEDAW-komitea on aikaisempien raporttien johdosta antamassaan lausunnossa
ilmaissut huolensa jatkuvasta Suomessa asuvien maahanmuuttaja- ja vahemmisto-
naisten syrjinnastd, erityisesti romani- ja saamelaisnaisten syrjinnést4, koska he
kérsivat kaksinkertaisesta syrjinnastd, joka perustuu seka heidan sukupuoleensa et-
t4 etniseen taustaansa.

2.1. Romaninaiset

15.

16.

17.

18.

19.

Romaniasiain neuvottelukunnan nakemyksen mukaan romanivaeston elinolosuhtei-
ta ja yhdenvertaisuutta on kehitetty Suomessa viime vuosina tasaisesti. Tama na-
kyy ennen kaikkea paitsi lainsdddannon kehittdmisend, mutta myds niiden instituu-
tioiden vahvistamisella ja resursoinnilla, joiden toimintaan romanit itse osallistuvat.
Vuonna 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaiset laatimaan
yhdenvertaisuussuunnitelman, mika neuvottelukunnan mielesta on aktiivinen keino
lisata romanien palveluiden saatavuutta ja yhdenvertaisuutta.

Romaniasiain neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan uudistuneesta ja kehitty-
neestd lainsdadannosta huolimatta romaninaiset kohtaavat syrjintad tyomarkkinoilla
ja yksityisten palvelujen saatavuudessa. Erityisesti romaninaisen kansallisasu saat-
taa aiheuttaa syrjintétilanteita. Toisaalta romaninaiset ovat aikaisempaa tietoisem-
pia omista oikeuksistaan. Tyollistymisessé ensisijaisen ongelman aiheuttaa neuvot-
telukunnan ndkemyksen mukaan kuitenkin alhainen koulutustaso.

Vahemmistdvaltuutetun vuosikertomuksessa vuodelta 2005 kiinnitetddn huomiota
romanien asumisongelmiin, joita valtuutetun toimistossa oli vireilld 70 tapausta
vuonna 2005. Varsin usein vdhemmistovaltuutetun tietoon tulleissa tapauksissa oli
kysymys yksinhuoltajaditien ja heidén lastensa taloudellisista ja muista asumisaikai-
sista ongelmista, h&&doisté ja asunnottomuudesta. Romaninaisten tilanteisiin kyt-
keytyi myos lasten asema. Vakiintumattomassa asumistilanteessa esimerkiksi lasten
koulunkayntimahdollisuudet saattoivat olla heikot.

Y leisesti ottaen suomalainen tuki- ja palveluverkosto palvelee hyvin my6s romani-
naisia. Esimerkiksi neuvolapalvelut, &itiysraha, opintotuki jne. ovat myds kéytan-
nossa koko vdeston etuuksia ja yllapitavat perustoiveentuloa erilaisissa elamanti-
lanteissa.

Romaninaisten tyottomyys on valtavaestod suurempaa. Tama tilanne ei ole neuvot-
telukunnan késityksen mukaan suoraan riippuvainen yleisesta taloudellista ja tyolli-
syystilanteesta, vaan johtuu asenteista sekd yleensa alhaisesta koulutustaustasta.
On kuitenkin havaittavissa myonteistd kehitystd, ja erityisesti nuoret naiset ja tytot
panostavat aikaisempaa enemman jatko- ja aikuiskoulutukseen. Aikuisopiskelijoi-
den ongelmana on lasten hoidon jarjestdminen ja toimeentulo opiskelujen aikana.



20.

21.

9

TyOoministerié on kaynnistanyt tutkimuksen romanien tyé6llisyystilanteesta. Tutki-
mus valmistuu vuoden 2007 lopussa.

Lasten pdivahoidon jarjestdminen on olennainen kysymys naisten tyéssakéaynnille.
Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla romanien palveluiden kehittdminen kytkeytyy
tilviimmin romanilasten varhaiskasvatukseen. Uusissa Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteissa 2003 (Stakes, oppaita 26) on huomioitu ensi kertaa romanilasten
tarpeet kieli- ja kulttuuriryhmand. Lisaksi kuntien on ollut mahdollista hakea vuon-
na 2003 kaynnistyneesta sosiaalialan kehittdmisohjelmasta hankerahoitusta kielel-
listen ja kulttuuristen vahemmistdjen palveluiden kehittdmiselle. Vuosina 2004—
2005 kaynnistyikin kolme romanilasten varhaiskasvatusprojektia. Hankkeiden tar-
koituksena on ollut lisatd romanilasten verrattain véhaistd osallistumista varhais-
kasvatuspalveluihin ja esiopetukseen.

Suomessa romanivéeston kansalaistoiminnassa on merkittavad, ett4d romaninaiset
ovat aktiivisia jarjestotoiminnassa. Vuoden 2006 aikana perustettiin kaksi ensim-
maistd romaninaisten jarjestod, nimittain valtakunnallisena Kristillinen romaninais-
ten yhdistys Kromana ry sek& Jyvaskylan romaninaiset ry paikallisena naisjarjesto-
nd. Lisdksi Fintiko Romano Forum, Suomen Romanifoorumi, perustettiin
24.3.2007.

2.2. Maahanmuuttajanaiset

22,

23.

24,

Monika-Naiset liitto ry on vuonna 1998 perustettu jarjestd, jonka tavoitteena on
edistdd maahanmuuttajanaisten asemaa Suomessa. Liitto tarjoaa ja kehittaa palve-
luja pari- ja lahisuhdevakivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ja -lapsille, eh-
kéisee maahanmuuttajanaisten syrjaytymista ja tukee heidan kotoutumistaan Suo-
meen. Kotoutumista tuetaan myos jarjestoyhteistyon avulla. Liitto toimii maahan-
muuttajanaisjarjestdjen kattojarjestond Suomessa ja silla on 14 valtakunnallisesti
toimivaa jasenjérjestoé.

Monika-Naiset liitto ry on tuonut esiin méaardaikaisraporttia varten antamassaan
lausunnossa, ettd ilman suomen Kielen taitoa tydpaikan saaminen suomessa on vai-
keaa. Kun naiset eivat padse aktiivisesti tydeldmaan, naisen ja koko perheen hyvin-
vointi heikkenee. Tama vaikuttaa erityisesti lapsiin ja nuoriin. Liiton ndkemyksen
mukaan maahanmuuttajien tulot ovat kaksi kolmasosaa pienempid valtavaestoon
verrattuna. Tutkimuksien mukaan maahanmuuttajanaiset ovat tyomarkkinoilla
haavoittuvimmassa asemassa ja joutuvat helpoimmin ulos kun tilanne tyomarkki-
noilla heikkenee.

Suomen UNIFEM on tuonut esiin ma&rdaikaisraporttia varten antamassaan lau-
sunnossa, ettd Suomessa on maahanmuuttajanaisia, jotka ovat taysin luku- ja kir-
joitustaidottomia jo omalla &idinkielelld&n, mika tekee heidan suomen kielen oppi-
misensa ja Suomeen kotoutumisensa entista haasteellisemmaksi ja vaikuttaa kiel-
teisesti my6s heidan mahdollisuuksiinsa hyddyntdd Suomessa tarjottuja palveluja.
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2.3. Vammaiset naiset

25.

26.

27.

28.

29.

Hallitus antoi toukokuussa 2006 eduskunnalle ensimmaisen vammaispoliittisen se-
lonteon®.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto teki osana taté selontekoa selvityksen’, jossa
kartoitettiin vammaisjarjestojen nédkemyksid. Kyselyyn vastanneista jarjestoisté
80 % ilmoitti, ettd yleinen asenneilmasto on muuttunut myénteisemmaksi vammai-
sia ja vammaisuutta kohtaan. Tdasta huolimatta vammaisista ihmisista on vield ste-
reotyyppinen ja homogeeninen kuva. Heidat ndhd&én samanlaisina. ilman eri ryh-
mien, sukupuolten tai yksiliden vélisia eroja. Vammainen nainen on yleisesti mie-
likuvissa ensisijassa vammainen ja sitten vasta nainen.

Vammaispoliittisessa selonteossa korostettiin vammaisen ihmisen oikeutta yhden-
vertaisuuteen, osallisuuteen ja tarvittaviin tukitoimiin. Vammaisella naisella tulee
olla mahdollisuus elda taytta naisen elamaé. Hanelld on oikeus opiskeluun, ty6hon,
toimeentuloon, perhe-eldméén ja harrastuksiin. Vammaisen naisen on saatava to-
teuttaa itsedén taysivaltaisena yhteiskunnan jasenena.

Sosiaali- ja terveysministerid on selvittanyt sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
mista Suomen valtionhallinnossa.? Naisndkékulman huomioiminen tilasto- ja tieto-
tuotannossa on edelleen puutteellista. Etenkin vammaisia naisia koskeva tieto on
erittain vahaista.

Vammaiset naiset nakyviksi kaikilla areenoilla - seminaari oli Euroopan vammais-
ten vuoden 2003 tarkein tapahtuma suomalaisille vammaisille naisille. Tapahtuman
jarjestivat Invalidiliitto ry, Kynnys ry, Nakdvammaisten Keskusliitto ry, Suomen
MS-liitto ry, Kuulonhuoltoliitto, Suomen Reumaliitto ry sek& Valtakunnallinen
vammaisneuvosto. Seminaaritydskentelyn pohjalta syntyi Vammaisjarjestojen nais-
verkosto, johon kuuluu 14 eri tahoa, keskeiset aisti-, kehitys-, aivo- ja liikkunta-
vammajarjestot sekd Valtakunnallinen vammaisneuvosto, Suomen Vammaisfoo-
rumi ry sekd Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus. Verkoston keskeisena
pyrkimyksend on valtavirtaistua osaksi naisjarjestokenttdd. Verkoston ensimmai-
nen tehtdva oli laatia vammaisille naisille oma tavoiteohjelma. OlenNainen -
vammaisten naisten tavoiteohjelman julkistamistilaisuus pidettiin eduskunnassa
kansainvélisena naistenpdivané vuonna 2006.

® Valtioneuvoston selonteko vammaispolitiikasta 2006. Helsinki 2006. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:9)
" STM:n julkaisut; Valtioneuvoston vammaispoliittisen selonteon tausta-aineisto; Sosiaali- ja terveysministerion selvityk-

sid 2006:23

& STM:n julkaisut; Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa; Sosiaali- ja terveysministerion

selvityksia 2006:77
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3 artikla

Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin, mukaan lukien lainsdadanto-
toimet, kaikilla aloilla, erityisesti poliittisella, sosiaalisella, taloudellisella ja sivistyk-
sellisella alalla, varmistaakseen naisten téyden kehityksen ja etenemisen, jotta heille
taataan mahdollisuudet harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tasa-
arvoisina miesten kanssa.

1. Hallitusohjelma 2003 - 2007

30.

31.

32.

33.

34.

Paaministeri Matti Vanhasen | hallituksen (2003-2007) hallitusohjelma sisélsi en-
natyksellisen madran tasa-arvoa edistavia tavoitteita. Hallitus sitoutui laatimaan ta-
sa-arvo-ohjelman ja totesi, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen kuuluu
koko hallitukselle. Hallitusohjelman ja Pekingin toimintaohjelman painopistealuei-
den pohjalta hallitus rakensi lahes sata tasa-arvoa edistavaé toimenpidetts sisalté-
van tasa-arvo-ohjelman. Ohjelman valmisteluvaiheessa kansalaisjarjestoille jarjes-
tettiin kaksi kuulemistilaisuutta ja liséksi ohjelmaluonnos lahetettiin lausuntokier-
rokselle. Hallitus hyvaksyi ohjelman joulukuussa 2004 valtioneuvoston periaate-
paatoksend. Ohjelman toimenpiteitd toteutettiin vuosina 2003-2007.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma oli hallitusohjelman vahvoista tasa-arvotavoitteista
johtuen varsin laaja. Loppuarviointi osoitti, ettd tasa-arvo-ohjelman toimenpiteista
suurin osa toteutui ja osa tuotti myos jatkotoimia. Ministerididen yhteinen tasa-
arvo-ohjelmatyéryhma vahvisti poikkihallinnollista yhteistyota tasa-arvo-ohjelman
toteuttamisessa ja tasa-arvonakokulman valtavirtaistamisessa. Tasa-arvoasioiden
organisoinnissa edettiin ministerifissa.

Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet naisten maaran lisaédmiseksi valtionyhtididen ja —
osakkuusyhtididen hallituksissa nosti naisten osuuden keskimaarin tarkasteltuna
40 %:iin valtion nimedmistd hallituksen jasenistd. Hallituskauden aikana kaynnis-
tettiin yhdessa tyomarkkinakeskusjérjestojen kanssa kolmikantainen samapalkka-
ohjelma ja naisyrittajyyden edellytyksia vahvistettiin.

Tybnantajien maksamia perhevapaakustannuksia tasattiin aikaisempaa enemman.
Tyon ja perheen yhteensovittamista helpotettiin mm. pienten koululaisten iltapéi-
vahoidon jarjestamiselld, laajentamalla oikeus lapsen sairastuessa tilapéiseen hoito-
vapaaseen koskemaan myo6s vanhempia, jotka eivat asu lapsensa kanssa samassa
kodissa, ja parantamalla adoptiovanhempien perhevapaaoikeuksia sekéd pidentamal-
1& vammaisen lapsen vanhempien oikeutta osittaiseen hoitovapaaseen.

Uusi ndkdkulma, miehet ja tasa-arvo-teema, tuotiin tasa-arvopoliittiseen keskuste-
luun. Valtavirtaistamisen edistdmiseksi tasa-arvo-ohjelmatydryhma pyrki vuoropu-
heluun hallituksen politiikkaohjelmien kanssa, mutta t&lta osin tulokset jaivét niu-
koiksi.
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2. Hallitusohjelma 2007 - 2011

35.

36.

37.

38.

Paaministeri Matti Vanhasen Il-hallituksen hallitusohjelmassa  (julkistettu
16.4.2007) on oma alalukunsa ”Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon parantami-
nen”. Ohjelmassa todetaan, ettd sukupuolten vélinen tasa-arvo on keskeinen arvo
suomalaisessa yhteiskunnassa ja ettd hallitus sitoutuu kokonaisuudessaan edisté-
maan tasa-arvoa kaikessa paatoksenteossa. Edellisen hallituksen aikana aloitettua
kolmikantaista samapalkkaohjelmaa jatketaan ja tavoitteena on sukupuolenmukais-
ten palkkaerojen selked kaventaminen hallituskauden aikana.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus edist&& naisten urakehitysté ja naisjohta-
juutta sek& lieventdd tyomarkkinoiden jakautumista sukupuolen mukaan. Tyon ja
perhe-eldman yhteensovittamisen parantamista edistetdan kaikessa paatoksenteos-
sa ja isid kannustetaan kayttdmaan nykyistd enemman perhevapaita. Isyysvapaata
pidennet&én kahdella viikolla.

Hallitusohjelmassa todetaan myos, ettd “Hallitus varmistaa, ettd sukupuolindko-
kulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, talousarvioprosessissa sekd muissa mer-
kittavissa hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheissa. Ministeritissa jarjestetdan koulu-
tusta asian edistamiseksi.” Varhaiskasvatuksessa ja opettajainkoulutuksessa lisa-
tdan sukupuolitietoista opetusta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja terveyserojen
kaventamiseen siséllytetddn myods sukupuolindkdkulma. Tasa-arvotyoté toteuttavi-
en viranomaisten ja naisjarjestdjen toiminnan edellytyksia ja resursseja vahviste-
taan.

Lisaksi hallitus tulee antamaan vaalikauden aikana eduskunnalle selonteon naisten
ja miesten valisesta tasa-arvosta. Hallitus tukee osaltaan tyomarkkinajarjestojen
toimia sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdmiseksi. Hallitus on
valmis tukemaan korotetulla valtionosuudella sellaista kuntasektorin palkkaratkai-
sua, joka edistad naisvaltaisten alojen palkkojen kilpailukykya.

3. Valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa

39.

40.

41.

Suomi on sitoutunut sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen allekirjoitettuaan
YK:n Pekingin toimintachjelman vuonna 1995 ja liityttyddn Euroopan unioniin,
jonka perustamissopimus edellyttdd sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaista-
mista.

Valtavirtaistamisen tavoitteena valtionhallinnossa on kehittdd sellaisia hallinto- ja
toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edistamistd osana ministerididen ja viran-
omaisten normaalia toimintaa. Poliittisesti valtavirtaistamisen asema on vahvistu-
nut merkittavasti sen myo6t4, kun se on Kirjattu kansainvalisten normien liséksi
my0s tasa-arvolakiin, hallitusohjelmaan sek& hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan.

Sukupuolingdkdkulman valtavirtaistamisen toimijarakenne Kkattaa talla hetkella
Suomessa kaikki ministeriot. Valtavirtaistamista toteuttivat sek& ministerididen va-
linen hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaryhma vuosina 2003-2007 ett& minis-
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teribissd toimivat tasa-arvotyoryhméat. Liséksi ministerioilld on omat tasa-
arvoyhdyshenkilonsa.

42. Ensimmaisend toimenpiteend valtavirtaistamisessa on aloitettu lainsaaddannon su-
kupuolivaikutusten arviointi. Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt valtioneuvos-
ton virkamiehille oppaan lainsdaddédnndn sukupuolivaikutusten arviointia varten
vuonna 2004. Oikeusministerion antamien hallituksen esityksen laatimisohjeiden
mukaan sukupuolivaikutusten arviointitarve on arvioitava jokaisen lainvalmistelun
alussa ja arviointi suoritettava, jos siihen on tarvetta. Ministeridt ovat myos jarjes-
taneet yhdessé koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuolivaikutusten arvioinnista
vuodesta 2004 alkaen.

43. Ministeriot toimivat yhteistydssa kunkin ministerion alaisten politiikka- ja muiden
ohjelmien kanssa siten, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymykset otetaan
niissd huomioon. Sukupuolingdkdkulma on otettu huomioon myds joissakin yksit-
taisissa hankkeissa ja ohjelmissa, joilla on katsottu olevan merkitysta sukupuolten
vélisen tasa-arvon kannalta. Sosiaali- ja terveysministerio ja valtionvarainministerio
ovat yhdessa kehittaneet sukupuolitietoista budjetointia. Valtion vuoden 2008 ta-
lousarvio on valmisteltu uusien, sukupuolindkékulman huomioonottavin ohjeiden
mukaan. Varsinainen sukupuolivaikutusten arviointi tehdaan lakiesityksia ja hank-
keita valmistellessa. Tulosohjaukseen on myos tuotu sukupuolindkdkulmaa. Tilas-
to- ja tietotuotantoa on kehitetty sukupuolindkdkulmasta.

4. Tasa-arvobarometri 2004

44.Vuonna 2004 julkaistiin Tilastokeskuksen tekeméd kolmas tasa-arvobarometri®.
Edelliset barometrit on julkaistu vuosina 1998 ja 2001. Barometri selvittda naisten
ja miesten arvioiden, asenteiden ja omakohtaisten kokemusten avulla sukupuolten
tyonjakoa ja valtasuhteita ja sitd, miten hyvaksyttyja ne ovat kulloisessakin yhteis-
kunnallisessa tilanteessa. Eri ajankohdilta saatavien tulosten vertailu tuottaa tietoa
jatkuvuuksista tai murroksista sukupuolten keskindisisséd suhteissa. Barometrin
tutkimuskohteet heijastelevat valjasti Suomessa kaytya keskustelua sukupuolten
tasa-arvosta. Seuraavan tasa-arvobarometrin on tarkoitus valmistua vuonna 2008.

45. Tasa-arvobarometrin mukaan suomalaiset naiset ja miehet ovat pitkalti yhta mieltg
jaetusta vastuusta sekd perheen taloudellisen toimeentulon turvaamisessa etté ko-
din arjessa ja vanhemmuudessa. Asenteet heijastelevat kahden elattdjan perhemallin
vallitsevuutta ja sen suosiota Suomessa. Asenteista huolimatta koko tutkimusjak-
solla 1998-2004 ei ole tapahtunut muutoksia siind, etta naiset kantavat suuremman
vastuun perheen arjen sujumisesta kuin miehet.

46. Barometrin mukaan lakisdateisten perhevapaiden kayttd ymmarrettiin tyopaikoilla
vield vuonna 2004 enemmén naisten kuin miesten oikeudeksi. Tama koskee var-
sinkin yksityista sektoria ja muita kuin kaikkein lyhimpid perhevapaita. Muutosta
myonteiseen suuntaan on kuitenkin tapahtunut vuonna 2001 julkaistun barometrin
Jalkeen.

® Tasa-arvobarometri 2004; Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2004:20
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Vuosina 1998 ja 2001 varsinkin naisilla oli kohtalaisen usein ylimielisesti tai vahat-
televésti suhtautuvia toisen sukupuolen edustajia eri elinpiireissa. Téallaiset koke-
mukset toisesta sukupuolesta ovat tulleet entistd harvinaisemmiksi sek& naisilla ett4
miehilla vuoteen 2004 tultaessa. Kuitenkin vield vuonna 2004 joka toinen nuori
nainen oli kahden viime vuoden aikana kokenut seksuaalista hairintdd miesten ta-
holta.

5. Suomi kansainvalisena toimijana

48.

49.

50.

51.

Suomen kehityspoliittisen linjauksen seké sit4 ohjaavan tasa-arvostrategian (2003—
2007) mukaisesti Suomi tukee naisten oikeuksien toteutumista seké valtavirtaista-
malla tasa-arvo kaikkiin hankkeisiin ja toimintaan seké toisaalta toteuttamalla nais-
ten oikeuksia tukevia ja naisten vékivaltaa ehkaisevia erillishankkeita. Naisten oi-
keudet ja tasa-arvo ovat lisdksi Suomen kehitysyhteistyopoliittisen toiminnan lapi-
leikkaava teema siten, etté tasa-arvo tulee huomioida hallituksen kaikessa toimin-
nassa.

Suomi tukee aktiivisesti naisten oikeuksien toteutumista kayttamallg strategisesti
eri kehitysyhteistyon vélineitd, kuten kahdenvalista ja monenkeskista humanitaaris-
ta apua samoin kuin budjetti-, sektorituen sek& kansalaisjarjestoyhteistyon kautta.

Suomi tukee YK:n operationaalisten jéarjestojen yleistuen lisaksi Unifemin naisten
vakivaltarahastoa, UNAIDSIn naisille suunnattua HIV/aids-erityishanketta seké&
UNFPAN lisadntymisterveysrahastoa.

Suomi on aktiivisesti mukana YK:n turvallisuusneuvoston péatdslauselman
1325"Naiset, rauha ja turvallisuus” kansallisessa toimeenpanossa. Kansallista toi-
mintaohjelmaa valmisteleva tyoryhma asetettiin toimintaohjelman valmistamiseksi
kesélld 2007. Lisaksi Suomi on rahoittanut YK:n rauhanturvaosastolle tasa-
arvokouluttajan, tavoitteena naisten ja tyttojen oikeuksien kunnioittaminen rauhan-
turvaoperaatioissa.
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4 artikla

1. Sopimusvaltioiden hyvaksymid véliaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon
toteutumisen jouduttamiseksi ei katsota syrjinndksi tamén yleissopimuksen tarkoitta-
massa mielessd, mutta ne eivat missaan tapauksessa saa johtaa eriarvoisten tai erillis-
ten normien yllapitamiseen; naista toimenpiteista tulee luopua, kun yhtalaisten mahdol-
lisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun paamaarat on saavutettu.

2. Syrjinnaksi ei katsota sopimusvaltioiden hyvaksymia aitiyssuojaa koskevia erityistoi-
mia, joihin kuuluvat myds taméan yleissopimuksen mukaiset toimet.

1. Tasa-arvolain kiintiosaannos

52.

53.

54.

55.

Tasa-arvolain 4 8:n 2 momentin (17.2.1995/206) mukaan valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa sekd kunnallisissa toimieli-
missd lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sek& naisia ettd miehia kum-
piakin vahintaan 40 %, jollei erityisista syista muuta johdu.

Vuoden 2005 uudistuksessa (15.4.2005/232) tasa-arvolakiin otettu kiintiosddnnos
laajennettiin koskemaan my6s kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimid. Tasa-
arvolain 4a 8:n (15.4.2005/232) mukaan jos julkista valtaa kayttavalla toimielimel-
14 tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtioenemmistoéisella yhtiélla on hal-
lintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildisté koostuva johto- tai hallin-
toelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ett4 miehia, jollei erityisis-
t4 syistda muuta johdu. Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetaan
nimedmé&an ehdokkaita kyseisessa pykéldssa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sekd naista ettd miestd jokaista jasenpaikkaa
kohden.

Kiintiosdannoksen laajentamista mm. valtioyhtidihin harkittiin komiteavaiheessa,
mutta pé&adyttiin lahteméan liikkeelle ohjelmalla, jossa ministeriot vapaaehtoiselta
pohjalta lisddvat naisten osuutta valtioyhtididen hallituksissa. Tdma menettely sai
vahvistuksensa hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2003-2007, joka edellytti
valtionyhtiossa ja valtion osakkuusyhtidissa naisten maaran lisdamista 40 %:iin.
Tama tavoite myos saavutettiin.

Myos Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous on hyvaksynyt suku-
puolikiintiot kirkon ja seurakuntien hallinto- ja toimielimiin. Tasa-arvolain edellyt-
taméat sukupuolikiintiét ovat olleet voimassa kirkon ja seurakuntien hallinto- ja
toimielimissd 1.1.2004 alkaen. S&&nnoksen mukaan kumpaakin sukupuolta tulee
valita toimielimiin v&hintdan 40 %. Kiintioperiaate koskee muun muassa johtokun-
tia, toimi- ja neuvottelukuntia, komiteoita ja tydryhmia.
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5 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin

a) muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja
poistaakseen ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kaytannot, joiden l&hto-
kohtana on kéasitys jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesta tai
kaavamainen miesten ja naisten roolijako;

b) varmistaakseen, ettd perhekasvatukseen kuuluu aitiyden yhteiskunnallisen funktion
asianmukainen ymmartaminen ja miesten ja naisten yhteisen vastuun tunnustaminen
lastensa kasvattamisessa ja kehityksessa, pitden mielessa, etté lasten etu on kaikissa ta-
pauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

1. Naisiin kohdistuva vakivalta

56.

CEDAW-komitea on aikaisempien raporttien johdosta antamassaan lausunnossa
ilmaissut huolensa naisiin kohdistuvan vékivallan laajuudesta Suomessa. Komitea
on liséksi ilmaissut huolensa myos tyopaikoilla laajalti esiintyvésta sukupuolisesta
hairinnasté.

1.1. Lahestymiskieltoa koskeva lainsdadanto

o7.

58.

Lahestymiskiellosta annettua lakia (4.12.1998/898) téydennettiin vuoden 2005
alusta siten, ettd lahestymiskiellon méardédminen on mahdollista my6s silloin, kun
kiellolla suojattava ja kieltoon mé&arattdva henkild asuvat samassa asunnossa
(30.7.2004/711). Aikaisemmin lahestymiskieltoa ei ole voitu mé&arata, jos asian-
osaiset asuvat yhdessd. Uusia séannoksia perheen siséisesta lahestymiskiellosta
voidaan soveltaa myos, kun henkilét muun syyn kuin parisuhteen vuoksi asuvat
yhdessa.

Perheen sisdiseen lahestymiskieltoon maératyn henkilon on poistuttava yhteisesté
asunnosta eika han saa palata sinne. H&n ei myGsk&an saa tavata eikd muutoinkaan
ottaa yhteytta henkil6on, jota kiellolla suojataan. Kiellettyd on myds suojattavan
henkilén seuraaminen ja tarkkailu. Kielto voidaan maaraté laajennettuna koske-
maan oleskelua tietyssd muussa paikassa, esimerkiksi yhteisen asunnon laheisyy-
dessa.

1.2. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva tutkimus

59.

Vuonna 1997 tehtiin Suomessa ensimmainen naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kar-
toittava vaestotutkimus, nimeltd&dn Usko, toivo, hakkaus. Siind tarkasteltiin mies-
ten naisille tekemda vékivaltaa, ja painopisteend oli parisuhdevékivalta. Tutkimus
toteutettiin ns. kyselytutkimuksena. Tutkimusraportti vaikutti osaltaan siihen, etta



60.

61.

62.

63.
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naisten kokema vakivalta nousi Suomessa julkiseen keskusteluun. Kysely toistettiin
vuonna 2005.*°

Vuoden 2005 tutkimuksen tulosten mukaan naisten aikuisialla kokema vakivalta
on hieman lisd&ntynyt vuodesta 1997. Vdkivallan rakenteessa on tapahtunut muu-
tos siten, ettd vakivaltaa parisuhteessa oli hieman aikaisempaa vdhemman. Sen si-
jaan naisten kokema vékivalta ja uhkailu parisuhteen ulkopuolella ovat yleistyneet.
Parisuhteen ulkopuolella (tekija tuntematon, tuttu, seurustelukumppani, tyétoveri
jne.) tapahtunut vékivalta on lisdantynyt. Parisuhteen ulkopuolella koettu seksuaa-
linen vékivalta ja uhkaava kéyttdytyminen ovat lisddntyneet vuodesta 1997 runsaal-
la viidenneksella. Fyysinen vakivalta ei ole lisdantynyt. Nykyisen puolison tekeman
fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai vakivallalla uhkailun kohteeksi on joutunut
19,6 % parisuhteessa olevista naisista (22,2 % vuonna 1997). Entisen puolison vé-
kivallan tai uhkailun kohteeksi on joutunut 49 % avio- tai avoliitossa olleista nai-
sista (49,9 % vuonna 1997).

Tilastokeskuksen kuolemansyytilastojen mukaan naisten vékivaltakuolemien maara
on laskenut viime vuosina. Kuolemansyytilastojen mukaan Suomessa vuosittain
surmattujen naisten maara on viimeisten kymmenen vuoden aikana vaihdellut
29:sta 53:een. Sek& vuonna 2004 ettd vuonna 2005 naisten vaki-valtakuolemien
maard oli 30. Henkirikollisuuden yleinen taso on Suomessa korkea. Tdmé nakyy
my0s siing, ettd vaestéon suhteutettuna Suomessa surmataan enemman naisia kuin
muissa Euroopan maissa. Toisaalta muihin maihin verrattuna kuolemaan johtava
vékivalta suuntautuu Suomessa useammin miehiin kuin naisiin. Vuoden 2006 kuo-
lemansyytilastot julkistetaan 5.11.2007.

Syytteeseen johtaneiden raiskausten lukumééra on noussut vuonna 1999 tehdyn
seksuaalirikoksia koskevien rangaistussdédnnosten uudistuksen myota, jolloin rais-
kaus tuli virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi. Vuosina 1999-2003 syyte nostet-
tiin keskimaarin 15 %:ssa poliisin tietoon tulleista raiskauksista. Seksuaalirikokset
ovat tyypillisesti piilorikollisuutta, ja raiskausrikoksista vain pieni osa tulee poliisin
tietoon. Naistakin vain harva etenee tuomioistuimeen saakka.

Poliisin tietoon tulleen naisiin kohdistuvan vakivallan kasvu johtuu ainakin osittain
poliisin tehostuneesta toiminnasta. Tapauksiin puututaan enemman, ja niit4 kirja-
taan poliisitoiminnassa aikaisempaa paremmin. My6s ihmisten tietoisuus naisté ri-
koksista on parantunut, ja niitd koskeva ilmoitusalttius on kasvanut. Nama seikat
selittdvat osaltaan sitd tutkimustulosten eroa, joka vallitsee edelld selostettujen ky-
selytutkimusten tulosten ja poliisille ilmoitetun rikollisuuden maarassa. limoitusalt-
tiuden kasvun ja poliisin toiminnan tehostumisen myoté naisiin kohdistuva vakival-
ta nayttaisi siten tulevan aikaisempaa paremmin viranomaisten tietoon seka viran-
omaiskontrollin ja — toimenpiteiden piiriin, mika on kuitenkin myonteisté kehitysta.

19 piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Kaaridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Naisiin kohdistuva vékivalta 2005.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 225 ja HEUNI Publication series No. 51. Helsinki. Julkaisu I6ytyy interne-

tistd www.optula.om.fi
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1.3. Perhe- ja parisuhdevékivalta

64.

65.

66.

Naiset kokevat vékivaltaa useammin laheissuhteissaan kuin miehet. VVaikka poliisin
tietoon tullut perhe- ja parisuhdevékivalta on kasvanut, suurin osa naisiin kohdis-
tuvasta vakivallasta ja& poliisilta piiloon. Poliisin tietoon tullut perhevakivalta- ja
parisuhdevékivalta on liséantynyt selvésti vuodesta 1997 lahtien.™*

Poliisin tilastojen mukaan naisiin kohdistuva perhevékivalta on lisddntynyt 47 %
vuodesta 1997 vuoteen 2005 ja parisuhdevakivalta 38 %. Poliisin tilastoi perheva-
kivallaksi samassa osoitteessa asuvien, toisiinsa sukulaisuussuhteessa olevien hen-
kiloiden vékivallan, eli mainitut luvut sisaltdvat parisuhdevakivallan lisaksi myos
muuta perhevékivaltaa. Kaikesta perhevékivallasta naisiin kohdistui 79 %, parisuh-
devékivallasta 90 % (vuosien 1987—2005 keskiarvo).*

Tilastokeskuksen tietojen perusteella vuosina 2000-2004 perhevékivaltaan kuoli
keskimaarin 23 naista vuodessa. Néistad keskiméérin 17 vuodessa oli parisuhdeva-
kivaltaa. Vuosina 1995-1999 vastaavat luvut olivat 25 ja 20.

1.4. Turvakodit

67.

68.

69.

70.

Suomen turvakotipalveluissa on edelleen puutteita. Turvakotipaikat puuttuvat ko-
konaan laajoilta alueilta etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa. Suomesta puuttuu myos
ns. matalan kynnyksen tukikeskukset, paikat, joissa vékivallan uhrit tai uhkaa ko-
kevat naiset voivat pistaytyd lyhyemmaksi ajaksi. Ammattilaisten koulutuksessa
vékivallan tunnistamiseen ja asiaan puuttumiseen on edelleen puutteita.

Ensi- ja turvakotien liitto on raporttia varten antamassaan lausunnossaan todennut,
ettd turvakotien maara ja niiden paikkaluku eivat vastaa tarvetta. Liiton jasenyhdis-
tykset yllapitavat eri puolilla maata 14 turvakotia eli 76 % kaikista turvakodeista.
Ensi- ja turvakotien liitto on myos yllapitanyt Nettiturvakotia vuodesta 2002 alka-
en. Vuodessa Nettiturvakoti tavoittaa n. 26 500 eri kévijad ja vuosittainen kavija-
maaran kasvu on ollut yli 10 %:a. Erityisesti haja-asutusalueen asukkaille, nuorille
naisille ja lapsille, on ollut hyotya verkkopalvelusta.

Invalidiliitto ry on raporttia varten antamassaan lausunnossaan todennut, etta
vammaisten naisen riski kohdata vakivaltaa elamansé aikana on noin kolme kertaa
suurempi kuin vammattoman. Silti esimerkiksi turvakodit eivat ole esteettémié, ei-
ké& niissé ole henkilokuntaa auttamassa vammaista naista péivittaisissa toimissa.

Monika-Naiset liitto ry:n perustama Mona-koti on ensimmainen Suomeen perus-
tettu turvakoti, joka on tarkoitettu vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille ja
-lapsille. Se on toiminut heindkuusta 2004 l&htien salaisessa osoitteessa tarjoten

! piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Kaaridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Naisiin kohdistuva vékivalta 2005.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 225 ja HEUNI Publication series No. 51. Helsinki. Julkaisu I6ytyy interne-

tistd www.optula.om.fi
2 Ibid.
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asumis- ja erityispalveluja monikulttuurisille naisille ja lapsille, jotka ovat valitto-
massa hengenvaarassa pari- tai lahisuhdevakivallan vuoksi (esim. kunniaan liittyvan
vakivallan uhan alla oleva henkild). Mona-koti tarjoaa palveluja useilla eri véhem-
mistokielilld. Vuonna 2005 siihen majoittui 26 naista ja heidan 14 lastaan. Vuonna
2006 elokuun loppuun mennessa majoittuneita naisia oli ollut 27 ja lapsia 28. Tur-
vakodissa asuneet naiset lapsineen olivat lahtdisin yhteensd 22 eri maasta.

1.5. Lapsiin kohdistuva vékivalta

71.

72,

73.

YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomen kolmannen maaréaikaisraportin johdos-
ta antamissa padtelmissa™ on todettu, ettd perheensisainen lapsiin kohdistuva vaki-
valta ja seksuaalinen hyvaksikayttd ovat yksi vakavimmista esteisté lapsen oikeuk-
sien taysimaaraiselle taytantoonpanolle Suomessa (paatelma 31).

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia kirjattiin poliisin rikosilmoitusjarjestelméan
vuonna 2006 noin tuhat kappaletta. Rikosnimikkeend selvasti yleisin on lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd”. Valtaosa seksuaalirikoksista kohdistuu tyttoihin, ja
14-vuotiaisiin tyttoihin kohdistui jo yli 200 seksuaalirikosta vuonna 2006. Lukujen
perusteella seksuaalirikollisuus nayttdisi siten olevan selvésti sukupuolispesifi il-
mi6.*

Muun vékivallan kohdalla tilanne on pdinvastainen, sill4 poikiin kohdistuu muuta
kuin seksuaalista vékivaltaa jonkin verran tytt6ja enemman. Kyselyaineistojen va-
lossa tyttdjen ja poikien valiset erot vékivallan kokemisessa ndyttavat puolestaan
kaksijakoisilta. Kun vékivaltaa tarkastellaan maarittamatta vakivallan tekijaa, nayt-
taa silté, ettd pojat ilmoittavat kokevansa useammin vékivaltaa kuin tytot. T&lloin
kyse on pééasiassa muiden nuorten tekemésta vékivallasta. Jos taas kysytédan van-
hempien tekemasta vékivallasta, tytdista jonkin verran poikia suurempi osa ilmoit-
taa kokeneensa sitd.™

1.6. Naisiin kohdistuvan véakivallan ehkaiseminen

74.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéiseminen on ollut tavoitteena niin hallitusoh-
jelmassa kuin useissa hallinnon toimintaohjelmissa, joilla pyritd&n vakivallan ehkéi-
syyn ja védhentdmiseen: sisdasiainministerion Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa,
oikeusministerion Kansallisessa ohjelmassa vékivallan vahentamiseksi sek& sosiaa-
li- ja terveysministerion Toimintaohjelmassa lahisuhde- ja perhevakivallan ehkai-
semiseksi. Myo6s hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on useita kohtia, joissa tavoit-
teena on parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vakivallan sek& prostituution ehkaisy.

'3 |_apsen oikeuksien komitea 40. istunto; CRC/C/15/Add.272; 30.9.2005
“ Ellonen - Kivivuori - Kaéridinen: Lapset ja nuoret vakivallan uhreina; Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64/2007;
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 80

' 1bid.
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75. Naisiin  kohdistuvan vakivallan vahentdminen on tdrkedssd asemassa myos
14.12.2006 hyvaksytyssé valtioneuvoston periaatepadtdksessa kansalliseksi vaki-
vallan vahentamisohjelmaksi. Periaatepddtoksen mukaan naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa vahennet&an parantamalla valmiuksia asiaan puuttumiseen, tuen antamiseen
ja avun hakemiseen. Vakivallan puheeksi ottamisen kynnystd madalletaan, tekijat
saatetaan vastuuseen ja ohjataan hoitoon sek& tehd&an tunnetuksi vékivallan kat-
kaisuohjelmia. Yhteisty6ta kehitetdan erityisesti sosiaalitoimen ja poliisin véalilla pi-
kaisen avun saamiseksi ja auttamisketjun jatkuvuuden turvaamiseksi.

76. Terveydenhoidossa kehitetdan periaatepadtoksen mukaan uhrien hoitokéytantoja ja
vélineitd pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi sek& koulutetaan henkildstod. Lisak-
si tavoitteena on luoda valtakunnallisesti kattava sosiaalipdivystysjarjestelma. Sosi-
aalityontekijan on laadittava vakivallan uhrin kanssa télle palvelu-, tuki- ja turva-
toimien suunnitelma.

77. Periaatepdatoksen mukaan rikoksentekijoiden kiinnijadmisriskid pyritaan lisddmaan
kehittdmalla poliisitutkintaa ja lisadmall4 uhrien ilmoittamisalttiutta. Poliisin pita&
auttaa tekemé&an turvasuunnitelma niille, jotka kokevat vakivallan uhkaa. Lahesty-
miskieltoon liittyvien tapaamisten turvallisuutta parannetaan turvajérjestelyin ja ke-
hittamalla lahestymiskiellon elektroniseen valvontaan uutta teknologiaa. Alueelli-
sesti varmistetaan kattavat turvakotipalvelut ja 1api vuorokauden avoinna oleva
maksuton puhelinneuvonta vakivallan uhriksi joutuneille naisille.

78. Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistui hallitusohjelmaan perustuva toimintaoh-
jelma lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi (2004-2007). Tavoitteena on
maan kattavan perus-, tuki- ja erityispalveluverkoston luominen, vékivaltaa nake-
vien ja kokevien lasten ja nuorten auttamisen tehostaminen sek& ammatillisen
osaamisen kehittdminen. L&hisuhde- ja perhevakivallan ehkdisyn toimintaohjelman
toimeenpanosta vastaavat laaninhallitukset. Koko maan kattavaa toimintaa varten
on perustettu l&&ninhallitusten asettamat alueelliset moniammatilliset kehittamis-
ryhmaét, jotka muodostuvat alueen viranomaisten ja jarjestojen edustajista. Laaneil-
le on my6nnetty erillistd madrarahaa toimintaohjelman toimeenpanoa varten.

79. EU Daphne Il -ohjelman®®, jonka tehtavéna on ehkaista ja torjua kaikenlaista lap-
siin, nuoriin ja naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, puitteissa hyvaksyttiin vuosien
2004-2006 aikana yhdeksan suomalaista hanketta. Daphne Il -ohjelman puitteissa
Suomella on ollut mahdollisuus yhdessd muiden Euroopan maiden kanssa kehitt&da
ja verrata erilaisia toimenpiteitd naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi.

1.7. Maahanmuuttajanaiset

80. Viime vuosina on kiinnitetty huomiota maahanmuuttajanaisten kokemaan parisuh-
devékivaltaa ja sen ehkaisyyn. Usein syrjinnan kohteeksi joutuneilla maahanmuut-

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 803/2004/EY, tehty 21 paivana huhtikuuta 2004, lapsiin, nuoriin ja
naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemistd ja torjuntaa sekd vékivallan uhrien ja riskiryhmien suojelemista koskevan
yhteison toimintaohjelman hyvaksymisesta (vuosiksi 2004—-2008) [EUVL L 143, 30.4.2004].
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tajilla ei ole tietoa saatavista palveluista ja oikeuksistaan. Useimmat maahanmuut-
tajat tarvitsevat palveluja muilla kuin suomen tai ruotsin kielelld ja monet omalla
aidinkielellaan.

Poliisilla ja oikeusministeriélla on monella kielella esitteitd esimerkiksi lahestymis-
kiellosta ja uhrin oikeuksista. Tyoministerid on osallistunut oikeusministerion ja si-
séasiainministerion tuottaman lahestymiskieltoesitteen kd&nnoskustannuksiin maa-
hanmuuttajien kayttamille kielille. Esite on nettiversiona usealla eri kielelld osoit-
teessa:

http://www.poliisi.fi/suomi/lahestymiskielto

Tyoministerio on tukenut eri jarjestjen toteuttamia projekteja, joilla edistetddn
naisten kotouttamista sek& heidan asemansa ja oikeuksiensa parantamista osallis-
tumalla naiden projektien ohjausryhmien toimintaan ja antamalla pienimuotoista ta-
loudellista tukea projekteihin liittyvan koulutuksen jarjestamiseen seka projektien
tiedottamiseen. Tydministerid on myos tukenut taloudellisesti muiden hallinnonalo-
jen toteuttamien esitteiden kaantamistd maahanmuuttajien kielille.

Vuoden 2004 aikana tyoministerid tuki taloudellisesti Ihmisoikeusliiton koor-
dinoimaa vuosina 2002 — 2004 toteutettua KokoNainen — hanketta, jonka tavoit-
teena oli ehkaistd tyttdjen ja naisten ympadrileikkauksia Suomessa sekéd edistéa jo
ympdrileikattujen tyttéjen ja naisten hyvinvointia. Projekti on tuottanut tyttdjen
ymparileikkaukseen liittyvét suositukset sosiaali- terveydenhuollon henkildstolle.
Tyoministerio osallistuu my6s kyseisen projektin jatkohankkeen ohjausryhméan.

Vihemmistévaltuutettu on toiminut Miehen Linja — projektin'” seurantaryhman ja-
senend. Miehen Linja on maahanmuuttajamiehille suunnattu projekti, jonka tavoit-
teena on ehkaistd ja puuttua lahisuhdevékivaltaan.

Valtakunnallinen neuvonta- ja tukipuhelin Naisten Linja Suomessa ry tarjoaa eri
kielilla palveluitaan maahanmuuttajanaisille.

Monika-Naiset liitto ry tarjoaa erityispalveluita vakivaltaa kokeneille maahanmuut-
tajanaisille Suomessa. Liitto yllapitad valtakunnallista paivystavaa kriisipuhelinta,
joka toimii 24 h vuorokaudessa. Rahoituksen puuttuessa sitéd kuitenkin yll&pide-
taan talla hetkellda vapaaehtoisvoimin. Liitto kouluttaa vapaaehtoisia tukihenkilgita
vakivaltaa kokeneiden maahanmuuttajanaisten ja -lasten auttamisty6hon, joita on
nyt n. 170 ympéri Suomea, sekd toimii asiantuntijatahona maahanmuuttajanaisiin
kohdistuvaan vékivaltaan liittyvissa kysymyksissa. N&ité ovat esimerkiksi kunniaan
liittyva vakivalta, pakko- ja lapsiavioliitot ja tyttdjen ympérileikkaus. Liséksi liitto
kouluttaa jarjest6ja ja viranomaisia maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaan vékival-
taan liittyvissé kysymyksissa. Toiminnalla tavoitetaan vuosittain n. 2300-2500 va-
kivaltaa kokenutta maahanmuuttajataustaista naista ja lasta. Liiton toiminnan paa-
asialliset rahoittajat ovat Raha-automaattiyhdistys ja Helsingin kaupunki. Toimin-
taa tukevat my6s eri ministeriot ja saatiot.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Monika-Naiset liitto ry ovat yhdesséd julkaisseet
oppaan Maahanmuuttajanaiset ja vékivalta — Opas sosiaali- ja terveysalan auttamis-

7 www.lyomatonlinja.fi
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tyohon ja lisaksi on luotu mm. maksuton neuvontapuhelin naisille ja tytoille, jotka
kokeva vékivaltaa tai sen uhkaa.

88. Euroopan pakolaisrahasto (ERF) on vuosina 2005 — 2006 rahoittanut esim. Tuke-
va Perhe -hanketta, jossa toteuttajana oli kansalaisjarjestd Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton Uudenmaan piiri. Hankkeen tuloksena lisattiin osaamista mm. pako-
laisperheiden psykososiaaliseen hyvinvointiin, ns. kunniavékivaltaan, tyttéjen ym-
péarileikkaukseen sek& perhe- ja lahisuhdevakivaltaan liittyvista teemoista laatimalla
CD-rom ja Internet-pohjainen materiaalipaketti seka levittdmalla tietoa edelld mai-
nituista teemoista ja toteutetuista materiaaleista mm. hankkeen kouluttamien pako-
laistaustaisten henkildiden valitykselld. Materiaali on helposti saatavilla internetissé
ja se on kayttajille maksuton tiedonlahde.

2. Seksuaalinen hairinté ja hairinta sukupuolen perusteella

2.1. Lainsaadanto

89. Edelld 2 artiklan yhteydessa on selostettu vuonna 2005 toteutettua tasa-arvolain
uudistamista.

90. Tasa-arvolain 8 d §:n (15.4.2005/232) mukaan tydnantajan menettelyd on pidetta-
va tasa-arvolaissa kiellettynd syrjintdnd, jos tyonantaja saatuaan tiedon siitg, ettd
tyontekija on joutunut tydssaan seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hai-
rinnan kohteeksi, laiminly0 ryhtya kéytettdvissa oleviin toimiin héirinndn poistami-
seksi.

2.2. Sukupuoleen perustuva hairinta tyopaikoilla

Poliisiorganisaatio

91. Julkisen sektorin alueista tydmarkkinoiden sukupuolen mukainen eriytyminen kos-
kee erityisesti poliisia. Naiset edustavat poliisin ammatissa selkedd vahemmistoa,
silld vuonna 2006 naispoliisien osuus poliiseista oli 11 %. Poliisiammattikorkea-
koulun ja Ty6terveyslaitoksen tekemén tasa-arvotutkimuksen' mukaan naispo-
liiseista yli kolmannes on kohdannut tydyhteisdssaan seksististé kielenkéyttoa ja
viidennes seksuaalista ahdistelua. Sukupuolinen héirinta on siten poliisissa yleisem-
péé kuin tyoelamassé keskimaarin.

92. Poliisiorganisaation sisélla tapahtuvaan sukupuoliseen héirintd&dn otetaan kantaa
poliisin valtakunnallisessa tasa-arvosuunnitelmassa 2006—2009. Tama lokakuussa
2006 valmistunut asiakirja on puiteasiakirja, joka siséltad seka lyhyen etta pitkén

'8 Sainio - Eskola - Kauppinen - Kandolin - Kalkkinen: Tasa-arvon toteutuminen ja kokeminen poliisissa. Poliisiammat-
tikorkeakoulun tiedotteita 59/2007.
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tahtadimen suunnitelmia tasa-arvosta, joita konkretisoidaan poliisihallinnon alue- ja
paikallistasolla tulostavoitteiksi. Poliisissa on korostettava hyvien tapojen huomi-
oon ottamista. Tyotovereiden ja erityisesti lahimman esimiehen on puututtava jo
loukkaavaan kielenkayttoon, jos sitd tyoyhteisossa ilmenee. Erityisesti tyotoverei-
den, esimiehen tai alaisen taholta tapahtuva seksuaalinen ahdistelu on vakava asia,
jota ei pida hyvaksya. Siihen on puututtava vélittomasti. Ahdistelua kokevan pitéa
ilmoittaa asiasta ensi tilassa.

Naispappeus

93. Evankelis-luterilaisessa kirkossa nainen on voitu vihkid papiksi vuodesta 1986 lu-
kien. Vuonna 2006 papeista oli naisia 34 %. Pappisnaiset kohtaavat kuitenkin yha
tydssaan sukupuolesta johtuvia ongelmia ja suoranaista syrjintdd. Kirkon tutki-
muskeskuksen kustantaman tutkimuksen™ mukaan pappisnaiset ovat kohdanneet
torjuntaa, joka on ilmennyt esim. mitat0imisend, ohittamisena tai pappisnaisten
tyon kyseenalaistamisena.

94. Piispainkokouksen asettaman tyoryhman tekeman kyselyn mukaan noin 13 %
miespapeista ei hyvéksy naispappeutta, noin 4 % Kkieltaytyy osittain yhteistyosta,
tavallisimmin jumalanpalvelusyhteistyostd, ja 2-3 % kokonaan yhteistyosta nais-
pappien kanssa. Vertailu aiempiin tutkimuksiin osoittaa, ettd torjujien maara on
vaheneméssa ja monen asenteet muuttumassa myonteisemmiksi. Jyrkimmin vastus-
tavien asenteet ovat kuitenkin tiukkoja ja paikoin ristiriidat ovat kérjistyneet.

95. Syyskuussa 2006 piispainkokous antoi kirkolliskokoukselle, kirkkohallitukselle,
tuomiokapituleille ja seurakunnille selonteon®, jossa ohjeistetaan erilaisten vir-
kanékemysten aiheuttamien tyoyhteisbongelmien hoitamiseen. Selonteossa tode-
taan tdmanhetkisen lainsd&ddannon velvoitteet, jotka koskevat kaikkia kirkon tyon-
tekijoita.

96. Selonteon antamisen jalkeen naispappeuskysymyksessa on tultu uuteen vaiheeseen.
Er&at naispappeuteen Kielteisesti suhtautuvat papit ovat Kieltdytyneet annetuista
virkatehtévistd, erityisesti yhteistyosta toisen papin kanssa jumalanpalveluksessa.
Ensimmadinen téllainen tietoon tullut tapaus on saatettu kirkon jarjestyksen mukai-
sesti tuomiokapitulin kasittelyyn. Toinen naispapin syrjimisepdily on edennyt polii-
sin esitutkintaan.

3. Tasa-arvon edistdminen tiedotusvalineissa

97. Suomen UNIFEM on raporttia varten antamassaan lausunnossa ilmaissut huolensa
sukupuolispesifien ohjelmien vahdisyydesta valtion radioyhtion (YLE) ohjelmistos-
sa. Suomen UNIFEM:n n&dkemyksen mukaan YLE:n vuoden 2006 lopulla tehty
paatds vahent&d radion naisten erityiskysymyksiin keskittyvid ohjelmia on ristirii-

19 paula Narhi (2006): Kun alttari erottaa. Erilaisten pappisvirkaa koskevien nakemysten aiheuttamat ristiriidat Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa. Kirkon tutkimuskeskuksen julkaisuja 94
20 pjispainkokouksen tiedoksianto 1/2006 asianumero 200301121
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dassa CEDAW-sopimuksen ja Pekingissd vuonna 1995 pidetyn YK:n neljannen
kansainvélisen naisten konferenssin toimintaohjelman tavoitteiden kanssa.

98. NYTKIS ry (Naisjérjestot Yhteistyossd - Kvinnoorganisationer i Samarbete) on
raporttia varten antamassaan lausunnossa ilmaissut huolensa median, mainonnan ja
kulttuurin pornografisoitumisesta. Sen nakemyksen mukaan yleinen asenneilmapiiri
on muuttunut kaupalliselle seksille myonteisemméksi ja seksismi on osa monen
asiallisenakin pidetyn median siséltod. Visuaalisen ympdariston pornografisoitumi-
nen vaikuttaa yleiseen nais- ja mieskuvaan seka tarjoaa haitallisia roolimalleja eri-
tyisesti pojille ja tytoille. NYTKIS ry katsoo, ettei median ja mainosalan itseséately
esté alan kielteista kehitysta naisten ihmisoikeuksien kannalta, ja etté tasa-arvolaki
olisi t&sté syysta ulotettava koskemaan syrjivda mainontaa. Lisaksi sukupuolten ta-
sa-arvo tulisi siséllyttad journalistikoulutukseen.

99. Lapsiasiainvaltuutettu on raporttia varten antamassaan lausunnossa esittanyt huo-
lensa median ja mainonnan yliseksualisoitumisesta, joka vaikuttaa mit4 todennékoi-
simmin seké tyttdjen ettd poikien omaksumaan naiskuvaan ja heidén itsetuntoonsa.
Ympériston paineen merkitys tulee esiin esimerkiksi pohjoismaisessa tutkimukses-
sa ”Unge, kon och pornografi i Norden™, jossa mm. tytét kertoivat huonosta
omakuvasta, joka syntyi vertailtaessa omaa vartaloa pornografisiin kuviin. Ongel-
mat korostuvat erityisesti silloin, jos lapsi yksin, ilman aikuisen tukea joutuu koh-
taamaan median ja mainonnan viriketulvan. Vuosina 2001-2004 toteutetun "Ine-
qual Childhood: A Comparative Study in the Nordic Countries" -tutkimusprojektin
tulosten mukaan suomalaisille tytGille on muita pohjoismaita yleisempaé tyytymat-
tomyys omaan ulkonakdonsa.

21 Anette Dina Sgrensen og Susanne V. Knudsen (2006): Unge, kan og pornografi i Norden — Slutrapport. ANP
2006:749. Nordisk Ministerrad, Kebenhavn 2006.
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6 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsaadantétoimet
mukaan lukien, estadkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutioista hyo-
tymisen.

CEDAW-komitea on aikaisempien raporttien johdosta antamassaan lausunnossa ilmais-
sut huolensa lisd&ntyneen naiskaupan ja naisten hyvéksikdyton prostituutiotarkoitukses-
sa.

1. Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi

100. Hallitus ehdotti 22.12.2005 annetussa hallituksen esityksessa (HE 221/2005 vp),
ettd seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoidaan yleisesti koskemaan kaikkia
ostamistilanteita. Kuten aina uuden rangaistussddnnoksen séatdmisen yhteydessa,
myo6s seksuaalipalvelujen ostamisen rangaistavaksi sédatamisen yhteydessa joudut-
tiin punnitsemaan vastakkain arvioitavissa olevia kriminalisoinnin hy6tyja ja haitto-
ja. Punninta suoritettiin perusteellisesti, koska esimerkiksi lakivaliokunnassa kuul-
tiin suuri joukko asiantuntijoita. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdo-
tettua rangaistussdédnnosta vastaavan séannoksen oli Ruotsissa katsottu tuovan
mukanaan my0s haittavaikutuksia, kuten paritusrikosten tutkinnan vaikeutumista
ja prostituution painumista maan alle.

101. Voimakkain arvostelu eduskuntakasittelyssa kohdistui ehdotetun rangaistussaan-
noksen epdmaaraisyyteen sen kattaessa kaikki ostamistapahtumat. Rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen mukaan rikostunnusmerkiston on oltava tasmallinen ja
tarkkarajainen. Tahan liittyviin ongelmiin kiinnitti huomiota my6s perustuslakiva-
liokunta ehdotusta koskevassa lausunnossaan (PeVL 17/2006 vp).

102. Perustuslakivaliokunta néki hallituksen esityksen mukaiseen yleiseen rangaistus-
sédanndkseen liittyvan myods muita, esimerkiksi sadntelyn oikeasuhtaisuuteen ja te-
kojen vahaisyyteen liittyviad ongelmia.

103. Lakivaliokunta pyysi perustuslakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen esitykseen
siséltyvan ehdotuksen lisdksi sellaisesta vaihtoehdosta, jossa seksuaalipalvelujen
ostamisen rangaistavuus liittyisi parituksen tai ihmiskaupan yhteydessa esiintyvaan
toimintaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan td&ma vaihtoehto oli hallituksen esit-
tdméaa selvasti rajatumpi ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset paremmin tayttavé koh-
distuessaan vain néihin rikoksiin liittyviin kiistatta moitittaviin tekoihin.

104. Lakivaliokunta paatyi mietinngssaan (LaVM 10/2006 vp) nykyiseen rikoslain 20
luvun 8 §:4dn (25.8.2006/743) eli seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksi-
kayton sadtdmiseen rangaistavaksi. S&&nnoksen tavoite on nimenomaan vakavan
rikollisuuden toimintaedellytysten heikentaminen.
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105. Seksialan Liitto SALLI ry on kritisoinut seksipalvelujen ostamisen kriminalisoin-
tia. Sen mukaan lakimuutokset eivét ole milld&n tavalla parantaneet prostituoituina
toimivien tai toimineiden naisten asemaa tai oikeusturvaa eivatka ne mydskaan ole
auttaneet niihin syihin ja olosuhteisiin, jotka johtavat naisten rekrytoitumiseen
prostituutioon. Kun tuomioistuimen kasiteltdvanéd on paritukseen tai seksuaalipal-
velun ostamiseen liittyvid oikeustapauksia on ongelmana, ettei “uhrin” asemassa
oleva prostituoitu virallisesti saa rikosuhrille kuuluvaa asemaa eiké suojelua. Ri-
kosten uhrien suojelemiseen tahtédévat hankkeet eivéat koske prostituoituja lukuun
ottamatta niit4 hyvin harvoja tapauksia, joissa on kyse ihmiskaupan uhrista. Kun
samaan aikaan prostituutioon liittyvad kriminalisointia on tiukennettu, on tama
merkinnyt mm. todistajiksi kutsuttujen prostituoitujen tosiasiallisen tilanteen vai-
keutumista. He eivat voi saada oikeusprosessista mink&énlaista vahingonkorvaus-
ta, hyvitystd tai suojelua. Sen sijaan heihin kohdistuu painostusta sek& rikoksesta
epéiltyjen ett& viranomaisten taholta.

106. NYTKIS ry, Naisjarjestojen Keskusliitto ja Naisasialiitto Unioni ry ovat myos
kritisoineet edella selostettua lakimuutosta. Jarjestojen mukaan hallituksen esitys
HE 221/2005 vesittyi, kun voimaan astuneessa laissa kielletddn seksin osto vain
parituksen ja ihmiskaupan uhreilta, mikd on jo osoittautunut kaytanngssé vaikeaksi
todistaa. Niinpd seksin ostajia on lain perusteella hyvin vaikea rangaista. Jarjestot
katsovat, ettei prostituutiokysymyksen tarkastelun painopisteen tulisi olla nykyisin
marginaalisen ja rikollisliigojen organisoiman prostituutiotoiminnan ulkopuolella
olevien ihmisten nadkdkulmassa, kuten suomalaisissa keskusteluissa on nayttanyt
olevan. Suomessa hyvin pienen, nk. vapaata seksipalvelujen tarjontaa harjoittavien
henkildiden yhdistyksen ndkemykset ovat saaneet suhteettoman huomion ja paino-
arvon sek& mediassa ettd viranomaistyoskentelyssd. Tamé on jérjestojen mielesta
vaaristanyt ihmiskaupasta ja siihen linkittyvéstd seksibisneksestéd kaytya keskuste-
lua Suomessa sek& osaltaan vienyt huomiota pois niistd vakavista ihmisoikeus-
loukkauksista, joita tapahtuu naiskaupan ja mm. siihen liittyvan prostituution pii-
rissé.

2. Ihmiskauppa

2.1. Kansainvaliset velvoitteet

107. Suomi on ratifioinut kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen (Palermon yleissopimus; SopS 18-20/2004) ihmiskauppaa koske-
van lisapoytakirjan 7.10.2006 (SopS 70-71/2006). Liittymisen ei katsottu edellyt-
tavan lainsdddantomuutoksia, koska kriminalisointivelvoitteet oli taytetty jo aikai-
semmin.

108. Euroopan unionin neuvosto antoi 29.4.2004 direktiivin 2004/81/EY oleskelulu-
vasta, joka myOnnet&dén yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat jou-
tuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi. Tama johdosta ulkomaa-
laislakiin  (301/2004) lisattiin s&&nndkset ihmiskaupan uhreille my6nnettavésté
oleskeluluvasta.
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109. Ulkoasiainministeriossé valmistellaan Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen (ETS 197) voimaansaattamista. Yleissopi-
muksen péa&paino on kuitenkin ihmiskaupan uhrien suojelussa. Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen 29.8.2006. Sopimuksen kansallinen voimaansaattaminen vaatii
lainsaddantotoimenpiteité.

110. Suomi on allekirjoittanut 7.9.2000 YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen valinnai-
sen poytakirjan lapsikaupasta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Ulkoasi-
ainministeriossa valmistellaan myds tdman sopimuksen voimaansaattamista. \Voi-
maansaattaminen vaatii kansallisia lainsd&ddantotoimenpiteitd.

2.2. Lainsaadantdmuutokset

111. Ihmiskaupan osalta Suomen rikoslainsdéddantd on saatettu kansainvalisten vel-
voitteiden edellyttdmalle tasolle. Rikoslakiin lisattiin ihmiskauppaa ja torkeéa ih-
miskauppaa koskevat rangaistussdannokset 25 luvun 3 ja 3a § (9.7.2004/650, voi-
massa 1.8.2004), jotka vastaavat Euroopan unionin neuvoston vuoden 2002 puite-
paatoksessé ja Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevassa lisdpoytékir-
jassa (SopS 70-71/2006) asetettuja kriminalisointivelvoitteita. Ihmiskaupasta voi-
daan tuomita vankeuteen véhintd&n neljdksi kuukaudeksi ja enintd&n kuudeksi
vuodeksi ja torkeastd ihmiskaupasta vahintadn kahdeksi ja enintd&dn kymmeneksi
vuodeksi. Nain ollen kyseiset rikokset arvioidaan hyvin vakaviksi. Lisaksi rikoslain
1 luvun uuden 7 8:n (9.7.2004/650) nojalla Suomen lakia sovelletaan tekopaikan
laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmiskauppaan.

112. Ihmiskauppa liittyy voimakkaasti seksuaalipalvelujen kauppaan ja paritukseen.
Ihmiskaupan tavoitteena on usein uhrien seksuaalinen hyvéksikayttd. Paritus ja
torked paritus ovat rangaistavia rikoslain 20 luvun 9 (24.7.1998/563) ja 9 a 8:n
(9.7.2004/650) nojalla. Juuri lokakuun 2006 alussa rangaistavaksi on tullut seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéyttoé rikoslain 20 luvun 8 §:n nojalla
(25.8.2006/743), joka koskee seksuaalipalvelujen ostamista ihmiskaupan tai pari-
tuksen kohteelta. Rikoslain 20 luvun 8 a §:n (25.8.2006/743) mukaan seksuaali-
palvelujen ostaminen nuorelta eli alle 18-vuotiaalta henkil6ltd on rangaistavaa.
Seksuaalipalvelujen ostaminen ja myyminen yleisell4 paikalla ovat rangaistavia jar-
jestyslain sdanndsten mukaan.

113. Oikeushenkilon rangaistusvastuu on ulotettu ihmiskaupparikoksiin. Oikeushenki-
I6lle voidaan tuomita enintd&dn 850 000 euron yhteisdsakko. Lisdksi oikeushenkild
on vastuussa sen toiminnassa aiheutetusta rikosvahingosta.

114. Edelld mainitun. ns. uhridirektiivin pohjalta ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa ja
harkinta-aikaa koskevat sadnnokset on sisallytetty ulkomaalaislakiin (301/2004).
Samalla lakiin lisattiin s&&nnds ns. harkinta-ajasta, jonka kuluessa ihmiskaupan uhri
voi toipua kokemuksistaan ja paasta rikollisten vaikutuspiiristd. Harkinta-aikana
uhri voi tehdd péatoksen yhteistyohon ryhtymisestd viranomaisten kanssa ihmis-
kaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi.



28

115. Ihmiskaupparangaistussddnnosten 1.8.2004 tapahtuneen voimaantulon jalkeen
poliisin tutkittavana on ollut vuosittain joitakin epailtyja ihmiskauppatapauksia.
Ensimmainen ihmiskaupparikoksia koskeva tuomio annettiin vuonna 2006. Ké&ra-
jaoikeuden tuomiosta valitettiin hovioikeuteen, joka antoi asiasta paatoksensa
1.3.2007. Paatoksessé annettiin tuomiot neljasta torkedstéd ihmiskaupasta, kahdesta
parituksesta ja yhdestd avunannosta torkedan ihmiskauppaan.

116. Torkeasta parituksesta tehtiin viisi rikosilmoitusta vuonna 2006. Vuonna 2007 ei
ole tahan mennessé tehty rikosilmoituksia. Torkeésta parituksesta annettu ankarin
rangaistus on edelld mainittu viiden vuoden vankeustuomio yhdessé ihmiskauppa-
rikoksen kanssa.

117. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikayton kriminalisoiva rikoslain 20
luvun 8 8:n, joka tuli voimaan 1.10.2006, perusteella on tehty yksi rangaistusvaa-

timus ja kaksi rikosilmoitusta. Hyvéksikayton yrityksestd on tehty kuusi rikosil-
moitusta.

2.3. Muut kansalliset toimenpiteet

Hallitusohjelma

118. Uuden hallitusohjelman mukaan ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikos-
ten uhriksi joutuneille siirtolaisille mydnnetd&n pysyvé oleskelulupa, jotta ndma
voivat helpommin hakea apua viranomaisilta. Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
tahtadvaa ns. etsiva- ja neuvontatyoté tekevien jarjestdjen rahoitus siirretdan valti-
onavun piiriin.

Ilhmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma

119. Eduskunnalle maaliskuussa 2004 antamassaan ihmisoikeuspoliittisessa selonteos-
sa valtioneuvosto sitoutui laatimaan kansallisen ihmiskaupan vastaisen toiminta-
suunnitelman. Ulkoministerid asetti elokuussa 2004 tyoryhman, jonka tavoitteena
oli laatia valtioneuvostolle ehdotus kansalliseksi ihmiskaupan vastaiseksi toiminta-
suunnitelmaksi. Tyoryhma sai tyonsa valmiiksi kevaalla 2005, ja toimintasuunni-
telma hyvaksyttiin valtioneuvostossa 25.8.2005. Toimintasuunnitelma painottuu
ihmiskaupan uhrien auttamiseen, ja sen pohjalta on jo tehty uhrien auttamista kos-
kevat muutokset maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvanpaikanhakijoiden
vastaanotosta annettuun lakiin (493/1999). Auttamisjérjestelmén piiriin on otettu
useita ihmiskaupan uhreiksi epdiltyja henkilditd. Toimintasuunnitelman taytantoon-
panemiseksi on perustettu my6s ns. tiedotustydryhmd, joka vastaa ihmiskauppaa
koskevan tiedon tuottamisesta ja levittdmisesta suurelle yleisolle, ihmiskaupan uh-
reille ja viranomaistahoille.

120. Toimintasuunnitelman toteutumisen ohjaamista ja seuraamista varten on perustet-
tu tyoministerion alainen ohjausryhmd. Ohjausryhman jatkettu méaardaika péattyy
30.9.2007. Ohjausryhma antaa maardaikansa puitteissa paivitetyn ihmiskaupan vas-
taisen toimintasuunnitelman, jossa arvioidaan jo toteutettuja toimenpiteité ja anne-
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taan suosituksia jatkotoimenpiteiksi. Lisaksi sisdasiainministeriolla on oma ihmis-
kaupan vastainen toimintasuunnitelmansa.

2.4. Kansainvalinen yhteisty6

121. Yhteistyon parantaminen viranomaisten valilla on kuulunut Suomen prioriteettei-
hin taistelussa ihmiskauppaa vastaan. Suomi onkin osallistunut aktiivisesti ihmis-
kaupan vastaiseen toimintaan kansainvalisilla kentillad (YK, alueelliset jarjestot).

122. Suomi osallistui aktiivisesti Itdmeren valtioiden ihmiskaupan vastaiseen tyoryh-
maan (Nordic-Baltic Task Force against Human Trafficking), jonka tyotd jatketaan
nyt osana Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) toimintaa. Ensimméinen uuden
tyoryhméan kokous pidettiin marraskuussa 2006 ja tydoryhmé on taman jalkeen ko-
koontunut sd&annollisesti.

123. Tydryhman toimintaan osallistuu Pohjoismaiden lisdksi myds muita maita, kuten
Saksa, Puola ja Vendjan federaatio. Ihmiskaupan vastaisessa tyossadn tyoryhma
keskittyy ehkéiseviin toimiin, uhrien suojelun koordinointiin ja erilaisiin tukitoi-
miin, mukaan lukien turvallisen paluun parantaminen lahtdmaahan. Haasteena on
tunnistaa Itdmeren valtioiden alueella tehtdvéan ihmiskaupan vastaisen tyon heikot
kohdat ja korjata ne. Yhteistyosté tulee luonteeltaan enemman k&ytdnnon kuin po-
liittisen tason yhteisty6td; sithen kuuluu tulevaisuudessa konsuli- ja diplomaattisis-
sa tehtdvissa toimivan henkilokunnan koulutusta, jotta henkilokunta oppisi tunnis-
tamaan ihmiskaupan uhrit.

124. Suomi otti EU:n ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman seurannan ja tay-
tantoonpanon yhdeksi painopistealueeksi EU-puheenjohtajuuskaudellaan 2007.
Huomiota kiinnitettiin toimintasuunnitelman taytant6onpanoon niin, etta se tuottai-
si mahdollisimman suurta lisdarvoa ihmiskaupan vastaisessa taistelussa. Muun
muassa loka-marraskuun vaihteessa 2006 siséasiainministerio jéarjesti Helsingissé
osana toimintasuunnitelman taytantéonpanoa ihmiskaupan lapsiuhrien tunnistami-
seen tadhtd&van seminaarin.

125. Suomi on osallistunut aktiivisesti ihmiskaupan vastaiseen toimintaan myos Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston puitteissa. Suomen edustaja valittiin lo-
kakuussa 2006 jarjeston ihmiskaupan vastaiseksi erityisedustajaksi.
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7 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten
syrjinndn maan poliittisesta ja julkisesta elamasta ja erityisesti varmistaakseen naisille
oikeuden miesten kanssa samoin ehdoin

a) adnestada kaikissa vaaleissa ja yleisissa kansanadnestyksissa ja olla vaalikelpoinen
kaikkiin yleisella danestyksella valittaviin elimiin;

b) osallistua hallituksen politilkkan muodostamisen ja toteuttamiseen seka toimia julki-
sen viran haltijana ja suorittaa kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasolla;

c) osallistua maan julkiseen ja poliittiseen elamaan liittyvien kansalaisjarjestojen ja
yhdistysten toimintaan.

1. Vaalioikeus

126. Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa naisehdokkaiden osuus nousi edellisistd kunnal-
lisvaaleista 1,7 % ja oli 39,9 %. Naiset ylsivét kaikkien aikojen suurimpaan &éni-
maaraansg, kun he saivat 41,8 % annetuista adnista ja kerasivat kaikkiaan 997 684
aanta. Naiset kasvattivat edelleen daniosuuttaan 2,4 %:lla vuoden 2000 kunnallis-
vaaleihin verrattuna. Naisten d&nestysaktiivisuus oli kunnallisvaaleissa 60,7 %
vuonna 2004 eli korkeampi kuin miesten, joista 56,4 % kaytti danioikeuttaan.

127. Vuoden 2007 eduskuntavaaleissa asetettiin 2004 ehdokasta, joista miehid oli
1205 ja naisia 799, eli naisehdokkaiden osuus oli 39,9 %. Eduskuntaan valittiin 84
naista, joten valituista 42 % on naisia eli hieman enemman kuin naisia oli ehdok-
kaina. Né&issé eduskuntavaaleissa naisia valittiin ennatysméaara, silla tahan mennessa
korkein naisten osuus oli vuonna 1991 (38,5 %).

2. Hallituksen kokoonpano

128. Tasavallan presidentti nimitti 19.4.2007 paaministeri Matti Vanhasen Il hallituk-
sen. Hallitus on Suomen Keskustan, Kansallisen Kokoomuksen, Vihredn liiton ja
Ruotsalaisen kansanpuolueen muodostama enemmistéhallitus. Ministereitéd halli-
tuksessa on 20.

129. Hallituksen 20 ministerista 12 on naisia, mik& on 60 % hallituksen kokoonpanos-
ta. Oikeusministeri, sisdasiainministeri, hallinto- ja kuntaministeri, opetusministeri,
maa- ja metsatalousministeri, liilkenneministeri, viestintdministeri, sosiaali- ja terve-
ysministeri, peruspalveluministeri, tydministeri, maahanmuutto- ja eurooppaminis-
teri sekd ymparistoministeri ovat naisia.

3. Valtion virkamiehet
130. Valtionhallinnon henkilostosta naisia on télla hetkell&d hieman vajaa puolet, joh-

toon kuuluvista vain noin kolmannes. Osuus on pysynyt suunnilleen samalla tasolla
kuin vuonna 2003. Naisten osuus valtionhallinnon ylimmassa johdossa on kasvanut
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hieman vuodesta 2003 (2003 21,9 % ja 2005 24,3 %). Muihin esimiehiin kuuluvis-
ta naisten osuus on suunnilleen sama kuin 2003 eli noin 38 %.

4. Valtionapu naisjarjestdille

131. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi erdiden naisjarjestdjen valtion-
avusta (HE 1/2007 vp.). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki eréiden naisjar-
jestdjen valtionavusta. Ehdotetussa laissa mainittujen sukupuolten vélista tasa-
arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistavien naisjarjestojen toimintaa varten
otetaan vuosittain valtion talousarvioon madréaraha. Valtionapuviranomaisena toi-
mii opetusministerio. Laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2008.

132. Téhan saakka esityksessd mainittujen naisjarjestdjen avustaminen on ollut yksin-
omaan vuotuisten talousarviopaatdsten varassa. Aloite mainittujen sukupuolten
valistd tasa-arvoa edistavien naisjéarjestdjen toiminnan rahoituksen vakinaistamises-
ta lailla tuli eduskunnasta.

133. Valtionavustusjarjestelmén vakiinnuttamisella on mahdollista turvata sukupuolten
valistd tasa-arvoa keskeisesti edistdvien naisjarjestéjen rahoitus ja samalla niiden
toiminnan jatkuvuus nykyistd paremmin. Rahoituksen vakiinnuttaminen luo jérjes-
tojen toiminnan pitk&janteiselle suunnittelulle nykyistd pysyvdmman pohjan. Ta-
man voidaan katsoa valillisesti edistdvan sukupuolten valisen tasa-arvon ja yhteis-
kunnallisten osallistumismahdollisuuksien toteuttamista.
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8 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen naisille
mahdollisuuden samoin perustein kuin miehille ja ilman minka&nlaista syrjintaa edus-
taa hallitustaan kansainvaliselld tasolla ja osallistua kansainvélisten jarjestdjen tyo-
hon.

134. Suomen UNIFEM on antamassaan lausunnossa pitdnyt myonteisena seikkana si-
t4, ettéd siviilikriisinhallinnan koulutukseen valittujen naisten maara on lisdantynyt
selvésti. Sen ndkemyksen mukaan naisten nimittdminen korkeisiin kansainvalisiin
tehtdviin on kuitenkin edelleen vahdistd muilla kuin oikeushallinnon alalla.

135. Muuten tdmén artiklan osalta viitataan aikaisempiin madréaikaisraportteihin.
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9 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisille yhtéalaiset oikeuden kuin miehille saada,
muuttaa ja sailyttéd kansalaisuutensa. Erityisesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto
ulkomaalaisen kanssa eikd aviomiehen kansalaisuuden muutos avioliiton aikana auto-
maattisesti muuta vaimon kansalaisuutta, tee hanesta valtiotonta tai pakota hanta vas-
taanottamaan miehensa kansalaisuutta.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontad naisille yhtélaiset oikeudet kuin miehille heidan
lastensa kansalaisuuteen nahden.

136. Kansalaisuuslaki (359/2003) tuli voimaan 1.6.2003. Lapsi saa kansalaisuuslain
mukaan syntyessaan aina Suomen kansalaisuuden, jos &iti on Suomen kansalainen.
Jos lapsen isd on Suomen kansalainen, lapsi saa syntyessddn Suomen kansalaisuu-
den, jos lapsen is& on avioliitossa lapsen aidin kanssa tai lapsi syntyy Suomessa ja
isyys vahvistetaan. Suomen kansalaisuuden voi saada my6s vanhempien avioliiton
perusteella, hakemuksesta tai ilmoituksesta.

137. Kansalaisuuslaki takaa naisille yhtéldiset oikeudet kuin miehille saada, muuttaa ja
séilyttad kansalaisuutensa. Avioliitto ulkomaalaisen kanssa tai aviomiehen kansa-
laisuuden muutos avioliiton aikana ei automaattisesti muuta vaimon kansalaisuutta,
tee hanestd kansalaisuudetonta tai pakota hént4 vastaanottamaan miehensé kansa-
laisuutta. Suomen kansalaisuudesta voidaan kuitenkin vapauttaa hakemuksen pe-
rusteella.
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10 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla yhtél&iset oikeudet kuin
miehille ja erityisesti varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta

a) yhtalaiset edellytykset ty6uran ja ammatinvalinnan ohjaukseen, mahdollisuuden
opintoihin ja tutkintojen suorittamiseen kaiken asteisissa oppilaitoksissa sekd maaseu-
dulla ettdq kaupungissa; tama tasa-arvo on taattava varhaiskasvatuksessa, yleissivista-
vassa ja teknisessa koulutuksessa, yliopistokoulutuksessa ja teknillisella korkeakouluas-
teella sek& kaikenlaisessa ammatillisessa koulutuksessa;

b) mahdollisuudet samaan opinto-ohjelmaan, samoihin tutkintoihin, samantasoisen
opettajakunnan antamaan opetukseen ja samantasoisiin koulutiloihin ja -varusteisiin;
c) miesten ja naisten kaavamaisen roolijaon poistamiseen kaikentasoisessa ja -
tyyppisessa koulutuksessa rohkaisemalla yhteisopetusta ja muita tdman paamaaran
saavuttamista auttavia koulutusmuotoja ja erityisesti tarkistamalla oppikirjat ja koulu-
tusohjelmat sekd mukauttamalla opetusmenetelmié;

d) yhtalaiset mahdollisuudet saada stipendeja ja muita opintoapurahoja;

e) yhtalaiset mahdollisuudet osallistua jatko-opetukseen, mukaan lukien aikuisopetuk-
sen ja kaytannon lukutaito-ohjelmat, erityisesti sellaiseen opetukseen, jonka tarkoituk-
sena on niin pian kuin mahdollista vahentda miesten ja naisten koulutuksen eroja;

f) vahentaa naisopiskelijoiden opintojen keskeyttamista ja jarjestdd ohjelmia liian ai-
kaisin koulunsa lopettaneille tytdille ja naisille;

g) yhtalaiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti urheiluun ja litkuntakasvatukseen;

h) mahdollisuus erityisopetukseen ja neuvontaan perheiden terveyden ja hyvinvoinnin
varmistamiseksi, mukaan luettuna perhesuunnittelua koskeva tietous ja neuvonta.

1. Tasa-arvosuunnittelu oppilaitoksissa

138. Vuonna 2005 uudistetussa tasa-arvolaissa sdédettiin myGs oppilaitoksille velvolli-
suus laatia yhteistydssé henkiloston ja opiskelijoiden kanssa tasa-arvosuunnitelma
sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksessa. Suunnitelma koskee
oppilaitoksen toimintaa (toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma). Erityist4d huomiota
suunnitelmassa tulee kiinnittdd tasa-arvon toteutumiseen opiskelijavalinnoissa,
opetusta jarjestettdessa ja opintosuorituksia arvioitaessa seka toimenpiteisiin, joilla
pyritddn seksuaalisen hairinnan ja sukupuolen perusteella tapahtuvan héirinnan eh-
kaisemiseen ja poistamiseen.

2. Erityiset toimenpiteet yleissivistavan koulutuksen alueella

139. Naisten osuus peruskoulun jalkeisessa koulutuksessa on noussut tasaisesti eri
koulutusasteilla. Toisen asteen koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopis-
toissa naisten osuus opiskelijoista ja tutkinnon suorittaneista on yli 50 %. Naiset
ovat selvdnd enemmistond myods maahanmuuttajien valmistavassa koulutuksessa.
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Sukupuolten mahdollisuudet samaan opinto-ohjelmaan

140. Valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteet uudistettiin 2000-luvun alussa ja
otettiin kayttdon perusopetuksessa 1.8.2006 lahtien ja lukiokoulutuksessa jo
1.8.2005 lahtien. Niiden mukaisesti koulutuksen tulee edistdd avointa demokratiaa,
tasa-arvoa ja hyvinvointia.

141. Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden mukaan opetuksessa otetaan
huomioon erilaiset oppijat ja edistetddn sukupuolten vélista tasa-arvoa antamalla
tytoille ja pojille valmiudet toimia yhtalaisin oikeuksin ja velvollisuuksin yhteiskun-
nassa seka ty6- ja perhe-eldmassé. Perusopetuksen tydtavoissa tulee ottaa huomi-
oon oppilaiden erilaiset oppimistyylit sek& tyttdjen ja poikien véliset ettd yksilolli-
set kehityserot ja taustat.

Erityisopetus, terveysneuvonta ja perhesuunnittelu

142. Opetussuunnitelmien perusteissa uudeksi pakolliseksi oppiaineeksi otettiin terve-
ystieto. Oppiainesisallot kasittdvat myos seksuaaliterveyden ja tietdmyksen raskau-
den ehkaisystd sekd vastuullisesta seksuaalikdyttaytymisestd. Lukiokoulutuksessa
terveystietoon siséltyy myds vanhemmuuteen ja perhe-eldmaan valmentautuminen.
Viestoliiton tutkimuksen” mukaan koulujen seksuaaliopetus ja koululaisten tiedot
seksuaalisuudesta ovat parantuneet. Erityisesti pojat tietdvat seksuaalisuudesta
enemman kuin aiemmin, vaikka tytt6jen tiedot ovatkin poikia paremmat.

143. Terveystiedon oppisisaltdihin kuuluu myos tietdmys pdihde- ja vaikuteaineiden
terveysriskeistd, kayton syista ja seurauksista. Lukiokoulutuksessa péihteiden kéyt-
to& pohditaan liséksi laajemmin yhteison, yhteiskunnan ja globaalista nakdkulmas-
ta.

3. Naisten edustus yliopistomaailmassa

144. CEDAW-komitea on aikaisempien méadaréaikaisraporttien johdosta antamissaan
paatelmissa ilmaissut huolensa naisten alhaisesta edustuksesta useiden alojen kor-
keissa asemissa, erityisesti yliopistomaailmassa.

145. Vuosien 2004-2006 aikana vuosittain tohtorintutkinnon suorittaneista oli naisia
keskiméaarin 47 %. Yliopistojen budjettivaroin palkatusta henkilokunnasta lahes 36
% ja professoreista lahes 23 % oli naisia. Alojen valiset erot ovat kuitenkin suuria:
naisprofessoreiden osuus oli 52 % kasvatustieteen ja 42 % humanististen tieteiden
aloilla, mutta alle 10 % teknillistieteellisell& alalla.

146. Tieteen ja yhteiskunnan vélisia suhteita pohtinut opetusministerion tyoryhma eh-
dotti vuonna 2004 julkaistussa muistiossaan®® sukupuolten vilisen tasa-arvon pa-
rantamisen osalta mm. seuraavaa:

22 Kontula, Osmo ja Merilainen, Henna. Koulun seksuaalikasvatus 2000-luvun Suomessa. Vaestéliiton Vaestontutkimus-
laitos. Katsauksia E26/2007.
% Tiede ja yhteiskunta -tydryhmén muistio. Opetusministerién tydryhmamuistioita ja selvityksia 2004:28.
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— Tutkijoiden sukupuolijakauman tasapainottamiseen pyritddn eri keinoin
(rahoittajat, yliopistot, tutkimuslaitokset, yritykset, muu yhteiskunta).

— Yliopistot ja korkeakoulut k&ynnistavéat hankkeita, joiden avulla naisten
osuutta tekniikan alan ammateissa pyritddn kasvattamaan.

— Koulujen opinto-ohjauksessa otetaan huomioon nais- ja miesvaltaisten
koulutus- ja ammattialojen sukupuolijakauman tasapainottamistarve.

147. Opetusministerién asettama tutkijanuratydryhma luovutti raporttinsa® vuonna
2006. Naisten tutkijanuran edistamiseksi tydoryhmé ehdotti mm. seuraavia toimen-
piteitd:

— Kaikki yliopistot, tutkimuslaitokset ja yritykset laativat tasa-arvolaissa séé-
detyn tasa-arvosuunnitelman ja seuraavat sdannéllisesti sen toteutumista.

—  Yliopistojen, tutkimuslaitosten, yritysten, Suomen Akatemian, Tekesin® ja
s&atioiden tulee pyrki& siihen, ettd niiden johto, paattavien elimien jasenet
ja asiantuntijat oppivat tunnistamaan sukupuoleen perustuvaa syrjintéa ja
mahdollisia sukupuolivinoumia rekrytoinnissa ja arvioinnissa.

— Tutkijanaisille suunnataan mentoriohjelmia.

— Opetusministerio ottaa sukupuolten tasa-arvon toteutumisen tutkijanuralla
esille yliopistojen tulosohjauksessa

148. Tyoéryhman raportin ja muiden tutkijankoulutusta ja -uraa koskevien selvitysten
pohjalta opetusministerid hyvéaksyi tammikuussa 2007 toimenpideohjelman tutki-
jankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdmiseksi vuosille 2007-2011%°. Toimenpide-
ohjelman keskeisend tavoitteena on selkiyttda tutkijanuraa ja vahvistaa sen edelly-
tyksid, mika toteutuessaan osaltaan parantaa myos naistutkijoiden asemaa. Lis&ksi
toimenpideohjelman mukaisesti naisten tutkijanuria edistetaan erityisesti ja naistut-
kijoille tarjotaan mentorointia ja johtamiskoulutusta.

149. Suomen Akatemian tasa-arvosuunnitelma vuosille 2005-2007 on keskeinen osa
Akatemian tiedepoliittista strategiaa. Tutkimusviroista ja tutkimusrahoituksesta
paatettédessé on huolehdittava avoimesta ja lapinédkyvasta asiantuntijamenettelysté,
jossa eri sukupuolta olevien hakijoiden ansiot arvioidaan tasapuolisesti ja oikeu-
denmukaisesti. Toimikuntien tulee pyrkid johdonmukaisesti lisddméan vdhemmis-
tosukupuolta edustavien tutkimusvirkanimitysten méaardd niissa virkaryhmiss,
joissa vahemmistosukupuolta olevien osuus on pienempi kuin 40 % viranhaltijois-
ta. Toimikuntien tulee valita arvioinnin asiantuntijoiksi tasapuolisesti naisia ja mie-
hia.

4. Vapaaehtoinen maanpuolustus

150. Naisten sek& miesten, jotka eivét ole suorittaneet varusmiespalvelusta, mahdolli-
suuksia osallistua maanpuolustukseen on tarkoitus parantaa vapaaehtoista maan-
puolustusta koskevassa uudessa lainsaddannossa, joka tulee voimaan vuoden 2008

2 Tutkijanuratydryhman loppuraportti. Opetusministerién tydryhméamuistioita ja selvityksia 2006:13.

% Tekes on yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten haastavien tutkimus- ja kehitysprojektien rahoittaja
ja aktivoija

%6 Toimenpideohjelma tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittamiseksi vuosille 2007-2011. Opetusministerién julkai-
suja 2007:7
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alusta (laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, 556/2007). Naisille avataan mah-
dollisuus osallistua vapaaehtoisiin harjoituksiin puolustusvoimissa ja virka-
aputehtaviin. Heille voidaan antaa valmiustehtévia sekd varata ja sijoittaa puolus-
tusvoimien sodan ajan kokoonpanoon.

151. Vapaaehtoistoimintaan osallistuville naisille jarjestetdén samantyyppisia taloudel-
lisia ja sosiaalisia etuuksia kuin asevelvollisuuslain nojalla palvelevillekin. Puolus-
tusvoimien jérjestamiin vapaaehtoisiin harjoituksiin, virka-aputehtdviin sek& puo-
lustusvoimien Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd tilaamaan koulutukseen osal-
listuvat naiset ovat yhdenvertaisessa asemassa asevelvollisuuttaan suorittavien
kanssa tapaturmien ja palvelussairauksien korvaamisen osalta.
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11 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan ty0elamasta varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta
samat oikeudet, joita ovat erityisesti

a) oikeus tyohon kaikille ihmisille kuuluvana erottamattomana oikeutena;

b) oikeus samoihin tyémahdollisuuksiin, mukaan lukien samojen valintaperusteiden so-
veltaminen ty6honotossa;

c) oikeus vapaaseen ammatin ja tyén valintaan, oikeus etenemiseen, tydsuhdeturvaan ja
kaikkiin palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin sek& oikeus ammattikoulutuk-
seen ja uudelleenkoulutukseen, mukaan lukien oppisopimuskoulutus, ylempi ammatilli-
nen koulutus ja jatkokoulutus;

d) oikeus samaan palkkaan, siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun samanar-
voisessa tyGssa ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa;

e) oikeus sosiaaliturvaan, erityisesti elakkeelle siirtymisen, ty6ttomyyden, sairauden,
vamman ja vanhuuden sekd muun tyokyvyttomyyden varalta seka oikeus palkalliseen
lomaan;

f) oikeus terveellisiin ja turvallisiin tydolosuhteisiin, mukaan lukien suvunjatkamisfunk-
tion suojaaminen.

2. Estadkseen naisten syrjinndn avioliiton tai ditiyden perusteella ja varmistaakseen
heidan tehokkaan oikeutensa tyohon, sopimusvaltioiden tulee ryhtyd tarvittaviin toi-
menpiteisiin

a) irtisanomisen kieltamiseksi rangaistuksen uhalla raskauden tai &itiysloman johdosta
seka siviilisaatyyn perustuvan syrjinnan kieltdmiseksi irtisanomisen yhteydessa;

b) palkallisen &itiysloman myodntamiseksi tai jarjestadkseen muun aitiysloman, johon
liittyy palkkaan verrattavat sosiaalietuudet, menettamatta aikaisempaa tyopaikkaa, kat-
kaisematta tyosuhdetta, vahentamatta palvelusvuosien maaraa tai menettdmatta muita
sosiaalietuuksia;

c) tarvittavien yhteiskuntapalvelujen jarjestamiseksi, jotta vanhemmat voisivat hoitaa
velvollisuutensa sek& perhettdan etta tyotdan kohtaan ja osallistua julkiseen elamaan,
erityisesti edistamalla lasten paivahoitopalvelujen luomista ja kehittamista;

d) erityissuojelun jarjestadmiseksi raskaana oleville naisille tyétehtavissa, joiden on to-
dettu olevan haitallisia raskauden aikana.

3. Taman artiklan kattamiin kysymyksiin liittyva tysuojelulainsdadanto on tarkistetta-

va ajoittain tieteellisen ja teknologisen tietouden pohjalta seka tarpeen mukaan uudis-
tettava, kumottava tai laajennettava.

1. Syrjinnan poistaminen ty6elamassa

1.1. Palkkaerot

152. CEDAW-komitea aikaisempien méaéraaikaisraporttien johdosta antamissaan paa-
telmissa ilmaissut huolensa jatkuvasta syrjinnésté tyoeldmassa. Erityisesti komitea
on huolissaan naisten ja miesten palkkaeroista, jotka johtuvat padasiassa tyomark-
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kinoiden eriytymisesté sukupuolen mukaan seka horisontaalisesti etta vertikaalises-
ti.

153. Sukupuolten valiset palkkaerot ovat séilyneet suunnilleen ennallaan. Naiset an-
saitsevat edelleen koko tyomarkkinoiden mitassa keskiméarin noin 20 % véhem-
man kuin miehet. Keskipalkkojen perusteella tarkasteltuna naisten palkkojen osuus
miesten palkoista on noin 80 %. Ero vaihtelee jonkin verran eri alojen vélilla. Kun-
tasektorilla naispalkansaajien keskiansiot olivat 85 % miesten keskiansioista, valti-
olla ja yksityisell4 sektorilla vastaava osuus oli 81 %.

Tyomarkkinoiden jakautuminen

154. Tyomarkkinat ovat Suomessa voimakkaasti sukupuolen mukaan segregoituneet
eli jakautuneet naisten ja miesten aloihin ja ammatteihin. Td&ma liittyy olennaisesti
sukupuolten valisiin palkka-eroihin. Koulutuksen ja ammattien sukupuolen mu-
kaista jakoa on pyritty lieventdmadn monin erilaisin toimin mutta muutos on hidas-
ta. Tosin tytot ja naiset ovat hakeutuneet monille aiemmin miehisille aloille, etenkin
sellaisille, jotka edellyttavat korkeaa koulutusta. Miehet eivédt ole yhtd suuressa
maarin olleet kiinnostuneita perinteisista naisvaltaisista koulutuksista ja toista.

155. Palkkaeroon nayttad selvitysten mukaan vaikuttavan koulutustaso ja tyokoke-
mus. Alemmilla koulutustasoilla naisten ja miesten valinen palkkaero ei ole kovin
suuri kun taas suurimmat sukupuolten véliset palkkaerot ovat korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneilla.

Samapalkkaisuus

156. Tyoeldmén sukupuolen mukainen jakautuminen ei kuitenkaan kokonaan selitd
naisten ja miesten vélisia palkkaeroja. Tasa-arvovaltuutetulle tulee vuosittain useita
palkkasyrjintdepéilya koskevia tapauksia. Vuonna 2005 téllaisia tapauksia tuli vi-
reille 126 kpl eli 10,4 % kaikista vireille tulleista asioista. Tasa-arvovaltuutettu jar-
jestaa syksylla 2007 teemaseminaarin samapalkkaisuudesta. Seminaari kohdenne-
taan erityisesti tuomareille ja tyomarkkinajarjestdjen lakimiehille.

157. Uusitun tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltd tyopaikan ta-
sa-arvotilannetta kuvaava selvitys. Osana tétd selvitysté on tehtdva ns. palkkakar-
toitus. Tama tarkoittaa kartoitusta naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, pal-
koista ja palkkaeroista. Kartoituksen tarkoituksena on selvittad, kohdellaanko nai-
sia ja miehid palkkauksessa oikeudenmukaisesti ja maksetaanko naisten ja miesten
yhtd vaativista toistd samaa palkkaa. Kartoituksen tulee kattaa kaikki tyn-antajan
palveluksessa olevat tyontekijat.

Hallitusohjelma

158. Hallitus on méaaréatietoisesti pyrkinyt kaventamaan miesten ja naisten valisia palk-
kaeroja k&ynnistaméalld vuonna 2006 kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman.
Samapalkkaisuusohjelman yleisend tavoitteena on, ettd naisten ja miesten vélinen
palkkaero, laskettuna sé&nnéllisen tydajan keskikuukausiansiosta, kaventuu nykyi-
sestd noin 20 %:sta vahintddn 5 %:lla vuoteen 2015 mennessd. Koska naisten ja



40

miesten vélisiin palkkaeroihin on monia syit4, samapalkkaisuusohjelmaan on koot-
tu toimenpiteita laajasti.

159. Samapalkkaisuusohjelman etenemisté seuraa korkean tason seurantaryhman, jota
on johtanut vuosina 2006-2007 eduskunnan puhemies. Seurantaryhman jasenina
ovat muun muassa tyomarkkinakeskusjérjestdjen johtajat, poliitikkoja ja korkeita
virkamiehid. Yhteisty0 tyomarkkinajérjestdjen kanssa on sujunut hyvin ja sama-
palkkaongelmaan on haettu ratkaisuja tosissaan. Koskaan aiemmin samapalkkai-
suutta ei Suomessa ole edistetty yhtéd korkealla tasolla. Padministeri Matti Vanha-
sen Il hallitus on sitoutunut jatkamaan kolmikantaista samapalkkaohjelmaa. Oh-
jelmalle on asetettu korkean tason seurantaryhma heindkuussa 2007 jatkamaan
tyota tavoitteiden saavuttamiseksi.

160. Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on naisten ja miesten valisten
palkkaerojen selked kaventaminen talla vaalikaudella. Hallitus sitoutuu kolmikan-
taiseen samapalkkaisuusohjelmaan, jonka toimenpidekokonaisuus toteutetaan vaa-
likauden aikana. Hallitus on varannut ohjelman rahoitukseen 200 000 euroa vuo-
dessa vaalikauden aikana.

161. Hallitus tukee osaltaan tydmarkkinajarjestdjen keskindisia toimia sukupuolten ta-
sa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdmiseksi. Hallitus on valmis tukemaan korote-
tulla valtionosuudella sellaista kuntasektorille syntyvéaé palkkaratkaisua, joka edis-
ta4 naisvaltaisten alojen palkkojen kilpailukykya.

1.2. Maaraaikaiset tydsuhteet

162. Madréaikaiset ty0- ja palvelussuhteet ovat Suomessa yleisid ja ne keskittyvat
edelleen valtaosin naisille. Mé&araaikaiset tyosuhteet ovat tyypillisimpia sosiaali-,
terveys- ja opetusalalla ja ne kohdistuvat erityisesti synnytysikéisiin ja korkeasti
koulutettuihin 25 — 45-vuotiaisiin naisiin.

163. Maaréaikaisessa palvelussuhteessa olevien naisten osuus kaikista palkansaajista
oli vuonna 2006 yksityiselld sektorilla 16,7 %, miesten 10,5 %. Vastaavasti valti-
olla madraaikaisten naisten osuus oli sanottuna vuonna 24,0 %, miesten 23,6 %.
Kuntasektorilla naisten osuus oli 24,4 %, miesten 22,1 %. Vuoden 2006 viimeisel-
1& vuosineljannekselld ma&rdaikaisia tyosuhteita oli 314 000. Vastaavasti palkan-
saajia oli kaikkiaan 2 130 000 eli maaraaikaisia oli palkansaajista 14,8 %. Lé&hes
kaksi kolmasosaa madréaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevistd oli naisia. Vuonna
2002 viimeiselld vuosineljanneksellda oli méérdaikaisia 303 000 ja palkansaajia
kaikkiaan 2 041 000 eli m&é&rdaikaisten osuus palkansaajista oli 14,9 %.

164. Sektoreittain tarkastellen méaérdaikaiset tydsuhteet ovat suhteellisesti paljon ylei-
sempié julkisella kuin yksityiselld puolella. Julkisen sektorin tyontekijoista lahes
joka neljas on méadréaaikainen, mutta yksityisen sektorin tyontekijoisté vain hieman
enemman kuin joka kymmenes on madréaikainen tyontekija. Viimeisen neljan vuo-
den aikana mééardaikaiset tyosuhteet ovat valtiolla véahentyneet, mutta kunnissa ja
kuntayhtymissé samoin kuin yksityisella sektorilla lisédntyneet. Vuonna 2006 maa-
raaikaisten tyosuhteiden osuus palkansaajista oli valtiolla 23,9 % eli 1 %:a vdhem-
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man kuin nelj& vuotta sitten vuonna 2002. Kunnilla ja kuntayhtymill4 vuonna 2006
osuus oli sama kuin valtiolla, mutta se oli noussut 0,7 %:a vuodesta 2002. YKksityi-
selld sektorilla madréaikaisten tyontekijoiden osuus palkansaajista oli noussut vas-
taavana aikana 12,5 %:sta 13 %:iin.

165. On useita syitd, miksi méaaraaikaiset sopimukset kohdistuvat erityisesti naisiin.
Suomen tyollisyysrakenne poikkeaa suurimmasta osasta muista EU-maista, silla
Suomessa naisten tyollisyysaste on vain 3,8 %:a alhaisempi kuin miesten. Suomes-
sa naisten ja miesten vélinen tyo6llisyysaste-ero on EU-maiden pienin. Toisaalta
Suomessa koko vaeston tyollisyysaste ei ole EU:n korkeimpia.

166. Naiset pitdvat edelleen valtaosan perhevapaista, joten vapaiden kustannukset ka-
saantuvat naisten tyonantajille. Suomen tyomarkkinat ovat varsin eriytyneet suku-
puolen mukaan, ja erityisesti kuntasektorilla tyoskentelee terveydenhuollon, sosi-
aalitoimen ja opetustoimen tehtdvissa erityisen paljon naisia. Kun naiset jaavat
naista tehtavista perhevapaalle, sijaiseksi palkataan useimmiten naisia. Kuntasekto-
rin maara-aikaisista palvelussuhteista 49 % on sijaisuuksia. Lisaksi tyypillisia vuo-
rotteluvapaan kayttdjia ovat kuntasektorilla tydskentelevat naiset.

167. Viimeisin ma&rdaikaisia tyosuhteita ja maaréaikaisissa tyosuhteissa olevien ase-
maa pohtinut kolmikantainen tydryhma luovutti mietintonsé helmikuussa 2007.
Ty6ryhman ehdotusten pohjalta on laadittu hallituksen esitys, joka menee edus-
kunnan kasittelyyn syysistuntokaudella 2007. Muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 2008 alusta lukien. Hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia
madraaikaisuuden perustetta koskeviin tydsopimuslain (26.1.2001/55) s&éanndksiin,
vaan méaéaraaikaisten sopimusten k&yton valvontaan luodaan lisavalineita.

1.3. Osa-aikatyo

168. Suomessa osa-aikatyo ei ole kovin yleistd. Ansioty6ssa olevista naisista noin 19
% on osa-aikatydssé. Miesten osa-aikatyon osuus on ollut lievassé kasvussa ja on
talla hetkelld alle 10 prosenttia.

169. Osa-aikaty®d on keskittynyt voimakkaasti tietyille toimialoille. Vuonna 2006 kau-
pan alalla osa-aikatyon osuus oli 24 % ja naisvaltaisella véhittdiskaupan alalla 38
%. Osa-aikatyoté teki paatoimessaan kaupan alalla tyoskentelevisté naisista 37 %
ja miehistd 10 %. Véhittaiskaupan alalla osa-aikaty6ta teki 44 % naisista ja 22 %
miehistd. Majoitus- ja ravitsemistoiminnassa sukupuolten valill4 ei ole eroa osa-
aikatyon tekemisessd. Rakennusalalla miehet eivat tee osa-aikatyotd, mutta alan
harvat naiset kyllakin.

1.4. Syrjinta raskauden ja perhevapaalla olemisen vuoksi

170. Sukupuoleen perustuva syrjintd on edelleen ongelma suomalaisilla tyopaikoilla.
Tasa-arvovaltuutetun lainvalvontatydssé naisten syrjint4 raskauden ja perhevapaal-
la olemisen vuoksi usein kytkeytyy méaaraaikaisiin palvelussuhteisiin. Tyypillinen ti-
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lanne on se, ettd madraaikaista palvelus-suhdetta ei jatketa, kun tyontekijé ilmoit-
taa olevansa raskaana. Vaikka tasa-arvolaki (15.4.2005/232) kielt&& syrjinnan ras-
kauden ja perhevelvollisuuksien perusteella, tasa-arvovaltuutettuun on viime vuo-
sina enenevasti otettu yhteytta juuri raskauteen tai perhevapaisiin liittyvien syrjin-
taepdilyjen vuoksi. Tasa-arvovaltuutettu on pyrkinyt tiedottamisella ja ohjeistuk-
sella lisdamaadn tyonantajien tietoisuutta lain syrjintékiellosta ja siitd, miten kieltoa
sovelletaan k&ytannon elaman tilanteisiin.

171. Tasa-arvovaltuutetun mukaan esimerkiksi moni raskauden perusteella irtisanottu
nainen ei uskalla vedota tasa-arvolaissa taattuihin oikeuksiin, sill4 he toivovat paa-
sevéansa raskauden ja lastenhoidon jalkeen takaisin entiseen tyopaikkaansa. Tyon-
antajan vastatoimet ovat lain mukaan kiellettyja, mutta k&ytdnnossa tyontekijat
saattavat varoa reagoimasta tyonantajan syrjiviin toimiin.

172. Tasa-arvovaltuutetun lisdksi tydsuojelupiireinin on usein otettu yhteyttd raskau-
teen ja perhevapaisiin liittyvien syrjintdepdailyjen vuoksi. Tydsuojeluviranomaiset
vievat syrjintatapauksia tuomioistuimeen kun on aihetta epailla tyosyrjintarikosta.

173. Tydsopimuslaki (26.1.2001/55) kieltdd paattdmasta toistaiseksi voimassa olevaa
tyosuhdetta raskauden tai perhevapaan perusteella. Sen sijaan vain tasa-arvolaissa
kielletddn méadaraaikaisen tydsopimuksen uusimatta jattdminen ja sopimuksen ajalli-
nen rajoittaminen raskauden tai perhevapaan perusteella. Mééaraaikaisten tyonteki-
joiden oikeuksista ei t&lta osin ole siis lainkaan saanndksia tyéelaman ns. peruslais-
sa eli tyosopimuslaissa. Tasa-arvovaltuutettu on katsonut tdman puutteeksi ja esit-
tanyt tyoministeridlle vuonna 2005, ettd tydsopimuslakia tdydennettéisiin niin, ettd
siind nimenomaisesti kiellettdisiin méaaraaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jat-
tdminen ja niiden keston rajoittaminen raskauden taikka perhevapaan kayttamisen
perusteella.

2. Naisten tyottomyys

174. Ansioty6ssa olevia henkiloitd oli heindkuussa 2006 Tilastokeskuksen tyovoima-
tutkimuksen mukaan 2 540 000 eli 46 000 enemman kuin vuotta aiemmin. Tyolli-
sid naisia oli 31 000 enemmaén ja miehid 15 000 enemmén kuin vuoden 2005 heina-
kuussa. Tyollisten maara kasvoi l&hinna Eteld-Suomen l&&nissa.

175. Tyollisyysaste eli tyollisten osuus 15—-64-vuotiaista oli 71,8 % heindkuussa 2006.
Se oli 1,1 %:a korkeampi kuin vuotta aiemmin. Naisten tyollisyysaste nousi 1,6
prosenttiyksikkéd 69,5 %:iin. Miesten tyollisyysaste nousi 0,6 prosenttiyksikkoa
74,0 %:iin.

176. Naisten tyottomyysaste pieneni vuoden 2005 8,2 %:sta 7,2 %:iin ja miesten pie-
neni vastaavasti 6,5 %:sta 6,0 %:iin.

177. Maahanmuuttajanaisten tyottomyysaste oli vuonna 2005 31 % ja maahanmuutta-
jamiesten vastaavasti 20 %. Koko vaeston tyottomyysaste vuonna 2005 oli 8,4 %.
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3. Sosiaaliturva

3.1. Vanhempainvapaa, vanhempainraha ja aitiysraha

178. Vanhemmilla on oikeus keskenddn sopia siitd, kumpi vanhemmista kdyttaa van-
hempainvapaan, ja vanhempainvapaa voidaan jakaa vanhempien kesken. Vuoden
2007 alusta seka isdn ettd &idin vanhempainrahan maérd on noussut ensimmaisen
30 arkipdivéan ajalta. Jos molemmat vanhemmat ké&yttdvat vanhempainvapaata ja
hakevat vanhempainrahaa, saa kumpikin korotetun péivarahan enintédan 30 ensim-
maiselta arkipdivalta.

179. Lainsaadantomuutosten tarkoituksena on kannustaa erityisesti miehid kayttamaan
enenevasti oikeuttaan vanhempainvapaaseen. TyGeldman kannalta vanhempainva-
paiden jakaminen johtaa siihen, ettd vanhemmuudesta aiheutuvat tyonantajakus-
tannukset jakaantuvat nykyistd tasaisemmin miesten ja naisten tyonantajien kesken.
Tama kehitys parantaa naisten tyémarkkina-asemaa.

180. Liséksi didille maksettavaa &itiysrahaa korotettiin 56 ensimmaisen arkipdivan ajal-
ta. Péaivarahan korottaminen parantaa paitsi perheen toimeentuloa myos korvausta,
jota maksetaan tyonantajalle &itiysvapaan palkan korvaukseksi. Lisaksi tyonantaji-
en maksamien vuosilomapalkkojen korvaamista on parannettu tarkastelujaksolla.
Muutoksilla tasataan yksittaisille tyonantajille vanhemmuudesta aiheutuvia konk-
reettisia palkkakustannuksia. Tama parantaa valillisesti naisten tyomarkkina-
asemaa.

3.2. Elékejarjestelma

Tyoelakeuudistus

181. Vuoden 2005 alusta tuli voimaan suuri tyelédkeuudistus, joka koskee sekd yksi-
tyisten ettd julkisten alojen eldketurvaa. TyOeldkettd karttuu ikdvuosien 18-67 ai-
kana tehdysta tyostd. Tyoeldkkeen suuruus maaraytyy tyontekijan kunkin vuoden
tyotulojen ja ikda vastaavan karttumisprosentin mukaan. Karttumaprosentti tyotu-
loista on 53-ikdvuoden loppuun 1,5 % vuodessa, ikdvuosina 54-63 1,9 % vuodes-
sa ja 64—-67-vuotiaana 4,5 % vuodessa. Vuoden 2005 alusta lukien elékettd karttuu
my06s ansiosidonnaisilta pdivaraha-ajoilta ja erdiltd palkattomilta etuusajoilta etuuk-
sien perusteena olevista tuloista, esimerkiksi &itiys-, erityisaitiys-, isyys- tai van-
hempainrahan-perusteena olevista tuloista.

182. Vuoden 2005 ty6eldkeuudistuksen myotéd tyoeldkelakien mukaiselle vanhuus-
elédkkeelle voi siirtyd joustavasti 62—67-vuoden iassd. Tyontekoa voi 68 vuotta tay-
tettyddnkin halutessaan jatkaa eldkkeelle jadmaéttd, jolloin eldkkeelle jaataessa elak-
keeseen lisataan lykkayskorotus. Eldkkeen suuruuteen vaikuttavana uutena asiana
séédettiin elakettd vahentévé elinaikakerroin. Elinaikakerroin otetaan kayttoon
vuoden 2010 alusta ja se lasketaan elinajan odotteen perusteella kullekin ik&luokal-
le sind vuonna, kun ik&luokka tayttd4 62 vuotta. Kerroin mééritelladn kullekin ika-
luokalle samansuuruiseksi riippumatta naisten ja miesten eripituisesta elinajan
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odotteesta. Uudistuksessa tyottomyyselake lakkautettiin seka tyo- ettd kansanela-
kejarjestelmassa siten, ettei vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneilld ole oikeutta
tyottomyyseldkkeeseen eivatkd ennen vuotta 1950 syntyneet voi saada ty6tto-
myyselakettd endd vuoden 2011 jalkeen. Tyottomyyseldkkeen sijasta pitkaaikais-
tyottomien toimeentulo turvataan jatkossa tyottomyysturvajarjestelmélla.

183. Lakisaateinen elékelainsdddantd on sukupuolineutraali. Naisten ja miesten valisia
eroja tyOeléketurvassa syntyy padosin naisten miehid matalammasta palkkatasosta,
lyhyemmasta tyburasta ja pienemmasté tyopanoksesta. Pienten lasten hoito rajoit-
taa edelleenkin enemman naisten kuin miesten tydssékéyntid. Vuoden 2005 tyoela-
keuudistuksen myoté naisten tyOeldketurvan taso kuitenkin paranee nykyisestaan.
Tyobeldkkeen porrastetut karttumisprosentit hyodyntavat erityisesti niitd, joilla tyo-
ura on sen alkupuolella jaanyt vajaaksi esimerkiksi opiskelun tai lapsenhoidon
vuoksi. Syntyneen vajeen voi korvata jatkamalla tyontekoa 62 ikdvuoden jalkeen-
Kin.

Perhe-elake

184. Tyoelékejarjestelmasté ja kansanelédkejérjestelmastd on mahdollista saada tietyin
edellytyksin perhe-eldkettd puolison kuollessa. Perhe-eldkkeend maksetaan lap-
seneldkettd ja leskeneldkettd. Oikeus leskeneldkkeeseen ja sen suuruus maaraytyy
sukupuolesta riippumatta miehilld ja naisilla samalla tavoin. Naisten vahdisemman
tyéuran ja alhaisemman palkkatason vuoksi naiset kuitenkin tosiasiallisesti hyoty-
vét leskeneldkejarjestelysta enemman kuin miehet.

185. Vuoden 2005 lopussa Suomessa oli 1 298 524 elékkeensaajaa, joista naisia oli
737 889 ja miehid 560 635. Naisten keskimaardinen omaeldke oli 933 euroa/kk ja
kokonaiselédke (oma- ja leskeneldke) oli 1067 euroa/kk. Miehilld vastaavat keski-
maadrdaiset eldkkeet olivat 1359 euroa/kk ja 1368 euroa/kk. Vuosina 1992-2005
naisten ja miesten kokonaiselédkkeiden valinen ero kaventui 4 %:lla ja naisten ko-
konaiseldke oli 78 % miesten eldkkeestd vuonna 2005.

186. Vuoden 2005 lopussa leskenelékettd sai yhteensa 258 368 henkild4, joista naisia
oli 225 388 ja miehid 32 980. Naisilla keskimaaraisen leskeneldkkeen suuruus oli
489 euroa/kk ja miehilld 179 euroa/kk. Naihin lukuihin on vaikuttanut vield se, etta
miehet ovat olleet lainsaddanndn nojalla leskenelékkeen osalta heikommassa ase-
massa kuin naiset vuoteen 1994 saakka, mista alkaen leskenelékettd koskeva lain-
s&dadantd muutettiin kaikilta osin sukupuolineutraaliksi. Perhe-elékettd saavista
vuoden 2005 lopussa lesken- ja omaeldketta saavien naisten keskimaardinen koko-
naiseldke oli 1182 euroa/kk ja miesten vastaavasti oli 1385 euroa/kk.

3.3. Vammaiset henkil6t

187. Vuonna 2006 tehdyssa selvityksessa>’ on havaittu, ettd vammaistukihakemuksis-
sa hylkaavat paatokset eroavat sukupuolittain. Naisia koskevat paatokset ovat

2" Virta L. Havaintoja vammaistuen kohdentumisesta. Helsinki: Kela, Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 53, 2006
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useammin hylkaavia kuin miehid koskevat. Erot ovat suurimmat yli 55-vuotiaiden
naisten ja miesten valilla.

188. Lisdksi Kelan kuntoutustilastot osoittavat, ettd naiset saavat enemman hylk&évia
kuntoutuspalvelupdatoksia kuin miehet:

2004 2005
Naiset 16,7 % 17,7 %
Miehet 14,4 % 16,5 %

3.4. Sosiaalisen tasa-arvon turvaaminen ja sukupuolivaikutusten analysointimene-
telmien kehittdminen

189. CEDAW-komitea on aikaisempien maé&rdaikaisraporttien johdosta antamissaan
paatelmissé ilmaissut huolensa ettd sosiaalipalveluiden hajauttamispolitiikalla voi
olla kielteisempi vaikutus naisiin kuin miehiin. Komitea on suositellut, ettd hallitus
ottaa kayttoon sukupuolivaikutusten analysointimenetelmid sekd tarjoaa sukupuo-
lierot huomioon ottavaa koulutusta samalla, kun se pyrkii hajauttamaan sosiaali-
palveluita. Lisdksi komitea on suositellut, ettd hallitus vahvistaa keskushallinnon ja
kuntien vélisia yhteyksid, jotta valtiojohtoisten ohjelmien kautta saatua hyotya ei
menetetd, kun palvelut hajautetaan.

190. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain valmistelun (HE 155/2006 vp.)
yhteydessé toteutettiin sukupuolivaikutusten arviointi. Arviossa todetaan, ettd uu-
distuksen koskiessa kuntarakenteita ja kunnallisten palveluiden jarjestamistd, tulee
muutosten mahdollisia erilaisia vaikutuksia naisten ja miesten kannalta tarkastella
useasta eri nakokulmasta. Kuntasektorin henkiloston osalta tdmé koskee mahdolli-
sia vaikutuksia tydssékayntiin, uraan ja taloudellisen asemaan. Palvelujen kayttajien
nakdkulman kautta ne vaikuttavat koko vaest6on, mutta naisiin ja miehiin eri ta-
voin. Uudistuksella on lisaksi vaikutuksia yhteiskunnallisen osallisuuden nékokul-
masta.

191. Vaikutusten arvioinnin ohella on tarpeen tarkastella uudistusprosessin kulkua su-
kupuolten vélisen tasa-arvon ndkokulmasta. Erityisen tarke&dd on uudistuksen toi-
meenpanovaiheessa varmistaa, ettd sukupuolivaikutukset ja tasa-arvokysymykset
otetaan tarkasteluun mukaan.

192. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkeimpana tavoitteena on kuntien vastuul-
la olevien peruspalvelujen turvaaminen myos tulevaisuudessa, jolloin ik&rakenteen
voimakkaat muutokset ovat selvésti heikenténeet huoltosuhdetta nykyisesté ja teh-
neet palvelujen jarjestdmisen niin kuntatalouden kuin tyévoiman saatavuudenkin
kannalta entistd haasteellisemmaksi. Peruspalvelujen turvaaminen on ensiarvoisen
tarked tavoite, katsotaan sité sitten palvelualalla tyoskentelevien, palvelujen kéytta-
jien tai kunnallisen paatoksenteon nédkokulmasta. Uudistuksen perustavoitteeseen
siséltyy lahtokohtaisesti sukupuolten valinen tasa-arvo tulevaisuuden Suomessa.
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193. Arviossa korostetaan sukupuolivaikutusten arvioinnin merkitystd uudistuksen
jatkovalmistelussa. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanon kannalta
erityisen tarked4 on se, ettd puitelain hyvaksymisen jélkeen alueella ratkaisuja teh-
téessé sukupuolingkdkulma otetaan huomioon. Alueiden valmistelussa tulee suku-
puolivaikutuksia tarkastella edelld kuvatuista kolmesta nakOkulmasta ja selvittaa
tarkemmin néissa kohdissa esitettyja seikkoja kyseiselld alueella. Jatkovalmistelun
yhtend tavoitteena onkin kehittdd kunnille ja alueille kdyttdon annettava mahdolli-
simman konkreettinen tytkalu sukupuolivaikutusten arvioinnista uudistuksen toi-
meenpanovaihetta varten. Lisaksi tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimeenpa-
noon osallistuu riittdvasti molempien sukupuolten edustajia. Tasa-arvolain ns. kiin-
tisadnnoksen noudattamiseen tulee Kkiinnittad erityistd huomiota. Arviossa koros-
tetaan liséksi sitd, ettd uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan myos valtakun-
nallisella tasolla tasa-arvonédkokulman huomioiminen. Esimerkiksi eri hallinnonalo-
jen lainsdadantotydssa tdma tulee ottaa huomioon. My0ds sukupuolivaikutusten
seurannasta tulee huolehtia.

194. Kuntasektori on keskeinen naisten tyollistaja. Kolmannes Suomen tyollisista nai-
sista tyOskentelee kuntasektorilla ja kuntien henkildstostd noin 80 % on naisia.
Suomessa naisten tasa-arvoisen aseman kehittymisen kannalta on ollut lisaksi mer-
kittdvaa, ettd hoito- ja hoivatyot ovat kehittyneet ammateiksi, joissa naisilla on ol-
lut mahdollisuus kokopdivéiseen tyéhon ja uraan palkalla, joka on mahdollistanut
taloudellisen itsendisyyden.

195. Naiset ja miehet eroavat myds kunnallisten palveluiden kayttgjind. Naisten ja
miesten elinikd ja sairastavuus eroavat toisistaan ja naisten ja miesten roolit per-
heeseen liittyvissa palveluissa eroavat edelleen jossain méérin. Samanaikaisesti kun
kunnallisten palveluiden kehittyminen on luonut naistyOpaikkoja, ovat samat palve-
lut (esimerkiksi lasten paivahoitopalvelujen kehittyminen) mahdollistaneet muiden
naisten tyodssakaynnin. Mahdollisuus kunnallisten palveluiden (esimerkiksi juuri
paivahoitopalvelut) kayttdon on myods parantanut mahdollisuuksia tyon ja perhe-
eldmén yhteensovittamiseen.

196. Uudistuksen aluevaiheen toimeenpanoa varten on valmisteltu Sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin opas sek& Sukupuolivaikutusten arvioinnin kasikirja, jossa asiaa ku-
vataan tarkemmin; esitelld&n taustoja, avataan késitteitd ja tuodaan esimerkkeja
asioista, jotka ovat kuntasektorilla tasa-arvonédkokulmasta keskeisia.
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12 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan
poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvat
palvelut.

2. Edelld olevan 1 kappaleen maarayksista riippumatta sopimusvaltiot varmistavat nai-
sille asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen kauden ai-
kana, antaen tarvittaessa palveluja maksuttomasti seka riittdvan ravinnon raskauden ja
imettdmisen aikana.

1. Terveyden edistaminen

1.1. Yleista

197. Uudessa hallitusohjelmassa (2007-2011) todetaan, ettd “sosiaali- ja terveyspalve-
luissa ja terveyserojen kaventamistydssd kiinnitetddn huomiota my6s sukupuo-
lindkOkulmaan.” Valtavirtaistamisen periaate tullaan huomioimaan hallitusohjel-
maan siséltyvéssé terveyden edistdmisen politiikkaohjelmassa. Hallituskaudella
kehitetddn parisuhde- ja perheneuvontaa. Sosiaalipoliittisen ministerivaliokunnan
aloitteesta sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan vuoden 2007 aikana Ter-
veyserojen kaventamisen toimintaohjelmaa. P&&paino on sosioekonomisten terve-
yserojen kaventamisessa, mutta myos sukupuolierot otetaan huomioon.

1.2. Tupakointi erityisesti tyttdjen keskuudessa

198. CEDAW-komitea on aikaisempien maérdaikaisraporttien johdosta antamissaan
paatelmissé ilmaissut huolensa nuorten ja erityisesti tyttdjen lisddntyneesta tupa-
koinnista ja huumeiden kéytosté.

199. Nuorten terveystottumuksia on seurattu valtakunnallisin postikyselyin vertailu-
kelpoisin menetelmin vuodesta 1977 joka toinen vuosi. Tuorein kysely tehtiin hel-
mi-huhtikuussa 2005. Tutkimusraportissa®® tarkasteltiin 12—18 -vuotiaiden tupak-
katuotteiden ja alkoholin kaytt6a sek& alkoholi- ja tupakka-asenteita, tupakansa-
vulle altistumista ja sosiaalista altistumista huumeille keskittyen 2000-luvun kehi-
tykseen.. Raportin mukaan nuoret tupakoivat aiempaa véhemman ja asenteetkin
ovat muuttuneet tupakoinninvastaisiksi. Myonteinen muutos tupakoinnin yleisyy-
dessé koskee ennen kaikkea teini-ikaisia.

%8 Arja Rimpeld, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpela; Tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytto
1977 — 2005 Nuorten terveystapatutkimus 2005; Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2005:23
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200. Taysi-ikdisten eli 18-vuotiaiden tupakointikokeilut ja sddnnéllinen tupakointi ovat
pysyneet padosin ennallaan. Poikien osalta 34 % 18-vuotiaista tupakoi péivittéin ja
tytoistd 33 %. Tytdilla 90-luvun puolivalistd jatkunut tupakoinnin nousu on vih-
doin pysahtynyt. Kaikkiaan sukupuolten véliset erot tupakoinnin yleisyydessa ovat
vahdiset: 14-18-vuotiaista nuorista 22 % tupakoi péivittain: tytoistd 23 % ja pojis-
ta 22 %. Paivittdin savukkeita polttavien 14-vuotiaiden osuus on laskenut vuodesta
2001. Tuolloin tytoista 15 % ja pojista 13 % tupakoi péivittain, nyt vastaavat luvut
ovat 10 % ja pojista 7 %. Kehitys on ollut myonteista myds 16-vuotiaiden keskuu-
dessa: vuonna 2001 pojista tupakoi paivittdin 29 % ja nyt 23 %, tytoistd 31 % ja
nyt 27 %.

201. Tyttodjen tupakointi on séilynyt melko korkealla tasolla vuosien 1977-2005 valilla
noin 20-26 %:ssa. Nuorten naisten tupakoinnin vadhentdminen olisi omiaan paran-
tamaan my0s vauvojen terveydentilaa. Lisaksi puolustusvoimat antaa erityisté va-
listusta vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville naisille tupakoinnin haitallisista
vaikutuksista raskauden aikana.

202. Lapsiasiavaltuutettu on joulukuussa 2006 tehnyt yhdessa sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen kanssa aloitteen sosiaali- ja terveysministeridlle
tupakkalain (13.8.1976/693) muuttamisesta. Tehdyssé aloitteessa esitetadn tupa-
kan vahittdismyynnin luvanvaraistamista. Lupajérjestelma mahdollistaisi nykyisté
tehokkaamman valvonnan ja esimerkiksi myyntiluvan peruuttamisen eréissa tupak-
kalain sd&nnosten rikkomistapauksissa. Alle 18-vuotiaiden tupakan hallussapito tu-
lisi myos kieltdd. Tupakointi tulisi kieltad paivakotien ja oppilaitosten lisaksi muilla
verrattavissa olevilla, pd4asiassa alle 18-vuotiaille tarkoitetuilla ulkoalueilla.

1.3. Tyttojen paihteidenkaytto

203. Nuorten terveystapatutkimuksen® mukaan humalaan itsensa véhintddn kerran
kuukaudessa juovien tyttéjen osuus on noussut voimakkaasti viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana. Tutkimuksen mukaan vahvaan humalaan itsensé joi vahin-
td&n kerran kuukaudessa 16-vuotiaista tytoistd 12 % vuonna 1985 ja 18 % vuonna
2005, 18-vuotiaista tytdista 9 % vuonna 1985 ja 32 % vuonna 2005.

204. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan vuonna 2005 alkoholia joi vé&hint&dé&n
kerran kuukaudessa 14-vuotiaista tytdistd 22 % ja pojista 15 %, 16-vuotiaista ty-
toista 49 % ja pojista 51 % sek& 18-vuotiaista tytoistad 79 % ja pojista 78 %.

205. Terveystapatutkimuksen mukaan huumetarjontaa vuonna 2005 oli kohdannut 14-

vuotiaista 6 % tytoisté ja 4 % pojista, 16-vuotiaista tytoistd 13 % ja 12 % pojista
seka 18-vuotiaista 16 % tytoista ja 21 % pojista.

2. Raskauden aikainen ja sita seuraava terveydenhuolto

2 Ibid.
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206. Vuoden 2007 kevaalla valmistui Suomen ensimmainen kansallinen Seksuaali- ja
lisddntymisterveyden edistamisen toimintaohjelma vuosille 2007-2011. Toiminta-
ohjelmassa tehd&an ehdotuksia raskauden ajan, synnytyksen ja synnytyksen jalkei-
sen hoidon kehittdmiseksi. Lisaksi siind esitetddn tavoitteita ja toimenpiteité ras-
kauden ehkaisyn, raskauden keskeytysten hoidon, sukupuolitautien torjunnan ja
seksuaalisen vékivallan vahentamiseksi ja varhaiseksi tunnistamiseksi. Seksuaali-
neuvontaa kehitetddn myds vahemmistéryhmien ja vammaisryhmien tarpeisiin.
Ohjelmassa kiinnitetddn huomiota sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi
niin naisten kuin miestenkin palvelutarpeisiin ja erityispiirteisiin.

207. Invalidiliitto ry on méaaréaikaisraporttia varten antamassaan lausunnossa korosta-
nut esteettomyyden edistdmistd vammaisten henkildiden aseman parantamiseksi.
Liiton mukaan esimerkiksi gynekologiset tutkimuspdydét tai luuntineysmittauslait-
teet eivat useinkaan ole vammaisille naisille soveltuvia. Naisille tarkoitettujen
joukkotarkastusten yhteydessé henkilokunta ei ole, toisin kuin vaikka fysiatrian tai
kirurgian puolella, valmistautunut avustamaan vammaista naista. Sama pétee éiti-
ys- ja lastenneuvoloihin. Lisdksi vammaisen henkilon asuinpaikkakunnalta saattaa
I0ytya vain yksi tai pahimmassa tapauksessa ei yhtadan neuvolaa tai joukkotarkas-
tuksia tekevaa yksikkoa, joka olisi esteeton.

3. Perhesuunnittelu ja raskauden keskeytykset

3.1. Laki hedelmoityshoidoista

208. Pitkaan valmisteltu laki hedelmdityshoidoista (1237/2006) tuli voimaan 1.9.2007.
Laissa on s&édetty hoidon saannin edellytyksista siten, ettd parisuhteessa eldvien
naisten ohella my6s naiset, jotka eivat eld avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa voivat saada hedelmdityshoitoa. Uuden hallitusohjelman mukaan nais- ja
miesparien oikeus perheen sisaiseen adoptioon tehdd&dn mahdolliseksi ottaen huo-
mioon biologisen vanhemman oikeudet.

3.2. Raskaudenkeskeytykset

209. Vuonna 2005 tehtiin 10 931 raskaudenkeskeytysté eli 9,3 keskeytysté tuhatta he-
delmallisyysikaista (15-49-vuotiasta) naista kohti. Keskeytysten maaré laski 2 %
eli hieman yli 200 keskeytykselld edellisesta vuodesta. Eniten keskeytykset vaheni-
vt alle 20-vuotiailla (-5,4 %) ja yli 45-vuotiailla (-4,3 %). Keskeytysten maéara li-
saantyi 40-44-vuotiailla (+5,2 %) ja 25-29-vuotiailla (+1,1 %).

210. Vuoden 2005 keskeytyksista 86,9 % oli tehty sosiaalisin perustein eli elaméan-
oloista ja muista olosuhteista aiheutuvan huomattavan rasituksen vuoksi. Muut
yleisimmét perusteet olivat alle 17 vuoden ik& (6,2 %), yli 40 vuoden ik& (4,0 %)
ja neljan lapsen synnyttdminen (2,2 %). L&aketieteelliselld perusteella eli sairaudes-
ta, ruumiinviasta tai heikkoudesta naisen hengelle tai terveydelle aiheutuvan vaaran
vuoksi suoritettiin 0,5 % keskeytyksistd. Mahdollisen tai todetun sikiGvaurion
vuoksi suoritettuja keskeytyksia oli 2,6 % kaikista keskeytyksista.
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211. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2006 tehtiin 10 493 raskaudenkeskeytysta eli
8,9 keskeytysta tuhatta hedelméllisyysikéisté naista kohden. Tdma on 440 keskey-
tysta (-4,0 %) vahemman kuin vuonna 2005.

212. Keskeytysten lukumadré laski vuonna 2006 kaikissa ikaryhmissa edellisvuoteen
nahden. Alle 20-vuotiaiden keskeytykset véhenivat 5,1 %. Eniten keskeytyksia
tehd&én edelleen 20-24 -vuotiaille, mutta tassakin ikdryhmassa keskeytykset véhe-
nivat 2,0 %.

4. Sukupuolitaudit

213. Raportin liitteend ovat Kansanterveyslaitoksen tilastot, joista nédkyy Suomen
HIV/AIDS -tilanne. Tilastot ovat jaoteltu sukupuolen mukaan.
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13 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten syrjin-
nan poistamiseksi muilta talous- ja yhteiskuntaelaméan aloilta varmistaakseen naisten ja
miesten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, erityisesti

a) oikeuden perheellisyysetuuksiin;

b) oikeuden pankkilainoihin, kiinnelainoihin ja muihin luottomuotoihin;

¢) oikeuden osallistua virkistystoimintaan, urheiluun ja kulttuurielaman aloihin.

214. Téamén artiklan osalta viitataan aikaisempiin maaréaikaisraportteihin.
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14 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ottaa huomioon maaseudun naisten erityisongelmat ja hei-
dan merkittdvan osuutensa perheidensa toimeentulossa, mukaan lukien heidan tyonsa
talouselaman niilla aloilla, joilla ei makseta tydsta rahallista korvausta, ja ryhtya kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettéa taman yleissopimuksen maarayksia
sovelletaan myds maaseudun naisiin.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan pois-
tamiseksi maaseudulla varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta, etté he
osallistuvat ja hyotyvat maaseudun kehityksesta ja erityisesti varmistavat naille naisille
oikeuden

a) osallistua kehityssuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen kaikilla tasoilla;

b) saada asianmukaisia terveydenhoitopalveluja, mukaan lukien perhesuunnitteluun
liittyvaa tiedotusta, neuvontaa ja palveluja;

c) hyotya valittomasti sosiaaliturvaohjelmista;

d) saada kaiken tyyppistéa koulutusta ja valmennusta oppilaitoksissa ja niiden ulkopuo-
lella, mukaan lukien kaytannon lukutaito-ohjelmat, sek& hyotya yhdyskuntapalveluista
muun muassa heidéan teknisen ammattitaitonsa parantamiseksi;

e) jarjestdd oma-aloitteisia ryhmid ja osuuskuntia yhtéldisten taloudellisten mahdolli-
suuksien luomiseksi tydsuhteen tai itsendisen ammatinharjoittamisen avulla;

f) osallistua kaikkeen yhdyskuntatoimintaan;

g) saada maatalouslainoja ja -luottoja, osallistua markkinointijarjestelmiin ja kayttaa
asianmukaista teknologiaa sekd saada yhtaldainen kohtelu maareformi- ja maajako-
ohjelmissa;

h) saada asianmukaiset elinolosuhteet erityisesti asuntoon, hygieniaan, sahkon ja veden
saantiin, kulkuvalineisiin ja muuhun yhteydenpitoon nghden.

1. Maaseudun kehittaminen

215. Vuonna 2000 valmistunutta maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa koordinoi
maaseutupolitiikan yhteistydoryhma (YTR), jonka osana toimi erillinen naisteema-
rynma. Edellisessé raportissa on selostettu naisteemaryhmén toimintaa. Naisteema-
ryhman tyo on paattynyt kesalla 2007.

216. Naisteemaryhman tavoitteena oli vahvistaa ja tehdéd nékyvaksi maaseudun naisten
toimintaa. Yhteistyolla edistettiin naisten toimeentulomahdollisuuksia alueilla seka
tasa-arvondkokulmaa alueellisessa kehittdmisesséd. Teemaryhma toimi valtakunnal-
lisena verkostona, johon osallistui naisia maalta ja kaupungeista. Osa heista tyos-
kenteli hallinnossa, neuvontaorganisaatioissa ja tutkimuslaitoksissa. Yhteisty6-
kumppaneita olivat myds maakuntien liitot, tydvoima- ja elinkeinokeskukset, nais-
ten resurssikeskukset, neuvontajarjestot ja projektit ympéri Suomen.

217. Toimintakauden 2005-2007 aikana Naisteemaryhma toteutti Maaseudun naisten
toimintaohjelman, IV Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelman toimenpide-esityksid. Painopisteend oli tasa-arvon edistdminen alu-
eellisen kehittdmisen ohjelmatytssa, yrittdjyydessé ja tutkimuksessa. Vuonna 2007
aikana teemaryhma keskittyi vahvistamaan tasa-arvon valtavirtaistamisen edelly-
tyksid alue- ja maaseutupolitiikassa.
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15 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee taata miesten ja naisten oikeudellinen tasa-arvo.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisille yksityisoikeudellisissa kysymyksissa sama
oikeustoimikelpoisuus kuin miehille sek& samat mahdollisuudet k&ayttaa sita. Niiden tu-
lee erityisesti myontaa naisille yhtalaiset oikeudet tehda sopimuksia, hallita omaisuutta
ja saada yhtalainen kohtelu oikeudenkaynnin kaikissa vaiheissa.

3. Sopimusvaltiot sopivat, ettd kaikki sopimukset tai muut oikeudelliset asiakirjat, oli-
vatpa ne mink& laatuisia tahansa, joiden tarkoituksena on rajoittaa naisten oikeustoi-
mikelpoisuutta, on katsottava mitattomiksi.

4. Sopimusvaltiot myéntavat miehille ja naisille samat oikeudet henkildiden liikkumista
sek& heidan asuin- ja kotipaikkansa valinnanvapautta koskevassa lainsaddanngssa.

218. Naiset ja miehet ovat Suomessa oikeudellisesti tasa-arvoisia, kuten yleissopimuk-
sen 15 artiklassa edellytetddn. T&ssé yhteydessa viitataan edellisiin mééraaikaisra-
portteihin.
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16 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen
naisten syrjinnan kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin liittyvissa asioissa ja erityisesti
turvata miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta:

a) sama oikeus solmia avioliitto;

b) sama oikeus vapaasti valita aviopuolisonsa ja menna avioliittoon omasta vapaasta
tahdostaan;

¢) yhtalaiset oikeudet ja vastuu avioliiton aikana ja sen purkautuessa;

d) yhtal&iset oikeudet ja vastuu vanhempina, siviilisaadysta riippumatta, lapsiinsa néah-
den. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

e) yhtalaiset oikeudet vapaasti ja vastuuntuntoisesti paattaa lastensa lukuméarasta ja
syntymisajoista sek& mahdollisuus tdaméan oikeuden harjoittamisen edellyttamaan tie-
toon, opetukseen ja valineisiin;

f) yhtélaiset oikeudet ja vastuu lapsen holhouksen, huollon, valvonnan tai adoption tai
vastaavien jarjestelmien suhteen, milloin nama kasitteet on kansalliseen lainsaadan-
toon sisallytetty. Kaikissa tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

g) samat henkilokohtaiset oikeudet aviopuolisoina, mukaan lukien oikeus valita suku-
nimi, ammatti ja tyopaikka;

h) samat oikeudet kummallekin aviopuolisolle vapaasti omistaa, hankkia, hoitaa, halli-
ta ja kayttdd omaisuutta tai luopua siitd, joko maksutta tai korvauksesta.

2. Lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto on katsottava mitattomiksi ja ryhdyttava kaik-
kiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsdadantétoimet, avioliiton solmimi-
sen vahimmaisian maaraamiseksi ja avioliittojen viralliseen vaestorekisteriin kirjaami-
sen pakolliseksi saattamiseksi.

219. Raportin liitteend on 14.9.2007 annettu vastaus YK:n paasihteerin Kirjeeseen,
jossa on pyydetty tietoa naisten asemaa kasittelevan toimikunnan (Commission on
the Status of Women) pééatdslauselman 51/3 kansallisesta toimeenpanosta. Paatos-
lauselma koskee tyttolapsien pakotettuja avioliittoja. Muilta osin viitataan edellisiin
maaraaikaisraportteihin.
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LIHTTEET

No ok w

Gender Equality Planning at Workplaces; Ministry of Social Affairs and Health
2005:6

The Act on Equality between Women and Men 2005; Ministry of Social Affairs
and Health 2005:2

Non-Discrimination Act (21/2004) as amended by Act No 50/2006

Employment Contracts Act (55/2001, amendments up to 579/2006 included)
Statistics Finland; Gender Statistics; Women and Men in Finland 2005

Statistics: HIV infection cases in Finland, AIDS cases in Finland

Response of the Government of Finland to the resolution 51/3 of the Commission
on the Status of Women on Forced Marriage of the Girl Child

Response of the Government of Finland to the resolution 51/2 of the Commission
on the Status of Women on "ending female genital mutilation™
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