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JOHDANTO

Suomen neljannessd madrdaikaisraportissa (CCPR/C/95/Add.6) on monissa yhteyksissd viitattu
valmisteilla olleeseen perusoikeusien kokonaisuudistukseen, joka sittemmin tuli voimaan 1.8.1995.
Uudistus nykyaikaisti ja tismensi Suomen vuodelta 1919 peréisin ollutta perusoikeusjirjestelmai, joka
oikeusvaltion perinteiset tunnusmerkit, kansalaisvapauksien ja  oikeusturvan takaamisen
valtiosddnnossd, hyvin toteuttaneena oli perusoikeuksien osalta sdilynyt miltei muuttumattomana yli 70
vuotta. Monet uudistettujen perusoikeussddndsten tdsmennyksistd ovat sellaisia, jotka jo ennen
uudistusta lainsdadéntokaytannossi oli johdettu voimassa olleen hallitusmuodon sddnndksistd. Kysymys
on siis paljolti ollut tapahtuneen kehityksen kirjaamisesta perustuslain tekstiin.

Yksilon vapauspiirid koskevien sddnnosten yksinomainen priorisointi perusoikeuksina ei endd vastannut
nykyaikaisen valtion vaatimuksia. Vapausoikeuksien perusoikeussuojaa on pyritty laajentamaan
tosiasiallisen tasa-arvon sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suuntaan.
Suomen perustuslakiin on nyt perusoikuksina siséllytetty keskeiset sosiaaliturvaa koskevat sddnnokset.
Sosiaaliset  perusoikeudet on kirjoitettu  péddsdéntdisesti julkiseen valtaan  kohdistuviksi
toimintavelvoitteiksi. Uudistus lisdsi perustuslain suojan piiriin myds uusia perusoikeuksia, kuten
yksityiseldimén suojaa koskevan yleissddnnoksen ja ymparistdd koskeva peruoikeussddnndksen.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena oli luoda Suomeen kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteita tdysin
vastaava perusoikeusjérjestelmi ja siten vahvistaa ithmisoikeusvelvoitteiden toteutumista kansallisella
tasolla. Lain esit6ihin siséltyy monia viittauksia ihmisoikeussopimuksiin, erityisesti kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Hallituksen
eduskunnalle antaman lakiesityksen perusteluissa on useissa yhteyksissd tarkasteltu uudistettavaa
sddnnostd tdmin yleissopimuksen vastaavaan artiklaan rinnastaen. Thmisoikeuksien merkitysta
korostetaan myos siten, ettd uudessa perustuslaissa on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien valvonta
nimenomaisesti mainittu eduskunnan perustuslakivaliokunnan sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtivina.

Vuoden 1919 hallitusmuodossa perusoikeudet ndhtiin aikakauteen kuuluneen katsantotavan mukaisesti
kansalaisten yleisind oikeuksina, jotka eivdt muodollisesti kuuluneet ulkomaalaisille. Tarked
nykyaikaistuneen ja monikulttuuriseksi muuttuneen yhteiskunnan vaatima uudistus olikin laajentaa
perusoikeuksien henkildllinen soveltamisala koskemaan kaikkia Suomen oikeudenkdyttopiiriin
kuuluvia. Poikkeuksena on ainoastaan valtiollinen &éni- ja ddnestysoikeus, joka edelleenkin kuuluu vain
taysi-ikdisille Suomen kansalaisille.

Vuoden 1995 jilkeen perustuslain uudistamistyotd jatkettiin kokoamalla kaikki perustuslaintasoiset
saannokset Suomen perustuslakiin, joka tuli voimaan 1.3.2000. Perusoikeussddnnoksid ei téssd
yhteydessd uudistettu, vaan vuonna 1995 voimaan tulleet sdédnndkset sisdllytettiin sellaisinaan uuteen
lakiin.

Oikeusministerié asetti syyskuussa 2001 tyoryhmin laatimaan selvitystd uuden perustuslain
toimeenpanosta. Tyoryhmédn mietintd valmistui marraskuussa 2002. Perustuslain soveltamisesta
kertyneet tdhdnastiset kokemukset osoittavat tyoryhmén nikemyksen mukaan, etti kokonaisuutena uusi
perustuslaki on osoittautunut toimivaksi. Uudistuksen perusratkaisuihin ei kohdistu muutospaineita.

Eduskuntaa on vuodesta 1998 alkaen pidetty tietoisena Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteitd
muun muassa ulkoasiainministerin eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antamilla selonteoilla.
Selonteko annetaan tarvittaessa ja véhintddn kunkin vaalikauden alussa. Ulkoasiainvaliokunta on
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mietinndssddn edellyttdnyt, ettd seuraava, todenndkdisesti vuoden 2003 aikana annettava selonteko
késittelee ulko- ja turvallisuuspoliittisten kysymysten lisdksi aiempaa enemmén myos Suomen sisdisié
ihmisoikeusasioita. Téltd osin selonteon tulisi paneutua 1&hinnd niihin ihmisoikeuskysymyksiin, joihin
kansainviliset thmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomioita esimerkiksi tuomioin tai lausunnoin.

Eduskunnan oikeusasiamies suorittaa tdmin yleissopimuksen soveltamisalaan liittyvien oikeuksien
toteutumista koskevaa laillisuusvalvontaa muun muassa tekemadlld tarkastuksia. Vuoden 2003
tarkastuksien erityisteemoja ovat syrjintd ja yhdenvertaisuuden edistiminen sekd viranomaistoiminta
lasten pahoinpitelyjen ehkdisemisessd ja selvittdmisessd. Oikeusasiamies on vuonna 2002 aloitanut
tapaamiset keskeisten kansalaisjdrjestojen kanssa kuullakseen jérjestdjen ihmisoikeukysymyksiin
liittyvistd huolenaiheista ja parantaakseen mahdollisuuksiaan seurata ihmisoikeuksien kaytdnnon
toteutumista. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta kohdistuu viranomaistoimintaan ja julkisten
tehtédvien hoitamiseen. Erditd oikeusasiamiehen toimenpiteitd ja ratkaisuja selostetaan jiljempénd tassé
raportissa.

Raportointikautena KP-komitea on KP-sopimukseen liittyvdn valinnaisen pOytékirjan 5 artiklan 4
kohdan mukaisesti  esittdinyt ndkOkantansa kolmessa Suomea koskevassa tapauksessa
(CCPR/C/58/D/671/1995; CCPR/C/65/D/850/1999 ja CCPR/C/73/D/779/1997).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ihmisoikeustuomioistuinta koskeva yhdestoista lisdpdytikirja on
saatettu Suomessa voimaan 1.11.1998.

IHMISOIKEUSKOMITEAN SUOSITUKSET

Komitea kisitteli Suomen neljinnen méérdaikaisraportin 1.4.1998 pidetyissd kokouksissaan ja hyviksyi
raporttia koskevat johtopéatokset 6.4.1998 (CCPR/C/79/Add.91).

Kohta 10.

Komitea on esittdnyt huolensa siitd, ettd rikoslaissa muun muassa yleissopimuksen 21 ja 22 artikloiden
suojaamien oikeuksien ja vapauksien rikkomisesta mddrdtty rangaistus ja rikosoikeudellinen kdsittely ei
ole kattava tapa kdsitelld kyseisid oikeushyvid koskevia rikkomuksia. Komitea suosittelee, ettd Suomen
viranomaiset antavat edelleen etusijan aktiivisille toimenpiteille ja riita-asioiden kdsittelylle
korvauksista ja hyvityksistd pdditettdessd erityisesti syrjintdtapauksissa.

Uutta kokoontumislakia (530/1999) ja tyontekijoiden kokoontumisoikeutta tyOpaikalla turvaavia
tyosopimuslain (55/2001) sdénndksid on selostettu 21 ja 22 artikloiden yhteydessa.

Syrjinndn osalta viitataan 26 artiklan yhteydessd esitettyyn. Joskaan vdhemmistovaltuutetun
toimivaltaan ei sisdlly mahdollisuutta antaa sitovia ja tiytdntdonpanokelpoisia padtoksid, hin voi
tarvittaessa konkreettisella tavalla vaikuttaa etnisen syrjinndn kohteeksi joutuneen asian késittelyyn.
Kuten 26 artiklan yhteydessd selostetaan, Euroopan neuvoston syrjintddirektiivit 2000/43/EY ja
2000/78/EY saatettaneen voimaan vuoden 2003 aikana.



Kohta 11.

Komitea kiinnittdd huomioita siihen, ettd valmisteilla ollutta lakiesitystd, jolla saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsevat metsdt muutettaisiin saamelaiskyldkunnan yhteismaaksi
omistusoikeuksineen, ei ole annettu eduskunnalle eikd saamelaisten maaoikeuksia koskevaa kysymystad
ole ratkaistu.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa jérjestettdessd jétettiin maaoikeuskysymykset  saamelaisten
hallinnollista asemaa koskevan lainvalmistelun ulkopuolelle katsoen, ettd lainsdddéantoratkaisu
edellyttiisi tarkempaa selvitystd maaoikeuksiin liittyvistd kysymyksistd. Saamelaiskérdjdt on vuodesta
1993 saakka ilmoittanut selvittivinsd itse maaoikeuskysymyksid. Oikeusministerid on aktiivisesti
pyrkinyt selvittimdin maaoikeuskysymyksid omistuskysymyksend sekd valmistelemaan maankéyton
hallintoa koskevaa lainsdddantod saamelaisten vahvistettuun kiyttooikeuteen perustuen.

Esitys uudeksi kaivoslaiksi on valmisteilla kauppa- ja teollisuusministeriossd. Valmistelu on vasta
varsin varhaisessa vaiheessa ja muun muassa Saamelaikérdjille varataan vield seuraavan
lausuntokierroksen yhteydessd mahdollisuus lausua asiasta.

Maankdyttélainsddddnnon  jdrjestdmistavoitteet.  Maankdyton hallintoa koskevan lainsdddannén
aikaansaamiseksi oikeusministerid kutsui selvitysmieheksi hallintoneuvos Pekka Vihervuoren, jonka
tuli tehdd ehdotus ILO:n alkuperdiskansasopimuksen nro 169 ratifiointiesteiden poistamisesta.
Vihervuoren ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjien yhteyteen olisi perustettu maaoikeusneuvosto, joka
antaisi lausuntonsa saamelaiskédrdjien ohella alueen maankayttoon liittyvistd hankkeista. Vihervuori
ehdotti myds maaoikeusrahaston perustamista, johon tuloutettaisiin osa alueelta saatavista tuloista,
esimerkiksi metsdnhakkuista. Lisdksi hdn ehdotti muutoksia alueen maankayttdlainsddddnnon
aineelliseen sisdltoon siten, ettd erityisesti poronhoidon suojaa parannettaisiin. Ehdotusta pidettiin
yleisesti kdytidnnolliseltd kannalta vieraana ja vaikeana toteuttaa. Myos saamelaiskdrdjit vastusti
ehdotusta.

Oikeusministerio asetti vuonna 2000 erityisen saamelaistoimikunnan. Toimikunnan tuli selvittdd ja
tehdd ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutualueella valtion maina hallinnoitujen alueiden kéytto
tulee jarjestdd niin, ettd jarjestely yhtdéltd turvaa saamelaisen alkuperdiskansan oikeudet yllipitdé ja
kehittdd kulttuurimuotoaan ja perinteisid elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset
elinolosuhteet ja niiden kehittdmistarpeet. Ehdotuksen tuli myos tiyttdd ne vdhimmadisehdot, joilla
Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) alkuperdiskansasopimuksen nro 169 ratifioinnin esteet voidaan
poistaa. Toimikunnan tuli erityisesti tarkastella kysymystd siitd, missd madrin Vihervuoren
selvityksessddn tekemét ehdotukset voidaan toteuttaa ja missd maérin nithin tulee tehdd muutoksia, seka
ottaa tehtivdssddn huomioon myds kolttien oikeudet ja niihin liittyvét erityispiirteet. Lisédksi
toimikunnan ehdotuksen tuli siséltdd arvio toimenpiteiden kustannus- ja muista vaikutuksista.

Toimikunta teki ehdotuksen erityisen johtokunnan perustamisesta saamelaisten kotiseutualueelle
periaatteellisesti tdrkeiden maankayttoperiaatteiden ratkaisemista varten. Johtokuntaan ehdotettiin sekd
saamelaisten ettd muiden paikkakuntalaisten edustusta. Toimikunnan ehdotus ei ollut yksimielinen ja
my0s lausuntopalaute oli erittdin ristiriitainen.

Lakiehdotuksen valmistelua jatkettiin virkatyond. Jatkoneuvotteluja kdytiin sekd saamelaiskérdjien
kanssa ettd hallituksen piirissd, ja ministerion linjaukset saivat alustavaa tukea myds saamelaiskard;ilta.

Ehdotuksen mukaan saamelaisalueelle olisi perustettu erityinen neuvottelukunta, jonka tehtdvéna olisi
ollut antaa lausunto alueen tdrkeimmistd periaatteellisista maankiyttoratkaisuista siten kuin siitd
erikseen sédddettdisiin. Metsdhallitus olisi voinut poiketa lausunnosta vain erityisestd syysta.
Neuvottelukunnan keskeinen merkitys olisi ollut siini, ettd maankdyton periaatteellisissa ratkaisuissa
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nykyistd paremmin olisi yhteensovitettu luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu siten, ettd
saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen edellytykset tulisivat turvatuiksi ja paikalliset olosuhteet ja
niiden kehittdmistarpeet samalla otetuiksi huomioon. Tavoitteeksi asetettiin ekologisesti, sosiaalisesti,
kulttuurisesti ja taloudellisesti kestdvdn ratkaisun Idytdminen toimintoja yhteen sovittamalla.
Neuvottelukunnassa olisi ollut saamelaiskérdjien ja muun paikallisen vdeston edustus.

Ehdotuksen mukaan neuvottelukuntaan olisi tullut tosiasiallisesti saamelaisenemmistd molemmissa
malleissa. Oikeusministerion késityksen mukaan saamelaisten osallistumisoikeutta ja vaikutusvaltaa
maankayttoratkaisuihin voitiin pitdd riittivdnd, kun otetaan huomioon alueen historia, maankaytto,
véestosuhteet sekd kdytdnndssé ja lainsdddédnndssé pitkddn vallinnut valtionhallinnan muoto. Ratkaisu ei
olisi vaikuttanut kunnalliseen itsehallintoon eikd loukannut yksityisten oikeudenomistajien oikeuksia.
Lahtokohtana oli myos se, ettd ratkaisu ei olisi lisdnnyt ristiriitoja alueella. Osallistumisoikeuden
turvaamista myoOs muulle véestdlle pidettiin perusteltuna, koska Suomessa saamelaiset ovat
harjoittaneet elinkeinojaan rinnakkain suomalaisten kanssa jo vuosisatoja, vaikka lapinelinkeinot
alkujaan olivat yksinomaan saamelaisten elinkeinoja.

Ehdotus ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lausunnoissa esitetyt ristiriitaiset kasitykset
maanomistuskysymyksen vaikutuksesta maankéyton hallinnon jirjestimiseen lainsdddénnélld johtivat
sithen, ettd lakiehdotusta ei voitu antaa eduskunnalle tavoitteen mukaisesti vuonna 2002. Myds
saamelaiskérdjét vastusti ehdotusta.

Maanomistusselvitykset. Kysymys omistusoikeudesta maahan ja vesiin saamelaisten kotiseutualueella
on osoittautunut niin vaikeaksi, ettd on katsottu perustelluksi jittdd sen selvittiminen erillisen
selvitystyon varaan. Juridiselta kannalta olisi epdtarkoituksenmukaista ratkaista kysymysté saamelaisten
maahan liittyvistd oikeuksista kanteella tuomioistuimessa. Lopputulos voisi jdddd sattumanvaraiseksi
esimerkiksi ndyttokysymysten johdosta. Sen sijaan riittdvd, arkistoldhteisiin  perustuva
historiantutkimus voisi antaa vankan perustan poliittiselle padtoksenteolle.

Selvyyden saamiseksi asiaan oikeusministerid kutsui selvitysmies, oikeusneuvos Wirilanderin
laatimaan oikeudellisen arvion tdhdnastisten selvitysten kiinteistdoikeudellisesta merkityksestd
maanomistusoloihin saamelaisten  kotiseutualueella. Wirilander luovutti lausuntonsa
maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella oikeusministeridlle elokuussa
2001. Wirilanderin selvityksen mukaan riidatonta ndyttod ei ole siitd, ettd lapinkylét olisivat omistaneet
alueensa. Sen sijaan ldhinnd kérdjapoytdkirjoihin perustuvaa ndyttod on siitd, ettd lapinkylissd asuvilla
perheilld on sekd yksin ettd yhdessd muiden kanssa ollut kyldn rajojen sisdpuolella kalavesid ja
kalastuspaikkoja, riistanpyyntipaikkoja ja laidunalueita asumuksen pihapiiriksi katsottavien alueiden
liséksi ja ettd ne on otettu huomioon kyldlle pantua lapinveroa sen osakkaiden (perheiden pidédmiesten)
kesken jaettaessa (ns. veromaat). Wirilanderin mukaan on myds kardjératkaisuja, jotka viittaavat
sithen, ettd Lapissa on katsottu olleen lisdksi avointa maata, isdnnidtontd maata, joka ei kuulunut
erityisesti kenellekddan. Muun ohella Wirilander kuvaa selvityksessddn kruunun otteen vahvistumista ja
valtion omistuksen véhittdistd vakiintumista. Olennaista on myos se, ettd tdssd kehityksessd lappalaiset
alkoivat perustaa uudistiloja asemansa turvatakseen.

Wirilander luonnehti ty6tddn ldhinnd perustelluksi lausunnoksi ja esitti luovutuskirjeessdin, ettd
kunnollinen tutkimuksen tekeminen aiheesta edellyttdisi alkuldhteisiin perustuvaa tutkimusta. Hén
luetteli erikseen aineiston, jota hdnen késityksensd mukaan olisi kdytettivd. Saamelaistoimikunta
ehdotti lainsdadiantod koskevien ehdotusten lisdksi, ettd sanotunlainen historiantutkimus olisi saatettava
vireille Wirilanderin suosittelemalla tavalla.

Saamelaiskéridjit jatkoi omaa maaoikeuksien selvitystyotdan. Syyskuussa 2002 saamelaiskardjét julkisti
asettamansa maanomistustyOoryhmén selvityksen saamelaisten kotiseutualueen maakysymyksessd (I



osamietintd). Mietinndn keskeinen vidite on valtion maanomistuksen perustuminen juridisesti
kestimdttomille pohjalle. Valtion maanomistus kiistetddn. Saamelaiskdrdjit esittdd, ettd vasta
kolmisenkymmentd vuotta sitten, vuonna 1976 tehdylld lainmuutoksella olisi saamelaisalueen
metsdmaat siirretty muodollisesti valtion omistukseen. Rekisterilld ei kuitenkaan ole eikd ole koskaan
ollut maanomistuksen kannalta konstitutiivista eikd deklaratiivista vaikutusta. Alun perin
kiinteistorekisterid ja sen edeltdjad maarekisterid ei edes tarkoitettu kaikkia alueita kattaviksi, vaan
nithin sisdltyivdt ainoastaan yksityiset tilat ja talot. Sittemmin siithen lisdttiin myds valtion maat.
Saamelaisalueen valtion maiden aikaisempi puuttuminen rekisteristd ei osoita, ettd ne olisivat olleet res
nullius -maata, isdnndtontd maata, sen enempédd kuin muidenkaan valtion maiden puuttuminen siita.
Maanomistuksen kannalta merkittdvit tapahtumat, isojako ja muu lainsdddantd, ovat kauempana
historiassa.

Kun saamelaiskdrdjit on samanaikaisesti irtisanoutunut vahvan kéyttdoikeuden turvaamiseen
perustuvien ratkaisujen kehittdmisestd ja keskittynyt vaatimaan alueiden maan omistusta, on paine
historiallisten kehityskulkujen puolueettomaksi selvittimiseksi edelleen kasvanut. Hallitus on
neuvottelussaan 22.5.2002 késitellyt saamelaisten asioita kokonaisuutena ja télldin pitdnyt tarkednd, ettd
asutus-, vdestd- ja maankdyttohistoriaa 1700-luvun puolivélistd 1900-luvun alkuun entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueella ryhdytddn selvittimdin arkistoldhteisiin perustuvalla, riippumattomalla
tutkimuksella.

Olemassa olevat selvitykset osoittavat, ettd suomalaiset ja saamelaiset ovat eldneet paikoin rinnakkain
ja samoja elinkeinoja harjoittaen jo satojen vuosien ajan. Tasapainoisen ja historiallisten tosiseikkojen
valossa oikeasuhtaisen ratkaisun 10ytdmiseksi asutus- ja véestOhistoriallisilla sekd maankéyttoon
liittyvien oikeuksien kehittymistd koskevilla tosiseikoilla on entistd suurempi merkitys. Kun
saamelaiskérdjat on keskittynyt valtion maanomistuksen kiistimisen perustelemiseen, tarvitaan edelld
mainittuja asiakokonaisuuksia koskevaa riippumatonta tieteellisté tietoa.

Eduskunta hyvéksyi II lisdtalousarviolla 25.11.2002 rahoituksen maaoikeustutkimukselle eli
tutkimukselle, joka koskee entisten Kemin ja Tornion lappien alueen asutus- ja véestohistoriaa,
maankdyttéd ja maanomistusoloja 1700-luvun puolivélistdi 1900-luvun alkuun. Tutkimushanke
kilpailutettiin, ja my0s saamelaiskérdjille toimitettiin tarjouspyyntdasiakirja. Midrdaikaan mennessi
oikeusministeriodn saapui yksi tarjous. Tarjouksen teki Oulun ja Lapin yliopistojen yhteinen
tutkimusryhmd. Tarjous tdytti tarjouspyynndssé asetetut edellytykset ja oikeusministerié hyviksyi sen
paitokselldén 20.12.2002. Tutkimusty6 on jo alkanut ja tutkimuksen on méérd valmistua vuoden 2004
loppuun mennessa.

Perusteellisen historiallisen tutkimuksen suorittaminen alueen asutus- ja védestOhistoriasta sekd
elinkeinojen ja maankidyttdoikeuksien kehittymisestd ja ndiden liittymékohdista asutukseen on katsottu
asian ratkaisemista ajatellen valttdmattomidksi riippumatta siitd, tapahtuuko se oikeudellisin vai
poliittisin perustein.

Saamelaiskérdjit on vahvasti kritisoinut uusimpia lainsdédiantohankkeita muistuttaen mm. seuraavasta:
Maanomistuksen selvittiminen on vuonna 1993 annettu silloisen saamelaisvaltuuskunnan tehtdviksi,
mutta ty0 on edistynyt hitaasti ja pysdhtynyt sithen osoitettujen ja kdytettdvissd olevien riittdmattdmien
voimavarojen johdosta. Vuonna 2002 saamelaiskédrdjat sai kuitenkin valmiiksi ensimmadisen
valtionmaata koskeva osamietinnén. Vuonna 1998 on apulaisoikeuskansleri tiedustellut
oikeusministeridltd, olisiko aika ryhtyd toimenpiteisiin mahdollisen saamelaisten maanomistusoikeuden
ja ILO:n alkuperdiskansasopimuksen ratifiointiedellytysten selvittdmiseksi. Ministerion kaynnistima
selvitystyd on kuitenkin vain osittain ldhtenyt litkkeelle téltd pohjalta. Wirilanderin selvityksessé
oikeusministeriolle todettiin, ettd saamelaisilla on historiallisesti ollut maanomistusoikeuksia
kéyttdimiinsd alueisiin, mutta Lapissa oli myos kenellekddn kuulumatonta isénnédtontd maata.
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Saamelaisten ndkemyksen mukaan saamelaisten maaoikeuksia  koskevat  uusimmatkaan
ratkaisuyritykset eivét turvaisi asianmukaisella tavalla saamelaisten asemaa alkuperdiskansana, vaan
tahtddvat  ensisijaisesti  pohjoisen  alueen  paikallisvdeston  samankaltaiseen  kohteluun.
Saamelaiskulttuurin ja siihen liittyvien elinkeinojen, ennen kaikkea poronhoidon elinehtoja ei riittdvilla
tavoin turvata. Saamelaiskérdjit viittaa myoskin valmisteilla olevaan kaivoslain uudistukseen, jossa
heiddn nékemyksensd mukaan alkuperdiskansan asemaa kaivostointaan liittyvissd asioissa ei ole
huomioitu ILO:n alkuperdiskansasopimuksen edellyttimélla tavalla.

Kohta 12.

Komitea on toivonut Suomessa jatkettavan saamen- ja romanikielisen ihmisoikeusmateriaalin
kddntimistd samalla kehittdien sen saatavuutta.

Alueellisia kielid ja vdhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan pohjoissaamenkielinen
teksti on julkaistu Suomen sddddskokoelmassa. Myos jatkossa keskeisimmét vdhemmistoasiakirjat
tullaan kédntdméddn saameksi. Viimeksi on kéddnnetty vihemmistokieliperuskirjan tdytdntdonpanosta
saadut suositukset pohjoissaamen kielelle.

Opeusministeriossd ja opetushallituksessa on tehty tarvekartoitusta romanikielisen materiaalin osalta.
Kysymys on ollut 1dhinnd oppimateriaalin asemasta, mutta tulosten perusteella voidaan tehdi arvioita
myo0s komitean ensisijaisesti tarkoittaman aineiston osalta. Opetusministerié yhtyy komitean huoleen
romanivéeston didinkielisen materiaalin asemasta. Julkaisutarjonta keskittyy nykyisin romanikielen
opetukseen didinkielend tai puoliksi &idinkielend. Pitkdn tdhtdimen tavoitteena on tuottaa koko
perusopetuksen ja lukion kattava oppimateriaalisarja romanikieltid &didinkielendén tai puoliksi
didinkielendédn opiskeleville lapsille. Tuottamisen ongelmaksi on osoittautunut tekijdkunnan rajallisuus.
Oppimateriaalin laadintaan kykenevid ja romanikielen hallitsevia opettajia on hyvin vihidn. Kielen
vakiintumattomuus ja sanaston puutteet asettavat kdantdjille poikkeuksellisen suuria vaatimuksia.

Romaniasiain neuvottelukunnan kannan mukaan ei téssd vaiheessa ole tarpeen suunnata voimavaroja
sopimusten kédntdmiselle. Tami merkinnee sitd, ettd romanikielisen ihmisoikeusmateriaalin
puuttumista ei ole ndhty primddrind ongelmana.  Tulevaisuudessa saattaa neuvottelukunnan
ndkemyksen mukaan kuitenkin olla merkityksellista kéddntdd YK:n yleissopimuksia myds
romanikielelle, jos kdidnndstoiminnalle osoitetaan selkedt méédrarahat. Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksessa tyoskentelevélld romanitutkijalla on neuvottelukunnan edustajan mukaan riittavit
valmiudet ja taidot myds kansainvilisten sopimustekstien kddntdmiseen romanikielelle.

Asiantuntijalausuntojen perusteella voitaneen todeta, ettd romanikielisen kirjallisen materiaalin
tuottamisessa tulisi tdssd vaiheessa ensisijaisesti keskittyd oppimateriaalin seki sithen verrattavan kielen
sdilymista edistdvan kirjallisuuden tuottamiseen.

Kohta 13.

Komitea on huolissaan jatkuvista palkkaeroista sukupuolten vdlilld sekd naisten suhteellisen pienestd
mddrdstd korkeimmissa julkisissa viroissa.

Pdaministeri Paavo Lipposen II hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraportissa 2/1999 todetaan, ettd
hallitus oli valtiotydnantajana sitoutunut edistimdidn naisten osallistumista pddtdksentekoon. Valtion
ylimpiin virkamiehiin kuuluvien naisten méérd on kasvanut jatkuvasti. Vuonna 1988 valtion ylimmisté
virkamiehisti oli naisia 20 prosenttia, vuonna 1995 vastaava luku oli 32 prosenttia. Vastaava luku koko
julkisella sektorilla oli tuolloin kunnat mukaan lukien 40 prosenttia. Valtionhallinnossa naisten
urakehitystd ei ole seurattu systemaattisesti osaksi tilastointivaikeuksien vuoksi. Vuonna 1998
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Tilastokeskus maééritteli julkisen sektorin ammattiluokituksesta péddtoksentekoammatit. Ensimmadiset
julkisen sektorin johtajatilastot valmistuivat 1999.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman raportointiin liittyvissd kuulemisissa ministerididen kansliapdallikot
olivat optimistisia naisjohtajuuden yleistymisen suhteen. Naisten osuus tulee vidjaddmattd nousemaan
sitd mukaa kuin naisille tyypillisten johtamistaitojen arvostus nousee ja kun suuriin ik&luokkiin
kuuluvat miehet siirtyvét eldkkeelle. Naisten osuuden lisdintymiseen katsottiin voivan vaikuttaa myos
sen, ettd heilldi on monilla aloilla miehid parempi koulutus ja kielitaito. Kansliapééllikét arvioivat
ministerididen ilmapiirin olevan tasa-arvolle myonteinen. Vuonna 1997 valtionhallinnon
osastopadllikoistd oli naisia 25,5 prosenttia, ja vuonna 1995 nainen nimitettiin ensimmdiisen kerran
kansliapééllikoksi (ympéristoministeriosséd ja oikeusministeriossd). Kaikki ministeriot ovat tehneet
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain edellyttdméan tasa-arvosuunnitelman, jonka avulla
voidaan edistdd myds sukupuolten tasa-arvoista urakehitystd. Naisjohtajuuden tukemisessa olisi
harkittava positiivisia erityistoimia, tuettava tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamista seké tarkistettava
edelleen rekrytointi- ja nimitysperusteita. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd yleinen asenneilmasto on
naisjohtajuuden lisddmisen kannalla. Suorassa kansanvaalissa valittu presidentti Tarja Halonen on
Suomen ensimmdiinen naispuolinen presidentti. Huhtikuussa 2003 muodostettiin ensimmadistd kertaa
naispuolisen padministerin Anneli Jddtteenméen johtama hallitus, jonka jésenistd puolet on naisia.
Valtionhallinnon naisjohtajien uran edistimiseksi on perustettu vuonna 2002 valtiovarainministerion
toimesta naisjohtajien verkosto. Verkosto on toiminut aktiivisesti ja sithen on osallistunut enimmilldan
150 naisjohtajaa eri puolilta valtionhallintoa. Verkostoon liittyvd naisjohtajien mentorointihanke on
suunnitteilla.

Naispalkansaajien sddnnollisen tydajan keskiansiot ovat koko 1990-luvun olleet noin 81 prosenttia
miesten ansioista, joskin samoissa ammateissa tyoskentelevien naisten ja miesten palkkaerot ovat
pienemmit kuin sukupuolten viliset palkkaerot koko yhteiskunnan tasolla. Sukupuolten véliset
palkkaerot selittyvit osittain tydmarkkinoiden voimakkaalla sukupuolen mukaisella jakautumisella ja
naisvaltaisten alojen heikommalla arvostuksella. Suomalaisille tydmarkkinoille onkin tyypillistd
voimakas sukupuolen mukainen jakautuminen eli ammatillinen segregaatio. Naiset ja miechet
kouluttautuvat ja tyoskentelevdt péddosin eri aloilla ja ammateissa. Sukupuolten mukaiselle
segregaatiolle on tunnusomaista pysyvyys ja jatkuva uusiutuminen. Segregaatio ilmenee
tyomarkkinoilla paitsi horisontaalisena jakona myos vertikaalisena. Naiset tyOskentelevdt miehid
useammin alemmilla tydeldmén hierarkiatasoilla, miehet puolestaan ovat selvésti naisia useammin
johtotehtdvissa.

Sukupuolten vilistd tydnjakoa on pyritty purkamaan joidenkin pilottihankkeiden avulla, mutta
varsinaista segregaation purkamiseen tdhtddvdd polititkkkaa ei vuonna 2003 tyonsd lopettaneen
hallituksen hallituskaudella ole ollut. On kuitenkin todettava, ettd tydmarkkinajérjestdt ovat koko 1990-
luvun edistineet tyon vaativuuden arviointijarjestelmien kdyttoonottoa. Nididen jérjestelmien yhtend
tavoitteena on pidetty palkkauksellisen tasa-arvon lisddmistd sukupuolten vililld. Tulopoliittisiin
sopimuksiin on myos siséllytetty nais- ja matalapalkkaerid.

Tasa-arvovaltuutetun aloitteesta toteutettiin naisten ja miesten palkkaeroja koskeva tutkimushanke, jota
koskeva raportti julkaistiin vuonna 2001. Tutkimuksen pyrkimyksend oli kartoittaa kattavasti
sukupuolten palkkaeroa Suomessa sekd ehdottaa tilastointi- ja seurantatapoja, jolla tdtd eroa voitaisiin
vastaisuudessa seurata. Tulokset osoittavat muun muassa, ettd mainitusta 20 prosentin palkkaerosta
selittyy pois noin puolet, jos selittdjind kdytetddan henkilokohtaisia muuttujia sekd toimialoille ja
ammattiryhmiin  valikoitumista. Liitteeksi oheistettu artikkeli on yhteenveto laajemmasta
suomenkielisestd tutkimusraportista. (Liite 2: Juhana Vartiainen. (2001). Gender Wage Differentials in
the Finnish Labour Market. Number 2002:2 in Publications on Equality. Ministry of Social Affairs and
Health.)
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Tulopoliittiset sopimukset ovat laajoja ja kattavia sopimuksia ja niiden piiriin kuuluu valtaosa
palkansaajista. Sektorirajat ylittdvind tulopoliittiset sopimukset ovat omiaan hillitseméén alojen vilisiad
palkkaeroja. Naiset ja michet tyoskentelevit paljolti eri sektoreilla, joten tulopoliittisilla sopimuksilla
on myo0s sukupuolten vélisid palkkaeroja hillitsevéd vaikutus. Tamén liséksi neljdin viimeksi sovittuun
(vuosien 1995, 1997, 2000 ja 2002) tulopoliittiseen sopimukseen on sisdltynyt erillinen ns. tasa-arvoerd,
jonka tarkoituksena on pienentdd sukupuolten vilisid palkkaeroja. Erd mdidrdytyy eri aloille eri
suuruisena alan naisvaltaisuuden ja matalapalkkaisuuden perusteella.

Tasa-arvolakiin on siséltynyt tasa-arvosuunnittelun velvoite kaikille tyopaikoille, joilla on yli 30
tyontekijdd. Tasa-arvolakia uudistamaan perustettu toimikunta sai tyonsd valmiiksi vuoden 2002
lopulla. Toimikunta ehdottaa, ettd tyOpaikkojen tasa-arvosuunnitelmiin on jatkossa liitettdvd
palkkaselvitys ja toimenpideohjelma mahdollisesti havaittujen perusteettomien sukupuolten vilisten
palkkaerojen poistamiseksi. Mikili toimikunnan ehdotus hyviksytdin eduskunnassa ehdotuksen
mukaisena, paranevat mahdollisuudet samapalkkaisuuden edistimiseksi tyopaikoilla.

Kohta 14.

Komitea pitdd valitettavana jatkuvaa tosiasiallista romanivihemmiston jdsenten syrjintdd, erityisesti
vksityisasuntojen, tyéllisyyden ja palveluiden alalla. Komitea suosittelee, ettd viranomaisia koulutetaan
puuttumaan aktiivisesti rasistisiin asenteisiin ja ryhtymddn toimenpiteisiin, kun syrjintdd havaitaan
missd tahansa muodossa.

Viime vuosina on asuntotilanne kasvukeskuksissa voimakkaan muuttoliikkeen takia huonontunut ja
kohtuuhintaisten vuokra- ja omistusasuntojen saanti vaikeutunut huomattavasti. Kaikkien
asunnonhakijoiden tilanne on kasvukeskuksissa vaikea, varsinkin pienasuntojen kohdalla. Tédma
vaikuttaa my0Oskin vihemmistoryhmien, kuten romanien, asunnonsaannin vaikeutumiseen myds kuntien
omistamasta vuokra-asuntokannasta.

Asunnonhakijoita ei eritelld etnisen taustan mukaan, joten kunnissa ei ole tarkkaa tietoa
asunnonhakijoina olevista romaneista tai romaniasukkaista kunnan asunnoissa. Ympéristoministeriossi
vuonna 1996 valmistuneen selvityksen mukaan valtaosa romaneista asui kunnallisissa ja
yleishyddyllisten yhteisdjen vuokra-asunnoissa. Yksityisilld asuntomarkkinoilla ongelmana ovat
korkeat hinnat ja ennakkoluulot. Romanit ovat tavallisesti muuta véestdod heikommassa sosio-
ekonomisessa asemassa ja ndin ollen yksityiset asuntomarkkinat ovat usein heiddn ulottumattomissaan.

Valtioneuvosto hyvéksyi joulukuussa 2001 voimaan tulleella asetuksella perusteet sovellettaviksi
valtion tukemien vuokra-asuntojen asukkaaksi valitsemisessa. Asukasvalinnan perusteet ovat
asunnontarpeen kiireellisyys sekd hakijan tulot ja varallisuus. Ympéristoministerié on viimeksi vuonna
2003 julkaissut asukasvalintoja tekeville ja niitd valvoville tarkoitetun oppaan, jossa on kiinnitetty
huomiota yhtéldiseen kohteluun valittaessa asukkaita yleishyddyllisiin vuokra-asuntoihin sekd myos
romanikulttuurin erityispiirteiden huomioon ottamiseen asumisessa. Vuoden 2003 aikana toteutetaan
ladneittdin laaja asuntoviranomaiskoulutus yhteisty0sséd alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien ja
Kuntaliiton kanssa.

Romanien yhteydenotot vihemmistévaltuutettuun (ks. 26 artikla) ovat paljolti liittyneet asumisessa
kohdattuihin ongelmiin, mikd osoittaa, ettd asumiseen ja asunnon saamiseen on koettu liittyvén
syrjintdd. Ympdéristoministerion ndkemyksen mukaan joidenkin kuntien osalta on ollut havaittavissa
jonkin verran syrjintdd kunnallisten asuntojen asukasvalinnoissa. Ongelmat ovat kuitenkin
kuntakohtaisia. Asenteisiin pohjautuvien kiyténteiden muuttaminen vaatii pitkdjanteisyyttd ja ennen
kaikkea tiedottamista ja ohjausta. Ympéristoministerid, romaniasioiden neuvottelukunta, sosiaali- ja
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terveysministerio ja kuntaliitto ovat viimeaikaisissa neuvotteluissaan pohtineet keinoja, joilla syrjintd
asunnon haussa saataisiin poistetuksi. Suunnitteilla on kuolutusta kunnille ja kiinteistoyhtioille.

Tyohallinnolla on edustajia kaikissa romanivihemmiston aseman edistdmiseksi perustetuissa elimissé:
Romaniasiain neuvottelukunnassa, Romanivdeston koulutusyksikossd sekd viidessd alueellista
romaniasiain neuvottelukunnassa.

TyOministerid on koordinoinut ja toteuttanut syksystd 2001 ldhtien yhdessd opetusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion ja sisdasianministerion poliisiosaston kanssa EU-osarahoitteista SEIS — Suomi
Eteenpdin Ilman Syrjintdd —tiedotuskampanjaa, jonka tavoitteena on herdttdd tietoisuutta
syrjintikysymyksistd ja lisdtd tasa-arvoa ja moninaisuutta yhteiskunnassa. Projekti on sekéd poikkihal-
linnollinen ettd horisontaalinen ja késittdd  kaikki EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan
syrjintdperusteet: etninen alkuperd, uskonto, vakaumus, vamma, ikd, seksuaalinen suuntautuminen ja
sukupuoli. Syrjinnidn kohderyhmit, esimerkiksi romanivihemmiston edustajat, ovat osallistuneet tasa-
arvoisina toimijoina projektin suunnitteluun ja toteuttamiseen. Projektin toinen vaihe SEIS II alkoi
1.7.2002. My®os sisdasiainministerid liittyi mukaan hankkeeseen. SEIS II -vaiheen aikana on tarkoitus
tehdd syrjinndn vastaista tyotd entistd l&hempénd tosiasialllisia toimintoja esimerkiksi sosiaali- ja
teveydenhuollossa. Erityisesti alueellisessa toiminnassa pyritdédn yhdistimddn eri hallinnonalojen
syrjinndn vastainen tyo. Lidninhallitukset, TE -keskukset ja alueelliset jarjestot jarjestaviat SEIS II -
projektiin liittyvid alueellisia seminaareja kevddan 2003 aikana eri puolilla Suomea.

SEIS-hanke ylldpitdé syrjintakysymysten Internet-sivustoa ja julkaisee syrjintdkysymyksiéd késittelevid
nettilehtid. Se on valmistanut esitteen syrjintdkiellosta, julkaissut tasavertaisuutta kasittelevan
artikkelikokoelman ja jérjestinyt eri muotoista koulutusta viranomaisille, kansalaisjdrjestdille ja
syrjintdd kohtaaville ryhmille. Romanivihemmiston edustajat ovat olleet mukana suunnittelemassa ja
ohjaamassa hankkeen toteuttamista ja aineistoa. Esite ja artikkeleita on julkaistu my0s romanikielella.
Hankkeen avulla on vilitetty tietoa romanikulttuurista ja tuettu taloudellisesti romanivihemmistoon
kuuluvien henkildiden luennointi- ja muuta koulutustoimintaa.

Viranomaisista hankkeen erityisend kohderyhméni ovat olleet opettajat, poliisi, tydvoimaviranomaiset
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset. Hanke on toteuttanut myds komponenttia, jonka
tavoitteena on ollut tuottaa ja kokeilla syrjinndn tunnistamiseen, sithen puuttumiseen ja sen ehkiisyyn
tahtddvad tietoa opettajakoulutuksen ammatillisia valmiuksia kisittelevdd osiota varten. Osioon on si-
sdltynyt muun muassa perehtyminen syrjintikysymysten teoriaan ja kaytdntoon (tasa-arvo,
syrjimattomyys sekd ihmis- ja perusoikeudet; keinot syrjintddn puuttumiseksi ja sen vihentdmiseksi).
Kouluttajina on toiminut my0ds romanivihemmist66n kuuluvia henkil6iti. Lisétietoja www.join.fi/seis

Paikallisviranomaisten koulutusta ja hyvien kéytinteiden testaamista ja levittdmistd toteutetaan myos
toisessa EU-osarahoitteisessa hankkeessa, jota koordinoivat tydministerié ja Suomen Kuntaliitto. Tdma
Join — JointPromotion of Anti-discrimination at Local Level —projekti on kaksivuotinen ja kohdentuu
koulutuksen, terveydenhuollon ja poliisitydn alueille. Sitd toteutetaan yhdessd Irlannin (Dublin) ja
Saksan (Hampuri, Berliini) kanssa. Suomessa kouluviranomaiset ovat mukana erityisesti
romaniasioiden osalta, terveydenhuollon viranomaiset ja poliisi sekd romanien ettd maahanmuuttajien
osalta. Projekti on palkannut romanivihemmistoon kuuluvia tyOntekijoitd ja valmistellut laajaa
opetuspakettia romanien historiasta, kulttuurista ja syrjiméttomyyskysymyksisti. Lisdtietoja www.join.fi

TyOministerié on vuodesta 2001 alkaen koonnut ja kouluttanut valtakunnallista asiantuntijoista
koostuvaa ETNA-verkostoa etnisen tasa-arvon edistdmiseksi tyoeldméssd. Verkostolla on omat
Internet-sivustot ja se on tuottanut materiaalikansion tydeldmin etnisen tasa-arvon kysymyksista.
Verkostoon kuuluu viranomaisia, romani- ja muiden jarjestdjen ja yhteisdjen edustajia ja sitd ollaan
parhaillaan organisoimassa uudelleen alueelliselle pohjalle.
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Tyohallinto on usean vuoden ajan jérjestinyt erityisesti romaneille suunnattua tydvoimapoliittista
aikuiskoulusta. Koulutusta on jérjestetty lahinné aloille, jotka liittyvdt romanikulttuuriin (pukuompelu,
musiikki, teatteri, hevoskasvatus ja -hoito). Romanit ovat tdlléin itse mukana suunnittelemassa
koulutuksen sisdltojd. Pddasiassa romaneja ohjataan niin sanotun normaalisuuden periaatteen mukaan
koulutukseen, joka on avoin kaikille koulutuksen péddsyedellytykset téyttdville. Euroopan
sosiaalirahaston (European Social Fund) varoilla toteutetun Romako-projektin raportit on toimitettu
koulutusta hankkivalle ja suunnittelevalle alueorganisaatiolle. Vdhemmistéjen koulutustarpeita
késitellddn aina tydvoimakoulutuksen suunnittelukokouksissa.

TyOministeri6 on  vuoden 2003 alusta siséllyttinyt tyOvoimatoimistojen  henkiloston
perehdytysohjelmaan koulutusta romanivédeston erityispiirteistd ja palvelutarpeista. Tarkoituksena on,
ettd romanivdestoon kuuluvat henkildt osallistuisivat kyseessd olevan jakson toteuttamiseen. Kuluvan
vuoden alkupuolella tyoministerid pyrkii liséksi selvittdméén ja arvioimaan romaniviestoon kuuluvien
tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitd. Nykytilanteen kartoittamista ja sopivien toimenpiteiden
suunnittelua varten arvioidaan romanivéestoon kuuluvien tyonhakijoiden alueellista jakautumista seka
sitd, miten romanien tydllistymistd voidaan tukea ty6hallinnon keinoin. Toimenpide-ehdotusten on
tarkoitus valmistua loppuvuodesta ja niiden toteuttamisesta neuvotellaan romanivéeston edustajien
kanssa.

Romaniasiain neuvottelukunta on omalta osaltaan pyrkinyt komitean suositusten toimeenpanoon
jéarjestamalld koulutusta esimerkiksi asunto- ja kouluviranomaisille sekd poliiseille. Syrjinndn vastaista
tyotd tehdddn myos tiedottamalla romanikulttuurista esitemateriaalin, luentojen, seminaarien ja suorien
yhteydenottojen avulla. On térkedtd, ettd eri viranomaiset seuraavat aktiivisesti yhdenvertaisuuden
toteutumista omilla hallinnonaloillaan. Romaniasiain neuvottelukunnan péésihteeri tapasi Eduskunnan
oikeuasiamiehen maaliskuussa 2003. Keskustelut koskivat romanien palveluissa kohtaamia yleisimpié
syrjintimuotoja kuten sisdénpadsyn rajoittamista sekd romanien asemaa vankiloissa.

Kohta 15.

Komitea on ilmaissut huolensa siitd, ettd rikosoikeudenkdyntiin haastettu voidaan tietyissd tilanteissa
tuomita poissaolevana sakkoon tai enintddn 3 kuukauden vankeusrangaistukseen. Komitea on
kehottanut tarkistamaan tditd menettelyd sekd erityisesti mahdollisen ristiriidan 14 artiklan 3 (d) ja (e)
kappaleen mdidrdyksien kanssa.

Keskimiirin tuomioistuimissa rikosasioista ratkaistaan noin 20 % asianosaisen poissaolosta huolimatta.
Kyseiset rikokset ovat useimmiten rattijjuopumustapauksia tai pienid omaisuusvahinkoja, joista
sakkorangaistus on yleisin rangaistus. Vastaajalle ilmoitetaan haasteessa, mikdli asian laatu
mahdollistaa tdmén menettelyn, ettd asia voidaan ratkaista ilman asianomaisen ldsndoloa.
Rangaistuksesi voidaan tilloin tuomita sakkoa tai enintdén kolme kuukautta vankeutta.

Rikosprosessin tarkistamistydoryhmén tavoitteena on luoda jirjestelmi, jossa vastaaja nimenomaisesti
voisi suostua siithen, ettd asia kédsiteltdisiin tuomioistuimessa ilman varsinaista oikeudenkéyntid ja siis
kirjallisessa menettelyssd. Tédllaiseen nimenomaiseen suostumuksen perustuvassa jirjestelméssd ei ole
yhtd paljon ongelmia oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kannalta.

Kohta 16.

Komitea on huolissaan maahanmuuttajiin kohdistuvien kielteisten asenteiden ja tosiasiallisen syrjinndn
lisddntymisestd joidenkin vdestonosien keskuudessa sekd vdkivallasta. Komitea suosittelee, ettd
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aktiivisiin lisdtoimenpiteisiin ryhdytddn syrjivien ja rasististen asenteiden ja ennakkoluulojen
torjumiseksi sekd suvaitsevaisuuden lisddmiseksi.

Syrjinndn torjumiseksi Suomessa tyOministerid on koordinoinut hallituksen rasismin ja etnisen
syrjinndn vastaisen toimintaohjelman valmistelua ja toteuttamista sekd syrjinndn torjumista koskevan
yhteison toimintaohjelman toteuttamista. Maahanmuuttajien kotouttamista koskevaan lainsdéddantoon on
lisitty hyvien etnisten suhteiden edistdmistd koskeva sdddods, josta on tiedotettu sekd koulutettu eri
toimijoita yhdessd Suomen Kuntaliiton ja yhteistyohallintojen kanssa.

TyOministerid koordinoi hallituksen toimintaohjelman valmistelua ja tiedotti siitd kattavasti ja laajasti
mm. julkaisun ja Internet-sivustonsa avulla. Ohjelman sisdltokysymyksistd on jarjestetty sekd sisdisid
neuvottelupdivid ettd ulkoista koulutusta. Tydvoimatoimistojen virkailijoiden seké vastaanottokeskusten
henkiloston henkilostokoulutuksessa on ollut sdédnndllisesti esilld etnisiin suhteisiin ja vihemmistdjen
kohtaamiseen liittyvid kysymyksid osana ammattitaitoa ja lisdvalmiuksia antavaa koulutusta.
Luennoitsijoina ja asiantuntijoina on kéytetty maahanmuuttajia ja ndin pyritty kokemuksellisen
oppimisen kautta tukemaan syrjimittomyyttd ja tasa-arvoisten palvelu- ja hallintokdytintdjen
omaksumista. TyOministerid on myds yhdessd muiden ministerididen kanssa rahoittanut asenteisiin ja
syrjintikokemuksiin kohdistuvaa tutkimusta mm. laajaa uhritutkimusta, jossa selvitettiin etnisten
ryhmien syrjintikokemuksia padkaupunkiseudulla.

Syrjinndn torjumista koskevaa yhteison toimintaohjelmaa on toteutettu mm. edelld mainittujen EU:n
SEIS- ja JOIN-hankkeiden avulla. TyOministerio on my0s tukenut kansalaisjirjestdjd niiden rasismin ja
etnisen syrjinndn vastaisessa tydssd sekd osallistunut EUMC:n (European Union Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia) tydskentelyyn.

Maahanmuuttajien kotouttamista koskevaa lainsdddéntdd on uudistettu vuonna 2002 niin, ettd hyvien
etnisten suhteiden edistiminen ja seuranta liitetddn osaksi kunnallisia/alueellisia kotouttamisohjelmia.
TyOministerid ja Suomen Kuntaliitto ovat esittdneet, ettd kotouttamisohjelmat voisivat sisdltdd mm.
seuraavia etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistimiseen liittyvid asioita: (1) padtdksen
kunnan etnisten suhteiden seurantaa toteuttavasta tahosta, (2) suunnitelman yhteistydverkostoksi, (3)
yhteisid ja sektorikohtaisia toimenpiteitd hyvien etnisten suhteiden edistimiseksi, (4) konkreettisia
toimia ja tukimuotoja etnisten vdhemmistdjen osallistumisen lisddmiseksi kunnan eldméédn sekd (5)
suunnitelman ongelmien ennakolta ehkdisemiseksi.

TyOministerié on kisitellyt laajasti monimuotoisuutta omalle henkilostolleen suunnatussa
koulutuksessa. Asiakkaana maahanmuuttaja —koulutuskokonaisuutta on toteutettu vuosittain ja
ministerion uudessa henkildston koulutusohjelmassa monimuotoisuus on huomioitu hyvin.
Asiakaspalveluhenkiloston peruskoulutukseen on sisdllytetty monimuotoisuus-osio, joka sisiltdd sekd
asenteellisia ettd tiedollisia aihealueita mukaan lukien syrjiméttomyyskysymykset. Tydministerié on
toteuttanut seminaareja tydovoimatoimistoille ja niiden yhteistyotahoille monimuotoisuuden ja
tasavertaisuuden edistimiseksi. Monimuotoisuus ja etnisen tasa- arvon edistiminen on myds siséllytetty
tyohallinnon tasa-arvosuunnitelmaan ja koulutusta edelld mainituissa kysymyksissd on annettu
tyohallinnon tasa-arvoyhdyshenkiléille.

Maahanmuuttajiin kohdistuvaa rasismia ja syrjintdd on pyritty torjumaan myds tekemadlld yhteistyotéd
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan ETNO:n kanssa. ETNO on kdynnistdnyt tutkimuksen koulujen ja
maahanmuuttajaperheiden yhteistyOstd, koulujen asenneilmapiiristd ja niissd esiintyvistd ongelmista
sekd jarjestinyt aiheeseen liittyvdn tutkimusfoorumin. YhteistyGssd eri ministerididen ja ETNO:n
kanssa on myds jérjestetty joulukuussa 2002 valtakunnallinen konferenssi Tielld Tasavertaisuuteen,
jossa yleisluentojen lisdksi tyOskenneltiin neljdssd tyOpajassa seuraavista teemoista: Median rooli
syrjintikysymyksissd, Vahemmistot koulutuksessa ja palvelujirjestelméssd, Lainsddddnnon uudistukset
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ja etnisten konfliktien sovittelu, Nuoriso ja rasismi ja Etniset vihemmistot ja tyoeldméd. ETNO julkisti
tilaisuudessa myos kymmenen Hyvén tahdon ldhettildstd, jotka ovat julkisuuden henkilditd politiikan,
tieteen, taiteen ja urheilun alueilta ja ovat edistineet omassa eldmissddn ja tyOssddn syrjinnésti ja
rasismista vapaan yhteiskunnan kehittymistd. Hyvdn tahdon ldhettilds -tittelin toivotaan tuovan
julkisuutta syrjinndn ja rasismin vastaiselle tydlle ja tasavertaisuudelle.

Poliisihallinnossa on rasismin, syrjinndn ja muukalaisvihan torjumiseen kiinnitetty erityistd huomiota
On lisétty sellaista poliisin koulutusta, jonka myd6td poliisi pystyy entistd paremmin tunnistamaan
rasistisesti motivoituneet rikokset ja suorittamaan esitutkinnan tehokkaasti. Edelleen poliisin perus- ja
jatkokoulutukseen on lisdtty etnisid kysymyksid ja syrjinndn ehkéisya késittelevid osuuksia. Poliisi on
jarjestdnyt  yhdessd mm. ihmisoikeusjdrjestojen kanssa  valtakunnallisia ja  paikallisia
koulutustilaisuuksia. Yhdessa eri kansalaisjédrjestojen kanssa on jérjestetty tiedotuskampanjoita liittyen
syrjinndn torjumiseen ja suvaitsevaisuuden lisddmiseen suomalaisessa yhteiskunnassa. YhteistyOssa
Ihmisoikeusliiton kanssa on toteutettu mm. “Ohjeita rikoksen uhrille” —opas. Myos kansainvélistd
yhteistyoté eri organisaatioiden vélilld on lisétty.

Sisdasiainministerion poliisiosaston vuonna 1997 antaman ohjeen suvaitsevaisuuden lisddmisestd ja
rasismin ehkéisemisestd poliisissa pdivittiminen on meneilldén.

Kohta 17.

Komitea suosittelee, ettd Suomi harkitsisi edelleen voimassa olevien 10 artiklan 2 (b) ja 3
kappaleeseen, 14 artiklan 7 kappaleeseen ja 20 artiklan 1 kappaleeeseen tekemiensd varaumien
poistamista.

Niitd kysymyksié on késitelty asianomaisten artiklakohtien yhteydessa.

Kohta 18.
Komitea on huolissaan vaarallisten rikoksenuusijoiden eristimisestd pakkolaitokseen.

Laki vaarallisten rikoksen uusijoiden eristimisestd (317/1953) tuli voimaan jo vuonna 1954 ja
lainsdddéntd muutettiin kokonaisuudessaan vuonna 1971. Laki periaatteessa mahdollistaa vangin
pitdmisen rangaistuslaitoksessa vankilaoikeuden péétokselld vield senkin jélkeen kun koko rangaistus
on tullut suoritetutksi. Kéytdnndssd vankilaoikeus ei kuitenkaan ole kertaakaan vuoden 1971 jilkeen
madrdnnyt tuomittua pidettdviksi pakkolaitoksessa yli tuomioistuimen miidrddmén rangaistusajan.
Pakkolaitokseen méddrityt sijoitetaan vankiloihin tavallisille asunto-osastoille yhdessé toisten vankien
kanssa. Pakkolaitokseen madrdtyt suorittavat koko rangaistusaikansa laitoksessa vapautumatta
ehdonalaiseen vapauteen. Pakkolaitokseen maérattyja on tilld hetkelld Suomessa 23.

Pakkolaitoksen lakkauttamiseen téhtddvid hankkeita on ollut vireilld oikeusministeriossd jo vuonna
1994. Ne jaivit tuloksettomiksi, mutta tulivat osaksi vuonna 1999 asetetun, vankeusrangaistuksen ja
tutkintavankeuden tdytdntoonpanoa sekd ehdonalaista vapautumista koskevan lainsddddnnon
uudistamisen tehtivdkseen saaneen komitean tehtdvdkuvaa. Kysymyksessd on vankeuden
tdytdntdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskeva laaja kokonaisuudistus, joka koostuu
uudesta vankeuslaista ja tutkintavankeuslaista sekd uusista ehdonalaista vapautumista koskevista
rikoslain sddannoksistd. Komiten mietintoon (KM 2001:6) siséltyvid ehdotuksia jatkovalmistellaan
parhaillaan oikeusministeridssa.

Nykyinen pakkolaitosjdrjestelmd ehdotetaan muutettavaksi koko rangaistuksen suorittamiseksi.
Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi  torkedstd vikivaltarikoksesta vihintddn neljin vuoden
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vankeusrangaistukseen tuomitessaan paittdd, ettd tuomittu joutuu suorittamaan vankilassa koko
rangaistusaikansa, jos tuomittu on uutta rikosta edeltineiden kymmenen vuoden kuluessa syyllistynyt
torkeddn vékivaltarikokseen ja hdntd on edelleen pidettdvd erittdin vaarallisena toisen hengelle ja
terveydelle. Koko rangaistusta suorittava voisi kuitenkin tuomioistuimen padtokselld vapautua
ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan, jos hidntd ei endd pidettdisi
erityisen vaarallisena toisen hengelle ja terveydelle. Jos vankia ei pdéstettdisi ehdonalaiseen vapauteen,
hian voisi kuitenkin pééstd valvottuun koevapauteen kuusi kuukautta ennen rangaistusaikansa
padttymistd. Ehdotuksen mukaan paatoksen tekisi tuomioistuin (Helsingin hovioikeus). Ehdotuksen
mukaan vankilaoikeus lakkautettaisiin.

Kohta 19.

Komitea on huolissaan siitd, ettd ruotsinkielisilld henkiloilld ei aina ole mahdollisuutta kédyttid kieltddn
viranomaisissa ja suosittelee, ettd tamd mahdollisuus toteutetaan kdytinnossd.

Eduskunta on helmikuussa 2003 hyviaksynyt ehdotuksen uudeksi kielilaiksi (HE 92/2002 vp). Kielilaki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2004 alusta. Se korvaa vuonna 1922 annetun kielilain. Uudella
kielilailla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston kielelliset oikeudet perustuslaissa edellytetylld
tavalla. Kielilaki on Suomen kansalliskielid, suomen ja ruotsin kieltd, koskeva yleislaki. Lakiin
sisdltyvét viittaukset muita kielid koskevaan lainsddddntoon sekd kielisddnnoksid sisdltdvain
erityislainsdadantoon.

Uusi kielilaki on soveltamisalaltaan laaja ja velvoittaa laissa méériteltyjen viranomaisten lisdksi valtion
liikelaitoksia ja erdin edellytyksin myos sellaisia palveluja tuottavia yhtioité, joissa valtiolla tai kunnilla
on madrddmisvalta. Annettavan palvelun osalta se koskee myds muita kuin viranomaisia niiden
tarjotessa viranomaisen toimeksiannosta palvelua yleisolle, sekd myos niitd, joille viranomainen antaa
hoidettavaksi julkisia hallintotehtavia.

Kielellisen jaotuksen maéédrdytymisperusteet pysyvit nykyisellddn. Uuden lain mukaan myds
viranomaiset mairitellddn yksi- tai kaksikielisiksi. Viranomaisten on oma-aloitteisesti huolehdittava
kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Uutena perusoikeusulottuvuutena on yksilon oikeus saada
palvelua suomen ja ruotsin kielella.

Uuteen kielilakiin = sisdltyvit tdsmaélliset sdénnokset oikeudesta kéyttdd suomea ja ruotsia
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Laissa on my0s sddnnokset késittely- ja tyokielestd
viranomaisissa sekd viranomaisten asiakirjojen kielestd. Kaksikielisen viranomaisen on yleisolle
suunnatussa tiedottamisessa kiytettdva sekd suomen ettd ruotsin kieltd. Laissa on myds perussddnnokset
kilpien, liitkennemerkkien ja paikannimien kielestd sekd kulutushyddykkeistd annettavien tietojen
kielesta.

Lakiin sisédltyy erityinen sddnnds toimenpiteistd kielellisten oikeuksien edistimiseksi. Kielilain
tdytdntdonpanon ja soveltamisen seuranta on oikeusministerion tehtdvdnd. Oikeusministerion tulee
tarvittacssa tehda aloitteita ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin lain noudattamisen turvaamiseksi.

Valtioneuvoston tulee vaalikausittain antaa eduskunnalle kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Suomen ja ruotsin kielen lisdksi kertomuksessa kisitellddn
ainakin saamen ja romanin kieltd seka viittomakielta.

Kielilain yhteydessd tulee voimaan laki julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta. Laki
korvaa nykyisen valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain. Laissa sdddetddn siitd
kielitaidosta, jota vaaditaan valtion, kuntien ja kuntayhtymien sekd itsendisten julkisoikeudellisten
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laitosten virkamiehiltd ja muulta henkilostoltd. Laissa sdddetdén lisdksi muun muassa viranomaisen
velvollisuudesta huolehtia henkilostonsd  kielitaidosta, kielitaitovaatimuksista ilmoittamisesta,
vaatimuksien asettamistavasta, kielitaidon varmistamisesta palvelukseen ottamisessa, erivapaudesta,
suomen ja ruotsin kielen tutkinnoista seké tutkintojen hallinnosta ja toimeenpanosta.

Kielilain voimaantulon yhteydessd muuttuvat my0s erdissd muissa laeissa olevat kielellisid oikeuksia
koskevat sddnnokset. Lait, joita muutokset koskevat, ovat oikeudenkdymiskaari, oikeudenkidynnisti
rikosasioissa annettu laki, esitutkintalaki, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun
laki, potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki, sosiaalihuoltolaki, kansanterveyslaki,
erikoissairaanhoitolaki ja kuntajakolaki.

TyOministeridssad toimii kaksi kehittdmisryhméé tydvoimatoimistojen ja TE-keskusten ruotsinkielisten
tydvoimapalvelujen turvaamiseksi. Toinen, Svenska utvecklingsgruppen, koostuu
tyomarkkinaosapuolten edustajista, ruotsinkielisten instituutioiden edustajista, tyOministerion
yksikoiden asiantuntijoista sekd alue-tason osastopédllikdistd. TyOryhmén puheenjohtajana toimii
tyOministerion kansliapddllikkd. Toinen, sisdinen yhteistyoelin pyrkii valvomaan tydvoimapalvelujen
saatavuutta ruotsiksi kaikilla kaksi- ja ruotsinkielisilld alueilla. Liséksi on perustettu kolmen
kaksikielisen alueen yhteistyoryhmad, jonka tehtdvd on myos turvata alaistensa tydvoimatoimistojen
ruotsinkielisen palvelun laadukasta toimeenpanoa. Henkilostokoulutusta jarjestetddn saannollisesti
myds ruotsiksi.

Alue- ja paikallisorganisaation virkailijoille jérjestetdén vuosittain kielikoulutusta ja tydhallinnon
asiakkaille tarkoitetut ohjeet, esitteet sekd muu aineisto kddnnetdin kattavasti ruotsiksi. Ruotsinkielisté
tyovoimakoulutusta suunnitellaan ja toteutetaan kaksikielisten alueiden yhteistyond, koulutusta
toteutetaan hajasijoitetusti. Tydhallinnon tietojérjestelmd on kaksikielinen joten asiakkaan tiedot
tallennetaan hénen omalla kielelldén ja kaikki hidntd koskevat tulosteet toimitetaan joko suomeksi tai
ruotsiksi. Tydhallinnon kotisivut ovat molemmilla kielilld. Tydministeridssd on ruotsinkielisen palvelun
ylldpitdmiseksi erityinen kddntdja ja aluehallintoon on perustettu kolmen kaksikielisen alueen yhteinen
kielenkdintéjén virka.

Kohta 20.

Komitea on huolissaan siitd, ettd turvapaikanhakijoita ja ulkomaalaisia, joiden maahantulon
edellytyksid ei ole vield selvitetty, voidaan ottaa sdiloon vankiloihin tai poliisilaitoksiin siksi ajaksi, kun
heidin maahantulonsa edellytyksid selvitetddn ja suosittelee, ettd erillisten sdiléonottotilojen
perustamista koskeva ehdotus pannaan tdytintoon.

Uudistettu laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd (116/2002) tuli
voimaan 1.3.2002. Lailla jéarjestettiin ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu
erityisesti tdhin tarkoitukseen varatussa sdiloonottoyksikossd Heille jérjestetdén majoitus, tiysi ylldpito,
tulkkipalveluja ja muu vélttdméton perustarpeiden turva sédiloonottoyksikdssd. Heiddn oikeuksiaan ei
saa rajoittaa enempdd kuin sdilossd pidon tarkoitus ja varmuus sekd turvallisuuden ja jérjestyksen
sdilyttiminen vélttamattd edellyttavit.

Poikkeuksellisesti sdiloon otettu ulkomaalainen voidaan sijoittaa poliisin piditystiloihin, jos (1)
sdiloonottoyksikot ovat tilapdisesti tdynnd tai jos (2) ulkomaalainen otetaan siiloon kaukana [ahimmasta
sdiloonottoyksikostd, jolloin sdiloonotto saa kestdd enintddn neljd vuorokautta. Sisdasiainministerid on
médrdyksessddn (2.7.2002 SM-2002-1454/Tu-41) tulkinnut, ettd yli sadan kilometrin padssd Helsingisté
tehtyjen sdiloonottojen voidaan tapauskohtaisesti harkiten katsoa tapahtuvan lain tarkoittamassa
mielessd kaukana. Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin pidétystiloihin vain yhdessi perheensi tai
huoltajansa kanssa. Poikkeuksellisesta sijoittamisesta on viipymattd ilmoitettava kdrdjdoikeudelle.
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Sdiloonottoyksikkoon sijoitetulla ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteyttdi Suomessa olevaan
vastaanottajaan, ldhiomaiseensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan edustavaan diplomaattiseen
edustustoon tai konsuliedustustoon, sdiloonottoyksikon toimintaa valvovaan viranomaiseen,
vihemmistdvaltuutettuun, yleiseen oikeusavustajaan, asiamiehendin toimivaan asianajajaan tai muuhun
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneeseen henkiloon, ihmisoikeuksien valvontaelimiin ja
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun virastoon tai viraston edustajaan seka
yleishyodylliseen yhdistykseen, joka antaa ammattimaisesti oikeudellista apua ja neuvontaa
turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.

Edella tarkoitettua yhteydenpitoa ei saa valvoa tai rajoittaa. Vastaanottajan, ldhiomaisen tai muun
yksityishenkilond ulkomaalaisen luona vierailevan henkilon sdiloonottoyksikkoon  padsyn
edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa turvatarkastuksen suorittaminen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies tarkasti 10.12.2002 wuuden turvapaikanhakijoiden suljetun
sdiloonottokeskuksen Katajanokalla. Tarkastuksen tavoitteena oli tutustua sdiléonottokeskuksen
toimintaan ja siind mahdollisesti esiintyneisiin ongelmiin. Vaikka Katajanokan sdiloonottokeskus onkin
vain viliaikaisratkaisu, piti apulaisoikeusasiamies kuitenkin myonteisend sitd, ettd viimeinkin on
perustettu laitos, joka mahdollistaa sdiloon otettujen turvapaikanhakijoiden sidilyttimisen muualla kuin
vankien kanssa. Myonteistd on myds se, ettd jo vuoden 2003 kuluessa on tarkoitus perustaa myds
pysyvadn kdyttoon tarkoitettu vastaava laitos Helsingin Metsdldan.

Viahemmistovaltuutettu on lausunossaan todennut, etti sdiloonottoyksikdn perustaminen on parantanut
ulkomaalaisten asemaa sdiléOnottotapauksissa. Lain tdytdntoonpanon seurantaan on kuitenkin aihetta
edelleen kiinnittdd huomiota, silld poliisin pidétystiloissa tapahtuvat lyhytaikaiset sdiléonotot ovat
edelleen mahdollisia.

Kohta 21.

Komitea esittdd huolensa siitd, ettd Jehovan todistajia suositaan lainsddddnnossd verrattuna muihin
asepalvelun vastustajiin ja suosittelee, ettd Suomi tarkistaisi lainsddddntdddn, jotta se olisi tdysin
vhdenmukainen yleissopimuksen 26 artiklan kanssa.

Poikkeuksen yleisestd asevelvollisuudesta siséltdvd laki Jehovan todistajien vapauttamisesta
asevelvollisuudesta erdissd tapauksissa (645/1985) on aikanaan sdddetty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:n
mukaisesti eli perustuslain sddtdmisjirjestyksessd. Jehovan todistajien koskevaa lainsdéddantod ei ole
raportointikautena tdltd osin muutettu. Puolustusministerion tarkoituksena on tarkastella Jehovan
todistajiin liittyvid sddnnoksid samassa yhteydessi, kun asevelvollisuuslain mahdollisia uudistustarpeita
muutenkin arvioidaan kokonaisuutena.

Kohta 22.

Komitea suosittelee, ettd toimenpiteitd yleisen tietoisuuden lisddmiseksi yleissopimuksen ja valinnaisten
poytikirjojen mddrdyksistd tulisi edelleen edistdd ja loppuhuomiot tulisi saattaa asianmukaisesti
Jjulkisuuteen.

Kuulemistilaisuudesta on jérjestetty tiedotustilaisuus medialle. Saadut suositukset on suomennettu ja ne
on jaettu laajasti kaikille yhteistyotahoille. Ulkoasianministerié on tarvittaessa toimittanut materiaalia
kiinnostuneille sekd neuvonut esim. YK:n internettiedostojen kiyttdmisessd. Vuodesta 2000 alkaen on
ulkoministerion internetsivuille osoitteeseen http://formin.finland.fi/ihmisoikeudet  sijoitettu myds
suomenkielisind kaikki keskeiset ihmisoikesraportointiin liittyvit asiakirjat, mukaan lukien Suomen
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antamat raportit sekd saamat suositukset. Sivuilta 10ytyvidt myds ohjeet kansainvilisille lainkdytto- ja
tutkintaelimille tehtdviin ihmisoikeusvalituksiin. Internetsivuilla tiedotettiin kevaalla 2003 siitd, ettd
kansalaisjdrjestoilld on mahdollisuus esittdd nikemyksiddn kysymyksistd, joita tulisi késitelld
valmisteilla olevassa raportissa. Lausunnon antoi kolme jérjestod: Pakolaisneuvonta ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry ja Lastensuojelun Keskusliitto. Kansalaisjirjestjen rooli ndhdaén tirkedna paitsi
kansalaindkdkulman tuomisessa viranomaistoimintoihin, myoskin tiedottamisessa.

1 ARTIKLA

1. Kaikilla kansoilla on itsemddrddmisoikeus. Tdmdn oikeuden nojalla ne mddrddvdt vapaasti poliittisen asennoitumisensa
Jja harjoittavat vapasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittimistd.

2. Kansat voivat vapaasti kdyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varajaan omiin tarkoituksiinsa, mikdli se ei vahingoita yhteisen
edun periaatteelle perustuvan kansainvilisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden velvoituksia. Missddn
tapauksessa kansalta ei saa riistdd sen omia elinehtoja.

3. Kaikkien timdn yleissopimuksen sopimusvaltioden, mukaan lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa itsemddrddmisoikeutta
vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistdd itsemddrddmisoikeuden toteuttamista ja
kunnioittaa tdtd oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mddrdysten mukaisesti.

1. Itsemdardamisoikeus

Ahvenanmaa. Perustuslain 120 §:ssd on sddnnés Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnollisesta
erityisasemasta, jota on selostettu aikaisemmissa maédrdaikaisraporteissa. Tarkemmat midrdaykset on
annettu Ahvenanmaan itsehallintolaissa, johon vuonna 1991 tehtyjd uudistuksia késiteltiin edellisessa
raportissa. Historiallisena perusteena maakunnan itsehallinnolle on ollut alueen ruotsinkielisen véieston
tarve sdilyttdd ruotsinkielinen kulttuurinsa ja muut perinteensa.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on lueteltu tyhjentdvésti maakunnan lainsdddidntdvaltaan kuuluvat
oikeudenalat ja valtakunnan lainsdddédntdvaltaan kuuluvat oikeudenalat. Lisdksi lakiin sisdltyy luettelo
oikeudenaloista, joiden osalta lainsdddidntovalta voidaan siirtdd maakunnalle tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksesd annetulla lailla. Maakunnalle on kuitenkin annettu erditd mahdollisuuksia
vaikuttaa valtakunnan lainsdddidnt6on maakunnalle tirkeissd asioissa. Maakuntapdivdt voi tehdd
lakialoitteita, maakunnalta tulee hankkia lausunto sille erityisen tarkedstd lakihankkeesta ja maérétyissi
maanomistusoikeutta koskevissa asioissa valtakunnallinen laki ei tule voimaan ilman maakuntapiivien
suostumusta. Toimivallanjako hallintoasioissa vastaa padsdéntoisesti lainsdddantovallan jakoa.

Suomen liittyessd Euroopan unioiniin vuonna 1995 otetiin Ahvenanmaan itsehallinnollinen asema
erityisesti huomioon. EY:n perustamissopimukseen Kkirjattiin, ettd sopimusta ei sovelleta
Ahvenanmaahan, ellei Suomen hallitus sopimuksen ratifioinnin yhteydessé toisin ilmoita. Sen jilkeen
kun asia oli asianmukaisesti késitelty Ahvenanmaalla, tasavallan presidentti antoi mainitun ilmoituksen.
Yhteison méidrdyksid ei kuitenkaan sovelleta Ahvenanmaahan tdysiméérdisesti, vaan siten kuin
liittymisasiakirjan poytékirjassa nro 2 (POytdkirja Ahvenanmaasta) mairatdan. Poikkeussddnnokset
liittyvét kotiseutuoikeuteen ja koskevat muun muassa kiintein omaisuuden omistamista ja hankintaa
rajoittavia sddnnoksid sekd erditd vélillisen verotuksen muotoja. Unionin kansalaisen kunnallista
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Ahvenanmaalla késitelldén julistuksessa nro 32. Itsehallintolain
mukaan osallistuminen vaaleihin ja vaalikelpoisuus on sidottu kotiseutuoikeuteen.

Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvdksyméd laki Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien
henkil6iden dédnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa (Ahvenanmaan sddddskokoelma
63/1997) tuli voimaan vuonna 1997. Siind ddnioikeus on myonnetty kansalaisuuteen katsomatta kaikille
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niille, joilla on ollut maakunnassa kotikunta keskeytyksettd vdhintdén kolme vuotta ennen vaalivuotta,
vaikka heill4 ei olisikaan kotiseutuoikeutta.

Vaikka osa valtakunnan ja maakunnan lainsddddnt6- ja hallintovallasta on EU-jdsenyyden myotd
siirtynyt yhteison toimielimille, jdsenyys ei vaikuta itsehallintolain sdinndksiin toimivalan jaosta
valtakunnan ja maakunnan vélilld. Péddsdantdisesti maakunta vastaa ja huolehtii itsendisesti
toimivaltaansa kuuluvasta yhteison oikeuden tdytdntdonpanosta. Itsehallintolaissa sdddetdéin maakunnan
osallistumisesta Suomen EU-asioita koskevien kansallisten kannanottojen valmisteluun. Maakunnalle
tarkeitd asioita EU-tasolla késiteltdessd maakuntahallituksen edustajat ovat osallistuneet kokouksiin
osana Suomen valtuuskuntaa.

Ahvenanmaan erityisestd asemasta huolimatta Suomi on kuitenkin vastuussa siitd, ettd yhteison
oikeuden normeja sovelletaan Ahvenanmaalla oikein.

Vuonna 2000 on Ahvenanmaan itsehallintolakiin tehty erditi uuden perustuslain voimaantulosta
johtuvia teknisid muutoksia (75/2000), jotka ovat koskeneet menettelyllisid kysymyksid késiteltdessd
itsehallintoa koskevia asioita sekd kansainvilisten sopimusten voimaantuloa maakunnasssa ja
itsehallintolain sadtdmisjérjestystd. Vuoden 2003 alussa eduskunta on hyvéksynyt toisen itsehallintolain
muutoksen lepddmaién yli vaalien. Muutoksella parannetaan Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuuksia
EU-asioiden kisittelyssd. Lakiin sisdltyy myos sddnnds maakunnan kansainvilisestd vastuusta EU-
asioiden hoitamisessa. Vastikddn valitun uuden eduskunnan on hyvéksyttdvd laki muuttamattomana ja
Ahvenanmaan maakuntapdivien on annettava suostumuksensa lain hyviksymiselle, jotta laki tulisi
voimaan.

Saamelaiset. Perustuslain 17 §: 3 kohdassa saamelaisille alkuperdiskansana on taattu oikeus ylldpitdi ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten asemaa késitellddn 27 artiklan yhteydessa.
Saamelaisten maaoikeuskysymystd on selostettu edelld osiossa ihmisoikeuskomitean suositukset
kohdassa 11.

2 ARTIKLA

1. Jokainen sopimusvaltio sitoutuu kunnioittamaan ja takaamaaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsd
kuuluvalle yksilolle tissd yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman minkddnlaista rotuun, ihonvdriin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, omaisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd.

2. Jokainen valtio sitoutuu perustuslakiensa mukaisessa jdrjestyksessd ja tdmdn yleissopimuksen mddrdysten mukaisesti
ryhtymddn tarpeellisiin toimenpiteisiin toteuttaakseen lainsdddinnolld tai muulla tavalla tdssd yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet, jotka eivdt ole voimassa.

3. Jokainen sopimusvaltio sitoutuu

a) varmistamaan, ettd jokaisella henkilolld, jonka tdssd yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja  vapauksia on
loukattu, on kéytettivissddn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet viranomaistoimituksessa olevat
henkilét;

b) varmistamaan, ettd se joka turvautuu sellaiseen oikeuskeinoon, saa oikeutensa ratkaistuksi toimivaltaisen
oikeudellisen, hallinnollisen tai lakiasddtdvin viranomaisen tai muun valtion oikeusjdrjestyksen mukaan toimivaltaisen
viranomaisen toimesta, sekd kehittdmddn oikeuskeinojen kdyttomahdollisuuksia;

¢) varmistamaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset panevat tdytintoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut
pddtokset.

1. Sopimusvelvoitteiden toteuttaminen ilman syrjintaa
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Syrjiméttomyysvelvoitteesta on sdddetty perustualain 6 §:ssd, jota selostetaan tarkemmin 26 artiklan
yhteydessd. Uuden perustuslain perusoikeuksien henkildllinen soveltamisala kattaa kaikki Suomen
oikeudenkéyttopiiriin kuuluvat.

Edellisessd raportissa mainitut syrjintdd ja tyosyrjintdd koskevat uudet sddnnodkset, jotka sisdltyvit
rikoslain 11 luvun 9 §:44n ja 47 luvun 3 §:44n (578/1995) ovat tulleet voimaan 1.9.1995.

Euroopan unionin neuvostossa on vireilldi ehdotus rasismia ja muukalaisvihaa koskevaksi
puitepdédtokseksi. Sen mukaan tulisi sddtdd rangaistavaksi mm. julkinen yllyttdminen syrjintddan. Tdma
on Suomessa jo nykyisin osittain rangaistavaa rikoslain 17 luvun 1 §:n perusteella julkisena
kehottamisena rikokseen, mutta riippuen puitepddtoksen lopullisesti hyviksyttdvdastdi muodosta,
kyseisen pykéldn tarkentaminen saattaa tulla tarpeelliseksi. Puitepddtds on tarkoitus hyviksyé
toukokuussa 2003.

2. Sopimusvelvoitteiden sitovuus

Ratifioitu ja osaksi kansallista oikeusjdrjestelméd saatettu kansainvdlinen sopimus on Suomessa
sellaisenaan sovellettevaa oikeutta. Sitd voi tuomioistuin soveltaa paitdksensd perusteina.

Oikeuskdytdnndssd tuomioistuinten viitaukset ihmisoikeussopimuksiin ovat perinteisesti kuitenkin
olleet melko harvinaisia. Tdmé selittynee osittain erdédnlaisella murrosvaiheella. Myds perusoikeudet
ovat vasta kahden viimeisen vuosikymmenen aikana alkaneet saada yksilon oikeuden luonnetta
tuomioistuimien ja ylimpien lainvalvojien ryhdyttyd kayttdmddn perusoikeussddnnoksid suoraan
yksittdisissd ratkaisuissaan. Vanhastaan perusoikeussddnndksiin vedottiin  Suomessa erityisesti
poliittisen jérjestelmén ylétasoilla, 1dhinni lainsdddédntomenettelyssd. Perusoikeusuudistuksella pyrittiin
lisddmédn perusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seké
parantamaan ihmisten mahdollisuuksia vedota oikeuksiensa tueksi vilittomasti perusoikeussédannoksiin.
Kéytinnossd tdmd onkin esimerkiksi ylimpien tuomioistuinten toiminnassa ndkynyt lisdédntyneind
viittauksina perusoikeuksiin. Perusoikeusuudistuksen voimaantulon jidlkeen annetuissa julkaistuissa
korkeimman oikeuden ratkaissuissa on ainakin 27 tapauksessa viitattu perustuslain (tai sitd edeltdneen
hallitusmuodon) perusoikeussdénndksiin. Suurin osa viittauksista kohdistui oikeusturvaa koskevaan
perustuslain 21 §:8n (vrt. 14 artikla). Etenkin néissd tapauksissa on usein viitattu myds Euroopan
thmisoikeussopimukseen. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytinndstd perusoikeussddnnoksiin
viittaavia ratkaisuja 16ytyy vastaavalta ajalta ainakin 28.

Perustuslain uudistamisen yhtend keskeisend tavoitteena oli tarkistaa ja toteuttaa Suomea sitovista
kansainvélisistd ihmisoikeusvelvoitteista aiheutuneet muutostarpeet. Perusoikeuksien selkeétd
médrittelyd pidettiin tirkednd. Se auttaa my0s yksilod hahmottamaan oikeutensa ja asemansa suhteessa
julkiseen valtaan, yhteiskuntaan ja ymparistoonsa.

3. Oikeusturva

Perustuslain oikeusturvaa koskevaa 21 §:44 sekd sen velvoitteet toteuttavaa lainsdddiantod selostetaan
14 artiklan yhteydessd. Kuten kohdassa 2 on selostettu, tdméd yleissopimus on osa Suomen
oikeusjérjestelmaa.

Oikeudenkdymiskaaren uudistetut sddnnokset muutoksenhausta (165/1998) tulivat voimaan 1.5.1998.
Perusperiaatteiltaan muutoksenhaku sidilyi entiselldén sisédltden tyytymittomyyden ilmoittamisen
médrdajassa, muutoksenhaun kardjédoikeuden piditdksestd hovioikeuteen ja hovioikeuden péatoksestd
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korkeimpaan oikeuteen niin rikos- kuin riita-asioissakin. Hovioikeuskisittelyssd aineisto esitetdén
uudelleen, eikd hovioikeus padsddntdisesti voi ottaa huomioon aineistoa, jota ei ole sille esitetty.
Hovioikeus voi jirjestdd suullisen kisittelyn pédasiallisen kirjallisen kisittelyn lisdksi, mikdli sen
katsotaan selventidvén asiaa. Samoin suullinen késittely on tietyin edellytyksin jarjestettdvéa silloin, kun
riita-asian asianosainen tai rikosasiassa asianomistaja tai vastaaja siti vaatii.

Rikosasioiden uudistettu oikeudenkdyntimenettely (laki oikeudenkéynnisté rikosasioissa, 689/1997) tuli
voimaan 1.10.1997. Muutoksenhakua koskevat siddokset ovat kuitenkin oikeudenkdymiskaaren vuonna
1998 uudistetuissa muutoksenhakua koskevissa luvuissa. Rikosasioita koskevan
oikeudenkdyntimenettelyn uudistuksen tavoitteena oli antaa tuomioistuimille aikaisempaa paremmat
edellytykset rikosasioiden perusteelliseen kisittelemiseen suullisessa, vilittoméssd ja keskitetyssd
oikeudenkdynnissd. Oikeudenkdyntiaineisto esitellddn vilittomaisti ja suullisesti suoraan ratkaisun
tekeville kokoonpanolle. Kirjelmien kdyttiminen oikeudenkdynnissd on kielletty ja asia on kisiteltdva
mahdollisimman yhtdjaksoisesti, joten késittelyn lykk&&dminen on piddsdédntoisesti kielletty. Niin
voidaan parhaiten taata asianosaisille varma, nopea ja halpa oikeudenkdynti.

Hallintopédatosten muutoksenhaussa on ldhtokohtana kaksiasteinen hallintotuomioistuinten jérjestelma.
Hallintolainkdyttolakiin (586/1996), joka tuli voimaan 1.12.1996, on koottu keskeiset sddnnokset
muutoksenhausta hallintoasioissa. Hallintolainkdyttod koskevat sddnnokset ovat aikaisemminkin
tiyttdneet kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen vaatimukset. Ne ovat
suullista késittelyd lukuun ottamatta tiyttdneet myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
vaatimukset. Hallintolainkdyttdlaissa turvataan myos asianosaisen oikeus suulliseen késittelyyn, joten
hallintolainkéyttolain tultua voimaan Suomi poisti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan
hallintotuomioistuinten osalta tekeminsa suullista késittelyd koskevan varauman.

3 ARTIKLA

Tdmdn yleissopimuksen sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle miehelle ja naiselle yhtdldisen oikuden pddstdi
osalliseksi kaikista tdssd yleissopimuksessa mainituista kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista.
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Tasa-arvo

Perustuslain 6 §:ssd lueteltuja kiellettyjd syrjintdperusteita on muun muassa sukupuoli. Lailla
tarkemmin sididettidviksi madratdan sukupuolten tasa-arvon edistdiminen yhteikunnallisessa toiminnassa
sekd tyoeldmadssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarittdessa.

Suomessa on laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta ollut voimassa 1.1.1987 ldhtien; lakia on
viimeksi uudistettu vuonna 1995. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.12.2000 toimikunnan, jonka
tehtdavand oli laatia ehdotus tasa-arvosta annetun lain muuttamiseksi. Tavoitteena oli muuttaa ja
tdydentdd lakia siten, ettd se on yhdenmukainen EY-lainsddddnnén ja EY-tuomioistuimen ratkaisujen
kanssa ja ettéd lain soveltamiskdytinndssé esiintyneet ongelmat ja puutteet korjataan. Myds perustuslain
sdaannokset sukupuoleen perustuvasta syrjinndsti ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistimisestd tuli
ottaa huomioon. Toimikunta luovutti mietintdénsd peruspalveluministeri Eva Biaudetille marraskuussa
2002, ja hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa vuonna 2003.

Korkeimman oikeuden viime vuosien ratkaisuista 16ytyy muutamia naisten ja miesten vélisti
tasa-arvoa virkanimitysasioissa koskevia ennakkopditdksid. Vuodelta 2002 olevassa
ratkaisussaan (KKO 2002:42) korkein oikeus on katsonut, ettd nimittavéllad viranomaisella ei
ole ollut edellytyksid asiallisin perustein pelkéstdéin hakemuksen perusteella arvioida hakijan
sopivuutta virkaan. Koska nimittdvd viranomainen ei ollut osoittanut, ettid silli oli muusta
hyvéksyttivéstd seikasta kuin sukupuolesta johtuva syy syrjadyttdd muodollisesti patevampi
hakija, katsottiin nimittdvan viranomaisen syyllistyneen kiellettyyn syrjintdén.

Kunta valitsi terveyskeskushammaslaékérin virkaan sitd viransijaisena vuoden ajan hoitaneen
B:n syrjayttden hakija A:n, joka kaikissa oikeusasteissa todettiin hakijoista muodollisesti
patevimmaksi. Kunta oli pitinyt B:td, joka jo oli sijaisena hoitanut taytettivad virkaa A:ta
sopivampana. A:ta ei oltu haastateltu, vaan hinestd oli kirjallisen hakemuksen perusteella
tehty mm. se johtopditds, ettd hidn ei tosiasiallisesti ole kiinnostunut virasta. Hakemus oli
kunnan mielestd niukkasanainen ja hakija hoiti johtavan hammalddkérin virkaa toisessa
kunnassa. Korkein oikeus katsoi, ettd ne seikat, joilla kunta oli perustellut A:n syrjayttdmista,
eivit perustu sellaisiin asiallisiin perusteisiin, joita voitaisiin pitdd hyvéksyttdvind. Kunta ei
siten ole néyttinyt, ettd silld olisi ollut muusta, hyvéksyttavéstd seikasta kuin sukupuolesta
johtuva syy syrjayttdd A. Kunta velvoitettiin suorittamaan A:lle tasa-arvolaissa tarkoitettua
hyvitystd 3363,76 euroa.

4 ARTIKLA

1. Yleisen hdtdtilan aikana, joka uhkaa kansakunnan olemassoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu, sopimusvaltiot
voivat ryhtyd toimenpiteisiin, jotka merkitsevit poikkeamista niille tdmdn yleissopimuksen mukaan kuuluvista velvoituksista
siind laajuudessa kuin tilanne vilttimdttd vaatii, edellyttien, ettd tillaiset toimenpiteet eivit ole ristiriidassa valtion muiden
kansainvdlisen oikeuden mukaisten velvoitusten kanssa eivitkd merkitse pelkdstddn rotuun,ihonvdriin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon tai yhteiskunnalliseen syntyperddn perustuvaa syrjintdd.

2. Mitdidin rajoitusta ei voida tdmdn mddrdyksen nojalla tehdd 6, 7, 8 (1 ja 2 kappale), 11, 15, 16 ja 18 artiklaan.

3. Jokaisen tdmdn yleissopimuksen sopimusvaltion, joka kdyttdd hyvikseen oikeutta poiketa yleissopimuksesta, tulee
pddsihteerin vilitykselld vdlittomdsti ilmoittaa muille yleissopimuksen sopimusvaltioille niistd mddrdyksistd, joista on
poikettu ja niistd syistd, jotka ovat aiheuttaneet toimenpiteet. Uusi ilmoitus on tehtdvd samassa jdrjestyksessd pdivind, jona
sopimusvaltio on luopunut téllaisista poikkeuksista.
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1. Poikkeukset sopimusmaééraysten soveltamisessa

Perustuslain 23 §:4 madritelldén ne edellytykset, joilla perusoikeuksiin voidaan lailla sdatad tilapaisid
poikkeuksia. Néin voidaan menetelld silloin, kun poikkeukset ovat vilttdméttomid Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkayksen tai lain mukaan vakavuudeltaan sithen rinnastettavien, kansakuntaa
uhkaavien  poikkeusolojen  aikana.  Poikkeuksien tulee olla  Suomen  kansaivilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Myo6s uudessa perustuslaissa on sdilytetty mahdollisuus sdédtdd perustuslaista poikkeuksia kédyttdmalla
vaikeutettua perustuslainsddtimisjdrjestystd. Tatd koskeva sdddos sisdltyy perustuslain 73 §:4én.
Poikkeuksien tulee kuitenkin olla sisdlloltddn rajattuja. Uudistuksen l1dhtokohtana on kuitenkin ollut
periaate, jonka mukaan poikkeuslakimenettelyid tulee valttdd. Tdman mukaisesti sithen tulee turvautua
vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syistd. Jos poikkeuslakeja kédytetddn muissa
yhteyksissd kuin kansainvilisten velvoitteiden sisdltimien méadrdysten vuoksi, ne tulisi pyrkid
sddtdimidn madrdaikaisina. Néin voidaan katsoa Suomessa omaksutun poikkeuslakien vélttimisen
periaatteen, jota myos kdytanndssd on voitu lahes poikkeuksetta noudattaa.

Perustuslakiuudistusta koskeneessa mietinndssddn perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd hallitus
arvioi uudelleen ennen uuden perustuslain voimaantuloa sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuuden ja
niiden suhteen uuden perustuslain sddnndksiin sekd ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sddntelyn
saattamiseksi uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp).

Valmiuslaissa (22.7.1991/1080) on annettu videston toimeentuloa, oikeusjirjestyksen ylldpitdmistd ja
valtakunnan alueellista koskemattomuutta ja itsendisyyttd turvaavat sddnnokset poikkeusoloissa. Lain 9
§:48n (muutos 25.2.2000) sisdltyy nimenomainen méiérdys siitd, etti perustuslaissa turvattuja tai
muitakaan oikeuksia ei poikkeusoloissa valmiuslain nojalla saa rajoittaa enempdd kuin tilanteen
hallitseminen vélttdmitta edellyttdd. Kielletyt syrjintdperusteet on laissa lueteltu samoin kuin
perustuslaissa (ks. 26 artikla). Vastaava madrdys sidltyy myds puolustuslain (22.7.1991/1083) 7 §:4én
(25.2.2000/199). Valmiuslain nojalla ei voida rajoittaa oikeutta eldmiin ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen. Jokaisen uskonnon- ja omantunnonvaputta tulee kunnioittaa myos poikkeusoloissa
eikd ketddn saa kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Puolustuslain 13 ja 14 §:ssd on sddnndkset, jotka
koskevat sananvapauden rajoittamista tietyissé tilanteissa.

2. Kielletyt rajoitukset

Perustuslain viittaus kansainvéilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin merkitsee sitd, cttd tdmain artiklan
asettamat rajoitukset tulevat sovellettaviksi sdddettdessd perustuslain 23 §:ssd tarkoitettuja
poikkeuslakeja.

Valmiuslain 10 §:ssd sdddetdédn, ettd valmiuslakia sovellettaessa on noudatettava niitd Suomen lain
soveltamisalan rajoituksia, jotka johtuvat Suomea velvoittavista kansainvilisitd sopimuksista tai
kansainvélisen oikeuden yleisesti tunnustetuista sddnnoistd. Vastaava mdéédrdys sisdltyy myos
puolustuslain 7 §:44dn (25.2.2000/199).
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5 ARTIKLA

1. Minkddn tdssd yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millekddn valtiolle, ryhmdlle tai henkilélle mitdidn oikeutta ryhtyd
sellaiseen toimintaan tai suorittaa sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehdd

tyhjdksi jokin tdssd yleissopimuksessa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa sitd enemmdn kuin tdssd yleissopimuksessa
on sallittu.

2. Mitddn rajoitusta tai poikkeusta ihmisen perusoikeuksista, jotka on tunnustettu ja jotka ovat voimassa jossakin
sopimusvaltiossa lain tai muiden sddnnosten, yleissopimusten tai tavan nojalla, ei sallita silld perusteella, ettd timd
yleissopimus ei tunnusta tdllaisia oikeuksia tai ettd se tunnustaa ne suppeampina.

Perusoikeuksien ehdottomuus

Perustuslain 106 §:n mukaan tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain sdidnnoksille, jos se
kidsittelemdssddn asiassa havaitsee lain sddnnoksen soveltamisen olevan ilmeisessd ristiriidassa
perustuslain kanssa. Jos taas asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sdddoksen sdidnnds on
ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sitd ei perustuslain 107 §:n mukaan saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé perustuslakivaliokunta on ilmaissut nikemyksensé perusoikeuksien
rajoittamista koskevista yleisistd edellytyksistd (PeVM 25/1994). Perusoikeuksia rajoitettaessa tulee
ainakin seuraavien vaatimusten tayttya:

1) Lailla sddtdmisen vaatimus. Perusoikeuden rajoittamisesta tulee sddtdd lailla. Perusoikeutta
rajoittavien konkreettisten toimien tulee perustua eduskunnan séétdmaan lakiin.

2) Tdsmadllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus. Perusoikeuden rajoituksen tulee olla tarkkarajainen ja
riittdvén tdsmallisesti médritelty.

3) Hyvdksyttivyysvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyviksyttivid. Rajoitusperusteen hyviksyttivyyden osalta perusoikeussddnnoksid on
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan perusteltua tulkita yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa
niin, ettd ainoastaan kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asainomaisten sopimusmaérdysten mukaan
hyvéksyttivit rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perusoikeussadnnoksen rajoitusperusteita.

4) Ydinalueen koskemattomuuden vaatimus.Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta. Ydinalueen koskemattomuuden vaatimus asettaa erityisid vaatimuksia peusvapautta
rajoittavan lain tarkkuudelle ja tisméllisyydelle.

5) Suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuden rajoituksen tulee olla valttaméton hyvéksyttdvin tavoitteen
saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa punnittaessa perusvapauden ja rajoituksen
painoarvoa keskenddn.

6) Oikeusturvavaatimus. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittédvista
oikeusturvajirjestelyista.

7) Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen vaatimus. Rajoitukset eivét saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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6 ARTIKLA

1. Jokaisella ihmiselld on synnynndinen oikeus eldmddn. Tamd oikeus on suojattava lailla. Keltddn ei saa mielivaltaisesti
riistdd hdnen eldmddnsd.

2. Valtioissa, jotka eivit ole poistaneet kuolemanrangaistusta, kuolemantuomio voidaan langettaa vain vakavimmista
rikoksista rikoksen tekohetkelld voimassa olevan lain nojalla loukkaamatta timdn yleissopimuksen sekd joukkotuhonnan
ehkdisemistd ja rankaisemista koskevan yleissopimuksen mddrdyksid. Tdmd rangaistus voidaan panna tdytintéon vain
toimivaltaisen tuomioistuimen lopullisen tuomion nojalla.

3. Milloin eldmdn riistdminen muodostaa joukkotuhontarikoksen, on katsottava, ettd mikddn tdssd artiklassa ei oikeuta
sopimusvaltioita millddn tavalla poikkeamaan niistd velvoituksista, jotka se on omaksunut joukkotuhonnan ehkdisemistd ja
rankaisemista koskevan yleissopimuksen mddrdysten nojalla.

4. Jokaisella kuolemaatuomitulla on oikeus anoa armahdusta tai tuomion muuttamista. Amnestia, armahdus tai
kuolemantuomion muuttaminen voidaan myontdd kaikissa tapauksissa.

5. Kuolemantuomiota ei saa langettaa alle kahdeksantoistavuotiaiden tekemistd rikoksista eikd sitd saa panna tdytintéon
raskaana olevan naisen osalta.

6. Mihinkddn tdssd artiklassa ei voida vedota sopimusvaltion viivyttimiseksi tai estdmiseksi poistamasta
kuolemanrangaistusta.

1. Oikeus eldméaéan

Perustuslain 7 §:n 1 momenttissa sdddetddn muun muassa oikeudesta eldmddn. Lain valmistelutdisti
ilmenee, ettd sddnnds on tarkoitettu eldmén vahimmaiisedellytykset eli niin sanotun eksistenssiminimin
turvaavaksi perusoikeudeksi. Silldi on ldheinen kytkentd sosiaaliset perusoikeudet (vélttdméton
toimeentulo ja huolenpito) turvaavaan perustuslain 19 §:8dn.  Lain perusteluissa todetaan
nimenomaisesti, ettd sddnndkselld ei ole tarkoitus muuttaa esimerkiksi elimén alkamis- ja
paittymishetken madrdytymistd tai geenimanipulaation ja eutanasian oikeudellista asemaa.
Sadnnokselld ei tavoitella muutosta mydskddn voimassa olevaan raskauden keskeyttdmistd koskevaan
lainsdddéntoon (laki 305/70).

Hallituksen lakiesityksen perusteluissa todetaan my0s, ettd tdstd kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen artiklasta on johdettu valtion velvollisuus tehokkaisiin toimiin
lapsikuolleisuuden vihentdmiseksi, kulkutautien vastustamiseksi ja odotettavissa olevan keskimdardisen
elinién lisddmiseksi.

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992; potilaslaki) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000; sosiaalihuollon asiakaslaki) on monia yhtymékohtia perus- ja
thmisoikeuksiin. Potilaslaissa on sddnnds potilaan oikeudesta laadultaan hyvédin terveyden- ja
sairaanhoitoon. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on myds sddnnds asiakkaan oikeudesta laadultaan hyvaén
sosiaalihuoltoon ja hyvéédn kohteluun. Potilasta tai sosiaalihuollon asiakasta on kohdeltava siten, ettei
hinen ihmisarvoaan loukata seké ettd hinen vakaumustaan ja yksityisyyttddn kunnioitetaan.

Molemmissa laeissa on myds sddnnokset itsemddrddmisoikeudesta ja osallistumisesta. Potilaslain
sdadnndksen mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessé hidnen kanssaan. Jos potilas kieltiytyy
tietystd hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hdntd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava
yhteisymmarryksessd hidnen kanssaan muulla lddketieteellisesti hyviksyttavilla tavalla. Sosiaalihuollon
asiakaslaissa on sddnnds, jonka mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin  kunnioitettava  hénen
itsemddrddmisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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2. ja 4.-6. Kuolemanrangaistus

Mahdollisuus kuolemanrangaistuksen kayttoon rauhan aikana poistettiin vuonna 1949. Kokonaan
Suomen rangaistusjirjestelméastd kuolemanrangaistus poistettiin vuonna 1972.

Kuolemantuomiota koskevan ehdottoman kiellon sisdllyttdminen perustuslakiin merkitsi sitd, ettd
Suomen oikeusjarjestyksessd lain tasolla jo omaksuttu ja sittemmin myos kansalaisoikeuksia ja
poliittisia  oikeuksia  koskevan yleissopimuksen toisella  lisdpOytdkirjalla ja  Euroopan
thmisoikeussopimuksen kuudennella lisdpOytdkirjalla vahvistettu kielto sai Suomessa myds valtion
sisdisesti aikaisempaa korkeamman hierarkisen suojan.

Perustuslain 9 §:4én, jossa sdddetddn liikkumisvapaudesta, sisdltyy miérdys siitd, ettd ulkomaalaista ei
saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hintd timén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Suomi on vuonna 2002 allekirjoittanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuolemantuomion kieltimista
kaikissa olosuhteissa koskevan kolmannentoista lisdpdytakirjan (ETS 187). Pyrkimyksend on ratifioida
se vuoden 2003 aikana.

3. Joukkotuhonta

Vuonna 1995 tuli voimaan uudistettu rikoslain 11 luku sotarikoksita ja rikoksista ihmisyyttd vastaan.
Siind on kriminalisoitu joukkotuhonta ja joukkotuhonnan valmistelu. Joukkotuhontana pidettdvin
rikoksen ehkéisemisté ja rankaisemista koskevan yleissopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1960.

7 ARTIKLA

Ketdidin ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Erityisesti ei ketddn
saa alistaa ilman hédnen vapaata suostumustaan lddketieteelliseen tai tieteelliseen kokeiluun.

Kidutuksen ja muun epdainhimillisen kohtelun kielto

Perustuslain 7 §:n 2 momentti sisdltdd henkilokohtaista koskemattomuutta turvaavaa yleissddnndsté
tdsmentdvan kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kiellon.
Vaikka hallitusmuodossa ei aikaisemmin ole ollutkaan nimenomaista sddnnostd yksilon oikeudesta
thmisarvoiseen kohteluun, oikeus henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen on suojannut myos sellaiselta
ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta, joka toteutetaan puuttumalla henkilon fyysiseen olemukseen ilman
hinen suostumustaan. Kidutuksen kiellon nimenomainen maininta perustuslaissa korostaa siti, ettei
henkista tai fyysistd kidrsimystd aiheuttavaa kohtelua tule sallia missidin olosuhteissa.

Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto koskee seké fyysistd ettd henkistd kohtelua. Sdannds on tarkoitettu
kattamaan kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.
Sddannds on laadittu vastaamaan tdmén artiklan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
madrdyksid.
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Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto on otettu huomioon myds ulkomaalaislain maastakorkotusta
koskevissa sdédnndksissi (ks. 13 artikla).

8 ARTIKLA

1. Ketddn ei saa pitdd orjuudessa; kaikenlainen orjuus ja orjakauppa on kiellettyd.

2. Ketddn ei saa pitdid maaorjuudessa.

3. a) Ketddn ei saa vaatia suorittamaan pakkotyotd tai muuta pakollista tyontekoa;

3.b) Maissa, joissa tuomitaan rangaistukseksi rikoksesta kuritushuonetta, ei edellisen kohdan katsota muodostavan estettd
toimivaltaisen tuomioistuimen antaman kuritushuonerangaistuksen tdytdntoénpanolle.

3.¢) Timdn kohdan mukaisella pakkotyélld ei tarkoiteta:

i) mitddn tyotd tai palvelusta, jota ei ole tarkoitettu b kohdassa ja jota yleensd vaaditaan siltd, jolta on riistetty vapaus
laillisesa jdrjestyksessd julistetun tuomioistuimen tuomion perusteella tai siltd, joka on ehdonalaisessa vapaudessa;

ii) mitddn asepalvelun luonteista palvelusta ja maissa joissa tunnustetaan kieltdytyminen asepalveluksesta omantunnon
syistd, palvelua, joka lain mukaan vaaditaan omantunnon syistd kieltdytyjdltd;

iii) mitddn palvelusta, jota vaaditaan milloin yhteiskunnan olemassoloa tai hyvinvointia yhkaa hdtd tai onnettomuus,

iv) mitddn tyotd tai palvelusta, joka sisdltyy yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin.

1. ja 2. Orjuuden, orjakaupan ja maaorjuuden kielto

Perustuslain 7 §:n perusoikeusluetteloon ei ole katsottu aiheelliseksi siséllyttdd erillistd sddnnostd
orjuuden tai maaorjuuden kieltimisestd, koska nimd Suomen oloissa sinénsd yksiselitteisesti voimassa
olevat kiellot, kuten myos kiellot muilla tavoin puuttua henkil6kohtaisen vapauden ydinalueeseen,
seuraavat kiistattomasti perustuslain 7 §:n 1 momentin yleissddnnoksesta.

Edellisessd raportissa mainitut uudet vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevat sddnnokset tulivat
voimaan 1.9.1995 siséltyen tuolloin kokonaisuudessaan uudistettuun rikoslain 25 lukuun (578/1995).

3. (a) Pakkotydn kielto

My0s pakkotyd on katsottava sellaiseksi henkilokohtaisen vapauden ydinalueeseen puuttumiseksi, etti
se on kiellettyd perustuslain 7 §:n yleissddnnoksen nojalla. Perustuslain 127 §:n mukaan Suomen
kansallinen on velvollinen osallistumaan maanpuolustukseen. Maanpuolustusvelvollisuudesta sdddetidén
lailla.

ii) Maanpuolustusvelvollisuus voidaan tdyttdd palvelemalla asevelvollisuuslain mukaisesti aseellisessa
tai aseettomassa palveluksessa, tyOpalvelussa tai siviilipalvelulain mukaisessa siviilipalveluksessa.
Asevelvollisuuslain 35 §:n  (muutettu 21.4.1995) mukaan voidaan maanpetosrikoksesta tai
valtiopetoksesta tuomittu tai syytetty henkild vakinaisen palveluksen tai reservin harjoitusten aemasta
mairitd maanpuolustuksen etua tarkoittavaan tyohon. Téllaiseen tyOhon voidaan midrdtd myos
asevelvollinen, joka ei halua tdyttd hianelle asevelvollisena tulevia velvollisuuksia (36 §).

iii) Valmiuslain (ks. 4 artikla) tydovoiman kéyttdd poikkeusoloissa koskevia sddnndksid on muutettu
vuonna 2000. Laissa maédritellyissd tilanteissa Suomessa asuva 17 vuotta tdyttinyt alle 65 vuotias
henkil6 voidaan miidrdtd suorittamaan lain tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeellista tyotd, joka on
hidnen voimiensa ja kykyjensd mukaista. TyOmaérdystd annettacssa on otettava huomioon asianomaisen
ikd, perhesuhteet ja terveydentila sekd muutkin olot. TyOstd maksetaan voimassa olevien tyd- tai
virkaehtosopimuksien mukainen palkka.
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9 ARTIKLA

1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Ketddn ei saa mielivaltaisesti pidiittdd tai vangita.
Keneltdkdcdn ei saa riistdd hinen vapauttaan paitsi laissa sdddetyilld perusteilla ja sen mddrddamdssd jdrjestyksessd.

2. Jokaiselle piddtetylle on piddtyshetkelld ilmoitettava toimenpiteen syyt sekd vdlittomdsti saatettava tietoon jokainen
héineen kohdistuva syyte.

3. Jokainen rikoksesta epdiltynd pidiitetty tai vangittu on viipymdttd saatettava tuomarin tai muun lain nojalla tuomiovaltaa
kdyttdvin viranomaisen eteen ja hénelld on oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi.
Yleisend sddntond ei ole pidettivd, ettd oikeudenkdyntid odottavat henkilot pidetddn tutkintovankeudessa, mutta vapaaksi
laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu paikalle oikeudenkdyntiin samoin kuin jokaisessa
muussakin vaiheessa kdsittelyn aikana, ja tarvittaessa tuomion tdytintéonpanemiseksi.

4. Jokaisella, jolta on riistetty hinen vapautensa piddttimdlld tai vangitsemalla, on oikeus tuomioistuimessa vaatia, ettd
héinen vapaudenriistimisensd laillisuus viipymdittd tutkitaan ja ettd hinet vapautetaan, mikdli toimenpide ei ole laillinen.

5. Jokaisella, joka on laittomasti piddtetty tai vangittu, on oikeus vahingonkorvaukseen.

Oikeus vapauteen ja henkilbkohtaiseen turvallisuuteen ja vapautensa menettineen
oikeuksien turvaaminen

Perustuslain 7 § 1 momentissa sdddetddn my0Os oikeudesta vapauteen ja henkil6kohtaiseen
turvallisuuteen. Sddnnds sisdltdd aikaisempaa tdsméllisemmin suojan laitonta ja mielivaltaista
vapaudenriistoa ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.
Tdméd suoja on perinteisesti toteutettu kriminalisoimalla téllaiset loukkaukset rikoslaissa.
Perusoikeussddannds turvaa siind lueteltuja oikeushyvid myos julkisen vallan itse toimeenpanemilta
loukkauksilta. Toisaalta sdannos edellyttdd, ettd valtio lainsdddéntotoimin turvaa néitd oikeuksia muita
ulkopuolisia loukkauksia vastaan.

Henkilokohtaisen turvallisuuden suoja on siséllytetty sddnnokseen, jotta se vastaisi tdmén artiklan seké
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan méérayksid. Turvallisuuden nimenomainen mainitseminen
korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta
ja muilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijét julkisen vallan kéyttdjid tai yksityisid tahoja.
Sadnnos edellyttidd toimia myds rikoksen uhrien oikeuksien turvaamiseksi ja aseman parantamiseksi.

Perustuslain mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka  sisdltdd
vapaudenmenetyksen, midrdd tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Perustuslakiin on siséllytetty myos perustuslaillinen toimeksianto, joka
velvoittaa turvaamaan lailla vapautensa menettédneen oikeudet. Lain esitdistd ilmenee, ettd tarkoituksena
on ollut my0s varmistaa, ettd vapautensa menetténeelle kuuluvat oikeudet turvataan lailla muun muassa
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla.

Poiketen Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kaytetystd sédéntelytekniikasta perustuslakiin ei ole
siséllytetty luetteloa vapaudenriiston hyvéksyttivistd perusteista. Osaltaan tistd syystd sddnnokseen on
ollut tarpeen sisdllyttdd mielivaltaisen vapaudenriiston nimenomainen kielto. Tamé kielto rajoittaa
my0s lainsdétdjan mahdollisuuksia mairitd vapaudenriistojen perusteista sekd edellyttdd, ettd laissa
varmistetaan oikeusturvan sdilyminen my0s vapaudenmenetyksen yhteydessd. Sama koskee myds
puuttumista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Esimerkiksi mielisairaan ottaminen hoitoon
tahdosta riippumatta (vapaudenmenetys) ja hdneen tidnd aikana kohdistettavien henkilokohtaisen
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koskemattomuuden rajoitusten on molempien tdytettdvd perustuslaissa asetetut vaatimukset.
Mielenterveyslakiin sisdltyy nykyisin timédntyyppisen oikeusturvan varmistavia sddnnoksia.

Perustuslain mukaan rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen, mairdd tuomioistuin. Saannds
kattaa kaikki asiallisesti rangaistusta merkitsevit vapaudenmenetykset ja sen soveltamisala on néin
ollen laajempi kuin rikoslaissa kéytetty vankeuden késite.

Vuonna 1995 tuli voimaan rikoslain wuudistettu luku vapauteen kohdistuvista rikoksista.
Enimmadisrangaistus  ihmisryOstostd ja  panttivangin  ottamisesta on kymmenen vuoden
vankeusrangaistus. Muita vapauteen kohdistuvia rikoksia ovat vapaudenriisto, tdrked vapaudenriisto,
lapsen omavaltainen huostaanotto, tuottamuksellinen vapaudenriisto, laiton uhkaus ja pakottaminen.

Poliisin tiloissa voidaan sidilyttdd henkilditd poliisilain nojalla toimenpiteen perusteesta riippuen
enintddn 6, 12 tai 24 tuntia. Toimenpiteen peruste on ilmoitettava toimenpiteen kohteena olevalle tai
tdimdn edustajalle, jollei se ole mahdotonta henkilon tilan taikka olosuhteiden johdosta. Edelleen
poliisin tiloissa voidaan sdilyttdd henkil6itd pédihtyneiden késittelystd annetun lain (461/1973) nojalla
enintddn 12 tuntia. My0Os rajavartiolaitoksen tiloissa voidaan enintddn 24 tunnin ajan sdilyttda
vapautensa menettineitd henkiloita.

Pakkokeinolain (450/1987) nojalla tapahtuneen kiinniottamisen osalta on 24 tunnin kuluessa
kiinniottamisesta péitettdvid, onko kiinni otettu paéstettdva vapaaksi vai piddtettdva. Jos pidatettyd ei
vaadita vangittavaksi, hédnet on pidistettdvd vapaaksi viimeistidn kolmantena pidivind
kiinniottamispdivéstd. Kiinniotetulle ja pidatetylle on heti ilmoitettava kiinniottamisen ja pidéttimisen

Syy.

Rikoksesta epdiltynd piditettyjen ja muutoin lain nojalla vapautensa menettineiden kohteluun
sovelletaan soveltuvin osin, mitd tutkintavankeudesta annetussa laissa (615/1974) sdddetddn rikoksen
johdosta vangittujen kaésittelystd. Sisdasiainministerion poliisiosasto antoi vuonna 2001 ohjeen
pidétettyjen ja kiinni otettujen (pois lukien pdihtyneet) kohtelusta.

Vangin oikeutta muutoksenhakuun uudistettiin = 1.8.2001 voimaan tulleilla rangaistusten
tdytdntdonpanosta annetun lain 7 luvun sdanndksilla (580/2001). Uusien sddnndsten mukaan vanki saa
hakea muutosta kurinpitoa sekd ehdonalaisen vapauttamisen lykk&&mistd koskevaan pddtokseen
valittamalla paatoksestd kérdjaoikeuteen. Vaikka muutoksenhaku on rangaistusten tdytintdonpanoa
koskevan lainsddddnndén mukaan mahdollista vain edelld mainituista asioista, vangin
valitusmahdollisuus on todellisuudessa laajempi, koska vanki voi valittaa suoraan Suomen perustuslain
nojalla. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pddtdés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen ratkaistavaksi. Vuonna 1995
toteutettu perusoikeusuudistus ja uuden perustuslain voimaantulo on muutenkin vahvistanut vapautensa
menettineiden henkildiden oikeudellista asemaa.

Oikeusministerion organisaatiota uudistettiin lailla rangaistusten tiytdntoonpanon hallinnosta
(135/2001), joka tuli voimaan 1.8.2001. Lailla perustettiin oikeusministerion alaisuuteen
vankeinhoitolaitos  ja  kriminaalihuoltolaitos sekd niiden  keskushallintotehtdvid  hoitava
rikosseuraamusvirasto.  Samalla  lakkautettiin ~ Kriminaalihuoltoyhdistys ja  oikeusministerion
vankeinhoito-osasto. Uudistuksen yhteydessd oikeusministerioon perustettiin uusi kriminaalipoliittinen
osasto, jonka tehtdvind on muun ohessa rangaistusten taytintddnpanon yleinen strateginen ohjaus.

Vuonna 2001 lakiin vankeinhoidon koulutuskeskuksesta lisdttiin sddnnokset (1144/2001)
rikosseuraamusalan  ammattikorkeakoulutasoisesta  tutkinnosta. Tutkinto suoritetaan yleisessd
ammattikorkeakoulussa. Tutkinto oikeuttaa tyoskenteleméddn rikosseuraamusalan johto- ja
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asiantuntijatehtivissd. Opetustoiminta aloitettiin syksylld 2002 ja se on aluksi suunnattu henkiléille,
jotka jo tyoskentelevit rikosseuraamusalalla. Opiskeluaika on 18-24 kuukautta. MyShemmin aloitetaan
myo0s nuorisoasteen koulutus, jonka kesto on noin 36 kuukautta.

Laki yhdyskuntapalvelusta (1055/1996) tuli voimaan vuoden 1997 alussa. Lailla vakiinnutettiin
vuodesta 1991 kokeiluna kdytdssd ollut yhdyskuntaseuraamusrangaistus. Yhdyskuntapalvelua voidaan
tuomita ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Seuraamus kisittdd vahintdan 20 enintdin 200 tuntia
valvonnan alaisena tehtdvéa sddnnollistd, palkatonta tyGta.

Vireilld olevaa vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevaa kokonaisuudistusta selostetaan 10
artiklan yhteydessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 31.12.1998 antamassaan péditoksessd arvioinut sitd, onko
potilaan eristdminen psykiatrisessa sairaanhoidossa toteutunut siten, ettd se on ihmisarvon mukaista
kohtelua ja laadultaan hyvad terveyden- ja sairaanhoitoa. Pddtoksen mukaan eristimisessd havaittiin
muun muassa seuraavia puutteita: Joissain yksittdisissd sairaaloissa eristettiin omasta tahdostaan
hoidettaviksi otettuja potilaita, vaikka lain mukaan ainoastaan tarkkailuun otettu tai hoitoon méératty
potilas voidaan eristdd. Joissakin tapauksissa eristimistd ndyttdd kdytetyn rangaistustarkoituksessa lain
vastaisesti. Eristdmisestd ei aina pditd kdytdnnon tilanteissa ladkéri, vaikka eristdmisestd paittdminen
kuuluu lddkdrin lain mukaisiin tehtdviin. Eristystilat tarkastetuissa sairaaloissa eivdt aina olleet
asianmukaiset.

Paitoksessddn apulaisoikeusasiamies totesi myos, ettd eristiminen psykiatrisessa sairaanhoidossa
kaipaa nykyistd tdsméllisempdd lainsdddiant6d. Lainsdddédntdd onkin sittemmin  muutettu
mielenterveyslain itseméddrddmisoikeuden rajoituksia tismentden. Nami muutokset ovat tulleet voimaan
1.6.2002.

10 ARTIKLA

1 .Kaikkia henkiloitd, joilta on riistetty heiddn vapautensa, on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen ihmisen synnynndista
arvoa.

2. a) Syytetyt henkilot on poikkeuksellisia oloja lukuunottamatta pidettavd erillddn tuomituista henkiloistd ja heiddn
kohtelussaan on otettava huomioon heiddn asemansa tuomitsematta olevina henkiloind;

2. b) Syytetyt nuoret henkilot on pidettivd erillddn aikuisista ja heiddin tapauksensa on mahdollisimman nopeasti
ratkaistava.

3. Vankeinhoitojdrjestelmdn on suotava vangeille sellainen kohtelu, jonka olennaisen tarkoituksena on heiddn
parantamisensa sekd heiddn yhteikunnallisen asemansa palauttaminen. Nuorisorikolliset on pidettdivid erillddn aikuisista ja
heille on annettava heiddn ikdnsd ja oikeudellisen asemansa mukainen kohtelu.

1. Vapautensa menettidneen inhimillisen kohtelun periaate

Perustuslain 7 §:n 2 momentin mukaan ihmisarvoa loukkaava kohtelu on kiellettyd kaikissa
olosuhteissa.

Rangaistuksen tdytdntoonpanoa koskevan lain 1 lukuun sisdltyvét rangaistuksen tidytdntéonpanoa
koskevat keskeiset periaatteet (normaalisuusperiaate, ihmisarvoisen kohtelun periaate ja syrjintikielto)
olivat kirjattuina jo vuonna 1975 annettuun vankeinhoitoasetukseen. Rangaistuksen tiytintodpanoa
koskevaan lakiin on kuitenkin raportointikautena tehty useita, muun muassa perusoikeusuudistuksesta
aitheutuneita muutoksia. Rangaistuksen tidytdntoonpanosta annettuun lakiin liséttiin vuonna 1995
toteutetussa uudistuksessa (128/1995) vankien kohtelua koskevat perussdédnnokset. Vankeja on
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kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heididn ihmisarvoaan kunnioittaen. Rangaistuksen tiytdnto6pano on
jérjestettdvd siten, ettd rangaistuksena on pelkéstddn vapaudenmenetys. Muita rajoituksia voidaan
kéyttad siind madrin kuin laitoksessa pitdmisen varmuus ja laitoksen jérjestys vaativat. Lakiin kirjattiin
my0s sddnnos siitd, ettd vankia on kuultava asumista ja ty6hon sijoittamista sekd muuta hdnen
kohteluaan koskevaa tdrkedd pditostd tehtdessd. Lakiin on perustuslain 6 §:n 2 momentin tavoin
siséllytetty luettelo perusteista, joiden mukaan vankeja ei perusteettomasti saa asettaa eriarvoiseen
asemaan. Téllaisiksi perusteiksi laissa luetellaan rotu, kansallinen tai etninen alkupera, ihonviri, kieli,
sukupuoli, ikd, perhesuhteet, sukupuolinen suuntautuminen, terveydentila, uskonto, yhteiskunnallinen
mielipide, poliittinen tai ammatillinen toiminta tai muu ndihin rinnastettava seikka. Luettelo on
perustuslain sddnnokseen verrattuna yksityiskohtaisempi. Vankeuden erityisluonteen vuoksi on haluttu
korostaa yhdenvertaisen kohtelun tarkeyttd. Uudistuksella haluttiin korostaa myos vangin oikeusturvaa
ja humaanin kohtelun periaatteellista tarkeytta.

Uudistuksen yhteydessd tdsmennettiin  vankien kirjeenvaihtoa ja puhelimenkéyttod koskevia
lainsddnnoksid. Uusien sddnndsten mukaan vangin ja rangaistuslaitoksen valvovan viranomaisen tai
thmisoikeuksien valvontaelimen, jolle vangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan on valitus- tai
kanteluoikeus, vilinen Kkirjeenvaihto on tarkastamatta viipyméttd toimitettava perille.  Samassa
yhteydessé tarkennettiin vangin tarkastamista ja henkilontarkastusta koskevia sddnnoksia.

Vankien aikaisempi tyovelvollisuus laajennettiin velvollisuudeksi osallistua ty6hon, koulutukseen tai
muuhun vangin toimintakykyd parantavaan toimintaan. Téllaista toimintaa on muun ohessa vangin
fyysistd, psyykkistd tai sosiaalista toimintakykyd kohentavat toiminnat ja ohjelmat, joita on pyritty
lisddmadn huomattavasti.

Tamén lisdksi rangaistusten tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeutta sddteleviin lakeihin (laki
rangaistusten tdytdntdonpanosta, laki tutkintavankeudesta, pakkokeinolaki ja kansanterveyslaki) on
tehty muutoksia (364-367/1999), jotka tulivat voimaan 1.6.1999. Tehdyn uudistuksen tavoitteena oli
tehostaa huumausaineiden ja péihteiden sekd vankilarikollisuuden torjuntaa. Vdhentdmélld vankila-
aikaista rikollisuutta pyritdén parantamaan vankien, vankien omaisten ja henkilokunnan turvallisuutta.
Uudistuksella  pyrittiin -~ my6s  lisddmédén  vangin  selviytymismahdollisuuksia  vapaudessa
mahdollistamalla vangin sijoittaminen méérdajaksi laitoksen ulkopuolelle paihdehuoltoon tai muuhun
hinen toimintakyky&én parantavaan toimintaan.

Sisdasiainministeridossd on valmisteltavana ehdotus poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua
koskevaksi lainsddddnnoksi. Laissa sdddettdisiin vapautensa menettineen kohtelussa noudatettavista
yleisistd periaatteista, vapautensa menettdneen oikeuksista ja velvollisuuksista sekd niistd
toimenpiteistd, joihin poliisin henkilokunnalla olisi oikeus ryhtyd henkilon vapauden rajoittamiseksi
sind aikana, jonka vapautensa menettdnyt on poliisin sdilossd. Lain soveltaminen on tarkoitus ulottaa
myo0s rajavartiolaitoksen sdilyttdimien henkildiden kohteluun. Lain valmistelussa on tarkoin otettu
huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen madrdykset.
Tavoitteena on, ettd lakiehdotus voitaisiin antaa eduskunnalle vield vuoden 2003 aikana.

Vankeusrangaistuksen tdytdintéonpanoa koskeva kokonaisuudistus. Oikeusministeriossd on parhaillaan
valmisteilla laaja kokonaisuudistus, jonka ldhtokohtana on sddtdd vankien oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd vankien perusoikeuksien rajoituksista tidsmallisesti ja kattavasti lain tasolla
perustuslain asettamien vaatimusten ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden mukaisesti.
Lahtokohtana on my0s ottaa huomioon vankiluvun koostumuksessa, vankeinhoidossa ja
kriminalipoliittisessa ajattelussa tapahtuneet muutokset.

Ehdotuksen mukaan vankeuden tavoitteet kirjoitettaisiin lakiin siten, ettd niissd ilmaistaan entisté
selvemmin uusintarikollisuuteen vaikuttaminen sekd rikoksettoman eldmédntavan  ja vangin
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yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen. Kaikille vangeille laadittaisiin rangaistusajan suunnitelma,
johon vangin sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot, poistumisluvat ja ehdonalainen vapaus
perustuisivat. Ndin varmistettaisiin, ettd rangaistusaika voidaan toteuttaa yksittdisestd vangista saatujen
tietojen pohjalta nykyistd yksilollisemmin. Noudattamalla suunnitelmaa vanki saavuttaisi tiettyji
etuuksia, joita olisivat siirtyminen avoimempiin olosuhteisiin, poistumisluvat, ehdonalaisen
vapauttamisen aikaistaminen (valvottu koevapaus) ja sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen.
Suunnitelmaan sisdltyisi myds  vapauttamissuunnitelma, joka valmisteltaisiin yhdessd muiden
viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa.

Vangin oikeus muutoksenhakuun laajenisi ehdotuksen mukaan entisestddn. Vanki saisi valittaa
tuomioistuimeen useimmista hanen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevista paatoksista.

Myos  tutkintavankeja  koskevat  sddnndkset  uudistettaisiin.  Uudistuksella  toteutettaisiin
syyttomyysperiaatteen nykyistd kattavampi huomioon ottaminen tutkintavankien kohtelussa sekéd
erdiden kansainviélisten  ihmissoikeussopimusvelvoitteiden  kirjaaminen  kansalliseen  lakiin.
Tutkintavankien  sdilyttdmiselle  poliisivankilassa  ehdotetaan  sdddettdviksi  enimmdisaika.
Tutkintavangin sijoittamisesta pééttdisi tuomioistuin. Tuomioistuin pééttdisi myds tutkintavangille
madrittdvistd yhteydenpitorajoituksista esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin ollessa
kesken. Yhteydenpitoa ei saisi rajoittaa enempdd eikd kauempaa kuin on vélttdmétontd. Téllainen
yhteydenpitorajoitus olisi otettava uudelleen harkittavaksi yhdessd vangitsemisasian kanssa laissa
sdddetyin véliajoin. My0s kansalliseen lakiin ehdotetaan kirjattavaksi kansalais- ja poliittisia oikeuksien
koskevan yleissopimuksen 10 artiklassa oleva velvoite pitdd tutkintavangit erillddn vankeusvangeista.

Ehdonalaista vapauttamista koskevat sdédnndkset uudistettaisiin, vaikka vapauttamisen paisdintdja ei
muutettaisi. Vanki vapautuisi ehdotuksen mukaan suoritettuaan kaksi kolmasosaa rangaistuksestaan.
Ensikertaiset vapautuisivat heiddn suoritettuaan puolet rangaistuksestaan. Ehdotukseen sisdltyy uusi
valvotun koevapauden- jarjestelmé, jolla pyrittdisiin edistiméén vankien sijoittumista yhteiskuntaan.
Vanki voitaisiin pééstdd valvottuun koevapauteen enintdén kuusi kuukautta ennen ehdonalaista
vapauttamista.

Elinkautisesta vankeudesta voi nykyisin Suomessa vapautua vain tasavallan presidentin armahduksella.
Ehdotuksen mukaan myds elinkautisvanki voisi piédstdd ehdonalaiseen vapauteen. Padsdéntona olisi,
ettd asia otettaisiin harkittavaksi, kun elinkautisvanki on suorittanut rangaistuksestaan 12 vuotta.
Asiasta piittdisi tuomioistuin. Jos tuomittua ei rikoksen laadun, myohemmén rikollisuuden tai
vaarallisuuden vuoksi paistettdisi ehdonalaiseen vapauteen, kysymys vapautumisesta olisi saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi kahden vuoden viliajoin. Ehdotuksella pyritddn lisddmaan rangaistuksen
tdytdntoOonpanon ennustettavuutta ja vihentdmadn ajaltaan maaraamittomastd rangaistuksesta vangille
aitheutuvaa kdrsimystd. Armahtamista koskevia sddnnoksid ei muutettaisi, joten armahtamisjirjestelma
jéisi ehdotetun ehdonlaista vapautumista koskevan jérjestelmén rinnalle.

Kuten edelld (komitean suositukset; kohta 18) on selostettu, vaarallisia rikoksenuusijoita koskeva laki
kumottaisiin ja vankilaoikeus, joka nykydan paittaa tillaisten vankien sijoittamisesta, lakkautettaisiin.

Ehdotetut lait tulevat voimaan tullessaan parantamaan vankien ja tutkintavankien oikeudellista asemaa
ja oikeusturvaa. Tarkoituksena on, ettd lakiesitykset annetaan eduskunnalle vuoden 2003 aikana.
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2. (a) Syytetyt henkilot

Ehdotukseen uudeksi tutkintavankeuslaiksi on pyritty sisdllyttdmdén kattavasti sddnnokset
tutkintavangin ~ oikeusasemasta. = Ldhtokohtana on, ettd tutkintavangin = kohtelun tulisi
syyttomyysolettamasta johtuen olla vihemmain rajoitettua ja hénen oikeutensa eriiltd osin laajemmat
kuin vankeusvangeilla. Toisaalta tutkintavankeuden tarkoitus, esitutkinnan ja oikeudenkdynnin
turvaaminen, edellyttdd vangin oikeuksien ja etuuksien jonkinasteista rajoittamista. Koska kysymys on
vangin oikeuksista ja niiden rajoittamisesta, laissa ehdotetaan maériteltavéksi tdsméllisesti, miltd osin
tilanteessa sovelletaan vankeuslakia ja miltd osin tutkintavankeuslakia.

Yleissopimuksen asettaman velvoitteen mukaisesti lakiehdotukseen on siséllytetty sdidnnos
tutkintavankien erilldén pitdmisestd. Erilldan pitdmisen sddtdminen lain tasolla on katsottu perustelluksi,
koska vankesrangaistuskomitean nikemyksen mukaan velvoitetta ei nykyisin Suomessa riittdvén hyvin
noudateta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota poliisivankiloiden olosuhteisiin maaliskuussa
2003 antamassaan ratkaisussa (Dnro 458/4/01). Hén totesi muun muassa, ettd tutkintavangit tulisi
mahdollisimman pian siirtdd poliisivankiloista vankiloihin.

2.(b) Syytetyt nuoret henkil6t

Voimassa olevan tutkintavankeudesta annetun lain mukaan nuori rikoksentekijd (Suomessa 15 vuotta
tayttdnyt alle 21-vuotias) on mahdollisuuksien mukaan pidettdva erilliin muista vangeista, jos se
katsotaan tarpeelliseksi. Kuljetuksen aikana ja tuomioistuimen odotushuoneessa tdllainen vanki on
pidettiva erillddn muista vangeista ja yleisostd. Nykyistd sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
erilldén pitdmisen velvoite koskisi ainoastaan alle 18-vuotiaita tutkintavankeja. Sdannos tiyttdisi lapsen
oikeuksien  sopimuksen 37 artiklan  velvoitteen ja  vastaisi  vankeuslain = sddnndstd
erilladnpitovelvollisuudesta. Téssd yleissopimuksessa ei nuoreksi rikoksentekijdksi méériteltdvin
henkilon yldikédrajaa ole méérétty. Sopimuksen 6 artiklan (5) kappaleesta johtuen se ei kuitenkaan voisi
olla alempi kuin 18 vuotta.

Suomi on tehnyt tdhén artiklan kohtaan varauman, joka mahdollistaa poikkeamisen yleissopimuksen
ehdottomasta erillddnpitovelvoitteesta. Komitea on edellisestd raportista antamissaan suosituksissa
kehoittanut Suomea harkitsemaan varauman poistamista. Koska Suomen lainsédddénndssd nuoreksi
henkiloksi rikosoikeudellisessa mielessd on médritelty 15 vuotta tayttanyt alle 21-vuotias henkilo,

el varauman poistaminen ole mahdollista nuoren henkilon lainsdddannollistd maarittelyd muuttamatta.
Vankeusrangaistuskomitea ei ole kuitenkaan pddtynyt puoltamaan timansuuntaista lakiuudistusta.
Ratkaisuun ovat vaikuttaneet kriminaalipoliittiset syyt, joita selostetaan jéljempanéd kohdassa 3 sekd 14
artiklan kohdassa 4.

Lokakuun 15 péivéand vuonna 2002 vankiloissa oli 42 alle 21-vuotiasta tutkintavankia, joista kahdeksan
oli alle 18-vuotiaita.
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3. Vankilaolosuhteet

Suomen lainsdddédnndssd on jo pitkddn ollut ilmaistuna laitosolosuhteita koskeva normaalisuuden
periaate. Rangaistuslaitoksen olot tulee jérjestdd niin pitkdlle kuin mahdollista vastaamaan
yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Vankeuden tédytdntGonpanon tavoitteena on uuden lakiesityksen mukaan lisdtd vangin valmiuksia
rikoksettomaan eldméntapaan edistimdllda vangin eldménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan.
Vankeuden tidytantdonpanon tavoite on rikokseton eldméntapa. Vangin tyo- ja toimintakykya voidaan
rangaistusaikana pyrkid parantamaan hénelle soveltuvalla ty6lld, kuolutuksella ja muulla toiminnalla.
Vangin kykyd rikoksettomaan eldméntapaan voidaan edistdd esimerkiksi erilaisilla kognitiivisilla
toimintaohjelmilla, joita on viime vuosina kehitetty vankeinhoidossa. Yhteiskuntaan sijoittumisen
kannalta merkityksellistd on my0s tukea vangin yhteyksid omaisiin ja ldheisiin tdytdntoonpanon aikana.
Uuteen lakiin ehdotettu sddnnds ei sisdlloltddn olennaisesti eroa nykyisestd rangaistuksen tavoitetteen
ilmaisevasta rangaistuksen tdytdntdonpanolain sdidnnoksestd. Asioiden painotuksissa on kuitenkin
eroavuutta: Uudessa tavoitteenasettelussa ilmaistaan entistd selvemmin uusintarikollisuuteen
vaikuttamisen tdrkeys. Lakiesityksen perusteluissa nimenomaisesti todetaan, ettd ehdotettu
tavoitteenasettelu on laadittu vastaamaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
sopimuksen 10(3) artiklan suosituksia.

Viime vuosina etenkin vankien toimintakykyd parantavia ja uusintarikollisuuteen vaikuttavia
toimintaohjelmia on lisdtty voimakkaasti vankeinhoidossa. Myo0s péihdekuntoutusta on lisétty
huomattavasti.

Kaikissa vankiloissa on nykyisin kdytossd vangin ty0- ja toimintakyvyn arvio, jossa kartoitetaan muun
muassa vangin eldmaéntilanne, paihderiippuvuus, turvallisuusriskit sekd tyokyky ja -taito. Vuoden 2001
alusta ldhtien kaikissa vankiloissa on kdytossd myds riski- ja tarvearvio, jolla rangaistusajan
suunnitelmaa ja laitokseen sijoittamista varten selvitetddn vangin rikollisuuteen vaikuttaneita tekijoita,
sosiaalista ja taloudellista taustaa, paihteiden kiyttod ja sosiaalisia suhteita ja vangin asenteita.

Pakkolaitos. Edelld (luku komiteasuositukset, kohta 18) on kéisitelty pakkolaitosta ja hankkeita sen
lakkauttamiseksi.

Korkein oikeus on ratkaisussaan (KKO 2001:104) nimenomaisesti viitannut KP-sopimukseen
ottaessaan kantaa siihen, voidaanko henkild —mé&érdtd pakkolaitokseen perusoikeus- ja
ihmisoikeusnakokohdat huomioon ottaen.

Kérgjaoikeus oli ehdonalaisessa vapaudessa olleen tekijén rikoksista ilmenevien

seikkojen ja muun hédnen henkildllisyydestdédn saadun selvityksen perusteella katsonut, ettd
tekijaa oli ilmeisesti pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle ja terveydelle. Kérgjaoikeus
paatti, ettd tekijd voidaan madritd eristettdviksi pakkolaitokseen ja ettd ehdonalainen vapaus
voidaan hinen vaarallisuutensa takia peruuttaa. Pddtoksen perusteluissa kérdjdoikeus katsoi, etti
sovellettavat sddnnokset eivdt pakkolaitoslausuman osalta ja ehdonalaisen vapauden peruuttamisen
osalta olleet ristiriidassa ihmisoikeussopimusten sddnnosten kanssa. Hovioikeus ei tdltd osin
muuttanut tuomiota todeten, ettd vankilaoikeuden on mahdollisesta ehdonalaisen vapauden
peruuttamisesta ja pakkolaitokseen madrddmisestd padttdessddn otettava huomioon Suomea
velvoittavat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja kansallisen lainsddddnnén mahdollinen
ristiriita niiden kanssa, etenkin jos kysymys on eristimisen jatkamisesta vield rangaistuksen
suorittamisen jilkeen. Korkein oikeus totesi ratkaisunsa perusteluissa, ettd pakkolaitokseen eristetyn
vangin rangaistuksen tdytdntoOonpano ei olennaisesti poikkea muiden vankien rangaistusten
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tdytantoonpanosta. Kaytinndssd pakkolaitokseen eristimisen merkitys on se, ettd eristetyn on
suoritettava rangaistuksensa tdysimdardisend. Pakkolaitokseen eristimistd ei rangaistusmuotona
voida pitdd epdinhimillisend, julmana tai halventavana. Viitaten Euroopan ihmisoikeustoimikunnan
kahdessa Suomea koskevassa ratkaisussa vuosilta 1994 ja 1997 (tapaukset 20560/92 ja 29328/95)
ilmaisemaan toteamukseen, ettei tuomioistuimen madrddméin rangaistuksen tidysiméédrdinen
kdrsiminen ollut ihmisoikeussopimuksen vastaista, korkein oikeus katsoi, ettei rangaituksen
tdysimadrdistd sovittamista voida pitdd myoskddn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen vastaisena. Mainituilla perusteilla korkein oikeus katsoi, ettdi myos
perusoikeus- ja ihmisoikeusnidkokohdat huomioon ottaen voidaan antaa lausuma siitd, ettd
rikoksentekijd voidaan maérata eristettaviksi pakkolaitokseen.

Eduskunnan oikeusasiamies on vankiloihin tekemiensé tarkastuksien yhteydessé kiinnittényt huomiota
erdissd vanhoissa vankiloissa vallinneisiin epatyydyttiviin olosuhteisiin. Puutteita on ollut erityisesti
hygieniassa. Ndissa vankiloissa olosuhteiden ei voida katsoa olevan sopusoinnussa sen periaatteen
kanssa, ettd rangaistuslaitoksen olot on jérjestettdva niin pitkélle kuin mahdollista vastaamaan
yhteiskunnassa vallitsevia olosuhteita. Ndiden vankiloiden huonoon kuntoon apulaisoikeuasiamies
kiinnitti huomioita myds vankeusrangaistuskomitean mietinndstd (2001/6) 13.11.2001 antamassaan
lausunnossa. Myonteisend kehityksena on todettu, ettd kesdlla 2002 kayttoon otettu uusi

Vantaan vankila tarjoaa tehtéville turvalliset ja tarkoituksenmukaiset olosuhteet vankeinhoidon.

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistot siirtyivdat Valtion kiinteistolaitokselle (nykyisin Senaatti-kiinteistot)
1.1.2001 ldhtien. Oikeusministerid ja Valtion kiinteistolaitos solmivat 19.12.2000 sopimuksen, joka
sisdltdd huonokuntoisen vankitilojen perusparannusohjelman vuosille 2001-2010. Sopimuksen
toteuttaminen tulee huomattavasti parantamaan Suomen vankiloiden vankitilojen laatua ja kuntoa ja
siten parantamaan vankien ja tutkintavankien olosuhteita. Merkittévi vankitilojen laadullinen parannus
toteutui 1.5.2002, kun Helsingin tutkintavankila lakkautettiin ja sinne sijoitetut vangit siirrettiin uuteen
Vantaan vankilaan. My6s Vaasan vankilan peruskorjaus (2000), Helsingin vankilan ja Riithiméen
vankilan kdynnissd olevat peruskorjaukset ovat jo parantaneet ja tulevat edelleen huomattavasti
parantamaan vankien asumistilojen laatua. Lisdksi Turun tutkintavankila ja Turun vankila tullaan
korvaamaan kokonaan uudella vankilalla, jonka pitdisi valmistua 2005.

Nuoret vangit. Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artiklan c-kohta velvoittaa sijoittamaan alaikdiset
vangit erilleen aikuisista, mikali ei katsota lapsen edun mukaiseksi menetelld toisin. Tdmén velvoitteen
toteutuminen on pyritty varmistamaan antamalla ohjeet alle 18-vuotiaiden kohtelusta vankilassa
(5/011/94). Ohje siséltdd sddnnokset alle 18-vuotiaiden sijoittelusta, asumisesta, toimintoihin
osallistumisesta ja kohtelusta. Pddperiaatteena on, ettd timin ikdisten asuminen on jérjestettdvé erillddn
aikuisista vangeista, paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetelld toisin.
Toimintoihin osallistuminen aikuisten vankien kanssa tulee harkita tapauskohtaisesti ja jirjestda
henkilokunnan valvonnassa. Kéytdnndssd lapsen etu pyritddn varmistamaan kussakin tapauksessa
erikseen. Alle 18-vuotiaiden erityisasema on otettu huomioon myos kansallisessa lainsddddnndssa
(avolaitokseen sijoittaminen; RTL 4 luvun 2 §). Vankiloissa noudatettu kiytinto ei kuitenkaan ole niin
ehdoton kuin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus edellyttéisi.

Suomi on tehnyt tidhén artiklan kohtaan varauman, joka mahdollistaa nuoren vangin poikkeuksellisen
sijoittamisen aikuisten joukkoon. Kiytdnnossd nima poikkeustilanteet ovat sellaisia, joissa menettelyn
katsotaan olevan nuoren henkilon edun mukaista tai haittavaikutusten mahdollisuus on pystytty
eliminoimaan. Kukin yksittiistapaus harkitaan erikseen. Nuoren henkilon kohdalla mahdollisuutta
rangaistuksen sovittamisen yksilolliseen suunnitteluun pidetddn rikoksettomaan eldméntapaan
ohjaamisen toteuttamisen kannalta erityisen tdrkedna.

Vankeusrangaistuksen tdytdntdonpanon kokonaisuudistusta valmistellut komitea ei esittinyt
erityissddnnostd nuorten (alle 21-vuotiaiden ) vankien sijoittamisesta ja erillddn pitdmisestd. Téllaista
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sddannodstd ei ole tarkoitus siséllyttdd valmisteilla olevaan vankeuslakiin tai tutkintavankeuslakiin.
Ratkaisuun ovat vaikuttaneet paitsi nuorten vankien erilliin pitdmisen poikkeuksettoman
noudattamisen vaikeus kiytdnnossd, myoskin tirkedt vankeinhoidolliset syyt. Uudistuksen tavoitteena
on, ettd vangin sijoittaminen laitoksiin ja laitoksissa perustuisi vangille tehtdvddn yksilolliseen
rangaistusajan suunnitelmaan, joka rakentuisi vangille tehtidvdin riski- ja tarvearvioon. Yksilollisella
rangaistusajan suunnitelmalla pyritdén tehostamaan vankeinhoidollisten toimintojen tuloksellisuutta.
Suunnitelman toteutukseen liittyvilld eduilla pyritddn vahvistamaan vangin omaa motivaatiota
suunnitelman noudattamiseen. Jérjestelmd, joka perustuisi nuorten vankien sijoittamiseen
ian/ikdryhmén perusteella, voisi siten olla ristiriidassa uudistuksen tavoitteiden kanssa. Kaikkien
nuorten tiukka erilldéin pitdmistd aikuisista ei voida mydskddn kaikissa tilanteissa pitdd lapsen edun
mukaisena.

Tarkoituksena kuitenkin on, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden mukaisesti kansalliseen
lainsdddant6on (vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki) kirjattaisiin sdédnndkset alle 18-vuotiaiden erillddn
pitdmisesta.

Edelld esitetyilld perusteilla oikeusministerid on esittdnyt, ettd tdmén artiklan artiklan 2 (b) ja 3 kohtaan
tehtyjd varaumia ei tismennettdisi tai muutettaisi.

Lokakuun 15 pdiviand vuonna 2002 vankiloissa oli 79 alle 21-vuotiasta rangaistusvankia, joista kaksi oli
alle 18-vuotiasta.

Vankiluku on Suomessa viime vuosikymmeniné laskenut ja suuntaus jatkui laskevana vuoteen 2000
saakka, jolloin se alkoi jilleen nousta. Vuonna 2002 keskivankiluku oli 3433, mikd merkitsee
keskiméddriisen vankiluvun kohoamista viidennekselld vuodesta 2000. Kasvua on tapahtunut l&hes
kaikissa vankiryhmissd, mutta erityisesti tutkintavankien ja ulkomaalaisten vankien maéra lisdantyi.
Kansainvilisessa vertailussa Suomen vankiluku (72/100 000 asukas) on kuitenkin edelleen alhainen.

11 ARTIKLA

Ketdidin ei saa vangita ainoastaan silld perusteella, ettd hdn ei kykene tdyttimddn sopimusvelvoitusta.

Vangitsemiskielto

Perustuslain 7 §:n 3 momentissa sdddetiin, ettd keneltikéén ei saa riistdd vapautta ilman laissa sdddettya
perustetta.

12 ARTIKLA

1. Jokaisella laillisesti valtion alueella olevalla on oikeus liikkua sielld vapaasti ja valita vapaasti asuinpaikkansa.

2. Jokainen voi vapaasti ldhted mistd tahansa maasta, myds omastaan.

3. Edelld mainittuja oikeuksia ei saa rajoittaa muutoin kuin laissa sdddetylld tavalla, milloin rajoitukset ovat vilttamdttomid
valtion turvallisuuden, yleisen jdirjestyksen (ordre public), yleisen terveydenhoidon tai moraalin tai muiden oikeuksien ja
vapauksien takia sekd ovat sopusoinnussa muiden tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kanssa.

4. Keneltdikddn ei saa mielivaltaisesti kieltdd oikeutta tulla omaan maahansa.
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1. Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n 1momentti sisdltdd yleissddnndksen maan sisdisestd liikkkumisvapaudesta ja
oikeudesta valita asuinpaikka.

Pakkokeinolaissa saddetddn, ettd rikoksesta todenndkdisin syin epiilty voidaan laissa mééritellyin
edellytyksin maariatd matkustuskieltoon.

Ulkomaalaislaissa sdddetddin, ettdi maassa laillisesti oleskeleva ulkomaalainen saa vapaasti litkkua
maassa ja valita asuinpaikkansa, jollei toisin sdddeta tai erityisen sddnndksen nojalla maaritd. Suomessa
on valmisteilla uusi ulkomaalaislaki (ks. 13 artikla), jossa tultaneen ehdottamaan nykyiseen
saannokseen sisdltyvin rajoituksen poistamista. Rajoituksen on katsottu jéttdvdn sddnnoksen
soveltamisen liian epdmddrdiseksi ja siten olevan ristiriidassa perusoikeusuudistuksen tavoitteiden
kanssa. Rajoituksen poistaminen laista ei estiisi sitd, ettd muulla lailla voitaisiin poikkeustilanteissa
rajoittaa ulkomaalaisen liitkkumista samoin kuin Suomen kansalaisten. Lakiin perustuvilla rajoituksilla
tulisi olla perusoikeusjdrjestelmin kannalta hyvéksyttavé tarkoitus.

Sddnnokset Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen mukaisesta liikkumisvapaudesta ovat
ulkomaalailaissa olleet niukat. Uuteen ulkomaalaislakiin siséllytettineen sddanndkset Euroopan unioinin
kansalaisen oleskelusta. Unioinin kansalaisiin rinnastettaisiin Islannin, Lichtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaiset. Menettely perustuu Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen tai Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioden sekd Sveitsin valaliiton vililld henkildiden vapaasta litkkuvuudesta
tehdyn sopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vuonna 2003 kiinnittanyt sisdasiainministerion huomiota siihen,
ettei voimassa oleva rajavyohykelaki (403/1947) ole kaikin osin yhdenmukainen Suomen perustuslaissa
(731/1999) maédriteltyjen perusoikeuksien kanssa. Kritiikki koskee yleissopimuksen osalta ldhinnd
litkkkumisoikeutta raja-alueilla. Perustuslakivaliokunnan osoittamat puutteet on tarkoitus korjata
rajavartiolain uudistamishankkeen yhteydessid. Hanke on parhaillaan kdynnissa.

2. Oikeus ldhted maasta

Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Téhdn oikeuteen voidaan
lailla sddtdd valttimattomid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tiyttaimisen turvaamiseksi. Erikseen on sdddetty
Suomen kansalaisten (3 mom.) ja ulkomaalaisten (4 mom.) valtakunnan rajat ylittdvaa liikkumista
koskevat tismentédvét perustuslakisddnnokset.

Ulkomaalaislaissa sdddetdén, ettd ulkomaalaisen maahantulo ja maastaléhtd on sallittu 1dhtokohtaisesti
vain rajanylityspaikkojen kautta. Poikkeuksena pddsdintdon voi olla kansainvdlinen sopimus tai
Euroopan yhteison lainsddddnt6. Viranomaisella on mahdollisuus myontdéd tilapdinen poikkeuslupa
rajanylitykseen.
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3. Liikkumisvapauden ja maasta poistumisen rajoittaminen

Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan oikeutta ldhted maasta on mahdollista rajoittaa lailla
oikeudenkédynnin ja rangaistuksen tdytintdonpanon varmistamiseksi tai maanpuolustusvelvollisuuden
tayttdmisen turvaamiseksi.

Pakkokeinolaissa sdddetddn, ettd rikoksesta todenndkdisin syin epdilty voidaan laissa maééritellyin
edellytyksin miirdtd matkustuskieltoon. Konkurssisddnndssd on sddnnokset siitd, ettd velalliselle
voidaan laissa sdddetyin edellytyksin miédrata maastapoistumiskielto. Tédllainen matkustuskielto on yksi
passilaissa maidritellyistd passin antamisen esteistd. Passi voidaan eviti myds henkiloltd, joka on
tuomittu rikoksesta eikd ole rangaistusta suorittanut tai jota todennékéisin syin epéillddn syylliseksi
tietynasteiseen rikokseen. Asevelvollinen, joka on tdyttinyt 28 wvuotta joutuu passia hakiessaan
osoittamaan, etti maanpuolustusvelvollisuus ei ole esteend passin antamiselle. Rajoitus lakkaa sen
vuoden lopussa, jolloin asevelvollinen tiyttda 30 vuotta.

4. Oman kansalaisen maahantulon estamisen kielto

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa
maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.

13 ARTIKLA

Yleissopimuksen sopimusvaltion alueella laillisesti oleskeleva muukalainen voidaan karkottaa sieltd vain laillisesa
Jdrjestyksessd tehdyn pddtoksen mukaisesti, ja hdnen on sallittava, paitsi milloin kansallista turvallisuutta koskevat
pakottavat syyt eivdt sitd estd, esittdd syitd maastakarkotustansa vastaan ja saada asiansa uudelleen tutkittavaksi sekd olla
tdssd tarkoituksesa edustettuna asianomaisen viranomaisen erityisesti mddrddmdn henkilon tai henkiloiden edessd.

Maastakarkotus

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta oleskella maassa sdddetddn lailla.
Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd tdméin vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaisen maahantulon ja maastaldhdon edellytykset sdddetddn ulkomaalaislaissa (378/1991).
Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen, jolla ei endd ole vaadittavaa
oleskelulupaa tai joka on syyllistynyt tietynasteiseen rikollisuuteen tai on vaaraksi muiden
turvallisuudelle. Maasta voidaan karkottaa myds ulkomaalainen, jonka aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusta syystd voidaan epdilld ryhtyvian Suomen kansallista turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan. Maasta karkottamisen perusteeksi saattaa riittd myos se, ettd ulkomaalainen
on lyhyen maassa oleskelun aikana saattanut itsensd kykeneméttomaiksi huolehtimaan itsestddn.
Viimeksimainittua perustetta ei ole endd tarkoitus siséllyttdd valmisteilla olevaan uuteen
ulkomaalaislakiin.
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Ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen perustuva oleskeluoikeus, saa
karkottaa tai kddnnyttdd maasta vain yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen
perustuvista syista.

Maasta karkottamisesta paattdd ulkomaalaisvirasto. Ulkomaalaiselle ja vihemmistovaltuutetulle (ks. 26
artikla) on aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi karkottamista koskevassa asiassa.
Viahemmistovaltuutettu antaa lausuntonsa jokaisesta maasta karkottamisesityksesta
ulkomaalaisvirastolle. Vuoden 2002 aikana vihemmistdvaltuutettu antoi lausuntonsa 117 ulkomaalaisen
maastakarkottamisesityksestd. Ulkomaalaisviraston paatoksesté voi valittaa.

Ketéddn ei saa karkottaa tai kddnnyttdéd alueelle, jossa hinelld on perustellusti aihetta peldtd joutuvansa
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, yhteiskunnalliseen ryhmdin kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen johdosta. Ketdén ei myodskéédn saa karkottaa alueelle, jossa hdntd uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Esteend karkottamiselle on myds
kohdealueella vallitseva aseellinen selkkaus tai ympdéristokatastrofi. Henkilod ei voi myoskéddn
karkottaa alueelle, josta hédnet voitaisiin ldhettdd alueelle, jossa héntd uhkaisi jokin edelld mainituista
vaaroista.

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin on valttimatonta.
Hallituksen esityksen (HE 47/1990) perustelujen mukaan sddnnds heijastaa hallinnossa yleisesti
noudatettua suhteellisuusperiaatetta ja sisdltdd ohjeen lain soveltajalle. Erityisesti todetaan, ettd
suhteellisuusperiaatteen kannalta merkittdvid ovat Suomea velvoittavat ihmisoikeussopimukset.

Nykyisen vuonna 1991 voimaan tulleen ulkomaalaislain ulkomaalaisen maahantulon estimisesti ja
maasta poistamisesta koskevia sddnnoksid on kuluneen vuosikymmenen aikana uudistettu useita
kertoja. Kun perusoikeussddnndsten suojaa vuoden 1995 uudistuksen yhteydessd laajennettiin
koskemaan myos maassa oleskelevia ulkomaalaisia, on ulkomaalaisten oikeusasemaa viime vuosina
pyritty myo6s muutoin lainsdddintoteitse tismentamidn. Ulkomaalaislain selkeys ja ymmarrettivyys on
kérsinyt my6s lukuisista uudistuksista ja lisdyksistd, jotka ovat aiheutuneet muun muassa Suomen
kansainvidliseen ymparistoon liittyvistd muutoksista. Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta koskeva
hallituksen esitys eduskunnalle (HE 265/2002 vp) raukesi, koska sitd ei ehditty késitelld sitd ennen
16.3.2003 pidettyjd eduskuntavaaleja.

Turvapaikkamenettelyt. Turvapaikkamenettelyjd koskevat sdédnndkset uudistettin 10.7.2000 voimaan
tulleella lailla  (648/2000). Hallituksen esityksessd (HE 15/2000 vp) todettiin, ettd
turvapaikkahakemusten kéisittelyaika Suomessa oli pitkd verrattuna useisiin Euroopan valtioihin. Niin
sanotussa nopeutetussa menettelyssdkin turvapaikkahakemuksen késittely oli kestdnyt 5-16 kuukautta.
Kasittelyn hitauden arvioitiin johtuneen niin viranomaismenettelyjen toimimattomuudesta kuin
ulkomaalaislain menettelysddnnoksistikin. Hallituksen esityksen mukaan oli my0s ollut havaittavissa
merkkejé siitd, ettd Suomen turvapaikkajirjestelmédédn turvauduttiin juuri sen vuoksi, ettd hakemuksen
kisittelyaitka on pitkd ja sosiaaliset edut hyvét. Lainmuutoksen tavoitteena oli nopeuttaa
turvapaikkamenettelyji siten, ettd perusteettomien hakemusten mééra vahenisi.

Uudistuksessa  lakiin lisdttiin uusia perusteita nopeutetun menettelyn kédytolle (turvallinen
turvapaikkamaa, turvallinen alkuperdmaa, ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus) seké
menettelytapasdénnokset nopeutetulle menettelylle. Muutoksenhakua ja péétdsten tdytdntoonpanoa
koskevaa sddnnostd muutettiin. Nopeutetussa menettelyssd tehdyt kadnnytyspadtokset ovat
tdytantoonpantavissa joko heti tiedoksiannon jdlkeen tai kahdeksan vuorokauden kuluttua
tiedoksiannosta, ellei Helsingin hallinto-oikeus toisin paata.
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Soveltamiskdytdntd on osoittanut, ettd turvapaikkamenettelyd nopeuttaneet sddnnokset ovat vihentineet
selvdsti perusteettomien hakemuksien midrdd Suomessa. Nopeutetun turvapaikkamenettelyn
oikeusturvasta herdsi kuitenkin kriittinen keskustelu. Pakolaisneuvonta ry on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd nopeutettu turvapaikkamenettely ei aina tdytd tdmédn yleissopimuksen 14 artiklan
edellyttdimid oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatetta. Kahdeksan vuorokauden méérdaika
kddnnyttdmisen tdytdntdonpanon kieltdmistd koskevan hakemuksen tekemiseen ja hakemuksen tueksi
tarvittavan ndyton hankkimiseen on liian lyhyt. Valittajalla tulisi Pakolaisneuvonnan nidkemyksen
mukaan olla oikeus jaddd maahan kunnes tiytdntoonpanon kieltimistd koskeva vaatimus on Helsingin
hallinto-oikeudessa tutkittu. Oikeusturvan riittdvyyttd suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13
artiklan vaatimukseen tehokkaasta muutoksenhakukeinosta késiteltiin alkuvuodesta 2002 eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta totesi lausunnossaan 2.4.2002, ettei ulkomaalaislain mukainen
maasta kddnnyttdminen valituksen vireilld ollessa ole ristiriidassa ithmisoikeussopimuksen 13 artiklan
kanssa, ellei lakia sovelleta mekaanisesti ja sivuuttaen perustuslain vaatimukset.

Raportointikauden aikana Pakolaisneuvonta ry:n tietoon ei ole tullut palautuskiellon rikkomistapauksia.
Sen sijaan Pakolaisneuvonta on huolissaan kasvavasta tarpeesta valittaa kansainviélisiin valvontaelimiin
tapauksissa, joissa Suomen sisdinen oikeusjdrjestys ei ole antanut riittdvdd suojaa palauttamista
(refoulement) vastaan. Ajanjaksolla joulukuu 2001 - helmikuu 2002 Pakolaineuvonta on valittanut
kahdesta tapauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen (hakemukset 78063/01 sekd no.
38885/02). Yksi tapaus on vireilla YK:n kidutuksenvastaisessa toimikunnassa (hakemus no. 197/2002).
YK:n ihmisoikeustoimikuntaan juttuja ei ole viety.

14 ARTIKLA

1. Kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia tuomioistuimen edessd. Pddtettdessd rikossyytteestd henkilod vastaan tai hdnen
oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan riita-asiassa jokaisella on oikeus rehelliseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti
perustetun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen edessd. Lehdisto ja yleisé voidaan sulkea pois
oikeudenkdynnistd tai sen osasta moraalisten ndkokohtien, yleisen jdrjestyksen (ordre public) tai demokraattisen
yhteikunnan kansallisen turvallisuuden takia tai, jos osapuolten yksityiselimdn edut sitd vaativat, tai siind mddrin kuin
tuomioistuin harkitsee ehdottoman vdlttimdttomdksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudemukaisuuden
vaatimuksia, mutta jokainen rikos- tai riita-asiassa annettu pddtds on tehtdvd julkiseksi paitsi, milloin nuorten henkiliden
etu muuta vaatii tai milloin oikeudenkdynti koskee avioliittoasiaa tai lasten holhousta.

2. Jokaisella rikoksesta syytetylld on oikeus tulla pidetyksi syyttomdnd, kunnes hdnen syyllisyytensd on laillisesti toteen
naytetty.

3. Jokaisella on tutkittaessa rikossyytettd héntd vastaan oikeys tdysin yhdenvertaisena seuraaviin vihimmdistakeisiin:

a) saada viipymdttd ja yksityiskohdittain hdnen ymmdrtimdllddn kielelld tieto hdntd vastaan nostetun syytteen luonteesta ja
Syistd;

b) saada riittdvisti aikaa ja mahdollisuuksia valmistella puolustustaan sekd neuvotellakseen itse valitsemansa
oikeudenkdyntiavustajan kanssa;

¢) saada asiansa kdsitellyksi ilman kohtuutonta viivytystd,

d) olla ldsnd oikeudenkdynnissd ja puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan
vilitykselld, jos hdnelld ei ole oikeudenkdyntiavustajaa, saada tietdd hdnelld olevan oikeus tdllaiseen; sekd jokaisessa
asiassa, jossa oikeudenmukaisuuden etu sitd vaatii, saada mddrdtyksi itselleen oikeudenkdyntiavustaja, minkd tulee
tapahtua maksuttomasti siind tapauksessa, ettd héneltd puuttuu varoja maksaa siitd;

e) kuulustella tai antaa kuulustella niitd todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hdntd vastaan ja saada hdnen puolestaan
esiintyvdt todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samojen olosuhteiden vallitessa kuin héntd vastaan todistamaan kutsutut
todistajat;

1) saada maksuttomasti tulkin apua, jos héin ei ymmdrrd tai puhu tuomioistuimessa kdytettivdd kieltd,

g) olla tulematta pakotetuksi todistamaan itseddn vastaan tai tunnustamaan syyllisyytensd.

4. Kysymyksen ollessa nuorista henkildistd oikeudenkdyntimenettelyssd on otettava huomioon heiddn ikdnsd ja pyrkimys
edistdd heiddn yhteikunnallisen asemansa palauttamista.

5. Jokaisella rikoksesta tuomitulla on oikeus saada syyllisyyskysymys ja tuomittu rangaistus tutkittavaksi ylemmdssd
tuomioistuimessa lain mukaisesti.
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6. Kun lainvoimainen pdcdtos, jolla henkilo on tuomittu rikollisesta teosta, on sittemmin purettu tai hdnet on armahdettu
uuden tai uudelleen selville saadun tosiseikan perusteella, joka on osoittanut, ettd pdcdtos oli virheelllinen, on sille, joka on
kdrsinyt rangaistusta pddtoksen johdosta, korvattava lain mukaisesti, jollei osoiteta, ettd hdinestd itsestddn kokonaan tai
osittain on johtunut, ettei aikaisemmin tuntematonta seikkaa ole ajoissa saatu selville.

7. Ketddn ei saa tutkia tai rangaista uudelleen rikoksesta, josta héinet on jo lopullisesti tuomittu syylliseksi tai vapautettu
asianomaisen maan lain ja oikeudenkdyntijdirjestyksen mukaisesti.

1. Yhdenvertaisuus tuomioistuimen edessa

Perustuslain 21 § siséltdd sddnndkset jokaisen oikeudesta saada asiansa kisitellyksi ja ratkaistuksi
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisesa sekd oikeudesta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdytdelimen késiteltavaksi.

Vastaavaa perusoikeussdédnnostd ei sisdltynyt vanhaan hallitusmuotoon, joskin siitd oli johdettavissa
kysymyksessd olevia oikeuden aineksia. Suomessa yksilon mahdollisuus saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskeva asia tuomioistuimen tai muun lainkéyttoelimen késiteltdviksi on toteutettu
varsin hyvin. Jo perinteisesti on ollut voimassa yleinen oikeus valittaa hallinnollisen viranomaisen
padtoksesti lainkdyttoelimelle.

Uuden perusoikeussddnndksen ldhimmait vastineet lainsddddntGtydssd ovat olleet tdmédn artiklan
médrdyksien ohella Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mairdykset oikeudesta
oikeudenkdyntiin. Késiteelld toimivaltainen tuomioistuin tai muu viranomainen tarkoitetaan edelld
mainittujen ihmisoikeusmadrdysten asettamat oikeussuojavaatimukset tayttivdd toimielintd ja
késittelyprosessia. Pykildén ei sisdlly nimenomaista viittausta rikossyytteen kasittelyyn. Sdénnokselld
on kuitenkin tarkoitettu kattaa tdmin yleissopimuksen sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukainen oikeus oikeudenkéyntiin, joten tdma oikeus koskee myos jokaisen rikossyyteen késittelya.

Pykalddn siséltyy myos vaatimus lainkdyton ja hallinnon oikeussuojatakeiden turvaamisesta lailla.
Sadnnoksessd luetellaan muun muassa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tarkeimmit osa-alueet, eli
kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, vaatimus péddtoksen perustelemisesta sekd oikeus hakea
muutosta. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi. Vaille erillilistd mainintaa ovat jdineet sellaiset
lainkdyton oikeussoujatakeet kuin vaatimus kisittelyn suullisuudesta, oikeus saada oikeudellista apua ja
oikeus itse valita oikeusavustajansa. Namid oikeussuojan osa-alueet sindnsd  siséltyvét
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin késitteen piiriin.

2. ja 3.(a-g)

Hallituksen eduskunnalle antaman lakiesityksen perusteluissa luetellaan tdhédn yleissopimukseen
viitaten ndiden artiklakohtien siséltimét velvoitteet esimerkkeind sellaisista perustuslain 21 §:ssd
tarkoitetuista oikeussuojatakeista, jotka sindnsi sisdltyvit oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin kisitteen
piiriin. Niit4 ei erikseen ole lueteltu perustuslaissa.

Prosessioikeudellinen sdcdntely. Edellisessd raportissa kasitellyt muutokset ovat oikeudenkdynnisté
rikosasioissa annetun lain osalta tulleet voimaan 1.10.1997 raportissa esitetyssd muodossa (689/1997).

Laki maksuttomasta oikeudenkdynnisti on korvattu oikeusapulailla (257/2002), joka tuli voimaan
1.6.2002. Maksuttomaan oikeudenkdyntiin oikeuttavaa varallisuusrajaa laskettiin entisestd, minka
seurauksena kokonaan tai osittain maksuttomaan oikeusapuun oikeutettujen henkildiden mééra nousi
huomattavasti (noin 27 %) ja on nyt noin 67 % koko véestostd. Jérjestelmédn perusperiaatteet sdilyivit
muutoksesta huolimatta ldhes entiselldén.
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Oikeusministeriossd valmistellaan esitystd uudeksi oikeudenkdynnin julkisuuslaiksi, jolla pyritddn
oikeudenkéynnin julkisuutta koskevan lainsdddannon kokonaisuudistukseen. Uudistuksen tavoitteena
on oikeudenkdynnin nykyistd laajempi julkisuus. Julkisuus lisdéntyisi ehdotuksen mukaan erityisesti
kokonaan kirjallisena kéytdvien oikeudenkdyntien osalta, mutta myds tuomioistuimien ratkaisujen
julkisuutta liséttdisiin. Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen ratkaisut olisivat aina julkisia, jollei
tuomioistuin laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd maddrdisi ratkaisua joltakin osin salassa
pidettidviksi. Tarkoituksena on my0s tehdd yleisoltd suljetun suullisen késittelyn edellytykset aina
harkinnanvaraisiksi. Toimikunnan ehdotusta valmistellaan edelleen ja hallituksen esitys eduskunnalle
on tarkoitus antaa vuonna 2004.

3(a) ja 3(f) Kielellisia oikeuksia koskevat prosessioikeudelliset saannékset

Uuden kielilain (ks. kappale komitean suositukset; kohta 19) sddtdmisen yhteydessd
oikeudenkdymiskaarta, lakia oikeudenkédynnistd rikosasioissa seké esitutkintalakia on muutettu. Uusia
lakeja ei ole vield vahvistettu eikd niilld ndin ollen ole vield sdddoskokoelmanumeroa.

Oikeudenkdymiskaareen lisdttiin uusi oikeudenkdynnissd kaytettdvdd kieltd koskeva luku. Asiallisia
muutoksia nykyiseen kiytdntoon ei tule. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd sdannoksii ja parantaa
yksilon oikeusturvaa. Kéytettdvé kieli madrdytyy kielilain sdénndsten mukaan, mutta vieraskielisten
asiakirjojen hyvéksyminen todisteiksi tai osapuolten kuuleminen muilla kuin kielilaissa méaaritellyilld
kielilli on mahdollista edellyttden, ettd osapuolten oikeusturvaa tai tuomioistuimen toimintaa ei
vaaranneta.

Riita- tai hakemusasioissa muu kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen osapuolen tarvitsema tulkkaus
tai asiakirjakddnnoksen hankkiminen jd4 pddsddntoisesti osapuolten itsensd huolehdittavaksi ja
kustannettavaksi. Tietyissd tapauksissa, esimerkiksi vaikeissa kansainvélisissd perheoikeudellisissa
kysymyksissd, tuomioistuin voi harkintansa mukaan velvoittaa valtion maksamaan tulkkaus- ja
kaddnnoskustannukset tai huolehtia niistd omatoimisesti.

Oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annettuun lakiin lisattiin uusi oikeudenkdynnin kieltd koskeva luku.
Muutoksella on tarkoitus parantaa yksilon oikeusturvaa selkeyttimailld jo vallitsevaa asiantilaa selvin
kadnnoksid ja tulkkausta koskevin sddnnoksin.

Oikeudenkiymiskieli on padasiallisesti joko suomi tai ruotsi ja poikkeustapauksissa saame. Kdytettdvin
kielen valinta tapahtuu kielilain rikosasiaa koskevan sdédnnoksen mukaan. Muilla kuin néitd kielid
didinkielenddn puhuvilla henkil6illdi on rikosasiassa oikeus tulkkiin ja kéd&nnokseen valtion
kustannuksella. Sellaisessa rikosasiassa, jossa virallinen syyttdjd ajaa syytettd, my0s asianomistajalla on
oikeus viran puolesta jéarjestettivadn ja valtion varoista korvattavaan tulkkiin ja kddnnokseen.

Tuomioistuin huolehtii viran puolesta kddnndkseen ja tulkkaukseen liittyvistd toimeksiannoista kuten
aikaisemminkin.

Myos esitutkintalain muutoksella 1dhinnd selvennetddn voimassa olevaa lakia. Muulla kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkieliselld kuultavalla on esitutkinnassa oikeus tulkkiin valtion kustannuksella.
Sadnnos koskee sekd rikoksesta epdiltynd ettd todistajana kuultavaa henkil6d. Viranomainen on viran
puolesta velvollinen huolehtimaan tulkin kutsumisesta. Viranomainen voi my0s itse huolehtia
tulkkaamisesta, jos silld on tédhdn riittdvat kielelliset resurssit. Kuulusteltavalla ei néin ollen ole oikeutta
vaatia ulkopuolisen tulkin kutsumista. Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld kuultavalla ei
myo0skddn ole ehdotonta oikeutta tulkkaukseen omalla kielelldén. Tulkkauksen tulee tapahtua kielelld,
jota kuulusteltava ymmartdé ja jota hén hallitsee riittdvisti, jotta kuulustelu voidaan suorittaa hinen
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oikeusturvaansa varantamatta.Viranomainen on viran puolesta velvollinen huolehtimaan tulkin
kutsumisesta myds silloin, kun se on tarpeen kuultavan aisti- tai puhevian taikka muun vastaavan syyn
takia.

Kuulustelupdytékirja on laadittava kuulusteltavan kayttdmalld kielelld. Jos esitutkinnassa on erikielisid
kuultavia, on jokaisen kuultavan kuulustelupdytikirja laadittava hénen kayttdmailldén kielella.
Kuulustelupdytakirjat otetaan esitutkintapoytékirjaan alkuperiiskielella riippumatta
esitutkintapoytékirjan  kielesta. Vieraskielisid ~ kuulustelupoytikirjoja ~ lukuun  ottamatta
esitutkintapoytédkirja laaditaan suomen tai ruotsin kielelld taikka osittain suomen ja osittain ruotsin
kielelld. EsitutkintapOytdkirjaan kuuluvat erikieliset kuulustelupoytdkirjat on kuitenkin kielilain
médrdysten mukaisesti kdannatettdva asianosaiselle niiltd osin kuin asianosaisen oikeusturva sitd vaatii.
Tdmin tulee tapahtua ennen kuin asianosainen antaa esitutkintalain mukaisen lausuntonsa
esitutkinnassa kertyneesti aineistosta.

Esitutkintalain uudistuksen jéilkeen esitutkintapdytdkirjaan on merkittdivd sekd asianomistajan ettd
epdillyn kieli. Vastaavaa sdédnnosta lakiin ei sisdltynyt aikaisemmin. Uudistuksella pyritdén vélttimain
tilanteita, joissa kieltd asian késittelyn my6hemmaéssa vaiheessa jouduttaisiin vaihtamaan.

4. Nuoret henkilot

Nuoria henkil6itd koskevassa oikeudenkdyntimenettelyssd on otettava huomioon heidén ikédnsd ja
pyrkimys edistdd heiddn yhteiskunnallisen asemansa parantamista. Rikoksesta epdillyn nuoren asian
nopeaa kasittelyd pidetddnkin keskeisend prosessiin liittyvdnd tavoitteena. Rikoskierteen
katkaisemiseksi seuraamus rikoksesta on maédrittdvd mahdollisimman nopeasti. Esitutkinta on
suoritettava ilman aiheetonta viivytystd kaikissa rikoksissa (esitutkintalaki, 449/1987, 6 §), mutta
rikoksesta epdillyn henkilon ollessa alle 18-vuotias syyttdjan tulee kiireellisesti padttdd syytteen
nostamisesta (oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8a §). Alle 18-vuotiaan ollessa
syytteessd rikoksesta, josta on sdddetty kuutta kuukautta ankarampi vankeusrangaistus, tulee
padkasittely pitdd kahden viikon kuluessa rikosasian vireille tulosta. Kahden viikon méiérdaika on
kuitenkin osoittautunut liian lyhyeksi laajoissa jutuissa joissa haastettavia ja kutsuttavia henkil6itd on
useita ja tdmin vuoksi maddrdaika on rikosprosessin tarkistamista koskevan tyoryhmén harkinnan
kohtena.

Vuonna 1996 annetulla lailla nuorisorangaistuksen kokeilemisesta (1058/1996) luotiin jérjestelma
uuden rangaistuslajin, nuorisorangaistuksen kokeilunomaisesta kayttdmisestd. Kokeilun kestoa
pidennettiin vuonna 2001 tehdylld lainmuutoksella jatkumaan vuoden 2004 loppuun. Nuorisorangaistus
on rikoksentekijdn erityisolosuhteet huomioiva, henkilokohtaisesti mitoitettu vaihtoehto ehdolliselle
vankeusrangaistukselle. Nuorisorangaistus koostuu valistusta sisdltdvistd valvontakdynneistd sekd
nuorisopalvelusta joko palkattomana tyond tai tyoskentelyohjelmana.

Oikeusministeriossd on parhaillaan valmisteltavana nuoria rikoksentekijoitd (alle 21-vuotiaat henkil6t)
koskevan seuraamusjérjestelmén sekd esitutkinta- ja oikeudenkdyntilainsddddnndn uudistaminen.
Uudistusta valmistellut nuorisorikostoimikunta on mietinndssddn ehdottanut nuorisorangaistusta
tuomittavaksi  alle 21-vuotiaana  tehdyistd rikoksista. = Ehdottoman vankeusrangaistuksen
haittavaikutusten ja sithen tuomitun korkean uusimisriskin vuoksi korostetaan vapaudessa suoritettavia
rangaistuksia. Toimikunta korostaa myds rikosoikeudellista ikédrajaa nuorempien alle 15-vuotiaiden
lasten kohdalla sovittelun, kodin, koulun ja lastensuojelujdrjestelmidn merkitystd. Hallituksen esitys
eduskunnalle annettaneen vuonna 2004.
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5. Tuomitun valitusoikeus

Oikeus saada itsedén koskeva pdiatds ylemmén tuomioistuimen ratkaistavaksi on perinteisesti kuulunut
suomalaisen yhteiskunnan oikeusturvakeinoihin. Muutoksenhakua koskevat sddnnokset on yleensa
siséllytetty ratkaisuvaltaa kéyttdvin elimen toimivallan maéirittelevdén lakiin. Muutoksenhausta
kardjaoikeuden padtdksestd hovioikeuteen sdddetddn vuonna 1998 uudistetussa oikeudenkidymiskaaren
25 luvussa. Hovioikeuden péétostd koskevasta muutoksen hakemisesta korkeimmalta oikeudelta
sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 30 luvussa.

7. Lainvoimaisen tuomion muuttamisen kielto

Suomella on tdhén sopimuskohtaan varauma, joka mahdollistaa sen oikeuskulttuurisamme vallitsevan
kdytdnnon jatkamisen, ettd laissa sdddetyin edellytyksin tuomio rikosasiassa voidaan purkaa syytetyn
vahingoksi. Tuomion purkaminen syytetyn vahingoksi on mahdollista silloin, kun ilmenee uusia
todisteita, aikaisempi ratkaisu on perustunut viiriin todisteisiin, tai johtunut tuomioistuimen jisenen tai
asianosaisen taikka hédnen edustajansa rangaistavasta menettelystd. Uusien todisteiden johdosta
purkaminen on mahdollista vain sellaisten rikosten yhteydessa, joista on sdédetty ankarampi rangaistus
kuin kaksi vuotta vankeutta ja uusi todiste johtaisi syytteen hyviksymiseen tai olennaisesti ankarampien
rangaistussddnndsten soveltamiseen. Hakemus tuomion purkamisesta on tehtdvd vuoden kuluessa
perusteen ilmenemisesta.

Vuonna 1987 annetun annetun esitutkintalain 5 §:n (muutettu 692/1997) ja 7 §:n mukaan esitutkinnassa
on selvitettdvd rikos ja syytteestd pédattdmistd varten tarvittavat seikat huomioon ottaen yhtd hyvin
epdiltyd vastaan kuin hdnen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet. Lain 15 §:n (muutettu 692/1997)
mukaan syyttdjd voi antaa ohjeita ja midrdyksid esitutkinnassa selvitettivistd seikoista. Ndiden
sddnndsten mukaan toimittaessa saadaan kootuksi kattava esitutkinta-aineista ennen syytteen nostamista
ja asian tuomioistuinkdsittelya.

Esitutkinnan tavoitteiden pddsddntoisesti toteutuessa voidaan rikosasiat jo ensimmdiisessd
tuomioistuinkasittelyssd kisitelld kattavan aineiston pohjalta. Hyvé esitutkintajérjestelméd on osaltaan
vaikuttamassa siihen, ettd varauman soveltaminen on ollut hyvin harvinaista. Vuosina 2000 ja 2001 ei
ole esiintynyt yhtddn tapausta, joissa tuomio olisi rikosasiassa purettu syytetyn vahingoksi.

Kuitenkin on syytd laissa varautua siihen, ettd rikosvastuu voidaan toteuttaa asianmukaisesti silloinkin,
kun rikoksen selvittdmiseksi tarpeellisia todisteita ei ole ollut tiedossa alkuperdisen oikeuskdsittelyn
aikana. Tdten syyteasia on mahdollista ottaa uuteen kisittelyyn sen estimaittd, ettd asia puutteellisen
aineiston perusteella on jo ehditty ratkaista. Erityisesti rikoksen uhrin oikeusturva saattaa erdissa
tapauksissa edellyttdd tillaista mahdollisuutta.

Varaumaa pidetiddn ndin ollen edelleen tarpeellisena, joskin se tulee jatkossakin sovellettavaksi vain
poikkeuksellisesti. Valmisteltavana olevan lakiehdotuksen mukaan purkuhakemuksen maéérdaika
lyhennettéisiin nykyisestd vuodesta kuudeksi kuukaudeksi siitd, kun purkuperuste ilmenee.

Oikeusministeri0 haluaa kiinnittdd huomiota sithen, ettd oikeuskulttuuriltaan, erityisesti
oikeudenkdyntilainsddddntonsid osalta Suomen kaltaiset valtiot, kaikki pohjoismaat ja Itdvalta, ovat
tehneet saman varauman.
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15 ARTIKLA

1. Ketddn ei ole pidettdivd syypddnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ole ollut tekohetkelldi
kansallisen tai kansainvdlisen lainsddddmmon mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa
rangaistusta ei saa mddrdtd. Jos rikoksenteon jilkeen lailla sdddetddn sovellettavaksi lievempi rangaistus, rikoksentekijdn
tulee pddstd tdstd osalliseksi.

2. Mikddn tdssd artiklassa ei estd ryhtymdstd oikeudenkdyntiin henkilod vastaan tai tuomitsemasta hdntd rangaistukseen
teosta tai laiminlyonnistd, joka kansainvilisen oikeusyhteison yleisten oikeusperiaatteiden mukaan oli tekohetkelld
rikollinen teko.

1. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta on sdaddetty perustuslain 8 §:ssé, jonka mukaan ketddn ei saa
pitdd syyllisend rikokseen eikéd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole
laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
laissa sdddetty.

Taman artiklan velvoite samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan 2 kappale ovat
ehdottomia. Perustuslain 23 §:n viittaus ihmisoikeussopimuksiin merkitsee sitd, ettd poikkeaminen
tamén artiklan madrayksisti ei ole mahdollista edes poikkeusoloissa.

Kevadllda 2003 rikoslain uudistuksen yhteydessd myos rikoslakiin on lisdtty nimenomaiset
laillisuusperiaatetta ja rangaistussddnnosten ajallista soveltuvuutta koskevat sdénndkset, joiden on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 alussa. Uudessa rikoslain 3 luvun 1 §:ssd on sdddetddn, ettd
rikokseen syylliseksi saa katsoa vain sellaisen teon perusteella, joka tekohetkelld on laissa nimenomaan
sdddetty rangaistavaksi. Rangaistuksen ja muun rikosoikeudellisen seuraamuksen on perustuttava lakiin.
Saman luvun uusi 2 § koskee rangaistussddnnosten ajallista soveltuvuutta. Pykéldssd sdddetddn muun
muassa lievemman lain periaatteesta. Uusia eduskunnan hyvaksymié hallituksen esitykseen HE 44/2002
vp sisdltyneitd lakeja ei ole vield vahvistettu eiké niilld néin ollen ole vield sdddoskokoelmanumeroa.

2. Kansainvalisen oikeuden vastaisten tekojen rangaistavuus

Perustuslain 8 §:44n ei ole sisdllytetty yleissopimuksen tdmdn kappaleen méédrdyksid vastaavaa
sddnnostd kansainvilisen oikeuden vastaisten tekojen rangaistavuudesta. Tdmai johtuu siitd, ettd Suomen
rikoslaissa on pyritty kriminalisoimaan kansainvilisessd oikeudessa rikoksiksi miéritellyt teot, minka
liséksi sekéd yleissopimus joukkotuhontana pidettdvin rikoksen ehkédisemiseksi ja rankaisemiseksi etté
humanitaarista oikeutta koskevat vuoden 1949 Geneven yleissopimukset sisédltyvit laintasoisina
normistoina Suomen oikeusjirjestykseen.
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16 ARTIKLA

Jokaisella on oikeus tulla tunnustetuksi kaikkialla henkiloksi oikeudellisessa mielessd.

Joulukuun alusta 1999 tuli voimaan holhoustoimilaki (442/1999), jolla korvattiin aikaisempi
holhouslaki (34/1988). Laki koskee alaikdisten lasten ja muun muassa sellaisten aikuisten edustamista,
jotka sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan
syyn vuoksi ovat kykenemittomid valvomaan etuaan. Laissa on otettu huomioon kansainvilisissé
asiakirjoissa olevat alaikiisten ja haavoittuvien aikuisten suojelua koskevat periaatteet. Mainittuihin
asiakirjoihin kuuluvat “UN Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons” (20.12.1971),
“UN Declaration on the Rights of Disabled persons” (9.12.1975) ja vuodelta 1992 oleva YK:n
paitoslauselma “The protection of persons with mental illness and the improvement of mental health
care”.

17 ARTIKLA

1.Kenenkdidn yksityiseldmddn, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd
suorittaa hdnen kunniaansa ja mainettaan loukkaavia hyokkdyksid.
2. Jokaisella on oikeus suojaan tdllaisia puuttumisia tai tdllaisia hyokkdyksid vastaan.

1. Yksityiselaméan suoja

Perustuslain 10 § sisdltdd sddnnokset yksityiseldmin, kunnian, kotirauhan ja henkilGtietojen suojasta
sekd luottamuksellisen viestin salaisuudesta. Yksityisyyden suoja on perustuslaissa madritelty
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten (KP-sopimus, Euroopan ihmisoikeussopimus) vaatimusten
mukaisesti kdsittdmédn yksityiseldmén, kunnian ja kotirauhan loukkaamattomuuden. Sd4dnnds turvaa
kirjesalaisuuden liséksi puhelun ja muun luottamuksellisen viestin loukkaamattomuuden.

Pykélddn sisdltyy kotirauhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta koskeva rajoituslauseke. Lailla
voidaan sditdéd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté tai viestin salaisuuden rajoituksista, mikéli
kysymys on perusoikeuksien turvaamisesta tai rikoksen selvittimiseksi valttamattomisté toimenpiteista.

HenkilGtietojen suojasta sdddetddn pykéldn 1 momentin mukaan lailla. Yleiset henkil6tietojen suojaa
koskevat sddannokset sisdltyviat vuonna 1999 annettuun henkil6tietolakiin (523/1999), joka on tullut
voimaan 1.6.1999. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtietojen késittelyd lain tavoitteiden
toteuttamiseksi. Lain soveltamisalan kannalta periaatteellisesti tirkeitd kysymyksid késittelee
tietosuojalautakunta.

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevat sddnnokset on koottu uuteen rikoslain 24
lukuun (531/2000), joka tuli voimaan 1.10.2000. Rangaistavaksi on sdddetty kotirauhan rikkominen,
torked kotirauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen, torked julkisrauhan rikkominen, salakuuntelu,
salakatselu, salakuuntelun ja salakatselun valmistelu, yksityiselimééd loukkaavan tiedon levittiminen
sekd kunnianloukkaus ja torked kunnianloukkaus.



48

Sisdasiainministerid on todennut lausunnossaan, ettd kansainvilisten sopimusten vaikutuksesta
lainsddddnnon kehityksessd oli yhd korostuneemmin ilmennyt lakisidonnainen perusoikeusajattelu ja
ihmisoikeuksien suoja, joka oli kaventanut tavanomaiseen oikeuteen ja vakiintuneeseen kaytintoon
perustuvaa viranomaisvaltaa. Perusoikeuksien, erityisesti vapauden ja yksityiseldméin korostuneempi
suoja oli keskeisend perusteena muun muassa 1.10.1995 voimaan tulleen poliisilain (493/1995)
sddtamiselle. Vastaavasti 21.3.1999 voimaan tulleella rajavartiolaitoksesta annetulla lailla (320/1999)
oli tarkoitus toteuttaa perusoikeusuudistuksen edellyttimdt muutokset rajavartiotoimintaa koskevaan
lainsdddantoon. Naitd lakeja samoin kuin poliisilain kanssa samanaikaisesti voimaantullutta poliisin
henkilorekisteristd annettua lakia (509/1995) sdddettdessd tdmin yleissopimuksen sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen madrdykset vapauden ja yksityiseldmén suojasta otettiin huomioon.

2. Lain suoja

Rikoslain tieto- ja viestintirikoksia koskevat sddnndkset uudistettiin vuonna 1995. Viestintésalaisuuden
loukkausta koskeva sddnnds nykyisessd muodossaan (9.6.2000/531) ulottuu suojaamaan kaikkia
teknisen kehityksen myotd kayttoon tulleita viestinnédn muotoja.

Vuonna 2001 tuli voimaan laki yksityisyyden suojasta tydeldméssd (477/2001). Lain tavoitteena on
toteuttaa tyOeldmissd yksityiseldmédn suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
sekd edistdd hyvén tietojenkisittelytavan noudattamista. Se koskee sekd tyontekijoitd ja virkamiehid ettd
tyonhakijoita. Tyoeldmén tietosuojalaki tdydentdd henkilGtietolakia (523/1999), joka on henkil6tietojen
késittelyd koskeva yleislaki.

TyoOnantaja saa késitelld vain vilittomésti tyontekijdn tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkiltietoja,
jotka liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan
tyontekijoille  tarjoamiin  etuuksiin  taikka johtuvat tyotehtdvien erityisluonteesta. Téstd
tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa edes tyontekijdn suostumuksella.

Laissa sdddetddn menettelytavoista, joita tyOnantajan on noudatettava kerdtessddn ja késitellessddn
virka- tai tyOsuhteeseen liittyvid henkilGtietoja. Laissa on sddnnoksid muun ohella henkilo- ja
soveltuvuusarvioinneista, terveydentilan tarkastamisesta ja muusta testauksesta sekd tyontekijén
terveydentilaa koskevista tiedoista. Lain toimenpiteilld on pyritty parantamaan mm. henkil6- ja
soveltuvuusarvioiden luotettavuutta ja tyonhakijoiden oikeusturvaa. TyOnantajan oikeutta kisitelld
tyontekijan terveydentilatietoja on rajoitettu. Geenitestien tuloksia tyonantaja ei saa kisitelld lainkaan.

Lailla on myds lisdtty tyOnantajan ja tyontekijoiden vélisessd yhteistoiminnassa késiteltdvid asioita.
Téllaisia ovat tydsuhteen alussa ja sen aikana kerdttavit tiedot sekd tyontekijan tekniseen valvontaan,
tietoverkon ja sdhkdpostin kdyttoon liittyvét asiat. Yhteistoimintamenettelyssidkddn ei voida ylittdd
tarpeellisuusvaatimusta.

Lain tahallisesta tai torkeéstd huolimattomuutta osoittavasta rikkomisesta tyonantaja voidaan méarata
sakkorangaistukseen.

Korkein oikeus antoi vuonna 2002 seuraavan yksityisyyden suojaa koskevan ratkaisun
(KK0O:2002:55):

Suorassa valtakunnallisessa televisioldhetyksessd oli haastateltu merkittavédssd julkisessa virassa
toiminutta henkildd. Haastattelussa késiteltiin jo julkisuudessa nédkyvisti esilld ollutta ja sittemmin
oikeudessa kisiteltyd vilikohtausta. Toimittaja oli haastattelun aikana kahdesti maininnut naimisissa
olleen haastateltavan naisystivin nimen ja vihjannut erityisen arkaluonteiseen yksityiskohtaan
asianomaisten seurustelussa. Kérdjdoikeus totesi, ettd naisystdvdn nimen julkistamiselle ei ollut
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tdméan nimenomaista tai valillistikdan suostumusta. Kysymys oli henkilosté, joka ei ollut julkisuuden
henkil6 eikd aikaisemmin julkisuudessa esilld ollut henkil6 eikd hinelld ollut julkisuuteen liittyvaa
yhteiskunnallista asemaa. Nimen julkistaminen ei liittynyt henkilon menettelyyn julkisessa virassa
tai tehtdvidssd, elinkeinoeldmaissd, poliittisessa toiminnassa tai muuhun ndihin rinnastettavassa
toiminnassa. Kysymys oli ollut yksityisen henkilon yksityiseldmaédn liittyvan tiedon julkistamisesta.
Asianomaiselle oli aiheutunut hdnen nimensé julkistamisesta korvattavaa henkistd kdrsimystd. KKO
totesi ratkaisunsa perusteluissa myos, ettd joskin jo ennen kyseistd haastattelua ko.henkild joissakin
tiedotusvélineissd oli mainittu nimeltd haastateltavan naisystdvdni, se ei oikeuta toistuvaa
yksityisyyden suojan loukkausta. Yksityiseldimééd koskevan tiedon tuleminen julkiseksi ei vapauta
muita tiedotusvélineitd noudattamasta yksityisyyden suojaa koskevia médrdyksid. Toimittaja
tuomittiin rikoslain 27 luvun 3a §n (908/1974) nojalla 20:een pdiviasakkoon. Toimittaja ja
televisioyhtio velvoitettiin yhteisvastuullisesti suorittamaan ao. henkildlle korvauksesksi henkisesti
karsimyksestd 8000 euroa.

Korkein hallinto-oikeus on kotirauhan héirintdd koskevassa paétoksessaan (KHO:2002:23) viitannut
perustuslain 10 §:n 1 momenttiin. KHO katsoi, ettd kalastajat olivat kayttidessdén kalastuslain
mukaista oikeuttaan viehekalastukseen kalastaneet liian ldhelld maanomistajan pihapiirid. Koska he
eivit olleet noudattaneet maanomistajan kehotusta poistua alueelta, katsottiin maanomistajan
kotirauhan hiiriintyneen ja hénella oli oikeus kieltd4 kalastus kyseiselld alueella.

18 ARTIKLA

1. Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vaputeen. Tdmd oikeus sisdltdd vapauden tunnustaa
omavalintaista uskontoa tai uskoa taikka omaksua se sekd vapauden joko yksinddn tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai
vksityisesti harjoittaa uskontoaan tai uskoaan jumalanpalveluksissa, uskonnollisissa menoissa, hartaudenharjoituksissa ja
opetuksessa.

2. Ketddn ei saa saattaa sellaiselle pakotukselle alttiiksi, joka rajoittaa hdnen vapauttaan tunnustaa tai valita oman
valintansa mukainen uskonto tai usko.

3. Henkilon vapudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka on sdddetty lailla
ja jotka ovat vilttdmdttomid suojelemaan yleistd turvallisuutta, jdrjestystd, terveydenhoitoa tai moraalia tai muiden
perusoikeuksia ja -vapauksia.

4. Yleissopimuksen sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan vanhempien ja tarvittaessa laillisten holhoojien vapautta taata
lastensa uskonnollinen ja moraalinen opetus omien vakaumustensa mukaan.

1. Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan uskonnon ja omantunnon vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Perustuslain ~ sddnndkset uskonnon ja omantunnon vapaudesta ulotettiin  aikaisemmista
perusoikeussddnnoksistd poiketen koskemaan uskonnollisen vakaumuksen lisdksi myds muita
maailman-  ja  eldmédnkatsomuksia.  Liséksi  voimassa olevia  sddnnoksid  sovelletaan
perusoikeusuudistuksessa yleisesti noudatettujen periaatteiden mukaisesti kaikkiin Suomen
lainkdyttopiiriin kuuluviin henkildihin kansalaisuudesta riippumatta.

Muista perusoikeuksista uskonnon ja omantunnon vapauteen liittyy ldheisesti perustuslaissa sididetty
yhdenvertaisuusperiaate. Ketddn ei saa ilman hyviksyttavad perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi
uskonnon, vakaumuksen tai mielipiteen perusteella. Sdénnds velvoittaa muun muassa julkista valtaa
kohtelemaan tasapuolisesti kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauksia.
Myos sananvapautta sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevilla perusoikeussddnnoksilld on
keskeinen merkitys toteutettaessa uskonnon ja omantunnon vapautta kdytannossa.
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Kuluvan vuoden alussa eduskunta hyvéksyi uskonnonvapauslain, joka tulee voimaan 1.8.2003 kumoten
nykyisen jo vuodelta 1922 perdisin olevan uskonnonvapauslain. Laki on laadittu toteuttamaan
perustuslain uskonnon ja omantunnon vapaudelle asettamat vaatimukset sekd vastaamaan nykyaikaisen
yhteiskunnan uskontopoliittisia vaatimuksia. Suomi on kansainvilistymisen my6td muuttunut myds
uskontojen osalta monikulttuuriseksi maaksi. Lakiuudistuksen katsotaan vaikuttavan myonteisesti
erityisesti uskonnollisten vdhemmistdjen asemaan. FErdiden toimintaa rajoittanciden sddnnosten
poistaminen on parantanut sekd yhteisdjen rekisterditymismahdollisuuksia ettd niiden
toimintaedellytyksid. Kun monet valtavdeston uskonnoista poikkeavat vihemmistoryhmét ovat useasti
samalla my0s etnisid vihemmistdjd, vihemmistdjen uskonnonvapauden turvaaminen auttaa osaltaan
ehkdisemddn my0s rasistista suvaitsemattomuutta ja syrjintaa.

Uskonnollisiksi yhdyskunniksi katsotaan Suomessa evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Suomalaisista noin 85 prosenttia kuuluu
evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja yksi prosentti ortodoksiseen kirkkokuntaan. Rekisterdityji
uskonnollisia yhdyskuntia on télla hetkelld 52 ja niihin kuuluu noin yksi prosentti vaestosta.

Uskonnon harjoittamiseen ldheisesti liittyvét rangaistussddnnokset on uudistettu vuonna 1998 ja
siséllytetty kokonaisuudessaan uudistettuun rikoslain 17 lukuun (563/1998). Sédnnokset ovat tulleet
voimaan 1.1.1999. Uskonrauhan rikkominen ja uskonnonharjoituksen estiminen on sdddetty
rangaistavaksi samoin kuin uskonnonharjoituksen estdmisen yritys.

2. Pakottamisen kielto

Perustuslain 11 §:ssd on nimenomainen maininta siitd, ettd kukaan ei ole velvollinen osallistumaan
omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

3. Uskonnonvapauden rajoittaminen

Artiklan 4 yhteydessd on selostettu perustuslain 23 §:n sddnnostd. Sen mukaan uskonnon ja
vakaumuksen vapauteen on mahdollista kriisioloissakin kajota vain siind médédrin kuin se on
hyviksyttdvad timén artiklan puitteissa.

4. Vanhempien oikeudet

Perustuslaki ei aseta tdltdkdin osin ikdrajoja, joten oikeus uskontoon perusoikeutena kuuluu myos
lapsille. Liittyessddn lapsen oikeuksien sopimukseen Suomi on sitoutunut kunnioittamaan lapsen
oikeutta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Sopimukseen liittymilld Suomi on myds
sitoutunut kunnioittamaan vanhempien ja laillisten huoltajien oikeuksia lastensa kasvattajina.

Uuden uskonnonvapauslain mukaan lapsen uskonnollinen asema ei mdirdydy endd automaattisesti
huoltajien uskonnollisen aseman mukaan. Lapsen liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
eroaminen siitd perustuu aina huoltajien tekemddn erilliseen tahdonilmaisuun. Uudessa
uskonnonvapauslaissa lapsen uskonnollisen aseman sdintelyssd ldhtokohtina ovat olleet perheen
uskonnollisen yhtendisyyden tukeminen, lapsen uskonnollisen aseman pysyvyyden ja lapsen
myotamadradmisoikeuden turvaaminen seka alaikdisen suojelu.
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Paattdessddn lapsen uskonnollisesta asemasta tai harkitessaan suostumuksen antamista 15 vuotta
tayttaneen lapsen uskonnollisen aseman muuttamiseen huoltajien harkintaa ohjaavat myds lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa médritellyt lapsen huollon tavoitteet. Lahtokohtana on
lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen hédnen yksildllisten tarpeidensa ja
toiveidensa mukaisesti. Lapsen liittdmisté sellaisen yhdyskunnan jéseneksi, johon hénelli ei ole luontevia
yhteyksid, ei yleensi voida pitdé ndiden tavoitteiden mukaisena.

Koska uskonnollisesta asemasta paittdimisen on katsottu edellyttdvin yksiloltd erityisen suurta harkintaa ja
kypsyyttd, voi henkild pdittdd uskonnollisesta asemastaan itsendisesti vasta 18 vuotta tiytettyddn ja
huoltajien suostumuksella 15 vuotta tdytettyddn. Niiltd osin ikédrajat sdilyvdt ennallaan. Lapsen
uskonnollisen aseman pysyvyyden ja mydtdmddradmisoikeuden turvaamiseksi alle 15-vuotiaan puhevaltaa
on lisétty siten, ettd 12 vuotta tiyttdneen uskonnollisen aseman muuttaminen on mahdollista vain hénen
suostumuksellaan.

Uuden uskonnonvapauslain vaikutuksia uskonnonopetukseen kéisitelldidn Suomen kolmannessa,
heindkuussa 2003 annettavassa lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista selostavassa
médrdaikaisraportissa.

19 ARTIKLA

1. Jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.

2. Jokaisella on sananvapaus; tdmd oikeus sisdltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittid kaikenlaisia tietoja ja
ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti tai painettuna taiteellisessa muodossa tai muulla hédnen
valitsemallaan tavalla.

3. Edellisessd kohdassa tarkoitettujen vapauksien kdiytto merkitsee erityisid velvollisuuksia ja erityistd vastuuta. Se voidaan
sen tihden saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa sdddettyjd ja sellaisia, jotka ovat
vdlttamdttomid 1) toisten henkildiden oikeuksien ja maineen kunnioittamiseksi 2) valtion turvallisuuden tai yleisen
Jdrjestyksen (ordre public), terveydenhoidon tai moraalin suojelemiseksi.

1. Oikeus mielipiteeseen

Suomen aikaisempiin perusoikeussddnnoksiin sisdltynyt sananvapauden turvaava sddnnds oli
ydinajatukseltaan sananvapautta poliittisena perusoikeutena toteuttava sddnnds. Sen keskeisend
tarkoituksena oli taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksené oleva vapaa mielipiteen muodostus,
avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus
vallankéyton julkiseen kritiikkiin. Sananvapauden on kuitenkin perinteisesti katsottu ulottuvan tdmén
ydinalueen ulkopuolelle turvaamaan yleisesti muunkin tyyppiset ilmaisut niiden sisdllosta riippumatta.

2. Sananvapaus

Perustuslain 12 § tdsmentdd sananvapauden siséltdd, jolloin se vastaa aikaisempaa paremmin myos
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa kéytettyjd mdadrittelyjd. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta estdmétta.
Sananvapaus on késitetty alaltaan huomattavan laajaksi, mikd vastaa perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossd jo aikaisemmin omaksumaa nidkemystd. Lisdksi lain esitoistd (HE309/1993vp) ilmenee,
ettd laissa madriteltyjd sananvapauden ulottuvuuksia ei ole tarkoitettu tulkittaviksi liian kapeasti.
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Sananvapautta ei ole sidottu mihinkdédn tiettyyn viestinnin muotoon, vaan se turvataan riippumatta
ilmaisemiseen tai julkistamiseen kulloinkin kdytettdvéastd menetelmasta.

Sddnnoksessd on séilytetty mahdollisuus sananvapauden kéyton jélkikdteen tapahtuvaan valvontaan
rikos- ja  vahingonkorvauslaisddddnnon keinoin sekd sananvapauden kidyttdd koskevien
jérjestysluontoisten middrdysten antamiseen lailla. Sananvapauden asema perusoikeutena rajoittaa
kuitenkin myds jéalkikéteistd puuttumista sananvapauden kayttoon. Hallituksen eduskunnalle antaman
lakiesityksen perusteluissa todetaankin, ettd esimerkiksi pitkédlle menevit tai viljat sanankdyton
kriminalisoinnit voivat olla sananvapaussddnnoksen kannalta ongelmallisia.

Julkisuus ja salassapito.  Historiallisesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen,
liittyy olennaisesti julkisuusperiaate. Riittdvdn julkisuuden takaaminen on edellytys yksilon
mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on my6s vallankdyton
ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys. Hallinnossa julkisuus toteutuu kéytdnndssi
erityisesti jokaisen oikeutena saada tieto viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta tai tallenteesta.
Sananvapautta koskevaan perusoikeussdédnnokseen onkin sisdllytetty méérdys siitd, ettd viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta. Tallenne on yleiskésite, jolla tarkoitetaan sekd perinteistd asiakirjaa ettéd
teknistd tallennetta. Sddnnoksen piiriin kuuluvat siten myds sellaiset tallenteet, joiden sisdltd on
luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettdvissd vain teknisin apuvilinein. Asiakirjojen ja
tallenteiden julkisuutta voidaan vélttiméttomista syistd rajoittaa lailla.

Perustuslain sisdltiméni oikeusnormina on voimassa viranomaisten asiakirjojen julkisuus. Julkisuutta
voidaan rajoittaa vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen. Salassapitovelvoitteen on tiytettdva
kolme edellytystd: (1) se perustuu vélttdmattomiin syihin, (2) sen perusteet médritellddn laintasoisella
sdadnnokselld, jolla (3) julkisuutta rajoitetaan erikseen. Lainsdétdjan toimivaltaan kuuluu titen
pelkéstddn sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitdd perustuslaissa tarkoitetulla
tavalla vélttimattomina.

Keskeiset asiakirjajulkisuutta koskevat sddnnokset on koottu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999), joka tuli voimaan 1.12.1999. Laissa sdddetdén oikeudesta saada tieto
viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen
suojaamiseksi valttimattomistd rajoituksista. Yksittdisiin salassapitosddnndksiin on siséllytetty 32-
kohtaa késittdva luettelo salassa pidettdvistd asiakirjoista. Sddntelylld suojataan muun muassa
ulkopoliittisia etuja, valtion turvallisuutta, taloudellisia intressejd ja muita keskeisid toimintoja, yleisten
etujen toteuttamista rikostutkinnassa ja poliisitoiminnassa, luonnonsuojelun arvoja, opetuksen intresseji
sekd yksityisyytta.

Useimmissa tapauksissa viranomaisen edellytetddn arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta
aitheutuvia haittoja suojattavalle edulle. Salassapito on pyritty rajoittamaan kussakin tilanteessa
suojattavan intressin kannalta valttamattomaan. Lain mukaisena olettamana on joko asiakirjan julkisuus
tai salassapito. Edellisissd tapauksissa asiakirja sdddetdin salassa pidettdviksi, jos tiedon antamisesta
aitheutuu haittaa suojattaville eduille. Jos olettamana taas on salassapito, tiedon antaminen on sidottu
sen seikan ilmeisyyteen, ettei tiedon antamisesta aiheudu haittaa suojattaville eduille.

Sananvapaus joukkoviestinndssd. Helmikuussa 2003 eduskunta hyvéksyi ehdotuksen laiksi
sananvapauden kayttimisestd joukkoviestinndssd. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden lopussa. Talla
lailla kumotaan vuodelta 1919 oleva painovapauslaki (1/1919) ja vuodelta 1971 oleva radiovastuulaki
(219/1971). Péédsdintoisesti uuden lain sddnndkset soveltuvat samansisdltdisind kaikkiin
joukkoviestinndn muotoihin viestien tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta.
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Tietoverkoissa tapahtuvan viestinndn osalta laki siséltdd kuitenkin joitakin erityissddannoksia.
Merkittdvin ndistd on laissa sdddetty uusi pakkokeino, verkkoviestin jakelun keskeyttimisméérdys. Lain
mukaan tuomioistuin voi maaritd julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka ldhetinlaitteen
yllépitdjén keskeyttiméén tietoverkossa julkaistun viestin pitdmisen yleison saatavilla, jos on ilmeista,
ettd viestin pitiminen yleison saatavilla on sdddetty rangaistavaksi. Keskeytysmddrdyksen saaneella
sekd viestin ldhettdjélld on oikeus hakea miédrdyksen kumoamista tuomioistuimelta. Tuomioistuimen
harkintavaltaa ohjaa lain yleissddnnds, jonka mukaan lakia sovellettaessa ei viestintdén saa puuttua
enempdd kuin valttdimitontd ottaen huomioon sananvapauden merkitys kansanvaltaisessa
oikeusvaltiossa. Laki sisdltdd sddnnokset my0s vastine- ja oikaisuoikeudesta. Yksityiselld henkil6lld on
oikeus saada itseddn loukkaavaa viestid koskeva vastine julkaistuksi samassa julkaisussa tai ohjelmassa.
Virheellistd tietoa koskevan oikaisuvaatimuksen voi yksityisen henkilon lisdksi tehdd myos yhteiso,
sadtio tal viranomainen.

Laki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta (458/2002) tuli voimaan 1.7.2002. Lailla pantiin
kansallisesti ~ tdytdntoon  tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti  sdhkoistd  kaupankiyntid
sisdimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/31/EY. Tietoyhteiskunnan palveluilla tarkoitetaan laissa sdhkoisid
etdpalveluja, jotka toimitetaan vastaanottajan pyynndstd ja tavallisesti vastiketta vastaan. Tuomioistuin
voi hakemuksesta madrdtd tallennuspalvelun tarjoajan sakon uhalla estimiidn tallentamansa tiedon
saannin muun muassa silloin, kun tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen sisdllon pitdiminen yleison
saatavilla tai sen vilittdminen on sdéddetty rangaistavaksi. Lakiin sisdltyy myods tallennuspalvelun
tarjoajan mahdollisuus omasta aloitteestaan estdd tallentamansa tiedon saanti. Télléin on kysymys
rikoslaissa méidritellyistd kuvista tai tallenteista, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdén
lasta tai vékivaltaa taikka eldimeen sekaantumista. Niin ikddn poisto-oikeus koskee sellaista aineistoa,
jonka levittdminen on rangaistavaa rikoslain 11 luvun 8 §:ssd tarkoitettuna kiithottamisena
kansanryhméd vastaan. Laissa on myds sddnnokset tekijdnoikeutta tai tekijdnoikeuden ldhioikeutta
loukkaavan aineiston poistamisesta.

Euroopan neuvoston yleissopimus ulkomaalaisten osallistumisesta julkiseen eldméén paikallistasolla
tuli Suomessa voimaan 1.5.2001. Yleissopimuksen piiriin kuuluvat kaikki maassa laillisesti oleskelevat
ulkomaalaiset ja se turvaa keskeiset kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet (sanan-, kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden).

3. Sananvapauden rajoittaminen

Kuvaohjelmien  ennakkotarkastus. Mahdollisuutta lailla  rajoittaa  sananvapaussddnnoksen
soveltamisalaa on uudessa perustuslaissa rajattu koskemaan ainoastaan lasten suojelemiseksi
vélttdimittomid kuvaohjelmien rajoituksia. Vuonna 2000 voimaan tulleessa kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetulla lailla (25.8.2000/775) toteutettiin edelld mainittu periaatteellisesti tirked
muutos, jonka mukaan ennakkotarkastus koskee vain sellaisia elokuvia ja muita kuvaohjelmia, joita
halutaan levitettdvidksi myos alaikdisille eli alle 18-vuotiaille. Laissa médritellyt kieltoperusteet ovat
kuvaohjelman vékivaltaisuus, seksuaalinen sisdltd, kauhua herdttdvyys tai ndihin perusteisiin
rinnastettava peruste, joka on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lasten kehitykseen.

Sananvapauden ja yksityiseldmédn suojan vilistd suhdetta on viime vuosina pohdittu myds julkisessa
keskustelussa. Lainsdddannollistd pyrkimystd sananvapauden ja muiden yhteiskunnallisesti tirkeiden
etujen ja arvojen yhteensovittamiseen kuvastaa erityisesti rikoslain 24 luvun 8 § (531/2000), jossa
sdddetddn rangaistus yksityiselaiméé loukkaavasta tiedon levittdmisestd. Rangaistavaa on muun muassa
toisen yksityiseldmid koskevan, hénelle vahinkoa tai kérsimystd aiheutavan tiedon, vihjauksen tai
kuvan esittdiminen joukkotiedotusvilinettd kéyttdmadlld. Yhteiskunnallisesti merkittdvin asian
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kisittelemiseksi saattaa toisinaan olla perusteltua luopua edelld mainittujen tekojen rankaisemisesta.
Kysymys on silloin politiikassa, elinkeinoeldmaéssa tai julkisessa tehtidvissi toimivasta henkildsté, jonka
toiminnan arviointiin vaikuttavasta tiedosta on kysymys. Lakiin sisdltyy nditd tilanteita koskeva
tiedonvilitystd turvaava rajoitussaidnnos.

Kaytinnossa jélkikdteinen puuttuminen sananvapauden kédytossd ilmenneisiin epdkohtiin on
riippumattoman  tuomioistuinlaitoksen asia.  Ratkaisutoiminnassaan tuomioistuimet joutuvat
punnitsemaan sananvapauden painoarvoa esimerkiksi suhteessa Suomen perustuslaissa niin ikddn
perusoikeutena turvattuun yksityisyyden suojaan. Edelld 17 artiklan yhteydesséd kuvatussa korkeimman
oikeuden ratkaisussa (KKO 2002:55) oli kysymys yhteiskunnallisesti merkittdvin henkilon
erottamiseen johtaneesta tapahtumasarjasta ja sen késittelystd julkisuudessa. Eri oikeusasteet paatyivit
asiassa toisistaan poikkeaviin lopputuloksiin. Korkein oikeus painotti ratkaisussaan kyseisen naisen
yksityisyyden suojaa huomauttamalla, ettei timén henkil6llisyyden paljastaminen ollut tarpeen kyseisen
yhteiskunnallisesti merkittdvan henkilon toiminnan arvioinnin kannalta.

20 ARTIKLA

1. Kaikki propaganda sodan puolesta on kiellettdvd lailla.
2. Kaikki kansallisen, rotu- tai uskonnollisen vihan puoltaminen, joka merkitsee yllytystd syrjintddn, vihollisuuksiin tai
vikivaltaan, on kiellettivd lailla.

1. Sotapropagandan kielto

Vuonna 1995 voimaan tulleella rikoslain muutoksella sdddettiin rangaistavaksi sotaan yllyttdminen
Suomea koskevan sotilaallisen tai kansainvélisen poliittisen kriisin aikana. Teon rangaistavuuden
edellytyksend on, ettd sen tarkoituksena on saattaa Suomi sotaan tai sotatoimen kohteeksi ja ettd se
selvisti lisid Suomen sotaan tai sotatoimen kohteeksi joutumisen vaaraa. Kriminalisointi koskee vain
kriisitilaa tai sen vilitontd uhkaa eiké ndin ollen tiytd timéan artiklan asettamaa velvoitetta.

Suomi on aikoinaan tehnyt tdhén artiklaan varauman silld perusteella, ettd artiklan velvoite on
ristiriidassa 19 artiklassa maééritellyn sananvapauden periaatteen kanssa. Yhteiskunta on kuitenkin
monimuotoistunut viimeisten kahdenkymmen vuoden kuluessa. Sananvapauden kiyttiminen uuden
teknologian mahdollistamin keinoin on tuonut uuden ulottuvuuden sananvapauden késitettd
perusoikeutena koskevaan keskusteluun. Perusoikeusuudistuksen yhteydessd lakia sdatdvét elimet ovat
kannanotoissaan pyrkineet méérittelemadn oikeuksien siséllon tavalla, joka voi toimia ohjeena myos
lain soveltajalle. Perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamista koskevia ohjeita on selostettu 5
artiklan yhteydessé. Liittyminen kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin on merkinnyt Suomessa myds
lisddntyvdd tieteelistd suuntautumista ihmisoikeuskysymyksiin ja oikeusteoreettisen keskustelun
vilkastumista.

Komitean suosituksen mukaisesti Suomessa on raportointikautena perusteellisesti paneuduttu varauman
purkamista ja sen mahdollistavaa lain muutosta koskevaan kysymykseen. Periaatteessa sotopropaganda
olisi mahdollista kieltai lailla edellyttien, ettd rajoitus tayttiisi perusoikeuden rajoittamiselle asetettavat
yleiset vaatimukset (ks. 5 art.). Sotapropagandan kiellon osalta tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota lain
tarkkarajaisuuteen  ja  tdsmdllisyyteen  sekd  vaatimukseen  sananvapauden  ydinalueen
koskemattomuudesta. Sotapropagandan kieltoa koskeva mahdollinen kriminalisointi tulisi sovittaa
yhteen sananvapautta koskevien sddnndsten kanssa. Tamiantyyppisten kieltojen ja sananvapauden
yhteensovittamisen vaikeuteen ovat valtioneuvosto ja eduskunta viitanneet késitellessddn kansallisesti
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Euroopan yhteisdjen komission tekemdd aloitetta puitepddtokseksi rasismin ja muukalaisvihan
vastaisesta toiminnasta (U 17/2002/ vp, LaVL 6/2002 vp, PeVL 26/2002 vp). Oikeusministerié on
lausunnossaan todennut, ettd sotapropagandan kieltoa koskevan kriminalisoinnin tarpeen selvittiminen
on mahdollista aikaisintaan siind vaiheessa, kun sananvapauden kdyttdmisti joukkoviestimissd koskeva
lakiuudistus on hyvaksytty. Eduskunta hyvéksyi kyseisen lakiehdotuksen helmikuussa 2003 ja lain on
tarkoitus tulla voimaan vuoden lopussa. Asiaan on tdten ldhivuosina tarkoituksenmukaista ottaa
uudelleen kantaa. Kun sotapropagandan harjoittamisen ridikeimmét muodot ovat Suomessa hiljakkoin
tulleet kriminalisoiduiksi eikd kdytdnndssd ole ilmennyt tarvetta kriminalisoinnin laajentamiselle,
Suomella ei toistaiseksi ole tarkoitusta ryhtyd varauman poistamiseen tdhtddviin pikaisiin
lainsdddéntohankkeisiin (ks. 5 art. kohta 5; suhteelisuusperiaate).

2. Syrjinnan ja vakivaltaisuuden kielto

Vuonna 1995 voimaan tulleessa uudistetussa rikoslain 11 luvussa sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytté
vastaan on kriminalisoitu muun muassa syrjintd, joukkotuhonnan valmistelu sekd kiithottaminen
kansanryhmdd vastaan. Kansanryhmélld laissa tarkoitetaan kansallista, rodullista, etnistd tai
uskonnollista ryhméé taikka niihin rinnastettavaa kansanryhmii. Laki tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta tuli voimaan 1.7.2002. Siind on sdidnnds, joka oikeuttaa tietopalvelun tarjoajan toimimaan
viipymittd tallentamansa tiedon saannin estimiseksi, mikali tallennettu tieto on ilmeiseti rikoslain 11
luvun 8 §:n (kithottaminen kansanryhméé vastaan) vastainen.

21 ARTIKLA

On tunnustettava oikeus kokoontua rauhanomaisesti. Tdamdn oikeuden kéyttamiselle ei ole asetettava muita kuin sellaisia
rajoituksia, jotka perustuvat lakiin ja jotka ovat vdilttimdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen
turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen (ordre public) takia taikka terveydenhoidon tai moraalin tai muiden oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi.

Kokoontumisvapaus

Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jirjestdd kokouksia ja
mielenosoituksia sekd osallistua nithin. Erillinen maininta oikeudesta mielenosoitukseen on
perusoikeusuudistuksen yhteydessd kokoontumisoikeutta koskevaan sddnnokseen tehty lisdys.
Suomessa on vakiintuneesti katsottu, ettd yleisen kokoustilaisuuden toimeenpanemista
mielenosoituksen muodossa ja sellaiseen osallistumista on pidettdvd erddnd hyviksyttdviand tapana
kéyttdd hallitusmuodossa turvattua kokoontumis- ja sananvapautta. Valmisteltaessa liittymisté
Euroopan ihmisoikeussopimukseen vuonna 1989 jo vuonna 1907 sdddettyd lakia yleisistd kokouksista
muutettiin siten, ettd ulkomaalaisen kokoontumisoikeutta koskeneet rajoitukset kumottiin. Euroopan
neuvoston sopimus ulkomaaalisten oikeudesta osallistua julkiseen eldméddn paikallistasolla tuli
Suomessa voimaan vuonna 2001.

Uusi kokoontumislaki (530/1999), jolla turvataan perustuslaissa sdddetyn kokoontumisvapauden
kayttdmistd ja ohjataan tilaisuuksien jirjestdmistd tarpeellisilla jdrjestysluontoisilla sdédnndksilld, tuli
voimaan 1.9.1999. Laki koskee sekéd yleisten kokousten ettd yleisotilaisuuksien jarjestdmistd. Laissa on
yhdenmukaistettu ndiden tilaisuuksien sdintely siten, ettei tilaisuuden tarkoitus vaikuta tarpeettomasti
sen jarjestimisen ehtoihin. Tilaisuuksien erilaisesta luonteesta kuitenkin johtuu, ettd niitd sddnnelldin
tietyissd kohdin eri tavoin.
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Yleiselld kokouksella tarkoitetaan kokoontumislaissa mielenosoituksia tai muita kokoontumisvapauden
kéyttamiseksi jérjestettyjd yleisdlle avoimia tilaisuuksia kuten kokouksia, valistustilaisuuksia,
kokoontumisvapauden kéyttdmiseksi jérjestettyjda kulkueita tai yleiselld paikalla jdrjestettdvia
uskonnollisia tilaisuuksia, joissa on kyse julkisesta uskonnonharjoituksesta. Myos ns. yhden hengen
mielenosoitukset voivat nauttia kokoontumislaissa sdddettyd lain suojaa, jos niistd tehdddn
ennakkoilmoitus poliisille. Kokoontumislaki ei koske yksityisid kokouksia. Yleisotilaisuudella
tarkoitetaan puolestaan sellaisia yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksid ja muita ndihin
rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettiva yleisind kokouksina.

Oikeus osallistua yleiseen kokoukseen kuuluu lain mukaan kaikille, my0s ulkomaalaisille ja
vajaavaltaisille. Yleisen kokouksen voi jdrjestid tdysivaltainen henkild, yhteiso ja sditio. Jarjestdjalta ei
siten edellytetdi Suomen kansalaisuutta tai kotipaikkaa Suomessa. Myos 15 vuotta tiyttinyt
vajaavaltainen saa jdrjestdd kokouksen, jollei ole ilmeistd, ettd hin ei kykene vastaamaan jarjestijélle
lain mukaan kuuluvista velvoitteista. Alle 15-vuotias voi jarjestdd kokouksen yhdessé tdysivaltaisen
henkilon kanssa. Ulkona yleiselld paikalla jarjestettivéstd yleisestd kokouksesta on ilmoitettava
poliisille ennalta, vahintddn kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista.

Kokoontumislain kanssa samanaikaisesti tuli voimaan laki jirjestyksenvalvojista (533/1999). Lain
yleisend tavoitteena on osanottajien turvallisuuden parantaminen esim. yleisissd kokouksissa
sddtelemilld mahdollisuuksista asettaa jirjestyksenvalvojia tillaisiin tilaisuuksiin.

Vuonna 2001 voimaan tullessa tyOsopimuslaissa (55/2001)  turvataan kokoontumisoikeudella
tyontekijoiden oikeus kokoontua tyopaikalla kisittelemddn tyOsuhdeasioita sekd ammatillisia ja
tyopaikan oloja koskevia asioita. S&dnndstd sovelletaan kaikilla tyodpaikoilla riippumatta sielld
tyoskentelevien tyontekijoiden madrédsti. Laki velvoittaa tyonantajan sallimaan tyontekijoiden ja heididn
jarjestdjensd kiyttdvan maksutta tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan
ulkopuolella késitelldkseen tyosuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan kuuluvia asioita.
Kokoontumisoikeuden kdytto ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle.

Vuonna 1995 tulivat voimaan edellisessd raportissa selostetut, valmisteilla olleet poliittisten
toimintavapauksien loukkaamisen kriminalisoivat sddnnokset. Poliittisten toimintavapauksien
loukkaamisena on kriminalisoitu muun muassa toisen henkilon estdminen osallistumasta yleisid asioita
varten jarjestettyyn kokoukseen. Myds kokouksen jérjestdimisen estiminen on rangaistava teko.

22 ARTIKLA

1. Jokaisella on oikeus yhdistymisvapauteen muiden kanssa, mikd kdsittid myds oikeuden muodostaa ammattiyhdistyksid ja
liittyd niihin etujensa suojelemiseksi.

2. Tdmdn oikeuden kdyttdmiselle ei saa asettaa muita rajoituksia kuin ne, jotka on sdddetty lailla ja jotka ovat
vdlttimdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen (ordre public)
takia taikka terveydenhoidon tai moraalin tahi muiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Tdmd artikla ei estd
laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin ja poliisiin kuuluviin ndhden heiddn kéyttdessddn tdtd oikeutta.

3. Mikddn tdssd artiklassa ei oikeuta Kansainvilisen tyojdrjeston vuonna 1948 hyviksymdn ammatillista
Jdrjestymisvapautta ja ammatillisen jdrjestymisoikeuden suojelua koskevan yleissopimuksen sopimuspuolia ryhtymdstdi
lainsddddnnollisiin  toimenpiteisiin, jotka loukkaisivat, tai soveltamaan lakia tavalla, joka saattaisi loukata
yleissopimuksessa myénnettyd turvaa.
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1. Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisdltyy
oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
toimintaan. Lain valmistelutoistd ilmenee, ettd eduskunnan lakivaliokunta ja perustuslakivaliokunta
ovat korostaneet negatiivisen yhdistymisvapauden merkitystd osana perustuslain turvaamaa
yhdistymisvapautta. Oikeus olla kuulumatta yhdistykseen ja erota siitd onkin nimenomaisesti mainittu
perustuslakisdédnnoksessd. Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan myds ammatillinen
yhdistymisvapaus ja vapaus jirjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.

Yhdistymisvapauden ulottuvuudet on perustuslaissa mdiéritelty aikaisempaa laajemmiksi.
Laisdadiantokdytannossd yhdistymisvapauden vastaavat yhdistymisvapauden ulottuvuudet oli kuitenkin
johdettu jo aikaisemmasta hallitusmuodon sddnnoksestd. Kysymys on siis ollut tapahtuneen kehityksen
kirjaamisesta perustuslakiin.

Yhdistymisvapauden perustana on yhdistysten sisdinen itsemadrdédmisoikeus ja
toimintavapaus.Yhdistykset voivat vapaasti hyviksyd haluamansa sddnnét ja valita niiden mukaan
vapaasti jasenensd. Oikeus kuulua yhdistykseen ei titen oikeuta yksilod padsemididn minkéd tahansa
yhdistyksen jéseneksi.

Perustuslain turvaama yhdistymisvapaus koskee ensisijaisesti yhdistyslain (503/89) tarkoittamia niin
sanottuja aatteellisia yhdistyksid, mutta se ei estid lainsdddantdteitse perustamasta julkisoikeudellisia
yhdistyksid julkista tehtdvai varten.

Perusoikeussddannds edellyttdd, ettd yhdistyksen perustaminen ei ole luvanvaraista. Myoskdidn
yhdistysten rekisterdinti ei saa muodostua sellaiseksi, ettd se tosiasiallisesti estdd yhdistymisvapauden
kayttamistd. Siten rekisteroimispditos ei saa olla viranomaisen vapaassa harkinnassa, vaan yhdistys on
aina rekisteroitidvd, mikali laissa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Yhdistymisvapauden kéyttdmiselle ei ole asetettu ikdrajoja. Téltd osin sdénnds vastaa lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 15 artiklaa, joka turvaa myos lapsille rauhanomaisen yhdistymisvapauden.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut aikaisemman hallitusmuodon sddnndksen
estaméttd mahdolliseksi sddtad tavalisella lailla sellaisia alaikdisen asemaa koskevia rajoituksia, jotka
voidaan jarkevisti johtaa hyviksyttdvastd perusteesta. Lahtokohtaisesti yhdistymisvapaus tulee
kuitenkin turvata mahdollisimman laajana myds lapsille.

Vuonna 1995 tulivat voimaan neljdnnessd méérdaikaisraportissa selostetut, valmisteilla olleet
poliittisten toimintavapauksien loukkaamisen kriminalisoivat sdinndkset. Rangaistavaksi on sdadetty
muun muassa henkilon estiminen perustamasta yhdistystd yleisii asioita varten.

2. Yhdistymisvapauden rajoittaminen

Perustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid kokoontumisvapauden ja
yhdistymisvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla.

Yhdistyslaissa on kielletty sotilaalliseen tapaan jarjestetyt yhdistykset ja saatettu luvanvaraisiksi
yhdistykset, joiden toimintaan kuuluu harjoittaminen muuhun kuin yksinomaan metséstyksessi
tapahtuvaan  ampuma-aseiden  kéyttoon. Téllaiset suppeiksi rajatut ja lailla  sdddetyt
yhdistymisrajoitukset on katsottava mahdollisiksi yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi ja tdyttdvin
5 artiklan kohdalla esitettyjen periaatteiden mukaiset edellytykset.



58

3. ILO:n ammatillista jarjestymisvapautta koskevan sopimuksen loukkaamattomuus

Suomi on vuonna 1949 saattanut kansallisesti voimaan Kansainvilisen tydjdrjeston vuonna 1948
hyviaksymin yleissopimuksen ammatillisesta jirjestymisvapaudesta ja jarjestymisoikeuden suojelusta
(SopS 45/49). Kuten 2 artiklan yhteydessd on selostettu, sopimus ndin ollen on Suomessa sellaisenaan
sovellettavaa oikeutta.

Tyoeldmédn kannalta yhdistymisvapauden merkittdvd osa on ammatillinen jirjestdytymisvapaus.
Ammattiyhdistyksen toimintaan osallistuminen tai lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen osallistuminen
tai osallistumatta jittiminen ei ole hyviksyttavé peruste tydstd erottamiseen tai erilaiseen kohteluun
tyoeldmaisséd. Tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 1 §:n mukaan tyonantajalla ja tyontekijélld on oikeus
kuulua yhdistykseen sekéd oikeus osallistua tillaisen yhdistyksen toimintaan. Heilldi on myos oikeus
perustaa luvallinen yhdistys. Tyonantajalla ja tyontekijdlld on niin ikd4n vapaus olla kuulumatta edelld
tarkoitettuun yhdistykseen. Témén oikeuden ja vapauden kdytdn estdminen ja rajoittaminen on
kiellettyd. Yhdistymisvapauden vastainen sopimus on mitéton.

23 ARTIKLA

1. Perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perustavaa laatua oleva yhteisé ja silld on oikeus yhteiskunnan ja valtion
suojeluun.

2. Avioliittoidssd oleville miehille ja naisille on tunnustettava oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe.

3. Avioliittoa ei saa solmia ilman avioliittoon aikovien puolisoiden vapaata ja tdyttd suostumusta.

4. Tamdn yleissopimuksen sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin  toimenpiteisiin  turvatakseen aviopuolisoille
yvhdenvertaisuuden oikeuksiin ja vastuuseen ndhden avioliittoa solmittaessa, sen aikana ja sen purkautuessa. Avioliiton
purkautuessa on ryhdyttivd toimenpiteisiin tarpeellisen suojelun turvaamiseksi lapsille.

1. Perheen suoja

Perustuslain 19 §:44n on koottu keskeiset sosiaaliturvaan liittyvit perusoikeussdéinnokset. Siind taataan
jokaiselle ihmisarvoisen eldmén edellyttima toimeentulon turva. Erityisesti perheen kannalta tirkeitd
ovat 2 momentin sddnnds, jossa taataan perustoimeentulon turva muun muassa lapsen syntymin ja
huoltajan menetyksen perusteella sekd 3 momentin sdidnnos, jonka mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuus turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu.

Vastaavaa sddnn0sté ei sisdltynyt aikaisempaan hallitusmuotoon, mutta Suomessa on lain tasolla viime
vuosikymmenien aikana kehitetty sosiaaliturvaa niin, ettid sosiaalilainsdddantd muodostaa jokseenkin
kattavan jarjestelmdn. Uudistettu perusoikeussdinnds ei suoranaisesti edellyttainyt muutoksia
lainsdddént6on. Suomi on liittyessdén useisiin kansainvélisiin sopimuksiin sitoutunut yllépitdmiéin ja
kehittdmddn sosiaaliturvaa. Lain valmistelutdissd mainitaan erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9-12 artiklat ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan 7,
8, 11-17 ja 19 artiklat sekd viimeksi mainitun sopimuksen lisdpoytdkirjan 4 artikla. Perusoikeussdédnnds
vastaa nditd kansainvilisid velvoitteita.

Raportointikautena vanhempainvapaata ja vanhemmuuteen liittyvid taloudellisia tukia koskevaa
lainsdddint6d on pyritty kehittdméén siten, ettd perheelld olisi joustavammat mahdollisuudet sovittaa
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yhteen tyd ja perhe-eldmi. Viime aikoina on erityisesti kiinnitetty huomiota isien mahdollisuuteen
osallistua lapsiensa hoitamiseen. Viimeisin uudistus on vuoden 2003 alusta voimaan tullut ns.
perhevapaapaketti, joka mahdollistaa jopa 24 pdivin mittaisen yhtdjaksoisen vapaan (ns.
isyyskuukausi). Ottoisdt saavat yhtd paljon isyysvapaata kuin biologiset isdt. Vanhempainvapaan
(aitiysloman jdlkeinen kausi) voi pitdd osa-aikaisena tydskennellen, jolloin sekd isd ettd diti voivat olla
samaan aikaan osittaisella vanhempainvapaalla.

Tutkimus- ja tilastotiedon valossa suomalaislasten valtaosan hyvinvointi on turvattu. Lasten psyykkiset
vaikeudet ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten midrd ovat kuitenkin viime vuosina lisdéntyneet.
Tédmai heijastanee vanhemmuuden kasvaneita haasteita, perheiden taloudellisia ja sosiaalisia vaikeuksia
sekd vanhemmutta tukevien palveluiden heikentymista.

Lapsiperheiden tukitoimia tullaan yksityiskohtaisemmin késittelemddn Suomen kolmannessa,
heindkuussa 2003 annettavassa lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista koskevassa
méiiraaikaisraportissa.

Lasten ja nuorten hyvinvointi-indikaattorit. Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita on
kehitelty Stakesin, Tilastokeskuksen ja kuntien yhteistyond. Kehittely on yhteydessd muualla
Euroopassa tehtdvéddn indikaattorityohon. Indikaattoreita testataan ja tarkistetaan kuntien laatimissa
lasten ja nuorten hyvinvointistrategioissa. Lapsia ja nuoria koskevan tietojen keruun laajamittainen
selvitys on kdynnissd osana Tieto 2005-hanketta, jossa arvioidaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon
tietotuotantoa.

Oppaat ja laatusuositukset.  Lapsen huostaanotto ja vanhempien eroaminen ovat perheen ja lapsen
kannalta hyvin vaikeita tilanteita. Ne ovat vaikeita my0s viranomaisille, joiden tehtéviin kuuluu
tyoskennelld lastensuojeluperheen tai vanhempien erotilanteessa eldvian perheen kanssa. Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes julkaisi vuonna 1999 oppaan “Huostaanotto.
Lastensuojelun asiantuntijaryhmin suositus huostaanottoprosessin laatua ohjaaviksi yleisiksi
periaatteiksi” (Stakes, oppaita 33). Oppaan tavoitteena on nostaa huostaanottojen laatua seka kaikkien
osapuolten oikeusturvaa lastensuojelutyossd. Vuonna 2001 Stakes julkaisi oppaan “Lapsen etu
erotilanteissa. Opas sosiaalitoimelle” (Stakes, oppaita 46). Tdmén oppaan tavoitteena on tukea kunnan
sosiaalitointa ndiden tehtévissi erotilanteissa.

Palvelujen korkean laadun turvaamiseksi on viime vuosina kehitetty yhdeksi vélineeksi
laatusuositukset, joita on tdhdn asti lasten osalta tehty mielenterveyspalveluista, ja tekeilld ovat
kouluterveyden laatusuositukset.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2002 asettama asiantuntijatydryhmi on valmistellut julkaisun
”Lastenneuvolat lapsiperheiden tukena. Suositukset lastenneuvolatoiminnan jérjestdmiseksi kunnissa.”
Tavoitteena on ollut kehittdd lastenneuvoloista entisti monipuolisempia lasten ja lapsiperheiden
tukiverkkoja.

Lastensuojelun Keskusliitto toteuttaa laajaa Sijaishuollon laatu -projektia, joka kehittdd valtakunnallisia
laatukriteereitd sekd toimintamallia laadun ulkoisen arvioinnin jirjestelméksi. Hankkeeseen osallistuu
70 palvelutuottajaorganisaatiota. Hanketta toteutetaan yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion,
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen, Kuntaliiton ja lddninhallitusten kanssa.

Lapsiasiain toimikunta. Suomessa on 21.3.2003 asetettu korkean tason lapsiasiain toimikunta, jonka
tehtdviand on toimia YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnossa hyviksytyn loppuasiakirjan
edellyttimind kansallisena lasten asioita edistdvidnd elimend. Toimikunnan tavoitteena on edistdd lasten,
nuorten ja lapsiperheiden asemaa seka toimia kansallisena lasten ja lapsiperheiden asioiden yhteistyd- ja
koordinaatioelimena.
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto on lausunnossaan korostanut timdn artiklan merkitystd pienten
lasten hoidon jdrjestimisen edellytysten luomisessa. Artikla asettaa my0s vaatimuksia
hyvinvointipalveluiden vanhemmuuden tuen kehittdmiselle. Mannerheimin Lastensuojeluliitto toivoo
julkisen vallan parantavan lasten kotihoidon edellytyksid. My0s vanhemmuuden tuen nékdkulmaa on
edelleen syytd vahvistaa kaikessa lasten ja perheiden palvelutarjonnassa. Nédiden kysymysten osalta
viitataan Suomen seuraavaan, kolmanteen lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista selostavaan
madrdaikaisraporttiin.

Aviopuolisoiden oikeussuhteita koskevat kansainvilis-yksityisoikeudelliset sddnnodkset uudistettiin
lailla (1226/2001), joka tuli voimaan 1.3.2002. Uudistuksessa kumottiin aikaisempi sdéntely, jonka
mukaan aviopuolisoiden varallisuussuhteisiin sovellettiin sen valtion lakia, jonka kansalainen aviomies
oli avioliiton solmimisen hetkelld. Uuden lain mukaan sovelletaan ensisijaisesti sen valtion lakia, johon
kummallekin puolisolle muodostui kotipaikka vilittomaésti avioliiton solmimisen jélkeen. Puolisoille
annettiin myds mahdollisuus tietyissd rajoissa sopia siitd, minkd valtion lakia heidén avioliittonsa
varallisuussuhteisiin on sovellettava.

Voimassa olevaan ulkomaalaislakiin liséttiin vuonna 1999 edellytykset oleskeluluvan mydntdmiselle
ulkomailla olevalle henkildlle perhesiteen perusteella méiirittelevd sddnnos (18 c §). Hallituksen
esityksessd (HE 50/1998) todetaan, ettd perheen yhdistdmistd koskeva ratkaisu tehdddn
kokonaisarvioinnin perusteella, jossa otetaan huomioon yhtiiltd luvan myontdmistd puoltavat seikat ja
toisaalta luvan myOntdmistd vastaan puhuvien seikkojen painavuus sekd  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen soveltamiskdyténtd. Tarkoitus on suojata tosiasiallista ja riittdvin ldheistd
perhe-elamédd. Lahtokohtana oleskelulupahakemuksia ratkaistaessa on olettamus siitd, ettd
kysymyksessa on todellinen perhe-eldma.

Pakolaisneuvonta ry on lausunnossaan pitdnyt ulmomaalaisviraston hallintokdytdntod oleskelupa-
asioissa perhesiteen nojalla edelleen ongelmallisena kisittelyaikojen pituuden vuoksi. Kisittelyajat
voivat olla maahanmuuttoasioissa jopa yli kahdeksan kuukautta ja pakolaisten perheiden oleskelulupa-
asioissa jopa yli kaksi vuotta. Tdmé on erityisen ongelmallista alaikdisten yksin maahan tulleiden
turvapaikanhakijoiden osalta.

Korkein hallinto-oikeus on 9.12.2002 antamassaan ratkaisussa (KHO:2002:84) kumonnut
ulkomaalaisviraston Suomessa asuvan henkilon aviopuolison oleskelulupahakemusta koskevan
kielteisen paitdksen seuraavin perustein: Huomioon ottaen pakolaisena maahan

saapuneen henkilon oman kulttuurin asettamat rajoitukset perhe-eldmain viettdmiselle

ennen avioliittoa sekd hdnen pakolaisasemastaan johtuvat rajoitukset tavata vaimoaan
avioliiton solmimisen jédlkeen kotimaassaan, vaimolle perhesiteen perusteella haetun
oleskeluluvan myontdmisti vastaan ei katsottu olevan ulkomaalaislain 18 ¢ §:ssé

tarkoitettuja painavia syité silld perusteella, ettei yhteistd perhe-elamaa ollut vietetty.

2. Oikeus menna avioliittoon

Suomessa avioliiton solmimiseen oikeuttava ikdraja on sama kuin tdysi-ikdisyysraja eli 18 vuotta.
Ikdraja on sama miehille ja naisille. Suomessa tuli 1.3.2002 voimaan laki rekisterdidystd parisuhteesta,
joka sallii kahden 18 vuotta tdyttdneen samaa sukupuolta olevan henkilon rekisterdidd parisuhteensa.
Parisuhteen rekisterdimiselld on samat oikeusvaikutukset kuin avioliitolla. Erityisistd syistd
oikeusministerid voi antaa alle 18-vuotiaalle luvan solmia avioliiton.

Esteitd avioliiton solmimiselle ja parisuhteen rekisterdimiselle ovat aikaisempi avioliitto tai rekisterdity
parisuhde seké ldahisukulaisuus. Erdistd sukulaisuuteen perustuvista esteistd oikeusministerid voi
erityisistd syistd mydotad poikkeusluvan.
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Pakolaisneuvonta ry:n ndkemyksen mukaan turvapaikanhakijoiden mahdollisuus solmia avioliitto on
raportointikaudella huomattavasti vaikeutunut. Padkaupunkiseuden maistraatit vaativat padsaantoisesti
avioliiton esteiden tutkintaa seki avioliiton solmimista varten voimassa olevan passin, jossa on viisumi
tai oleskelulupa. Kun turvapaikanhakija usein joutuu tulemaan maahan ilman matkustusasiakirjaa ja/tai
viisumia ja oleskelulupaa, estyy avioliiton solmiminen kdytdnnossd kunnes oleskelu laillistetaan ja
turvapaikan hakija saa henkildllisyyden todistavan asiakirjan (useimmiten muukalaispassi). Mikéli
turvapaikkahakemus hylédtdén, voi avioliiton solmiminen maassa oleskelun aikana kayda
mahdottomaksi.

3. Avioliittoon pakottamisen kielto

Lainsdddénto edellyttid, ettd avioliittoon aikovat ja rekisterdintid haluavat toimivat yhdessa.

Suomi on vuonna 1964 liittynyt YK:n suostumusta avioiliittoon, vihimmaéisavioik&4 ja avioliiton
kirjaamista koskevaan yleissopimukseen.

4. Puolisoiden yhdenvertaisuus

Suomen perhelainsdddidnnossd puolisoiden yhdenvertainen oikeuksien ja vastuun toteutuminen on
turvattu. Avioliittolain omaisuussuhteita koskevat mééraykset ovat kummankin puolison osalta samat ja
molemmat ovat kykynsd mukaan velvolliset osallistumaan perheen elatukseen. Lasten huoltajuuteen
liittyva tirked tasa-arvoa toteuttava uudistus tehtiin vuonna 1984, jolloin yhteishuoltajuus avioeron
jilkeen tai muissa erillddn asumisen tilanteissa tuli mahdolliseksi. Avioeron jilkeen tai muissa erillddn
asumisen tilanteissa se vanhemmista, jonka luona lapsi ei asu, on velvollinen suorittamaan lapselle
elatusapua. Jos elatusvelvollinen laiminlyd velvollisuutensa, maksetaan lapselle asuinkunnan toimesta
elatustukea, jonka enimmaismaéra (14.6.2001) on 122,53 euroa kuukaudessa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on esittdnyt huolensa suuren avio- ja avoerojen médrin vaikutuksesta
lasten asemaan ja toivoo avio-ja avoerolasten hyvinvoinnin turvaamistoimien tehostamista.

24 ARTIKLA

1. Jokaisella lapsela on ilman rotuun, ihonvdriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen tai syntyperddn perustuvaa syrjnitdid oikeus alaikdisyytensd edellyttdmddn suojeluun perheensd,
yhteikunnan ja valtion taholta.

2. Jokainen lapsi on merkittdvd rekisteriin vilittomdsti syntymdn jilkeen ja hinelle on annettava nimi.

3. Jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.
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1. Lasten syrjimatén suojelu

Eriitd poikkeuksia (vaalikelpoisuus, ddnioikeus) lukuunottamatta perusoikeussédénndkset eivdt aseta
ikddn perustuvia rajoituksia perusoikeuksien suojan piiriin kuuluville. Lisdksi perustuslain 6 §:ssé
nimenomaisesti taataan lapsille tasa-arvo yksiloini. Kielletyt syrjintdperusteet, joita on selostettu 26
artiklan yhteydessd, koskevat myos lapsia. Lapsen keskeisintd perusturvaa koskevaa jdrjestelmid on
selostettu 23 artiklan yhteydessa.

Suomessa tuli vuoden 2001 alusta voimaan laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000). Lakiin on sisdllytetty sosiaalihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan
liittyvét keskeiset oikeudelliset periaatteet. Lailla on pyritty erityisesti parantamaan my0s lasten asemaa
ja oikeusturvaa sosiaalihuollon asiakkaana sekd korostamaan lapsen itsemédrddmisoikeutta héntd
itsedédn koskevassa asiassa. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa alaikéisen asiakkaan toivomukset ja mielipide
on selvitettdvd ja otettava huomioon hinen ikédnsd ja kehitystasonsa edellyttimélld tavalla. Kaikissa
alaikdistd koskevissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa on aina ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu. Myds tédstd koko Suomen lapsilainsddddnnolle keskeisestd periaatteesta on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ottaa asiakaslakiin sddnnos. Alaikdiselld on oikeus painavasta syystd kieltda
antamasta itseddn koskevia tietoja huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen. Talloin tulee ottaa
huomioon lapsen iké ja kehitystaso sekd asian laatu. Edellytyksend on myos, ettei kielto ole selvisti
alaikdisen edun vastaista. Lapsen ja hdnen huoltajansa vilisten eturistiriitatilanteiden varalle laissa
sdddetddn mahdollisuudesta madriti lapselle holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu
edunvalvoja.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut asiakaslakia koskevan oppaan (STM, Oppaita 2001:11),
jonka tavoitteena on tukea viranomaisten ja yksityisten jdrjestimdd sosiaalihuoltoa ja sosiaalihuollon
asiakkaita.

Sosiaalihuollon asiakaslain vaikutusten ja sen tavoitteiden toteutumisen alkuvaiheen arvioinnista on
dskettdin valmistunut raportti (Stakes ja Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry, FinSoc
arviointiraportteja 1/2003).

Eduskunnan oikeuasiamies tarkasti 11.10.2000 ja 17.10.2001 vilisend aikana kaikki valtion kuusi
koulukotia.  Tarkastuksen avulla selvitettiin  muun muassa koulukodeissa sovellettavia
kasvatusmenetelmid sekd itsemidrddmisoikeuden rajoitusten ja eristimisen kayttod niissd. Tarkastusten
johdosta antamassan péidtoksessd oikeusasiamies totesi havainneensa puutteita koulukoteihin
sijoitettujen lasten perusoikeuksien toteutumisessa. Lasten perusoikeuksiin puututaan esimerkiksi
silloin, kun henkilokunta joutuu hankalissa arkipdivén tilanteissa turvautumaan pakkoon, intensiivisiin
hoitojaksoihin, eristimiseen tai huumetesteihin. tillaiset toimenpiteet rajoittavat lasten henkilokohtaista
vapautta, henkilokohtaista koskemattomuutta seka yksityis- ja perhe-eldmin suojaa, kuten oikeutta pitda
yhteyttd ldheisiinsd. Oikeusasiamies korosti, ettd perus- ja ihmisoikeuksien rajoitusten tulee perustua
lakiin my®0s silloin, kun rajoitukset tehddin lapsen tarvitseman hoidon perusteella. Julkinen valta on
vastuusa koulukoteihin sijoitettujen lasten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusasiamies kiirehti uuden
lastensuojelulain aikaansaamista.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys lastensuojelulain ja erdiden siithen
liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi ja tidydennettdviksi
lastensuojelulain nykyisti sdédntelyd, joka koskee lastensuojelulaitokseen sijoitettuun, huostaan otettuun
lapseen kohdistettavien erilaisten rajoitustoimenpiteiden edellytyksid, toimenpiteiden kdytdn valvontaa
sekd toimenpiteiden kohteeksi joutuneiden lasten oikeusturvaa. Perustuslain (19 §:n 1 momentin)
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mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldméin edellyttimii turvaa, on oikeus
vélttdmattoméaén huolenpitoon. Tdmédn vahvan perusoikeuden turvaamiseksi saatetaan kuitenkin joutua
rajoittamaan jotakin muuta lapsen perustuslaissa turvattua perusoikeutta. Téllainen puuttuminen tulee
sdadnnelld tarkkarajaisesti lailla.

My®os sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden Il&heistensd vélistd
yhteydenpitoa koskevaa sddntelyd ehdotetaan tdsmennettdviksi ja lapsen oikeusturvaa asiassa
tehostettavaksi.  Pédidtoksentekovelvoitetta  asiassa  korostettaisiin  ja  muutoksenhakuoikeutta
selkeytettdisiin.

Liséksi lastensuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 12 vuotta tiyttdneen lapsen sijoittaminen
(lastensuojelulain 14 §:n mukaisena) avohuollon tukitoimena oman kodin ulkopuolelle voisi hdnen itse
sithen suostuessaan tulla kysymykseen myds vastoin huoltajien suostumusta lapsen ja hédnen
huoltajiensa vilisessd akuutissa kriisitilanteessa. Nykyisin avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus,
kuten muutkin avohuollon tukitoimenpiteet, vaatii aina huoltajien suostumuksen.

Valtion avustukset syrjdytymisuhan alaisten ja psykiatrisen hoidon tarpeessa olevien lasten ja nuorten
palveluihin. Vuoden 2000 valtion talousarviossa myonnettiin 70 miljoonan markan (noin 11,8 euron)
méiiriraha kaytettiviksi valtionavustuksena kunnille ja kuntayhtymille lasten ja nuorten psyykkisen
kehityksen tukemiseen, héirididen ehkdisyyn ja psykiatristen hoitopalveluiden turvaamiseen aiheutuviin
kustannuksiin

Vuonna 2001 kyseinen valtionavustus oli 45 miljoonaa markkaa (noin 7,6 miljoonaa euroa), josta
varattiin viisi miljoonaa markkaa kohdennettavaksi valtakunnallista tarvetta palveleviin kohteisiin.
Vuodelle 2002 valtionavustusta myonnettiin 3 160 000 euroa.

Valtion vuoden 2003 talousarviossa on 15 milj. euron médrdraha kunnille ja kuntayhtymille
syrjdytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluista aiheutuviin kustannuksiin suoritettavaksi
valtionavustukseksi. Avustuksen myontdmisperusteista on méérdtty tarkemmin 30.1.2003 annetulla
valtioneuvoston asetuksella. Valtionavustus on tarkoitettu lapsen ja nuoren kasvun sekd perheiden
hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatillisen yhteistyon vahvistamiseen erityisesti &itiys- ja
lastenneuvolatoiminnassa sekd kasvatus- ja perheneuvolatoiminnassa, lasten pédivdhoidossa erityistd
tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen jérjestimisessd, varhaisen puuttumisen edistimisessd
sekd muussa syrjdytymisen ehkdisyssa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on kiinnittdinyt huomioita lasten psykososiaalisen oirehtimisen
lisdéntymiseen ja kehottaa julkista valtaa vahvistamaan lasten ja perheiden ennaltachkiisevid palveluja,
jotta ongelmat voidaan riittdvén ajoissa havaita ja niithin puuttua ja lasten oikeus suojeluun toteutuu
mahdollisimman taysimaariisesti.

Lastensuojelun Keskusliitto on lausunnossaan korostanut lapsen osallistumisoikeuksien tunnustamisen
ja kunnioittamisen vaatimusta. Osallisuuden mahdollistaminen on tarked paitsi oikeusturvaa takaavana
menettelynd, mydskin keinona kehittdd lapsen kykya vastata itsedén koskevista asioista. Kysymyksessi
on myos investointi tulevaisuuteen. Sisdasiainministerion hallinnoiman osallisuuhankkeen aikana
monessa kunnissa toteutettiin erilaisia lapsiin ja nuoriin kohdistuneita osallisuushankkeita. Tdmén
lisdksi myds monilla lapsi- ja nuorisojirjestdilld on ollut omia lasten osallisuutta lisddvid ja
vaikuttamisen pelisdéntoihin perehdyttivid yhteistyohankkeita.

Suomen kolmannessa lapsen oikeuksien sopimuksen tdytdntéonpanoa koskevassa méérdaikaisraportissa
tullaan kasitteleméén yksityiskohtaisemmin myds néité lapsen perus- ja ihmisoikeuksia.
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Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pédtoksen tdytdntéonpanoa koskeva lainsdddéntd
uudistettiin  lailla (619/1996), joka tuli voimaan 1.12.1996. Lailla pyrittiin parantamaan
tdytantoonpanon tehokkuutta ja samalla antamaan viranomaisille edellytykset suojella lasta
tdytantoOonpanosta piitettdessd. Huomiota kiinnitettiin myds sen estdmiseen, ettd tapaamisoikeutta
kéytettdisiin vaddrin kansainvélisen lapsikaappauksen toteuttamiseksi.

Haagissa 19.5.1993 tehty lasten suojelua sekd yhteistyotd kansainvilisissd lapseksiottamisasioissa
koskeva yleissopimus tuli Suomessa voimaan 1.7.1997. Se turvaa lapsen asemaa kansainvilisissd
lapseksiottamistilanteissa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten osallistumisesta aseellisin
selkkauksiin tuli Suomessa voimaan vuonna 2002. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen
poytikirjan lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta Suomi allekirjoitti vuonna
2000. Ratifiointi edellyttdd vireilld olevan ihmiskauppaa koskevan lainsdddédntohankkeen
valmistumista.

2. Rekisterdintivelvoite ja oikeus nimeen

Jokaisella suomalaisella tulee olla sukunimi ja etunimi (Nimilaki 694/85). Vanhempien tulee ilmoittaa
syntynyt lapsi vdestorikisterin pitdjille. Nimet, jotka tuolloin ilmoitetaan, voidaan muuttaa vain laissa
sdddetylld menettelylla.

3. Oikeus kansalaisuuteen

Eduskunta on hyvéiksynyt uuden kansalaisuuslain 24.1.2003. Lakia ei ole vield vahvistettu. Lain
vahvistamisen yhteydessé vahvistetaan my0s lain voimaantuloaika. Laki tulee voimaan aikaisintaan
1.6.2003.

Uuden lain mukaan lapsi saisi edelleenkin Suomen kansalaisuuden joko syntymén perusteella,
legitimaation perusteella, ilmoituksesta tai hakemuksesta. Lapsella, jonka syntyessd vanhempi on
Suomen kansalainen, olisi aina oikeus saada Suomen kansalaisuus. Suomessa syntyva lapsi, jonka isé
on Suomen kansalainen, saisi Suomen kansalaisuuden isdltddn suoraan lain nojalla ilman erillistd
toimenpidettd. Ulkomailla syntyvélld suomalaisen isdn lapsella olisi oikeus isdnsd kansalaisuuteen
suoraan lain nojalla, mikali suomalainen isé on avioliitossa didin kanssa.

Avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi, jonka isd on lapsen syntyessd Suomen kansalainen ja diti
ulkomaalainen, saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamisen perusteella silloin, kun lapsi syntyy
Suomessa. Isyys tulee lain mukaan vahvistaa ennen kuin lapsi tdyttdd 18 wvuotta tai avioituu.
Vanhempien keskindinen avioliitto tai kansalaisuusilmoituksen tekeminen ei siis endd ole tarpeen.
Avioliiton ulkopuolella ulkomailla syntynyt lapsi saa isdltddan Suomen kansalaisuuden joko
ilmoituksesta tai vanhempiensa keskindisen avioliiton perusteella.

Uusi laki parantaa ottolapsen asemaa. Alle 12-vuotias ottolapsi saa Suomen kansalaisuuden lapseksi
ottamisen perusteella ja titd vanhempi ilmoitusmenettelylld. Laissa edellytetdén, ettd lapseksi ottaminen
on patevd Suomessa. Lisdksi edellytetdin, ettd ottovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen.

Syntymédmaaperiaatteen mukaan Suomessa syntyvd ulkomaalaisten vanhempien lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden mikéli lapsi ei saisi suoraan lain nojalla vanhempansa kansalaisuutta ja jos lapsella ei
olisi oikeutta vanhempansa kansalaisuuteen.



65

25 ARTIKLA

Jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkddnlaista tdmdn yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua
erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia:

a) ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon vdilittomdsti tai vapaasti valittujen edustajien kautta,

b) ddnestid ja tulla valituksi mddrdaikaisissa ja rehellisissd vaaleissa, jotka perustuvat yleiseen ja yhtdldiseen
ddnioikeuteen ja salaiseen ddnestykseen, joka takaa valitsijoiden tahdon vapaan ilmentymisen;

¢) pddstd periaatteessa yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.

(a) ja (b) Yhteiskunnallinen osallistuminen, vaalikelpoisuus ja danestysoikeus

Perustuslain 2 §:n 2 momentissa ilmaistaan kansanvaltaan kuuluvina yksilon oikeuksina oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéaristonsé kehittdmiseen.

Kansalaisen ensisijainen keino vaikuttaa poliittiseen pédédtoksentekoon on &inestdminen. Erdiden
tarkeitten intressien, kuten maank&yttoon ja rakentamiseen liittyvien kysymysten osalta on laissa lisdksi
erityisesti turvattu kansalaisen mahdollisuus ilmaista mielipide. Maankéytto- ja rakennuslakiin
(132/1999) sisdltyvat kaavaa valmisteltaessa kiytettdvdat vuorovaikutussddnnokset. Keskeisend
periaatteena on késittelyn avoimmuus ja riittdva tiedottaminen péadtoksenteon kaikissa vaiheissa.

Alaikéisten kansalaisten osalta viitataan siihen, mitd 24 artiklan yhteydessé on todettu lapsiin ja nuoriin
kohdistuneista osallisuushankkeista.

Perustuslain 14 §:ssd sdddetddn vaali- ja osallistumisoikeusista. Jokaisella 18 vuotta tdyttdneelld
Suomen kansalaisella on oikeus ddnestéé valtiollisissa vaaleissa ja kansandinestyksessd. Vaalikelpoinen
eduskuntavaaleissa on jokainen &ddnioikeutettu, joka ei ole vajavaltainen (perustuslaki 27 §).
Kansanedustajaksi ei kuitenkaan voida valita muun muassa sotilasvirassa olevaa eikd myoOskddn
ylimpien laillisuusvalvojien, ylimpien tuomioistuimien tai ylimmén syyttdjan viran haltijaa. Jokaisella
18 vuotta tdyttdneelld Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on oikeus
ddnestdd kunnallisissa vaaleissa ja kunnallisessa kansandénestyksessa.

Suomen liityttyd Euroopan unionin jéseneksi on raportointikaudella toimitettu uutena yleisend vaalina
vuosina 1996 ja 1999 vaalit jasenten valitsemiseksi Euroopan parlamenttiin (europarlamenttivaalit).
Vaaleja koskevat sddnnokset, jotka aluksi sisdltyivit erilliseen vuonna 1995 annettuun lakiin Suomesta
Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista (272/1995), sisidltyvdt nykyisin vaalilakiin
(714/1998), johon kaikkia yleisid vaaleja koskevat sddnnokset on vuonna 1998 koottu. Suomen
kansalaisen &dinioikeus on Suomessa toimitettavissa europarlamenttivaaleissa sama kuin
eduskuntavaaleissa. Liséksi hdnelld on ddnioikeus myos toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa, jos
hin asuu vakinaisesti tdssd maassa. Hin ei voi kuitenkaan #dinestdd samoissa vaaleissa kahdessa
Euroopan unionin jdsenmaassa, vaan hdnen tulee valita, kummassa valtiossa toimitettavissa vaaleissa
hén ddnestdd. Suomessa toimitettavissa europarlamenttivaaleissa on dénioikeus my0s toisen Euroopan
unionin jisenvaltion kansalaisella, jolla on kotikunta Suomessa. Hédnkddn ei kuitenkaan saa samoissa
vaaleissa &ddnestdd kahdessa valtiossa,. vaan hidnen on valittava, ddnestidkdé hidn Suomessa vai
kotivaltiossaan. Jos kotivaltiossa dénioikeusikédraja on korkeampi kuin Suomessa, unionin kansalaisella
kuitenkin on &dnioikeus Suomessa samoin perustein kuin Suomen kansalaisella eli hin saa ddnestdi, jos
hdn viimeistddn vaalipdivand tayttdd 18 vuotta.
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Myo6s vaalikelpoisuudesta europarlamenttivaaleissa on voimassa, mitd vaalikelpoisuudesta
eduskuntavaaleissa on sdddetty. Muun Euroopan unionin jisenvaltion kansalaiset, joilla on ddnioikeus
europarlamenttivaaleissa Suomessa, ovat my0s vaalikelpoisia vaaleissa vastaavin perustein kuin
Suomen kansalaiset.

Suomessa vakinaisesti asuvilla toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kansalaisilla on ollut vuodesta
1995 alkaen Suomessa myo0s kunnallinen &énioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa samoin
perustein kuin Suomen kansalaisilla.

Euroopan unionin kansalaisten ddnioikeus ja vaalikelpoisuus europarlamenttivaaleissa ja
kunnallisvaaleissa perustuvat Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 19 artiklaan ja neuvoston
direktiiveihin 93/109/EY ja 94/80/EY.

Euroopan neuvoston yleissopimus ulkomaalaisen osallistumisesta julkiseen eldaméén paikallistasolla tuli
Suomessa voimaan 1.5.2001. Sen mukaan maassa oleskelevalla ulkomaalaisella tulee olla d4nioikeus ja
vaalikelpoisuus paikallisvaaleissa.

Vuonna 1995 tuli voimaan rikoslain uudistettu 14 luku rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan.
Vaalirikoksena on kriminalisoitu teko, jossa vékivaltaa tai uhkausta kiyttden vaikutetaan tai yritetdén
vaikuttaa toisen henkilon &inestimiseen tai ehdokkaaksi asettumiseen vaaleissa tai yleisessd
ddnestyksessd. Rangaistavaksi on sdddetty myds muun muassa poliittisten toimintavapauksien
loukkaaminen. Teolla tarkoitetaan toisen henkilon estamisté ilmaisemasta mielipidettdén, osallistumasta
yleisid asioita varten jirjestettyyn tilaisuuteen tai perustamasta yhdistysti yleisié asioita varten.

(c) Periaatteellinen yhdenvertaisuus julkisiin virkoihin valittaessa

Virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja nimitysperusteista on sdddetty perustuslain 125 §:ssd. Lailla
voidaan sditdd, ettd mdadrdttyihin julkisiin virkoihin ja tehtdviin voidaan nimittdd vain Suomen
kansalainen. Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Vuonna 1994 voimaan tulleessa valtion virkamieslaissa annetaan nimittdmistd ja yleisd
kelpoisuusehtoja koskevat tarkemmat méardaykset. Lakiin siséltyy tyhjentdva luettelo (17.3.2000/281)
niistd viroista, joihin nimittimisen edellytyksend on Suomen kansalaisuus. Tillaisia virkoja ovat
ylimpien hallinnon virkojen lisdksi muun muassa kaikki ulkoasiainhallinnon, puolustusministerion,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virat seki tuomarin virka. Luettelo on huomattavasti suppeampi
kuin aikaisemmin.

Laki wvaltion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta edellyttdd sellaisen viran haltijalta, johon
vaaditaan yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu loppututkinto, virka-alueensa asukkaiden
enemmiston kielen (suomi tai ruotsi) tdydellistd hallintaa. Tdméd vaatimus saattaa kaytdnnossa
muodostua esteeksi ulkomaalaisen valitsemiselle virkaan.

Laki Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan palveluksessa uskontunnustukseen katsomatta
(173/1921) on uskonnonvapauslain antamisen yhteydessd kumottu. Lain tultua kumotuksi evankelis-
luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta antavalta opettajalta ei endd vaadita asianomaisen kirkon
jasenyyttd. Opetuksen siséltd madrdytyy lain nojalla annetun opetussuunnitelman eikd opettajan
henkilokohtaisen uskonnollisen nikemyksen mukaan. Néin ollen on néhty tirkeédksi korostaa opettajan
ammatillista osaamista opetettavassa uskonnossa. Samalla poistui myds yhdenvertaisuuden kannalta
vaikeasti perusteltavissa ollut, ainoastaan kahta uskonnollista yhdyskuntaa koskenut rajoitus.
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26 ARTIKLA

Kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkddnlaista syrjintdd yhtdldiseen lain suojaan.
Tdssd suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syrjintd ja taata kaikille henkiloile yhtdldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvdriin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdiin,
omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan.

Syrjinnan kielto

Perustuslain 6 § ilmaisee perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta sekd myds
periaatteen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykdld siséltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen,
syrjintdkiellon, erityisen sdénndksen sukupuolten tasa-arvosta sekd sddnnoksen lasten kohtelemisesta
tasa-arvoisesti yksiloina.

Yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Perinteisesti yhdenvertaisuus lain edessé on merkinnyt ensisijassa vaatimusta
yhdenvertaisuudesta lain soveltamisessa. Yhdenvertaisuussdédnnds kohdistuu kuitenkin  myds
lainsdétidjadn. Tamd periaate on 1970-luvulta alkaen ollut havaittavissa perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnndissd. Valiokunnan tulkintojen mukaan laki saattaa olla ristiriidassa perustuslain kanssa,
jos se ilman hyvidksyttdvdd perustetta, toisin sanoen mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmid edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan.Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista
se, ettd se tietyn hyvéksyttdvin intressin vuoksi kohtelee ihmisii eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Lainsditdjin harkinnalle ei ole asetettavissa tiukkoja rajoja pyrittidessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn.

Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tidydentdd syrjintdkielto. Perustuslaissa on kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten syrjintdmiédrdysten tavoin lueteltu erditd kiellettyjd erotteluperusteita. Kuten
lain valmistelutoistd (hallituksen esitys eduskunnalle) ilmenee, luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentaviksi.
Kaikkien kiytdnnossd mahdollisten syrjintétilanteiden ennakoimista ei ole pidetty mahdollisena.
Luetteloon on siséllytetty sellaisia syrjintdperusteita, joita suomalaisessa yhteikunnassa voidaan pitda
syrjintdkiellon ydinalueena. Kiellettyind erotteluperusteina on laissa lueteltu sukupuoli, ikd, alkuperd,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja vammaisuus.

Vuonna 1995 sisillytettettiin rikoslain 11 lukuun syrjinndn kriminalisoiva sdédnnds. Siind kiellettyja
erotteluperusteita ovat rotu, kansallinen tai etninen alkuperd, ihonviri, kieli, sukupuoli, iké,
perhesuhteet, sukupuolinen suuntautuminen, terveydentila, uskonto, yhteiskunnallinen mielipide,
poliittinen tai ammatillinen toiminta tai muu néihin rinnastetava seikka. Rangaistavaa on toiminta, jossa
julkista tehtdvdd hoidettaessa tai julkista tilaisuutta jarjestettdessd ilman hyvéksyttivad syytd (1)
kieltdydytddn palvelemasta jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla, (2) kieltiydytdén padstamésta
jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen taikka (3) asetetaan joku ilmeisen eriarvoiseen tai muita
olennaisesti huonompaan asemaan. Teko rangaistaan syrjintdna, ellei se ole rangaistava tydsyrjinténa.

My0s tyOsyrjinndn kriminalisoiva sddannds (RL 47:3) sisillytettiin rikoslakiin vuonna 1995.
Saannokessd luetellut kielletyt erotteluperusteet ovat samat kuin syrjintdd koskevassa sdédnnoksessa.
Teon tunnusmerkisto tiyttyy silloin kun tyonantaja tyGpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijdd valitessaan
ta palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttdvad syytd asettaa tyOnhakijan tai tyontekijén
epdedulliseen asemaan.

Tyosopimuslaki on yleislaki, joka sisdltdd keskeisimmét tyOsuhteeseen liittyvét sddadokset, joita
tyOonantajan ja tyOntekijan on noudatettava. TyOsopimuslaki edellyttdd tyontekijoiden tasapuolista
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kohtelua ja kieltdd syrjinndn. Uuteen tyOsopimuslakiin (55/2001) on sisdllytetty tdsmennettyind
sadnnokset syrjintdkiellosta ja tasapuolisesta kohtelusta.

Tyosopimuslain mukaan ty6nantaja ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa tyontekijoitd eri
asemaan idn, terveydentilan, kansallisen tai etnisen alkuperin, sukupuolisen suuntautuneisuuden,
kielen, uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun niihin verrattavan seikan vuoksi. TyOnantajan on muutoinkin kohdeltava tyontekijoitad
tasapuolisesti. Tasapuolisuudella tarkoitetaan ihmisten samanlaista kohtelua samanlaisissa tapauksissa.
Tasapuolisuusndkokohdat tukee ottaa huomioon sekd etuja myonnettdessd ettd velvollisuuksia
asetettaessa. Tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta laki sallii poikettavan ainoastaan silloin, kun
poikkeamisen voidaan katsoa olevan tyOntekijin asema ja tehtdvit huomioon ottaen perusteltua.
Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta sdddetdén naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986).

TyoOnantajan, joka tahallaan  tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyOsuhteesta tai
tyOsopimuslaista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko.

Vihemmistovaltuutettu.  Laki vihemmistovaltuutetusta  (660/2001) tuli voimaan 1.9.2001, jolloin
perustettiin  vihemmistovaltuutetun virka ja lakkautettiin aikaisempi ulkomaalaisvaltuutetun virka.
Viahemmistovaltuutetun tehtdvéand on edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskunnassa, seurata ja parantaa
ulkomaalaisten ja etnisten vdhemmistdjen asemaa ja oikeuksia, raportoida yhdenvertaisuuden
toteutumisesta eri etnisten ryhmien osalta seké eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta yhteiskunnassa,
tehdé aloitteita havaitsemansa syrjinnin ja epédkohtien poistamiseksi, antaa tietoja etniseen alkuperdin
perustuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmistojen ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsdddannosta
ja sen soveltamiskdytannoistd. Vihemmistovaltuutetun tehtdvani on lisdksi valvoa etnisestd alkuperésta
riippumattoman tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.
Viahemmistovaltuutetulle kuuluvat myds tietyt ulkomaalaislaissa sdddetyt tehtdvét (ks. 13 artikla).
Lisdksi vdhemmistovaltuutetulla on laajat oikeudet saada tietoa ulkomaalaislain nojalla tehdyistd
padtoksista.

Etnistd syrjintdd koskevan asian voi panna vireille vihemmistovaltuutetun kautta. Asianomaisen
suostumuksella vdahemmistovaltuutetulla on oikeus siirtdd edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle
kisiteltdviksi hédnelle ilmoitetut etnistd syrjintdd koskevat asiat. Mukaan hin voi liittdd lausuntonsa
siirrettdvastd asiasta. Toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmoittaa vdhemmistovaltuutetulle asian
johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos vahemmistdvaltuutettu katsoo, ettd asialla on etnisen syrjinndn
ehkéisyn kannalta huomattava merkitys, hin voi avustaa tai méératéd alaisensa virkamiehen avustamaan
etnisen syrjinndn kohteeksi joutunutta henkil6d tdmin oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa
hankkia tdlle tatd tarkoitusta varten oikeusapua. Vdhemmistovaltuutetun toimivaltaan ei nykyisellddn
sisdlly mahdollisuutta esimerkiksi syrjintdtapauksissa antaa sitovia ja tdytdntdonpanokelpoisia
padtoksid.

Etnisté syrjintdéd havaitessaan vihemmistovaltuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikuttamaan siihen, ettei
syrjintdd jatketa tai uusita. Hyviin etnisiin suhteisiin sekd ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistojen
julkisilla esiintymisilld ja osallistumisella sddddsvalmistelutyohon. Vahemmistovaltuutettu on
jéarjestynyt my0s seminaareja ja koulutusta.

Romanivieston yhteydenotot vihemmistdvaltuutettuun ovat liittyneet romanien kohtaamiin ongelmiin
asumisessa, toimeentulossa, tyollisyydessd sekd syrjintdepdilyihin esimerkiksi elinkeinonharjoittajien
toiminnassa. Muun muassa viranomaisyhteistyon kautta vihemmistdvaltuutettu on pyrkinyt 16ytdméain
ratkaisuja ndihin ongelmiin. Keskeistd on ollut tuoda esiin romanikulttuurin erityispiirteitd, jotka
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osaltaan selittdvdt romanien kohtaamia ongelmia. Romanivdeston ty6llisyyden edistdmiseksi
vihemmistovaltuutettu  teki  syksylld 2002  tyOministeridlle aloitteen, jossa  esitettiin
kehittdmisehdotuksia romanien tyollistymistd edistivien palvelujen tehostamiseksi tydhallinnossa.
Aloitteen pohjalta tyOministerid on kdynnistdnyt alustavan selvityksen romanivdest6on kuuluvien
tyonhakijoiden miérésti alueittain ja pohdinnan siitd, miten romanien tyO6llistymistd voidaan tehostaa
tyohallinnon keinoin.

Hallitus antoi 20.12.2002 Eduskunnalle esityksen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta sekd erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta. Lailla ja sithen liittyvilld erdiden muiden lakien muutoksilla
pannaan toimeen Euroopan neuvoston direktiivi rodusta tai etnisestd alkuperidstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta (2000/43/EY) ja direktiivi yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (2000/78/EY). Syrjintddirektiivien taustalla
ovat keskeisesti myds Suomen puheenjohtajuuskaudella Tampereen Eurooppa-neuvostossa 15. —
16.10.1999 esitetyt paidtelmait, joiden mukaan tehostettu rasismin ja muukalaisvihan torjunta tulee ottaa
osaksi vapaan ja turvallisen alueen luomista. Jdsenvaltioiden on saatettava syrjintddirektiivien
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médédrdykset kansallisesti voimaan viimeistdan
19.7.2003 ja tyosyrjintddirektiivin osalta viimeistdin 2.12.2003.

Eduskunta ei ehtinyt kédsitella hallituksen esitystd vuoden 2002 valtiopiivilla, joten lakiesitys raukesi.
Suomessa oli parlamenttivaalit 16.3.2003, joiden jdlkeen muodostettu uusi hallitus antaa eduskunnalle
kevitkaudella 2003 uuden esityksen edelld mainittujen direktiivien sddnndsten saattamisesta osaksi
kansallista lainsaadéntoa.

Etnisen syrjinndn ja rasismin vastainen toimintaohjelma. Hallitus hyviksyi 22.3.2001 etnisen syrjinndn
ja rasismin vastaisen toimintaohjelman Kohti etnistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta (ETNORA).
Sen tarkoituksena on tukea ja kehittdd toimenpiteitd, joilla edistetddn hyvid etnisid suhteita sekd estetddn
etnistd syrjintdd ja rasismia suomalaisessa yhteikunnassa. Toimintaohjelmassa maiéritellyt toimenpiteet
koskevat sekd uusia maahanmuuttajia ettd maassa jo pitempéddn olleita maahanmuuttajia ja etnisid
vihemmist6jd. Toimenpiteet on jaettu valtakunnalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle. Paikallisen
tason keskeisid toimijoita ovat kunnat, joiden edellytetidén kotouttamisohjelmissaan méérittelevin myds
toimenpiteet etnisen syrjinnén ja rasismin estamiseksi.

Kuntatasolla suositellaan esimerkiksi osoittamaan maahanmuuttajayhteisdille ja muille kuntalaisille
tarkoitettuja kohtaamispaikkoja, kuten kokoontumistiloja ja monitoimikeskuksia. Kuntia suositellaan
my0s vahvistamaan kriteerit, joiden pohjalta kunta avustaaa ja tukee kunnassa monikulttuurity6ti tekevia
kansalaisjarjestdjd sekd maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen jérjestojd. Toimintaohjelmassa
suositellaan myds, ettd kunta rekrytoi etnisen monimuotoisuuden edistdmiseksi henkildstoonsa
maahanmuuttaja- ja vihemmistotaustan omaavaa henkilokuntaa.

Opetusviranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd koulujen ja etnisten vihemmistoperheiden vanhempien
vuorovaikutus on toimiva ja sddnnollinen. Lisdksi kunnissa tulee uuden kuolutusta koskevan
lainsddddnndn mukaisesti kiinnittdd huomiota maahanmuuttja- ja vdhemmistotaustaisten oppilaiden
asemaan ja koulupudokkaisiin syrjdytymisen ehkéisemiseksi. Kouluissa tulee seurata etnisen
koulukiusaamisen ja hdirinndn mahdollista esiintymistd ja puuttua tarvittaecssa asiaan aktiivisilla
toimenpiteilla.

Syrjintdd koskevia tutkimuksia ja oikeuskdytdntod. Ulkomaalaisesten tyosyrjintikokemukset ovat
vuonna 2002 julkaistun tutkimuksen mukaan verraten yleisié. Jasinskaja-Lahden, Liebkindin ja Vesalan
tutkimuksessa Syrjintd ja rasismi Suomessa puolet tyotd hakeneista maahanmuuttajista kertoi
kokeneensa ainakin kerran, ettei saanut tyOtd ulkomaalaistaustansa vuoksi. Tydssd kéyneistd
maahanmuuttajista 24 % ilmoitti puolestaan tulleensa sivuutetuksi, kun halusi edetd tyossddn, 6 %



70

kertoi tulleensa irtisanotuksi tyOstddn ja 31 % ilmoitti kédrsineensd tydssddn loukkauksista ja
kiusaamisesta ulkomaalaistaustansa vuoksi.

Tutkimuksessa tarkasteltiin myds tyotd hakeneiden ja tydssd olleiden maahanmuuttajien ty6hon
liittyvien syrjintdkokemusten esiintyvyyttd tutkimushetked edeltdneiden viimeisten 12 kuukauden
aikana. Tdlloin kaikista tyonhaun yhteydessd syrjintdd kokeneista maahanmuuttajista (790 henkil6d) 80
% kertoi kokeneensa syrjintdd. Tydssi olleista ja tyOsyrjintdd kokeneista maahanmuuttajista 79 % tunsi
itsensd sivuutetuksi halutessaan edetd tydssddn, 55 % oli mielestddn irtisanottu tyostddn ja 81 % kérsi
tyossddn loukkauksista ja kiusaamisesta ulkomaalaistaustansa vuoksi viimeisen kuluneiden 12
kuukauden aikana.

Tyosuojeluviranomaiset valvovat tyosuojelua koskevien sddnnosten ja madrdysten noudattamista.
Vihemmistovaltuutettu teki loppuvuodesta 2002 aloitteen Sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojeluosastolle ulkomaalaisten ja etnisten vdhemmistjen tydsyrjinndn ehkdisyn ja valvonnan
tehostamisesta.

Sisdasiainministerid on vuodesta 1997 alkaen tehnyt selvityksié poliisin tietoon tulleesta rasisitisesta
rikollisuudesta. Uusin kéytettidvisséd oleva raportti on vuodelta 2001. Selvityksessi kartoitettiin sellaisia
poliisin tietoon tulleita rikoksia, joissa oli rasistinen motiivi. Maaréllisesti rasististen rikosten (448
tapausta) todettiin vihentyneen edellisestd vuodesta (495 tapausta). Eniten rasistisia rikoksia kohdistui
Somalian kansalaisiin ja 1dhes puolessa tapauksista uhri oli tekijille tuntematon. Noin puolet rasistisista
rikoksista tapahtui Eteld-Suomen ldénissd, missd valtaosa ulkomaalaisista asuu.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on myods teettdnyt tutkimuksen maahanmuuttajien kokemuksista
rasistisista rikoksista Suomessa. Selvitykseen osallistui 3 595 maahanmuuttjaa seitsemasté
kansallisuusryhmaistd (arabit, Kosovon albaanit, somalit, vietnamilaiset, venildiset, virolaiset ja
suomalaista syntyperdd olevat). Tutkimuksen mukaan rasistisen rikoksen uhriksi oli edeltineiden 12
kuukaden aikana joutunut Il&dhes kolmannes haastatelluista. Maahanmuuttajat olivat kokeneet
useimmiten lievdhkdjd rikoksia, kuten rasistisia solvauksia ja uhkauksia. Vakavia rasistisesti
motivoituneita rikoksia edustivat pahoinpitelyt. Niiden osuus ilmoitetuista rasistisista rikoksista oli
kymmenen prosenttia. Selvityksestd ilmeni myods, ettdi maahanmuuttajat ottivat harvoin yhteyttd
poliisiin kokemansa rasistisen rikoksen tai syrjivin kohtelun jélkeen. Perdti 71 prosenttia kohteeksi
joutuneista jitti ilmoittamatta tapahtuneesta. Asia joko koettiin liian véhipéatdiseksi poliisille
ilmoitettavaksi tai epdiltiin, ettei ilmoitus kuitenkaan johtaisi toimenpiteisiin.

Eduskunnan oikeuasiamiehen tarkastuksilla vankiloihin kiinnitetdén aina erityistd huomiota romanien,
ulkomaalaisten ja kielellisiin vihemmistdihin kuuluvien asemaan. Romanien epdasianmukaisesta
kohtelusta on yksittdisid kanteluita, mutta selvitykset viittaavat siihen, ettd ongelmia ei esiinny niinkddn
vankilaviranomaisten kuin muiden vankien asenteiden vuoksi.Tarkastuksilla vankiloiden henkildstoille
korostetaan heididn velvollisuuttaan huolehtia romani- ja muiden vdhemmistoon kuuluvien vankien
turvallisuudesta ja estdid muiden vankien taholta tulevaa painostusta. Oikeusasiamiehen ndkemyksen
mukaan erdissd vankiloissa on muita paremmin onnistuttu ylldpitimidn ilmapiirid, jossa
romanivankeihin ei endd kohdistu syrjintdd. Syrjinndn vastustamiseen liittyvien kokemusten
vaihtaminen eri vankiloiden vililli saattaisi olla yksi keino parantaa vihemmistdjen asemaa
vankiloissa.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2002:70 viitannut perustuslain 6 §:44n
(terveydentilaan perustuvan syrjinndn kielto) sekd perustuslain 7 §:n 1 momenttiin (oikeus
vapauteen ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen) ja 3 momenttiin (oikeus saattaa
vapaudenmentyksen laillisuus tuomioistuimen ratkaistavaksi). Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
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ei ollut vahvistanut valtion mielisairaalan ylilddkdrin péédtostd siitd, ettd potilaan tahdosta
riippumaton psykiatrinen sairaalahoito lopetetaan, vaan oli paitoksessd madritellyin ladketieteellisin
perustein  madrdnnyt sairaalahoitoa jatkettavan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd
mielenterveyslaissa asetetut edellytykset tahdosta riippumattoman sairaalahoidon jatkumiselle eivét
tdyttyneet ja kumosi Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen pddtoksen. Asia palautettiin
Terveydenhuoolon oikeusturvakeskukselle ylilddkérin paitoksen vahvistamista ja mahdollisia muita
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta aiheutuvia toimenpiteitd varten.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut KHO:2002:43 ja KHO:2002:61 koskevat kunnan
velvollisuutta l44kinnélliseen kuntoutukseen. Kummassakin tapauksessa valitus oli tehty
ikdsyrjinnédn perusteella. Ensiksi mainitussa ratkaisussa KHO katsoi, ettd kunta ei ole voinut evata
fysioterapiapalvelun saamista tiettyyn ikdryhméén kuulumisen perusteella. Jalkimmaisessi
tapuksessa kunnalla oli ollut ikékriteerin asettamiselle hyviksyttivd syy, kun se oli
osoittanut ottaneensa riittdvissd madrin huomioon hakijan yksil6llisen tarpeen.

Suomi on vuonna 2000 allekirjoittanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen kaikkinaisen syrjinnén kieltoa
koskevan kahdennentoista lisdpdytékirjan (ETS 177). Pyrkimyksené on ratifioida se l&hiaikoina.
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Niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistdjd, tdllaisiin vihemmistoihin kuuluvilta
henkildiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd ryhmdnsd muiden jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttid omaa kieltddn.

Vahemmistot

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Siind sdddetddn aikaisempaan
tapaan suomen ja ruotsin kielen asemasta kansalliskielind. Sddnnokseen sisdltyy julkiseen valtaan
kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto huolehtia suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd
ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain sdénnds takaa myds muiden kuin suomen- ja ruosinkielisten kieliryhmien yhteis6llisen
oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Erikseen on sdédnndksessd mainittu kaksi
perinteisti suomalaisen yhteiskunnan vihemmistoryhmidd, saamelaiset ja romanit. Sddnnoksessd
tarkoitettuja muita ryhmié ovat ldhinnd kansalliset ja etniset vihemmistot, joskaan sdédnnds ei rajoitu
koskemaan vain perinteisid Suomessa olevia vdhemmistdjd. Hallituksen eduskunalle antamassa
esityksessd todetaan, ettd ryhmélti edellytetdén tiettyd kiinteytti ja pysyvyyttd. Kohderyhma olisi siten
pitkélti sama kuin kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kayttama késite (minority).

Viittomakieli on perustuslaissa kielellisend jérjestelménd rinnastettu puhuttuihin kieliin. Perustuslain
mukaan myds viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua
tarvitsevien oikeudet on turvattava lailla. Téllaista lainsddddntoa ei toistaiseksi ole saatu aikaan ja puute
todetaan muun muassa uutta kielilakia koskevassa hallituksen esityksessi. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on kielilakia koskevassa lausunnossaan kiirehtinyt téllaisen lainsdddannon
valmistelua. Oikeudenkdynnin ja esitutkinnan osalta viitataan kohdassa 3(a ja b) selostettuun.
Kielilainsdddanndn soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta vaalikausittain eduskunnalle
annettavassa valtioneuvoston kertomuksessa tulee kasitelld myos viittomakieltd. Julkisita palveluista
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annetun lain uudistuksen tultua voimaan 1.1.1999 on Oy Yleisradio Ab alkanut l1dhettdd sdannoéllisesti
viittomakielisid uutisldhetyksié televisiossa.

Ratifioidessaan ~ Euroopan  neuvoston  kansallisten = vdhemmistojen  suojelua  koskevan
puiteyleissopimuksen, joka Suomessa tuli voimaan 1.2.1998, Suomi ei ole luetellut kansallisiksi
vihemmistoiksi katsottavia ryhmié. Perustuslaissa omaksutun periaatteen mukaisesti on haluttu vélttia
monikulttuurisen yhteiskunnan muutostarpeita ennakoiden vahemmistdiksi katsottavien ryhmien
sitovaa madritettelyd. Kdytdnndssd yleissopimuksen tarkoittamiksi ryhmiksi on katsottu saamelaiset,
romanit, juutalaiset, tataarit, ns. vanhavenéldiset seké de facto suomenruotsalaiset.

Ratifioidessaan alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
(ns.vihemmistokielisopimus; Suomessa voimaan 1.3.1998) Suomi sitoutui soveltamaan yhteensd 59
kappaletta tai kohtaa saamen kieleen alueellisena kielend ja 65 kappaletta tai kohtaa ruotsin kieleen
maassa vidhemmédn puhuttuna virallisena kielend. Ruotsin kielen osalta on valittu ylin mahdollinen
suojelun taso, lukuun ottamatta joukkoviestimii koskevia méérayksié, joiden osalta valittua tasoa on
mahdollista vield korottaa. Lisdksi Suomi sitoutui soveltamaan sopimuksessa tarkoitetulla tavalla
sopimuksen tavoitteita ja periaatteita romanin kieleen ja muihin ei alueellisiin kieliin.
Viahemmistokielisopimuksen tdytdntoonpanoa valvova asiantuntijakomitea teki joulukuussa 1999
ensimmaisen maavierailun Suomeen ja késitteli tuolloin ruotsin, saamen ja romanin kielen ohella
vendjin, jiddishin ja tataarin kieltd kielind, joihin on Suomessa sovellettava sopimuksen tavoitteita ja
periaatteita. Namé kielet ovat edustettuina Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FIBLUL). Jérjestd toimii Suomessa rekisterdidyn yhdistyksen muodossa. Sen toiminnan
tavoitteina on vaihtaa tietoa ja kokemuksia Suomessa asuvien historiallisia véhemmistokielid puhuvien
kesken. FiBUL tekee yhteistyotd eri instituutioiden, organisaatioiden ja viranomaisten kanssa
taatakseen ja parantaakseen historiallisten vdhemmistokielten asemaa Suomessa. Se on myds
asiantuntijaelin, joka valvoo kansainvilisten kielisopimusten soveltamista Suomessa ja edistda
kansallista kielilainsdédantod. Toisen raporttinsa vihemmistokielisopimuksen tdytdntodnpanosta Suomi
antoi Euroopan neuvostolle joulukuussa 2002. Raportti I0ytyy internetsivuilta osoitteesta
http://formin.finland.fi (ks. ministerid, ihmisoikeudet, ihmisoikeusraportit).

Ruotsinkieliset.  Suomen viestostd 5,6 prosenttia on ruotsinkielisid. Koska ruotsi on toinen Suomen
kansalliskielistd, ruotsinkieltd kdyttdvistd ei varsinaisesti voida puhua vihemmistond, vaan ldhinnd de
facto kielellisend vdhemmistond. Ruotsin kielelldi Suomen toisena kansalliskielend on pitka
historiallinen, kulttuurinen ja sosiologinen tausta. Suomen ruotsinkieliselld véestdlld on vahva
suomalainen identiteetti, johon sisdltyy my0s oma suomenruotsalainen kulttuuri. Suomen itsendistyttya
vuonna 1917 Suomen ja Ruotsin kielten asema Suomen kansalliskielind vahvistettiin vuoden 1919
hallitusmuodossa. Kielikysymyksestd ja kahden kansalliskielen asemasta kdytiin kuitenkin kiivaita
keskusteluja vield itsendisyyden ensimmdiisind vuosikymmenind. Vuoden 2000 perustuslakia
sdddettiessd kansaliskielid ja oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin koskeva perustuslain 17 §:n sdénnds
hyvéksyttiin itsestddn selvénd ja ilman kyseenalaistavaa keskustelua. Tdméd kuvaa sitd tasapainoa ja
sovinnollisuutta, joka sotien jélkeisen ajan on vallinnnut Suomen kahden kansalliskielen viélilla.

Saamelaiset.  Suomen pohjoisimmassa osassa asuu noin 7500 saamelaista, jotka ovat osa Suomen,
Ruotsin, Norjan ja Vendjédn alueella asuvaa noin 75 000-100 000 henkiloa kasittavad alkuperdiskansaa.
Suomessa saamelaisia asuu noin 7 500. Heididn osuutensa Suomen viestdostd on noin 0,15 %.
Saamelaisista vajaat 4 000 asuu saamelaisten kotiseutualueella, Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
sekd Sodankyléssd olevan Lapin paliskunnan alueella. Vain Utsjoen kunnassa saamelaiset muodostavat
enemmiston kunnan asukkaista. Koko saamelaisten kotiseutualueella saamelaiset ovat noin yhden
kolmasosan (1/3) suuruisena vihemmistona.
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Suomen saamelaisista noin puolet puhuu saamen kieltd. Yhteensd kymmenesti eri saamen kielesta
Suomessa puhutaan pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea. Pohjoissaamea kéyttdd Suomen
saamenkielisestd viestostd noin 70-80 % ja inarin- ja koltansaamea kumpaakin vajaat 15 %.

Saamelaisille taattiin vuoden 1996 alusta voimaan tulleella perustuslain muutoksella saamelaisten
kotiseutualueella kulttuuri-itsehallinto. Samanaikaisesti voimaan tulleella lailla saamelaiskérdjistd
(974/1995) kulttuuri-itsehallinnosta annettiin tarkemmat sddnnokset. Asetuksella vuonna 1973
perustetun saamelaisten kesken toimitetuilla vaaleilla valitun saamelaisvaltuuskunnan sijaan tuli
saamelaiskérdjat. Lakiin sisdllytettiin sdénndkset joka neljds vuosi toimitettavista saamelaiskirdjien
vaaleista.

Saamelaiskérdjien tehtivit méériteltiin padosin samalla tavalla kuin saamelaisvaltuuskunnan tehtéviét.
Saamelaiskérdjit voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Saamelaiskérdjien
paidtdsvaltaan annettiin saamelaisten yhteiseen kéyttoon osoitettujen varojen jakaminen. Lisdksi
sdddettiin, ettd saamelaiskérdjien péitosvallasta muutoin sidddetddn lailla. Saamelaiskérdjat myds
edustaa saamelaisia tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissa.

Viranomaisille asetettiin laissa my0s velvoite  neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittiavistid toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

(1) yhdyskuntasuunnittelua, (2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttoa,
vuokrausta ja luovutusta, (3) kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia
lupahakemuksia, (4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddannollistd tai
hallinnollista muutosta (5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmistéd taikka (6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidén
asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Neuvotteluvelvoite tdyttyy silld, ettd viranomainen
varaa saamelaiskdrdjille tilaisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta, vaikka tilaisuus jétettdisiin
kayttamatta.

Saamelaiskérdjistd annettuun lakiin sisdltyy myos saamelaisen mééritelmd. Saamelaiseksi katsotaan lain
mukaan henkil6, joka itse tai jonka vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen
kielen ensimmadisend kielendén. Aikaisempaan madritelmadn verrattuna kriteerejd véljennettiin jonkin
verran. Lahtokohtana on kuitenkin edelleen, ettd henkilon tulee itse pitdd itseddn saamelaisena.
Péadsdantoisesti edellytetddn edelleenkin kielellistd yhteyttd saamelaiskansaan.

Saamelaiskérdjat on 4.4.2003 antamassaan lausunnossa voimakkaasti kritisoinut lakiin sisdllytettya
saamelaisen méiérditelmad. Saamelaisten ndkemyksen mukaan saamelaisméiéritelmésti tuli vuonna 1995
Saamelaisvaltuuskunnan kannan vastaisesti niin avoin, etti sen perusteella ei ole méiériteltdvissa
ryhméé, jolle saamelaisten alkuperdiskansan oikeudet kuuluvat. Tédstd syystd raporttiin on katsottu
perustelluksi siséllyttdd oikeusministerion seikkaperdinen selvitys saamelaismaaritelmén perusteista.

Uutena perusteena saamelaiseksi médrittelylle sisdllytettiin lakiin vuonna 1995 vaatimus, ettd hidn on
sellaisen henkilon jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsd- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjaan. Talld perusteella saamelaiseksi hakeutuvan ei tarvitse esittdd ndyttod
omasta tai vanhempiensa taikka isovanhempiensa kielitaidosta. Tarkoitus oli asetuksella sddtdd, ettd
vanhempiin  kuin vuonna 1875 laadittuihin luetteloithin ei voisi vedota. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd lakiin ei siséltynyt valtuutta tdllaiseen asetuksentasoiseen
sddntelyyn.

Saamelaiseksi katsotaan lain mukaan myos henkild, jonka vanhemmista ainakin yksi on merkitty tai
olisi voitu merkitd &inioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskdrdjien vaaleissa. Téati



74

perustetta on tarkoitettu sovellettavaksi henkil6ihin, joiden vanhemmilla olisi ollut mahdollisuus
kielelliselld perusteella hakeutua mainittuihin vaaliluetteloihin, mutta jotka syystd tai toisesta eivit ole
néin tehneet.

Saamelaisméadritelmdd sovellettiin ensimmadisen kerran vuoden 1999 saamelaiskérdjien vaaleissa.
Tuolloin jouduttiin havaitsemaan, ettd maéritelmééd oli ilmeisesti viljennetty liikaa sikdli kuin oli
kysymys lappalaisuudesta luetteloihin ~ tehdyistd —merkinndistd. Vaaliluetteloihin  hakeutui
lappalaisperusteella kaikkiaan 1 128 henkil6a. Lahes kaikki ndistd viittasivat maakirjoihin vuosien 1739
ja 1825 vililld tehtyihin merkintdihin, jolka koskivat 1600-1700-luvulla syntyneitd henkil6itd. Vanhin
merkintd oli jo vuoden 1695 maakirjassa. Uusimmat merkinnit olivat vuosien 1826-1857 maakirjoissa.
Niihin viittasi hakijoista ainoastaan 54.

Saamelaiskérdjien vaalilautakunta hylkési suurimman osan lappalaisperustein tehdyistd hakemuksista
katsoen, ettd hakijat olivat kielensd perusteella suomalaisia eivitkd saamelaisia. Niistd hakijoista
kuitenkin 56 hyvéksyttiin kielitaidon perusteella. Pddtokseen haki lautakunnalta oikaisua 765 hakijaa.
Lautakunta hylkési 740 néistd hakemuksista katsoen, ettd asiaan vaikuttavaa uutta tietoa ei ollut esitetty.
Kuitenkin 25 hakemusta hyviksyttiin kielitaidon perusteella. Hyldttyjen hakemusten tekijoistd 726
saattoi oi kaisuvaatimuksen saamelaiskérdjien hallituksen ratkaistavaksi. Hallitus hylkési hakemukset
yhtd lukuun ottamatta, jonka tueksi se katsoi esitetyn riittivan selvityksen saamelaisesta alkuperista.
Suurin osa hallituksen paditoksestd saamelaiskérdjille tehdyistd valituksista, joita oli kaikkiaan vield
lahes 700, hyldttiin, joskin kolmisenkymmentd niistd katsottiin voitavan hyviksyéd kielelliselld
perusteella. Silti vield 657 hakijaa haki kérdjien pdatokseen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Mairitelmédd koskeva kiistakysymys ratkaistiin viimein korkeimman hallinto-oikeuden 22.9.1999
antamilla pddtoksilld. P&dosa wvalituksista hyléttiin. Paatoksissd midritelmédsdénnds todettiin
lappalaisperusteen osalta tulkinnanvaraiseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoikin, ettd asiaa ei voida
ratkaista pelkéstdéin sddnnoksen sanamuodon mukaan. Tulkinnassaan se otti huomioon myds
perustuslaissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatut oikeudet ja saamelaiskérdjistd annetun lain
tarkoituksen turvata saamelaisten omaa kieltdin ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto.
Todettuaan, ettd kielitaitoon perustuva saamelaisuus voi lain mukaan ulottua vain asianomaisen
henkilon isovanhempiin, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei lappalaisperusteista saamelaisuuttakaan
voida johtaa kauempaa kuin kieliperusteista. Useimmat valitukset hyldttiinkin juuri siitd syystd, ettid
lappalaisuudesta maakirjaan tai veronkantokirjaan tehdyt merkinnit olivat liian monen sukupolven
takaisia.

Kun maééritelmékysymys ndin oli saanut korkeimman hallinto-oikeuden paitokselld arvovaltaisen
tulkinnan, tultiin siithen tulokseen, etti tarvetta muuttaa saamelaiskérdjisti annetun lain 3 §:8dn
sisdltyvad madritelmaa ei endd ollut. Pédtellen siitd suhteellisen véhiisestd méaristd hakemuksia, joissa
lappalaisperusteella pyydetddn padstd vuoden 2003 saamelaiskérdjien vaalien vaaliluetteloon (noin 50),
mitddn edellisten vaalien kaltaista valitussumaa ei ole odotettavissa, etenkin kun vaaleihin liittyvai
valitusmenettelyd on nyttemmin lainmuutoksin kevennetty.

Saamelaisten asemasta méadrdtddn Euroopan unioinin liittymissopimuksen péytdkirjassa nro 3
(Poytdkirja saamelaisista). Poytédkirjassa tunnustetaan Suomen (kuten myds Ruotsin ja Norjan)
sitoutuminen saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldméntavan siilyttimiseen ja
kehittdimiseen ja sovitaan siitd, etti saamelaisille saadaan EY:n perustamissopimuksen méérdyksien
estimittd myoOntdd yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilldi saamelaisalueilla.
Poytdkirjaa voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvid
saamelaisten yksinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi.
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Eduskunta on wvaltion vuoden 2003 talousarviossa hyvidksynyt 300 000 euron suuruisen
valtionavustuksen saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Méériarahaa saa kayttia
valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskéirdjien kautta saamelaiskiréjistd annetun lain (974/1995) 4
§:ssé tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi.

Saamen kielilaki. Laki saamen kielen kdyttimisestd viranomaisissa (516/1991) on uudistettavana
saamelaiskérdjien tekemédn ehdotuksen pohjalta. Uudella lailla on tarkoitus korjata ne puutteet, jotka
lain tdytdntdonpanossa on havaittu. Tarkoituksena on saattaa uusi laki voimaan samanaikaisesti kielilain
kanssa vuoden 2004 alusta.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan saamenkielisillé oppilailla on saamelaisten kotiseutualueella oikeus
saada pddosa kouluopetustaan saamenkielelld. Lukiolain (629/1998) ja ammatillista koskevan lain
(630/1998) mukaan opetusta voidaan antaa saamen kielelld. Perusopetuksessa, lukio-opetuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa valtio korvaa saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen jérjestdmisesti
kunnille ja opetuksen jarjestdjille aiheutuneet palkkauskulut erillisrahoituksen turvin (Laki Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998).

Saamelaisvédeston kielen ja kulttuurin sdilymisen osalta vdhemmistdvaltuutettu on lausunnossaan
pitdnyt tdrkednd saamen kielen vahvistamista pdivdhoidossa ja opetuksessa. Hanen nikemyksensi
mukaan saamelaisten kotiseutualueen kunnilla ei ole ollut taloudellisia resursseja jarjestdd riittdvid
saamenkielisid pdivdhoitopalveluita. Saamenkielisen pdivdhoidon jérjestiminen edellyttdisi valtiolta
tdhan tarkoitukseen varattua erillisrahoitusta. Lasten pdividhoidosta annetun lain (36/1973, lainmuutos
875/1981) mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten pédivdhoitoa voidaan antaa lapsen
didinkielelld olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielella.

Viahemmistovaltuutetun mukaan olisi myds tirkedtd lisdtd saamenkielisen opetuksen madrdéd lukiossa,
jotta lukion wvoisi suorittaa kokonaan saameksi. Lisdksi tulisi olla mahdollista suorittaa
ylioppilastutkinto saameksi. Nykyisellddn voidaan ylioppilastutkinnossa suorittaa vain didinkielen koe
saamen kielelld tai saamen kieli vieraana kielend. Naiitd kysymyksid tullaan késittelemddn Suomen
kolmannessa lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista koskevassa maardaikaisraportissa.

Vendjdnkieliset. Venéldisten ennen toista maailmansotaa Suomeen suuntautuneessa muuttoliikkeessi
on selkedsti tunnistettavissa kolme vaihetta. Niistd ensimméinen syntyi jo 1700-luvulla, jolloin
Vendjdltd siirrettin talonpoikia Karjalan kannakselle Ruotsi-Suomelta vallatuille alueille. Kyseiset
alueet jdrjestettiin hallinnollisesti Vendjédn yhteyteen Viipurin kuvernementiksi, josta kéytettiin
nimitystd Vanha Suomi. Kun Vanha Suomi vuonna 1812 liitettiin muuhun Suomeen, venéldissyntyisista
talonpojista tuli samalla Suomen suuriruhtinaskunnan kansalaisia. Toisen vaiheen muuttajat olivat
vendldisid virkamiehid, sotilaita, ortodoksisen kirkon pappeja ja kauppiaita, jotka autonomian aikana
saivat asettua Suomen suuriruhtinaskuntaan. Venildisten osuus Suomen véestdstd koko autonomian
ajan oli noin 0,2 prosenttia. Suomen itsendistyessd vuonna 1917 maassa asui noin 6000 venélaisti,
joista noin tuhat palasi itsendistymisen jdlkeen Vendjélle. Kolmannen muuttoaallon muodostivat
Venijin vallankumousta paenneet. Vendldisten méérd oli suurimmillaan vuonna 1922, jolloin heitéd oli
33 500. Tamén jilkeen pakolaisten madrd kddntyi laskuun monien heistd jatkaessa matkaa Euroopan
suurimpiin emigranttikeskuksiin. Tastd véestostd ja heiddn jalkeldisistddn, joita arvioidaan olevan 3000-
5000, kdytetddn nimitystd vanhavenildiset.

Toisen maailmansodan alkaessa Suomessa arvioidaan olleen noin 20 000 vendldistd. Vuodesta 1940
lahtien Suomen venéldisten tilastoitu midrd laski kahden vuosikymmenen ajan selkedsti. Muuttoliike
kdantyi kasvuun jélleen 1960-luvulla. Vuonna 2002 julkaistun tutkimuksen” mukaan uusimmat
muuttajat voidaan jakaa kolmeen ryhmédin. Suurimman ryhméin muodostavat inkerinsuomaliset ja muut
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syntyperdltddn suomalaiset, jotka kayttdvit vendjdd pddkielenddn. Toisena ryhménd ovat etniset
venildiset, jotka ovat tulleet Suomeen ty6- tai perhesyistd enimmédkseen Vendjélté tai Virosta. Kolmas
ja pienin ryhmi muodostuu entisistd Neuvostoliiton kansalaisista, jotka eivét ole venéldisid eivétkd
virolaisia, mutta joiden péékieli on vendja.

Vuoden 2001 lopun tilastojen mukaan Suomessa asui 22 720 Vendjin kansalaista. Vendjin
didinkielekseen ilmoittaneita oli 31 090. Viime aikoina venéjankielisten asukkaiden miird on kasvanut
noin 2000:11a henkil6114 vuodessa. Lahitulevaisuudessa maahanmuuton odotetaan jatkuvan kasvavana.

Venildiseen kielivihemmistoon kuuluu tilastollisesti suuri osa inkerinsuomalaista, jotka enimmékseen
kayttavat padkielenddn vendjdd. Inkerinsuomalaisilla tarkoitetaan sitd osaa inkerildisistd (so. kaikki
Inkerinmaan suomalais-ugrilaiset véestoryhmét), jolla on suomalainen syntyperd. Tédmédn véeston
historialliset juuret ajoittuvat 1600-luvulle, jolloin Suomesta Stolbovan rauhan yhteydessd Ruotsiin
liitetyltd alueelta muutti viestdd Inkerinmaalle. Eri puolilla entisti Neuvostoliittoa asuvien
inkerinsuomalaisten médrdksi arvioidaan noin 60 000-80 000. Heistd kolmannes asuu vanhalla
Inkerinmaalla (Pietarissa ja Leningradin alueella), kolmannes Karjalassa ja kolmannes Virossa.
Paluumuuttojonossa oli vuonna 2002 noin 19 000 inkerinsuomalaista.

Inkerinsuomalaisten paluumuuttajien vanhin sukupolvi on ennen toista maailmansotaa syntyneitd, jotka
ovat viettdneet lapsuutensa Inkerinmaalla suomalaisessa kyldyhteisossd ja kdyneet suomalaista koulua.
Heilld on selked suomalainen identiteetti, he puhuvat sujuvaa suomea ja ovat uskonnoltaan luterilaisia.
Toisen sukupolven inkerinsuomalaiset ovat syntyneet eri puolilla Neuvostoliittoa ja monet heistd ovat
joutuneet pitimain vahemmistotaustansa salassa. Heiddn suomen kielen ja kulttuurin tuntemuksensa on
vihiistd. Heiddn ongelminaan Suomessa ovat usein tyottomyys, huono kielitaito ja epdvarmuus omasta
identiteetistd. Kolmas sukupolvi muodostuu nuorista aikuisista, jotka ovat syntyneet ja kasvaneet
Virossa tai Vendjdlld. Heiddn kotoutumisensa Suomeen on verrattavissa Venildisten ja Virolaisten
kotoutumiseen.

"Hannikainen, Lauri: The Russian-speaking and Ethnic Russian Minority in Finland in the Light of Finland'’s International
Obligations. Finnish Yearbook of International Law (Vol. XI, 2000). Kluwer Law International, 2002.

Kun inkerinsuomalaisten maahanmuutto 1980-luvun lopulla alkoi, Suomessa vallitsi taloudellinen
korkeasuhdanne ja tydvoimapula. Paluumuutto néhtiin mydnteisend ilmioné sekéd tyomarkkinoiden etté
koko yhteiskunnan kannalta. Tydvoimasta oli pulaa eikd tyon saannissa ollut aluksi ongelmia.
Korkeasuhdanteen kéddnnyttyd lamaksi paluumuutto jatkui entisellddn. Tieto siitd, ettd Suomessa on
korkea tyottdmyys ja tyon saanti siten vaikeaa, ei merkittdvisti vaikuttanut muuttopditoksiin.
Muuttoliike on tuonut mukanaan ongelmia ldhinna siitd syysté, ettd Suomessa ei oltu riittdvélld tavoin
varauduttu paluumuuttajien tuloon eikd siihen, etti he puhuvat pédasiassa vendjad. Edellytyksend
oleskeluluvan myontdmiselle inkerinsuomalaisille on, ettd hakija osallistuu ldhtdmaassa jérjestettyyn
muuttovalmennukseen. Eduskunta hyvédksyi tammikuussa 2003 ulkomaalaislakiin  tehdyn
muutosesityksen, jonka mukaan inkerinsuomalaisilta vaaditaan miirdttyd suomen tai ruotsin kielen
taitoatasoa ennen oleskeluluvan myoOntdmistd. Laki tulee voimaan 1.10.2003. Kielitestejd
inkerinsuomalaisille alettaneen jirjestdd syyskuusta 2003 alkaen.

Suomessa asuvan vendjdd puhuvan vieston ollessa taustaltaan ja ldhtokohdiltaan hyvin heterogeenisen,
on heiddn yhteindisten tarpeittensa kartoittaminen ollut vaikeata. Venijénkielisten muodostaessa
nykyisin ruotsinkielisten jdlkeen Suomen toiseksi suurimman vdhemmistokieliryhmin, on heidin
asemaansa ja tarpeitaan maan kieli- ja kulttuurivihemmistond syytd arvioida uudella tavalla.
Vendjankielen asemaan onkin Kkiinnitetty erityistd huomiota muun muassa uutta kielilakia
valmisteltaessa. Tarkoituksena on, ettd vuode 2004 alussa voimaan tulevan kielilain mukaan



77

eduskunnalle annettavassa ensimmaiisessd kertomuksessi kisiteltdisiin laissa mainittujen kielten liséksi
vendjin kielen asemaa.

Etnisten suhteiden neuvottelukuntaan (ETNO) péitettiin 21.2.2002 Suomen vendjankielisten
yhdistysten liiton aloitteesta perustaa tyoryhmd selvittimidin Suomen vendjénkielisen véestonosan
asemaa vuonna 2002 ja laatimaan suosituksia jatkotoimenpiteiksi. TyOoryhmi luovutti raporttinsa
Suomen vendjdnkielisen vdestonosan kysymyksid 2002 neuvottelukunnalle 27.2.2003. Loppuraporttiin
on kirjattu yhteensd 37 laajuudeltaan eritasoista suositusta. Raportti on laaja ja informatiivinen. Useat
siind  ehdotetut toimenpiteet koskevat kaikkia ~maahanmuuttajia ja  liittyvdt Suomen
vihemmistopolitiikkaan. Edelld esitetyt vendldistd kielivihemmistod koskevat tiedot on pddosin saatu
tdstd raportista.

Romanit. Suomessa arvioidaan asuvan noin 10 0000 romanivdestoon kuuluvaa (noin 0,19 %
viestOstd). Romanit on perustuslain 17 §:n 3 momentissa nimenomaisesti mainittu ryhméni, jolla on
oikeus ylldpiti4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimii
romanien ja viranomaisten vélisend yhteistyoelimend romaniasain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan
tehtdviin kuuluu muun muassa romanikielen ja kulttuurin edistiminen. Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen yhteyteen on vuonna 1997 perustettu romanikielen lautakunta, jonka tehtdvand on
romanikielen kehittiminen, huolto ja tutkimus. Tutkimuskeskuksessa on télld hetkelld kaksi
romanikielen tutkijan tointa, joista toista hoitaa romani.

Suurin osa romanividestostd asuu Eteld-Suomen suurissa kaupungeissa. Romanikieltd puhuu eniten
ikddntynyt véestd, joka myds puhuu sitd parhaiten. Keski-ikdiset ja nuori aikuisvdestd kayttda
paivittiisessd kanssakdymisessddn padasiallisesti suomea, mutta he ovat passiivisia romanikielen taitajia
eli ymmartévit puhuttua kielta.

Romanikulttuurissa tietoja on perinteisesti vélitetty suullisesti. Romanikieltd on kéytetty erdénlaisena
salakielend valtavdeston suhteen, eivdtkd romanit ole halunneet opettaa kieltddn ulkopuolisille.
Perinteen mukaan kieltd on opetettu ainoastaan syntyperdisille romaneille. Suomen romaniyhteisé on jo
ennen alueellisia kielid ja vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan voimaantuloa pééssyt
yhteisymmaérrykseen opetushallituksen kanssa romanikielen oppikirjan rajoitetusta jakelusta
vetoamalla peruskirjan 7 artiklan 5 kappaleeseen artiklan 1 kappaleen g-kohtaa sovellettaessa.

Romanikielen opetus peruskouluissa alkoi vuonna 1989. Romanikielen opetus kouluissa on elvyttinyt
romanikielen kiyttdd ja lisdinnyt muun muassa romanikielisten artikkeleiden julkaisua romanivéeston
lehdissd. Vuonna 1995 wuudistetun koululain ja pidivdhoitoasetuksen mukaan opetus- ja
kasvatustavoitteita ovat my0s romanien oman kielen ja kulttuurin tukeminen. Peruskoululakiuudistus
mahdollisti romanikielen opettamisen didinkielend. Romanikieltd ei voi opiskella korkeakoulutasolla.
Romanikielen tutkimus ja kehittiminen mahdollistuu Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen kautta.

Romanikieltd ei edelleenkddn kdytetd julkisessa eldmdssd lukuun ottamatta mediaa, lehdistdd ja
romanikielisid jumalanpalveluksia. Oy Yleisradio Ab:sta annettu julkisia palveluja koskeva laki tuli
uudistettuna voimaan 1.1.1999. Laissa todetaan julkisten palvelujen tehtivdnid olevan kohdella
ohjelmatoiminnassa yhtdldisin perustein suomen- ja ruotsinkielisid sekd tuottaa palveluja saamen-,
romani- ja viittomakielelld sekd soveltuvin osin my6s muille maan kieliryhmille. Suomen kuunnelluin
radiokanava Radio Suomi ldhettdd viikottaisen 12 minuutin mittaisen romanikielisen uutis- ja
ajankohtaisohjelman. Muu osa romanikulttuuria tai romaneja muuten koskettavia ohjelmia l4hetetdan
osana yhtion suomen- ja ruotsinkielisti radio- ja televisio-ohjelmistoa. Romanikieliset uutiset
valtakunnallisessa radioverkosa ovat vaikuttaneet myoOnteisesti kielen huoltoon ja sanaston
modernisoitumiseen sekd kiinnostukseen romanikieltd kohtaan. Romanivdeston koulutusyksikkod ja
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romaniasiain neuvottelukunta ovat kdyneet Yleisradion kanssa neuvotteluja romaneja késittelevin
ohjelmatuotannon lisdédmisesté.

Sadnnollisesti ilmestyvédt kolme romanilehted ovat péddosin suomenkielisid, joissa romanikielisid
artikkeleita julkaistaan harvakseltaan. Opetusministerid on tukenut romanilehtien julkaisemista
kulttuurilehtien tukemiseen osoitetusta maariarahastaan.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on pyrkinyt lisddméaan romanien mahdollisuuksia romanikieliseen
jumalanpalveluseldmiin. Kirkon diakonia- ja yhteikuntatyén yhteyteen perustettiin Kirkko ja romanit -
tyoryhméd vuonna 1994. Toiminnan tavoitteena on kirkon ja romanivdestomn yhteyksien kehittdminen
ja toiminta rasismia ja syrjintdd vastaan. Tavoitteena on myds kédntdd erilaisia jumalanpalvelukseen
liittyvid tekstejd. Romanikielelle on jo kddnnetty muun muassa osia Uudesta Testamentista. Vuoden
2002 lopussa romanikielelle kddnnetty Luukkaan evankeliumi jaettiin romanivangeille ja noin kahteen
tuhanteen romanikotiin.

Juutalaiset.  Juutalaisia on asettunut Suomeen jo 1800-luvulla ja nykyisin heitd arvioidaan asuvan
maassa noin 1300. Jiddish on aikoinaan ollut myds Suomen juutalaisen yhteison virallinen kieli, mutta
sen ovat syrjdyttdneet suomi, ruotsi, hebrea ja englanti. Nykyisin jiddishid kéaytetddn ldhinna
yksityishenkildiden vélisessd kanssakdymisessd. Arvion mukaan Suomessa on nykyisin alle 50, ldhinna
vanhempaan ikdryhmédin kuuluvaa henkil64, jotka puhuvat ja ymmaértévét jiddishia.

Tataarit. Suomessa on arviolta noin 900 turkkilaissukuista tataaria, jotka ovat 1800-luvun lopulla ja
1900-luvun alussa Suomeen Vendjan tataarikylistd muuttaneiden jélkeldisid. Tataarit puhuvat
turkkilaiskieliin kuuluvaa tataaria. Valtaosa Suomen tataareista asuu padkaupunkiseudulla.
Tataarikulttuuria ja tataarin kieltd edistdd vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta, joka ottaa
uusia jisenid lahinné avioliittojen kautta. Tataarikielen hallinta on ehdoton vaatimus yhteison jéseneksi
padsemiselle. Seurakunnan yhteydessé toimii muun muassa tataarien kulttuuriseura ja urheiluseura.

Maahanmuuttajat. Maassa asuvien ulkomaalaisten mééra on raportointijakson kuluessa voimakkaasti
noussut. Heitd oli 30.9.2002 jo 102 723 eli noin 2 % viestostd. Viisi suurinta ryhmii ovat venéldiset
(23 928), virolaiset (12 288), ruotsalaiset (8 050), somalialaiset (4 504) ja irakilaiset (3 292).

Suomessa tuli 1.5.1999 voimaan laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta. Lain tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja
valinnanvapautta toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien tietojen ja taitojen
saavuttamista. Lain piiriin kuuluvat my0s lapset ja vanhukset sekd muut tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat henkilot. Kotoutumisen mairitelméén on laissa siséllytetty myds mahdollisuus oman kielen ja
kulttuurin  sdilyttimiseen. Yhteiskunnan velvollisuudet liittyvdt maahanmuuttajalle anettavien
varsinaisten tukitoimien lisdksi kulttuurisesti moniarvoisen, etnisesti tasa-arvoisen, vastavuoroisen ja
suvaitsevan yhteiskunnan kehittimiseen. Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisessa ohjelmassa
vuodelta 1997 madritellddan Suomen maahanmuutopolitiikan keskeiset tavoitteet ja periaatteet.
Peruspyrkimyksend on kaikkien maahanmuuttajien joustava ja tehokas kotoutuminen suomalaiseen
tyhteiskuntaan ja tydeldméddn. Tavoitteeksi on asetettu myds se, ettdi maahanmuuttjat pystyvit
ylldpitamédn ja kehittimaidn omaa kieltdén ja kulttuuriaan seké harjoittamaan uskontoaan.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukainen jokaiselle kuuluva oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti voi perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan edellyttdd, ettd asian
késittelyssd kaytetdin muutakin kieltd kuin suomea tai ruotsia. Uuteen kielilakiin on siséllytetty
viittaussdénnokset saamenkieleen ja muihin kieliin. Muunkieliselld véestolld tarkoitetaan ldahinna
maassa oleskelevia ulkomaalaisia. Muunkielisen videston lisddntyessd joudutaan heidédn asioidensa
késittelyn  toteuttamiseen liittyvdt tarpeet ottamaan huomioon aikaisempaa laajemmin.
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Valtioneuvostolle on sdddetty velvollisuus vaalikausittain antaa eduskunnalle kertomus
kielilainsdadédnnon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Suomen ja ruotsin kielen
lisdksi kertomuksessa tulee késitelld ainakin saamen ja romanin kieltd sekd viittomakieltd. Tarpeen
mukaan kertomuksessa voidaan késitelli my6s muiden kieliryhmien, esimerkiksi suurimpien
maahanmuuttajaryhmien, oikeudellista tai tosiasiallista asemaa kielellisestd nakdkulmasta.

Suomessa tulee 1.10.2003 voimaan laki maahanmuuttajan erityistuesta (1192/2002). Lailla on luotu
uusi taloudellinen tukimuoto, jolla turvataan toimeentulo vanhuuden tai tyokyvyttomyyden ajalta
kansalaisuudesta riippumatta sellaiselle Suomessa asuvalle maahanmuuttajalle, joka muutoin olisi
pitkéaikaisesti toimeentulotuen tarpeessa. Valtion varoista maksettava maahanmuuttajan erityistuki on
luonteeltaan tarveharkintainen, verovapaa sosiaaliavustus. Tuen saamisedellytyksend on vihintédén 65
vuoden iké tai tyokyvyttomyys. Lisdksi edellytetddn, ettd tuen saaja on asunut Suomessa vahintdin
viiden vuoden yhdenjaksoisen ajan ennen erityistuen alkamista. Tuen méiédrdédn vaikuttavat hakijan ja
hénen puolisonsa tulot ja omaisuus.

Uuden uskonnonvapauslain (ks. 18 artikla) katsotaan vaikuttavan mydnteisesti erityisesti uskonnollisten
vihemmistdjen asemaan  Suomessa. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan ja sen
paikallisyhteisdjen suhteiden aikaisempaa vapaammat organisointimahdollisuudet poistavat esteitd
erdiden uskonnollisten yhteisdjen rekisterditymiselle uskonnollisiksi yhdyskunniksi.

Valtionavustukset vihemmistokulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyéhén. Yleiset kulttuurin
tukimuodot ja palvelut ovat Suomessa kaikkien vdestoon kuuluvien kéytettdvissd yhdenvertaisesti
riippumatta heidin etnisestd taustastaan. Téamén lisédksi opetusministerid myontdd valtionavustuksia
vihemmistokulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon. Valtion vuosien 1999-2003
talousarvioissa tdhin tarkoitukseen on osoitettu 252 000 euron suuruinen maéadrdraha/vuosi.
Erillisméddrdrahaa voidaan pitdd myonteisend vdhemmistoon kohdistuvana erityiskohteluna, jonka
tavoitteena on vahvistaa vihemmistoon kuuluvien mahdollisuuksia vaalia ja kehittdd omaa kulttuuriaan.

Tavoitteena on, ettd avustuksilla vahvistetaan etnisten vihemmistdjen oikeutta vaalia omaa kulttuuriaan
ja kieltddn pédédkulttuurin sekd valtakielten kanssa rinnakkain. Liséksi avustuspolitiitkan on vahvistettava
padvieston myonteistd suhtautumista etnisiin vihemmistoihin.

Avustuksia myodnnetddn etnisten ja kielellisten vihemmistdjen kulttuuri- ja julkaisutoimintaan.
Keskeisid toimijoita ovat maahanmuuttajat, kuten siirtolaiset, pakolaiset ja turvapaikanhakijat. 1990-
luvun aikana uusien etnisten vihemmistdjen edustajat ovat perustaneet ryhmiensi jdsenid kokoavia
yhdistyksid, joista monet jarjestdvdt erilaista kulttuuritoimintaa. Avustuksista padtettiessd
kulttuuritoiminta ymmarretdén laajassa merkityksessd: avustuksia voidaan myontdd taiteellisen
toiminnan lisdksi mm. nuorisotoimintaan, vihemmistokulttuuriryhmien oman identiteetin vaalimiseen
ja kehittimiseen, erilaiseen kerhotoimintaan sekd etnisten vdhemmistdjen kulttuurin esittelemiseen
padviestolle.

Muita etnisid ryhmid, joiden kulttuuritoimintaa avustetaan, ovat Suomen perinteiset kansalliset
vihemmistot, kuten romanit, saamelaiset ja juutalaiset. Ruotsinkielisen kulttuuritoiminnan tarpeet on
huomioitu osana opetusministerion yleistd avustuspolitiikkaa.

Edelld selostetun médrdrahan lisdksi saamenkielisen kulttuurin ja jirjestétoiminnan tukemiseen on
osoitettu erillinen méérdraha valtion talousarviossa opetusministerion pddluokassa. Saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti opetusministerid osoittaa madrarahan Saamelaiskarijille.
Saamelaiskérdjien kulttuurilautakunta julistaa madrdrahan haettavaksi ja tekee yksittédiset
avustuspaitokset. Maardrahan suuruus on viime vuosina ollut 168 000 eroa/vuosi.
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Saamelaiskulttuuri eldd parhaillaan voimakasta nousukautta. Taiteellinen toiminta, yhdistystoiminta ja
rajat ylittdvd yhteistoiminta on vilkasta. Kulttuurimédéraraha on saamelaisyhteisolle merkittavé tuki ja
sen avulla on saatu elvytettyd saamen vidhemmistokielistd kulttuuria. Méérdrahan jakoperusteet on
madritelty saamelaiskérédjien tyojirjestyksessd. Sen mukaan tukea mydnnetddn kulttuuriavustuksena
(kuten projektitukena sekd tyO- ja matka-avustuksina) sekd saamelaisjirjestdjen toiminta- ja
julkaisuavustuksina. Lisdksi lautakunta voi myontdd ilman hakemusta erityisen kulttuuripalkinnon.

Varsinaisen saamelaiskulttuurimidriarahan lisdksi opetusministerié on tukenut erikseen saamenkielistia
rajat ylittdvdd kulttuuriyhteistyotd, kuten yhteispohjoismaisten saamelaistaidejirjestojen sekd
Saamelaisneuvoston Suomen jaoston ja sen kansallisen jdsenjdrjeston toimintaa.

Opetusministerion avustuksia myonnetiddn pddasiassa yhdistysten rasismin ja muukalaisvihan vastaisiin
hankkeisiin. Kokeiluluonteisesti avustuksia on myonnetty myos kuntien rasismin vastaisiin hankkeisiin.
Hankkeet ovat enimmékseen luonteeltaan kehittdmis- ja kokeiluprojekteja, joiden tavoitteena on lisété
suvaitsevaisuutta muun muassa etnisten vihemmistojen ja péddvdeston yhteistoiminnan avulla seké
tiedottamalla muihin kulttuureihin, uskontoihin ja traditioihin liittyvistd asioista kantavidestolle.
Avustuksista pédtettiessd tarkeind on pidetty hankkeita, joilla pyritdén ohjaamaan nuoria pois erilaisista
rasismia lietsovista ryhmista.

Opetusministerio on vuodesta 1996 alkaen yhdessd litkunta-alan kattojirjeston, Suomen Liikunta ja
Urheilu ry:n (Finnish Sports Federation) ja suomalaisten liikuntajérjestdjen kanssa toteuttanut litkkunnan
rasismin vastaista ohjelmaa. Osana ohjelmaa on opetusministerion tuella rahoitettu paikallisia,
alueellisia ja valtakunnallisia liikkunnan avulla suvaitsevaisuutta edistdvid projekteja. Projektien
tukemisen lisdksi on tiedotettu maahanmuuttajiin ja monikulttuurisuuteen liittyvistd asioista, harjoitettu
koulutustoimintaa sekd tehty aiheeseen liittyvdd kansainvilistd yhteistyotd ja teemaa koskevia
tutkimuksia. Tutkimusten mukaan liikuntatoimintaan osallistuminen on maahanmuuttajille hyvin tirkeé
tapa osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Téssd artiklassa madriteltyd oikeudenloukkausta koskivat tapauksissa CCPR/C/58/D/671/1995 ja
CCPR/C/73/D7779/1997 komitealle tehdyt ilmoitukset.
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