Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus: Suomen 4.
maaraaikaisraportti

Tama on Suomen hallituksen neljas kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa kansainvalista
yleissopimusta koskeva mééaréaikaisraportti. Edellinen raportti annettiin tammikuussa 1997, mutta
naisten syrjinnan poistamista késitteleva komitea (CEDAW-komitea) ei ole viel& kasitellyt sitd, vaan
kolmas ja neljas raportti tullaan k&sitteleméan yhtaaikaisesti komitean kesan 2000 istunnossa*. Tama
raportti on paivitysraportti, jossa keskitytéan erityisesti CEDAW- komitean edellisen raportin johdosta
antamissaan loppupaéatelmissa esille ottamiin kysymyksiin. Lisaksi raportissa on tietoja uusimmasta
lainsdadannostd ja toimista, joihin on ryhdytty naisiin kohdistuvan syrjinnan poistamiseksi.

Raportin valmistelusta on vastannut ulkoasiainministerio yhteisty6ssé eri ministerididen ja
viranomaisten kanssa. Kansalaisjérjestoilta ja eréiltd muilta tahoilta on pyydetty kirjallisia lausuntoja
raportin valmistelua varten. Lisaksi syyskuussa 1999 jarjestettiin viranomaisille, kansalaisjarjestdille,
tyomarkkinajarjestoille ja neuvottelukunnille kuulemistilaisuus, jossa niillé oli mahdollisuus esittda
nakemyksidan ja huomioitaan raporttiluonnoksesta.

Raportti on toimitettu Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerille lokakuussa 1999.
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1 artikla

Tassé yleissopimuksessa “naisiin kohdistuva syrjintd” tarkoittaa kaikkea sellaista sukupuolen perusteella
tapahtuvaa syrjintad, poissulkemista tai rajoittamista, jonka tarkoitus on heikentéa naisille - miesten ja
naisten tasa-arvon pohjalta ja siviilisé&ddysta riippumatta - kuuluvien yhtaléaisten ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai toteuttamista poliittisella, taloudellisella,
yhteiskunnallisella, sivistykselliselld, kansalaisoikeuksiin liittyvalla tai muilla elamén aloilla tai mitatéida
nama oikeudet.

2 artikla

Sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnan kaikki muodot ja sopivat siitd, ettd ryhtyvat kaikin
asianmukaisin keinoin viipymétta poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintaa ja timan saavuttamiseksi
sitoutuvat:

sisdllyttdamaan kansalliseen perustuslakiinsa tai muuhun asianmukaiseen lainsdadant6on miesten ja
naisten tasa-arvon periaatteen, ellei niin ole jo tehty, ja varmistamaan laeilla ja muilla asianmukaisilla
keinoilla tdman periaatteen toteutumisen kaytannossa;

hyvaksymaan asianmukaiset lainsééddanto- ja muut toimet, jotka kieltavat kaiken naisten syrjinnan,
niihin tarvittaessa liittyvine sanktioineen;

turvaamaan naisten oikeuksien juridisen suojaamisen samoin perustein kuin miestenkin ja
varmistamaan sen, etté toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten ja muiden julkisten instituutioiden
vélitykselld naisille taataan tehokas suoja kaikkia syrjintdtoimia vastaan;

pidattymadn kaikista naisia syrjivista toimista tai kaytanngista ja varmistamaan, etta julkiset
viranomaiset ja laitokset toimivat tdméan velvoitteen mukaisesti;

ryhtymé&an kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin henkildiden, jarjesttjen tai yritysten taholta tapahtuvan
naisten syrjinnén poistamiseksi;

ryhtyma&an kaikkiin tarvittaviin toimiin, mukaan lukien lainsdddéntétoimet, olemassa olevien naisia
syrjivien lakien ja muiden séédnndsten. tapojen ja kaytantdjen muuttamiseksi tai poistamiseksi;

kumoamaan kaikki sellaiset kansalliset rikosoikeudelliset mééréykset, jotka merkitsevat naisiin
kohdistuvaa syrjintaa.

1. Perusoikeusuudistus

Suomessa on toteutettu perustuslain kokonaisuudistus ja uusi perustuslaki (731/1999) tulee voimaan

1.3.2000. Aikaisemmat uudistetut perusoikeussaannokset on siirretty ldhes muuttumattomina uuden

perustuslain 2 lukuun. Perustuslakiuudistus ei néin ollen aiheuta muutoksia yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa koskeviin sdanndksiin. Perusoikeussaéannosten merkitys tuomioistuinten ratkaisukaytannossa



saattaa uudistuksen johdosta kuitenkin entisestdan vahvistua, silla tuomioistuimen on uuden
perustuslain 106 8:n mukaan annettava etusija perustuslain sédnnokselle, jos tavallisen lain
soveltaminen olisi tuomioistuimen késiteltdvéna olevassa asiassa ilmeisessa ristiriidassa perustuslain
kanssa.

2. Tasa-arvolaki

Joulukuussa 1997 Suomi kumosi naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (jaljempana tasa-arvolaki)
taytantéonpanosaannoksen, joka mahdollisti ennen lain voimaantuloa kdytt6on otettujen tasa-arvon
vastaisten lisaelakejarjestelyjen yllapitamisen. Samaan aikaan Suomen eduskunta hyvaksyi erillisen lain
vapaaehtoisten liséelékejérjestelyjen tasa-arvoistamisesta (1038/1997), jonka nojalla vapaaehtoisten
lishelékejarjestelyjen mukaiset elékeiat ja -etuudet muutettiin koskemaan yht4 lailla naisia ja miehia.
Laissa maarataan tyomarkkinajarjestdjen sopimasta tasa-arvoistamismenettelysta, ja t4téd menettelya
sovelletaan, kunnes toisin sovitaan. Néma saannokset antavat lisdelakejarjestelyjen piiriin kuuluvalle
tyontekijélle tietyin ehdoin yksil6llisen oikeuden valita aiemman alemman eldkeién ja jarjestelyn
mukaisen nykyisen korkeamman elékeién valilla. Etuuksien tasa-arvoistaminen koskee tydntekijoiden
kaikkia lisaelakejarjestelyja. Laki tuli voimaan 1.12.1997 (Ks. tapaus 3, liite 1).

Syrjinnén vuoksi maksettavien korvausten méaria on myos korotettu: korvauksen vahimmaismaéara on
15 600 mk ja enimmaismaara 51 900 mk. Syrjintatyypista ja -olosuhteista riippuen suurinta
korvaussummaa voidaan korottaa. Enimmaissumma voidaan enintéén kaksinkertaistaa. Muutoin tasa-
arvolain korvaussadnnokset ovat séilyneet ennallaan.

Tasa-arvovaltuutetun toimintaa on selostettu jo aikaisemmissa raporteissa. Tasa-arvovaltuutetulta
pyydettiin lausuntoa vuonna 1997 yhteensa 138 tapauksesta ja vuonna 1998 tapauksesta. Suurin osa
pyynnoista koski syrjintaa tydelamassa. Vuonna 1997 lausuntopyynndn esittéaneista 58 % oli naisia ja 28
% miehi&. Vuonna 1998 naisia oli 47 % ja miehi& 35 %. Esimerkkeja tasa-arvovaltuutetun tasa-arvolain
soveltamista koskevista lausunnoista on liitteessa 1.

Vuonna 1987 voimaan tulleen tasa-arvolain kdytannon vaikutuksia kasitelladn tutkimuksessa, joka
kaynnistettiin syksylla 1998. Siina tarkastellaan lain soveltamista ja sen sosiaalisia vaikutuksia muun
muassa tybeldmaéssa ja paatoksenteossa. Tutkimukseen siséltyy myos tasa-arvovaltuutettuun yhteytta
ottaneiden asiakkaiden haastattelu.

3 artikla

Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin, mukaan lukien lainséaddéantotoimet, kaikilla
aloilla, erityisesti poliittisella, yhteiskunnallisella, taloudellisella ja sivistykselliselld alalla, varmistaakseen
naisten tdyden kehityksen ja etenemisen, jotta heille taataan mahdollisuudet harjoittaa ja nauttia
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tasa-arvoisina miesten kanssa.

1. Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma



Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosiksi 1997-99 hyvaksyttiin helmikuussa 1997 (liite 2). Koska
ohjelmassa noudatetaan p&éosin Pekingin toimintaohjelman periaatteita, siin& korostetaan naisten
vaikutusvallan vahvistamista, naisten ihmisoikeuksien edistdmista ja suojelua seka tasa-arvon
edistamista valtavirtaistamisen avulla. Valtavirtaistamisella tarkoitetaan tasa-arvon edistamista
ulottamalla tasa-arvoulottuvuus seka valmisteluvaiheeseen etta kaikille paattksenteon tasoille.
Keskeisid alueita ovat tyteldamad, kasvatus ja koulutus, tietoyhteiskunta, miesten rooli tasa-arvon
edistdmisessa seka naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisy.

Sen liséksi, etté tasa-arvo-ohjelma on Suomen hallituksen tasa-arvopolitiikan véline, se toimii kanavana,
jonka kautta hallitus tiedottaa kansalaisille tasa-arvoasioita koskevista periaatteistaan ja kytannén
toimistaan.

Tasa-arvo-ohjelmassa esitetyt tavoitteet on toteutettu hankkeina ja tehtévind. Tasa-arvo-ohjelmaan
ohjelmaan kuuluu yhteensa 96 hanketta, joista 23 on jo saatu paatokseen ja 65 on kdynnissa. 8
hankkeen osalta toimenpiteisiin ei ole vield ryhdytty. Esimerkkeind meneill4&n olevista projekteista
voidaan mainita tasa-arvolain vaikutusten arviointi, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen
hallinnossa seké kansallisen tydllisyysohjelman ja EU:n rakennerahasto-ohjelman tasa-arvotavoitteiden
vahvistaminen.

Yksi tasa-arvo-ohjelman merkittévista aikaansaannoksista on viisivuotinen eri sektorit lapileikkaava
hanke naisiin kohdistuvan vakivallan estamiseksi. Hanketta selostetaan tarkemmin 5 artiklaa koskevassa
1. jaksossa.

Tasa-arvo-ohjelman saavutuksiin kuuluu mm. se, naisyrittajat saavat entistd enemman tukea.
Naisyrittgjille on myonnetty erityislainoja, ja naisyrittajyyden kannustamiseksi on annettu yksil6llisesti
suunniteltua koulutusta ja neuvontaa. Viime aikoina naisyrittdjia on tullut lisda korjausalalle ja
yrityspalvelualalle. Maaseudun naisten yrittdjyyden ja omaehtoisen tyollistymisen tukemiseksi on
ryhdytty erityistoimiin.

Useimmissa ministerigissa on jarjestetty siséinen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanon seuranta. Liséksi
seurantaprosessissa kutakin hanketta kohden on maaratty yhteys- tai vastuuhenkild.

Valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti yksi tasa-arvo-ohjelman tavoitteista oli laajentaa tasa-arvotyd
koskemaan tehokkaammin koko valtionhallintoa. Tasa-arvo-ohjelman seurannasta vastaavaksi tahoksi
perustettiin virkamiestydryhmég, joka on ensimmainen kaikkien ministerididen edustajista koostuva
ministerididen vélinen elin, jonka tehtavana on kasitella tasa-arvoasioita. Tasa-arvopolitiikasta tuli
nakyvampad ja tehokkaampaa, ja tasa-arvonakokohdat heijastuivat jopa ohjelman ulkopuolisissa
hankkeissa.

Ty6ryhma julkaisi tasa-arvo-ohjelman seurantaraportin toukokuussa 1998. Raportissa esitettiin
ministerididen vuonna 1997 toteuttamat toimenpiteet ja suunnitelmat vuodelle 1998.
Seurantatydryhma sai tydnsa paatokseen helmikuussa 1999, jolloin se jatti loppuraporttinsa ("Tas-arvo
valtavirtaan; sukupuolten tasa-arvon tila vuosituhannen kynnyksellad™). Toimenpiteiden lisaksi
loppuraportissa annetaan selvitys Suomen tasa-arvon tamanhetkisesta tilasta (liite 3).



2. Hallitusohjelma

Suomen nykyisen hallituksen ohjelmassa esitettyja tasa-arvotavoitteita ovat mm.
valtavirtaistamisperiaatteen toteuttaminen valtionhallinnossa ja erityisesti uuden lainsdddannon
laatimisen yhteydessa sekd samapalkkaisuusperiaatteen toteuttaminen tydelaméassa samoin kuin
joustavampien perhevapaiden kehittdminen ja sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen. Perhevapaiden
kustannusten jakamista molempien vanhempien tydnantajien kesken ja erityisen "isan kuukauden™
siséllyttamista perhevapaajarjestelméén tutkitaan. Hallitus tulee ohjelmansa mukaisesti tarkastelemaan
uuden lainsdadannon vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Lisaksi tasa-arvoasioiden hallinnointia
tullaan selkeyttdmaan ja asiaan liittyvid voimavaroja vahvistamaan sosiaali- ja terveysministeritssa.
Hallituksen ulkopolitiikassa korostetaan naisten inmisoikeuksia.

3. Sukupuolibarometri

Vuonna 1998 tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus julkaisivat sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevan toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti Suomen ensimmaisen
sukupuolibarometrin (liite 4). Barometri on tiettdvésti maailman ensimmainen maanlaajuinen
haastattelututkimus, jossa kasitelldan yksinomaan tavallisten ihmisten kokemuksia, mielipiteita ja
asenteita naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta.

Barometrin mukaan yleinen mielipide suosii sukupuolten tasa-arvoa. Suurin osa naisista ja miehisté koki,
ettd yleisesti ottaen naiset eivat ole miesten kanssa samassa asemassa Suomessa. Kuitenkin puolet
haastatelluista naisista ja miehista uskoi tasa-arvon lisdéantyvéan seuraavien kymmenen vuoden aikana ja
jonkin verran pienempi osa arveli muutoksia tulevan vain véhan.

Selva enemmist6 niin naisista kuin miehisté katsoi, etta naimisissa olevilla naisilla on taysi oikeus kayda
ansioty6sséa perhetilanteestaan riippumatta. Naiset vastaavat edelleen perheiden hyvinvoinnista, mutta
sekd naiset ettd miehet ovat yleisesti ottaen yksimielisi& siitd, ettd miesten tulisi ottaa enemmaén osaa
lastensa hoitamiseen ja kasvattamiseen.

Seké& naiset ettd miehet tunnustivat tydssa vallitsevan epétasa-arvon, mutta naiset néyttivat
suhtautuvan kriittisemmin tasa-arvoon ty6ssa.

Sukupuolibarometrejé tullaan tekemé&an myéhemmin sddnndllisin véliajoin, jotta ndhdaan, mihin
suuntaan sukupuolten tasa-arvon toteutuminen Suomessa kehittyy.

4 artikla

1. Sopimusvaltioiden hyvéksymia véliaikaisia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon toteutumisen
jouduttamiseksi ei katsota syrjinnaksi tdmén yleissopimuksen tarkoittamassa mielessé, mutta ne eivat
missaan tapauksessa saa johtaa eriarvoisten tai erillisten normien yllapitdmiseen; néista toimenpiteisté
tulee luopua, kun yhtalaisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun pdaméaarat on saavutettu.

2. 2. Syrjinnéksi ei katsota sopimusvaltioiden hyvaksymia aitiyssuojaa koskevia erityistoimia, joihin
kuuluvat myds tdaman yleissopimuksen mukaiset toimet.



1. Tasa-arvolain kiintiosaannos

Vuonna 1995 muutetun tasa-arvolain 40 %:n kiintiosadnnos on lisénnyt naisten osallistumista
paattksentekoon kuntatasolla. Vuoden 1996 kunnallisvaaleissa naisten osuus oli 36 % ehdokkaista ja 31
% valituista edustajista. Vaalien jélkeen kiintidsdannosté sovellettiin ensimmaisen kerran
kunnanhallituksissa ja muissa kunnallisissa elimissa. Kiintidsddnnoksen ansiosta naisten osuus
kunnanhallitusten jésenisté nousi 25 %:sta 45 %:iin vuonna 1996. Kuitenkin vain 15 % kunnanhallitusten
puheenjohtajista on naisia. Kiintiosédnnoksen ansiosta erityisesti lautakuntien sukupuolijakauma
korjaantui siten, ettd enemmaén naisia valittiin kunnallisista palveluista vastaaviin lautakuntiin ja muihin
teknisiin lautakuntiin, kun taas miehi& valittiin enemman lautakuntiin, joissa késitellaan sosiaaliseen
hyvinvointiin, terveyteen, kasvatukseen ja kulttuuriin liittyvid asioita. Kahdessa pdakaupunkiseudun
kolmesta suurkaupungista kaupunginjohtajana on nainen. Kuitenkin vuonna 1997 vain 10 %:ssa Suomen
kaupungeista ja 9 %:ssa kunnista oli naiskunnanjohtaja.

Kuntien asukkailla on valitusoikeus kunnallisten elinten pa&toksista. Korkein hallinto-oikeus on
todennut, ettd tasa-arvolain kiintiosdannds koskee myos kunnallisia paatoksid. Tasa-arvolain vastainen
paatts on mahdollista kumotuksi valitusteitse. Korkein hallinto-oikeus on esimerkiksi paatoksessaéan
(nro 907; 23.4.1999) todennut, ettad Kuusankosken kaupunginvaltuuston tekemét kaupunginhallituksen
ja useiden lautakuntien jasenten ja varajdsenten nimittdmista koskevat paatokset rikkoivat tasa-
arvolakia.

Valtionhallinnossa ei ole vaalien jalkeen nimitetty uusia elimia samalla tavoin kuin paikallishallinnossa.
Kuitenkin kiintiosdannds on lisdnnyt naisten lukumaarad myos valtionhallinnon péatoksenteossa melkein
heti sddnndksen voimaantulon jalkeen vuonna 1995. Ennen kiintiosddnndksen voimaantuloa naisten
osuus oli 40 % tai enemman vain yhdessa viidesosassa valtion komiteoista ja vastaavista elimista.
Kiintibsdannoksen voimaantulon jalkeen noin 68 % komiteoista ja 42 % ty6ryhmista on noudattanut
saannosta.

5artikla
Sopimusvaltioiden tulee ryhty& kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin:

muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisia kayttaytymiskaavoja poistaakseen
ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kdytannot, joiden lahtékohtana on késitys
jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydesté tai kaavamainen miesten ja naisten
roolijako;

varmistaakseen, ettd perhekasvatukseen kuuluu &itiyden yhteiskunnallisen funktion asianmukainen
ymmartaminen ja miesten ja naisten yhteisen vastuun tunnustaminen lastensa kasvattamisessa ja
kehityksessa pitden mielessa, etté lasten etu on kaikissa tapauksissa otettava ensisijaisesti huomioon.

1. Naisiin kohdistuva vakivalta

Kansainvalinen yhteisé on mm. vuonna 1995 Pekingin naisten neljannessa maailmankonferenssissa
todennut, etté naisiin kohdistuva vakivalta on ihnmisoikeusrikkomus.



Suomessa naisiin kohdistuva vékivalta ei ole enaé salattu ongelma. Se tunnustetaan ja siité keskustellaan
ja tapoja sen estéamiseksi etsitdan. Naisiin kohdistuvan vékivallan estdminen ja perhevakivalta sisaltyvat
myo6s Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan, ja budjettiin on siséllytetty erillisella sédnnoksella varoja
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiseen toimintaan.

1.1 Lains&d&dannollisia toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi

Rikoslain seksuaalirikoksia koskevat sdannokset on uudistettu 1.9.1999 voimaan tulleella rikoslain 20
luvun muutoksella (563/1998). Uudistuksessa seksuaalirikoksia koskevaa lukua on selkeytettiin ja ja
yksinkertaistettiin. Rangaistusasteikkoa tiukennettiin nostamalla minimirangaistus raiskauksesta
kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Lukuun siséltyy myds erillinen séédnnos torkeésté
raiskauksesta. Lisdksi seksuaalirikokset saatettiin entisté laajemmin virallisen syytteen alaisiksi rikoksiksi.

1.2 Lahestymiskieltoa koskeva lainsaadanto

Laki lahestymiskiellosta (898/1998) tuli voimaan 1.1.1999. Lahestymiskielto voidaan méaéaréat4, jos on
perusteltu aihe olettaa, ettd henkil, jota vastaan kieltoa pyydetaan, tulisi todennékdisesti tekeméaan
itsensa uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen
tai muulla tavoin vakavasti hairitsemaan suojattua henkil6a. Lahestymiskieltoon méaaréatty henkil6 ei saa
tavata suojattua henkil6a eikd muullakaan tavoin ottaa tdhén yhteyttd tai seurata tai tarkkailla tata.

Jos on syyta olettaa, ettd edelld tarkoitetut kiellot eivat ole riittavié rikoksen uhan tai muun héirinnén
torjumiseksi, lahestymiskielto voidaan maarata laajennettuna koskemaan myds oleskelua suojeltavan
henkilén vakituisen asunnon tai loma-asunnon, tydpaikan tai naihin rinnastettavan oleskelupaikan
laheisyydessa. Lahestymiskielto voidaan maaratd maaratyksi ajaksi, kuitenkin enintddn yhdeksi vuodeksi.
Liséksi kielto voidaan uusia. Kiellon rikkomisesta voidaan tuomita sakkorangaistukseen tai enintdan
yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Lahestymiskiellosta maéréé tuomioistuin, kun taas poliisi voi
maarata valiaikaisen kiellon. Tahdn mennessa tuomioistuinten kasittelyyn on tullut odotettua enemman
l&hestymiskieltoon liittyvid tapauksia (513 tapausta).

Ylin poliisijohto on antanut poliisille ohjeet Iahestymiskiellon yhteydessé noudatettavista
menettelytavoista. My6s tiedotusta |&hestymiskiellosta on lisatty ja sité koskeva lehtinen on julkaistu.

1.3 Rikoksen uhrin tukeminen

Laki oikeudenk&ynnistd rikosasioissa (689/1997) tuli voimaan 1.10.1997. Uudistuksen tuloksena
siveellisyys- ja vékivaltarikosten uhrien asemaa parannettiin. Tuomioistuin voi maarata asianomistajalle
valtion varoilla palkattavan oikeudenkéyntiavustajan tietyissa siveellisyys- ja vakivaltarikoksissa seké
esitutkintaa ettd oikeudenkéyntid varten, jos asianomistajalla on vaatimuksia virallisen syyttajan
ajamassa asiassa. Oikeudenkayntiavustaja voidaan maarata, jos asianomistaja on joutunut rikoslain 20
luvussa tarkoitetun siveellisyysrikoksen uhriksi, jollei sitd erityisesté syysta pideté tarpeettomana.
Oikeudenkayntiavustaja voidaan maarata myos silloin, kun kysymys on rikoslain 21 luvun 1-6 8:ssé
tarkoitetusta henkeen tai terveyteen kohdistuvasta rikoksesta. Talldin edellytetédén kuitenkin, etté
avustajan maaraamista on asianomistajan ja rikoksesta epaillyn valinen suhde huomioonottaen



pidettava perusteltuna. Hallituksen esityksen (HE 82/1995 vp) perustelujen mukaan téllainen tilanne
saattaa olla esimerkiksi silloin, kun vaimo on aviomiehensa tekeman vékivaltarikoksen asianomistaja.

Tukihenkil voidaan méaéaréata sellaiselle edelld mainitun rikoksen asianomistajalle, joka ei esita
oikeudenkaynnissa vaatimuksia ja jota kuullaan henkildkohtaisesti asian selvittdmiseksi ja jonka voidaan
lishksi katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa. Edellytykset tukihenkilén
madraamiselle ovat muutoin samat kuin avustajan maaraamiselle. Myds tukihenkilon palkkaus
maksetaan valtion varoista.

1.4 Naisiin kohdistuvan véakivallan ehkaisyhanke

Kuten tassa raportissa on jo aikaisemmin todettu, naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemiseen
téht4avaa kansallista ohjelmaa pidetdan merkittdvimpana hallituksen tasa-arvo-ohjelman
taytantdonpanoon liittyvista toimista. Ohjelmaan liittyen sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti vuonna
1998 kaksi viisivuotishanketta: prostituution ehkaisyprojektin ja naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkaisyprojektin. Projektit toteuttaa sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus (jaljempéana
Stakes).

Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyprojektin tavoitteena on tehdé naisiin kohdistuva vakivalta
nakyvaksi, vahvistaa vakivallan vastaisia asenteita, véhentaa vékivallan maarad ja kehittéa ja tehostaa
vékivallan uhreille ja tekijdille tarjottavia palveluja. Projektin tuloksena laaditaan kansallinen
toimintaohjelma naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmiseksi. Tarkeité alueita ovat myos
lainsdadannon kehittdéminen ja uudistusten toteutumisen seuranta.

Projekti 1&hti alun perin liikkeelle perhevékivallan ehkaisystd ml. 1&hisuhteissa esiintyvén seksuaalisen
vékivallan estdminen. Se on kuitenkin laajentunut koskemaan kaikkea naisiin kohdistuvaa vékivaltaa niin
yksityiselamassa kuin julkisella elaménalueella. Huomiota pyritdan kiinnittdmaan myos naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan seka seksuaaliseen hairintdén ja ahdisteluun tytpaikalla.

Tiedotuskampanja perhevékivaltaa vastaan, “Yksikin isku on lilkaa”, toteutettiin yhteistydssé Helsingin
kaupungin kanssa syksylla 1998. Kampanjaan kuului valtakunnallinen tv-tietoisku ja tukipuhelin.

Kansainvalinen verkostoituminen ensisijaisesti Euroopan unionin tasolla on tarke&a uusien mallien ja
menetelmien oppimiseksi ja tietdmyksen lisaédmiseksi. Suomalaiset projektityontekijat ovat osallistuneet
Euroopan neuvoston, EU:n ja Women Against Violence Europe (WAVE) -verkoston kokouksiin. Suomen
hanke on herattanyt kiinnostusta kansainvalisilla forumeilla. Projekti toimii kansallisena
osaamiskeskuksena, joka konsultoi valtionhallinnon eri tahoja naisiin kohdistuvan vékivallan
kysymyksissa.

1.5 Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva tutkimus

Tilastokeskus toteutti yhdessa tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kanssa laajan naisiin kohdistuvan
vakivallan mittasuhteita kartoittavan tutkimuksen, joka oli ensimmainen laatuaan Suomessa ja koko
Euroopan Unionin alueella. Tutkimus on herattanyt suurta kiinnostusta niin Suomessa kuin maan



ulkopuolella, ja muutamissa maissa on tehtykin samankaltainen perusteellinen perhevakivaltaa koskeva
kartoitus.

Tutkimuksen tulokset julkaistiin vuonna 1998 seka suomeksi etta englanniksi (“Usko, toivo ja hakkaus.
Tutkimus miesten naisiin kohdistamasta vékivallasta Suomessa” (liite 5). Naisiin kohdistuva vékivalta on
osoittautunut yllattavan yleiseksi ongelmaksi Suomessa. Tutkimuksen mukaan 40 % kaikista yli 15-
vuotiaista naisista on joutunut miehen fyysisen tai seksuaalisen véakivallan tai sen uhan kohteeksi.
Parisuhteessa eldvisté naisista 22 % on joutunut kokemaan nykyisen puolisonsa taholta fyysist4 tai
seksuaalista vakivaltaa tai vakivallalla uhkaamista, 9 % heista oli kokenut tdman viimeksi kuluneen
vuoden aikana. Tutkimuksesta kavi edelleen ilmi, etté yli puolet kaikista eroon péattyneista liitoista oli
ollut vakivaltaisia. Kaikista vakivallan uhreista 12 % oli hakenut apua kumppaninsa vékivaltaisen
kaytoksen vuoksi ja 6 % kaikista vakivaltaisista miehisté oli hakenut apua kyetakseen lopettamaan
vékivaltaisen kdytoksensa.

Tasa-arvo-ohjelman mukaan edelld mainitun tutkimuksen tuloksia tullaan kayttamaan vakivallan
yhteiskunnalle ja yksil6ille aiheutuvien kustannusten arvioimiseen. Selvityksen tekevat sosiaali- ja
terveysministerid, tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus.

2. Véhemmistoryhmat
2.1 Romaninaiset

Tyottdmyys on romaninaisten keskuudessa yleistd. Romaninaisten syrjinté tulee esiin erityisesti
tyollistymistilanteissa, ja ilmenee ns. kaksoissyrjinténd, joka perustuu seké sukupuoleen etta etnisesta
taustasta johtuvaan perinteiseen pukeutumiseen.

Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan romaneilla on ongelmia esimerkiksi lasten péivéhoitoon
liittyvissa asioissa. Yhtaalta tycttomien on tyodssa kayvia vaikeampaa saada lapsiaan paivéhoitoon, ja
toisaalta tydpaikan etsiminen on mygs vaikeaa, koska lapset eivéat ole paivahoidossa.

Romaninaiset kohtaavat ongelmia julkisissa paikoissa etnisen taustansa ja perinteisen pukeutumisensa
takia. Vuosina 1998-99 alioikeuksissa on kasitelty useita romaninaisiin kohdistuneita syrjintatapauksia.

Opetushallituksen yhteydesséa toimiva romanikoulutusyksikk® on jatkanut erityisesti naisille
tarkoitettujen seminaarien jarjestamista. Viimeisin seminaari, jonka aihealueina olivat lastenkasvatus ja
tietoisuus omasta asemasta, pidettiin syyskuussa 1998.

2.2 Maahanmuuttajanaiset

Suomen véestosté ulkomaalaiset muodostavat edelleen vain pienen osan, vaikka heidén maaransa
kasvaakin. Talla hetkella ulkomaalaisia on vain 1,7 % kokonaisvaestosta. Vaestorekisterikeskuksen
mukaan Suomessa on ulkomaalaisia 85 697 (31.5.1999), joista 42 448 on naisia.

Valtioneuvoston 16.10.1997 tekemén periaatepaatoksen mukaan hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispolittisen ohjelman tavoitteena on luoda suuntaviivat Suomen maahanmuutto- ja



pakolaisasioita koskevalle politiikalle. Tavoitteena on tukea maahanmuuttajien kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan mahdollistamalla heidan osallistumisensa taloudelliseen,
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen toimintaan tasavertaisina yhteiskunnan jasening, joilla on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin Suomen kansalaisilla. Ohjelma oikeuttaa maahanmuuttajat yllapitdmaan
ja kehittdmaan omaa kulttuuriaan ja uskontoaan sopusoinnussa Suomen lakien kanssa.

Suomen hallitus sitoutuu tasa-arvo-ohjelmassaan parantamaan vahemmistéryhmiin kuuluvien ja
vammaisten naisten osallistumismahdollisuuksia.

Toukokuussa 1999 perustettiin hallituksen paattksella maahanmuuttopoliittinen etnisten suhteiden
ministeritydryhma. Tyéryhman apuna toimii vastuuministerididen virkamiesryhma.

Pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunnan (PAKSI) tyoté jatkamaan perustettu etnisten suhteiden
neuvottelukunta (ETNO) aloitti toimintansa 15.5.1998. Neuvottelukunnan toimintaa saéntelevassé
asetuksessa sen tehtavisté etusijalle asetetaan hyvien etnisten suhteiden edistdiminen seka rasismin ja
etnisen syrjinnan ehkadiseminen. Neuvottelukunnan naisoikeuksien jaoston tehtdvana on seurata
erityisesti maahanmuuttajanaisten kannalta tasa-arvolain toteutumista, etnista syrjintaa
yhteiskunnassa, ty6eldmassé ja koulutuksessa. Tyoryhma seuraa myds hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa ja
sen toteutumista maahanmuuttajanaisten kannalta sekd edelld mainitun pakolais- ja
siirtolaisasiainneuvottelukunnan muistiossaan esittdmien maahanmuuttajanaisten asemaa koskevien
ehdotusten taytantéonpanoa.

Pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunnan asettama ty6ryhmé antoi maahanmuuttajanaisten asemaa
Suomessa koskevan raporttinsa 31.3.1997. Ty6ryhmaéssa oli laaja maahanmuttajanaisten edustus.
Ty6ryhmén tarkoituksena oli tehdd maahanmuuttajanaiset ja heidan asemaansa nakyvaksi seka ryhtya
kerddmaaén tietoja heidan asemastaan Suomessa ja tukea tata tietojenkeruuta. Tyéryhmén toimeksianto
rajoitettiin koskemaan ty6eldmad ja koulutusta seké kulttuuria ja identiteetin sailyttamista ja
kehittdmista koskevia ongelmia. Tyéryhman loppuraportissa todettiin, etta sen tydta vaikeutti
tilastotiedon ja tutkimuksen vahaisyys ja hajanaisuus. Maahanmuuttajia tilastoidaan erottelematta heita
sukupuolen mukaan tai heidat ryhmitellaén kansalaisuuden mukaan, jolloin Suomen kansalaisuuden
saaneet maahanmuuttajat eivéat erotu tilastoissa.

TyOministerio asetti 1.10.1998 eri ministerididen ja Ihmisoikeusliitto ry:n edustajista koostuvan
johtoryhman valmistelemaan rasismin ja etnisen syrjinnéan seurantajarjestelman vaiheittaista
kehittdmista, jonka on m&ara toimia taysipainoisesti vuosina 2000-2001. Johtoryhman aloitteesta on
kaynnistetty useita etniseen syrjintaan liittyvia tutkimuksia, joista mainittakoon syksylla 1999 valmistuva
laaja tutkimus etnisen syrjinnan ilmenemismuodoista.

Parin viime vuoden aikana lainsdadannossé tapahtuneet muutokset tai uudistukset koskevat erityisesti
maahanmuuttajien vastaanottoa ja heidan asemansa kehittamista. Varsinkin naisten ja lasten asemaa
on parannettu.

Uusi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) tuli
voimaan 1.5.1999. Lailla pyritddn muun muassa parantamaan maahanmuuttajien osallistumis- ja



vaikutusmahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa ja lisadamaan kantavaeston ja maahanmuuttajien
vélista vuorovaikutusta seké kehittdmaén suvaitsevaisuutta ja hyvia etnisia suhteita.

Lain keskeinen tavoite on edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta ja jatkokoulutukseen hakeutumista,
auttaa heitd selviytymé&an taloudellisesti ja sosiaalisesti sekd edistda heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa
toteutumista.

Lakia toteutetaan paikallistason kotouttamisohjelmien avulla. Laki m&araa kotoutumistuesta, joka
myo6nnetddn maahanmuuttajalle kolmen vuoden ajaksi. Tuen mydntaminen edellyttad, etta
maahanmuuttaja osallistuu oman ja perheensa kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen.
Kotoutumissuunnitelmassa kunta, tyévoimatoimisto ja maahanmuuttaja sopivat toimista, joilla
maahanmuuttajaa perheineen autetaan kotoutumaan ja joita viranomaiset sitoutuvat jarjestaméan ja
maahanmuuttaja toteuttamaan. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi kielenopetus,
opiskelusuunnitelman laatiminen, tyéharjoittelu, valmentautuminen ammatillisiin opintoihin ja
sosiaaliset kontaktit. Jos maahanmuuttaja ei ole halukas osallistumaan kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai han ei noudata sita, taloudellista tukea voidaan leikata.

Laissa esitetyt toimet auttavat maahanmuuttajanaisia ymmartamaan, mitkd ovat heidan oikeutensa, ja

nauttimaan naisté oikeuksista. Ladhtokohtana on se, ettd sekd maahanmuuttajanaisille ett& -miehille on

térkeéa antaa tietoja nimenomaan sellaisista naisen asemaan liittyvistd oikeuksista, jotka koskevat tasa-
arvoa, avioliittoa ja naisten ja lasten osallistumista yhteiskuntaan, ja joihin naisen asema suomalaisessa
yhteiskunnassa perustuu.

Erityisesti naisen ndkdkulmasta suunnitelmien tavoitteena on auttaa suurperheiden aitejé ja muita
naisia ymmartdmaéaéan oikeutensa, hankkimaan tietoja yhteiskunnasta, demokraattisista
vaikutusmahdollisuuksista, tavoista, kulttuurista, tasa-arvoon liittyvista oikeuksista samoin kuin naisten
ja lasten asemasta, opettelemaan arkipdivan suomea ja tajuamaan koulutuksen merkitys, jne.
Suunnitelmat tehdaan tietoisina siita, ettd monet lahtdmaan kulttuurisidonnaiset normit voivat saattaa
naiset ja lapset ristiriitaisten vaatimusten eteen, kun tilannetta verrataan naisten asemaan
suomalaisessa yhteiskunnassa.

2.3 Pakolaisnaiset

Suomessa pakolaisen maaritelmé perustuu vuoden 1951 Geneven pakolaisten oikeusasemaa koskevaan
yleissopimukseen. Tuomioistuimet ovat kuitenkin hyvin varovaisesti todenneet sukupuoleen perustuvaa
vainoa. Turvapaikkalautakunnan oikeuskdytannéssa on esiintynyt yksi tapaus, jossa yhdeksi
kansainvélisen suojelun tarpeen tunnustamisen perustaksi mainittiin valittajana olleen naimattoman
naisen haavoittuva asema.

Naisten erityistarpeet turvapaikanhakuprosessissa tunnustetaan siing, etta seka haastattelija etta tulkki
voivat olla naisia. Kuitenkaan taté oikeutta ei naiselle taata. Naisia haastatellaan yksitellen ilman
aviomiehen lasnéoloa.



Pakolaisnaisia varten ei kuitenkaan ole olemassa kansallisia ohjeita, joissa naisten erityistarpeet ja
asema voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Kansalaisjérjestot ovat useassa yhteydessa ottaneet esille
tarpeen laatia eurooppalaiset pakolaisnaisia koskevat ohjeet.

3. Vammaiset naiset

Suomessa vammaisten naisten yhteiskunnallisesta asemasta on keskusteltu julkisuudessa jo vuosia.
1990-luvulla vammaisten henkildiden ja my0s erityisesti vammaisten naisten oikeudet on alettu
selkedmmin tiedostaa.

Palvelut ja apuvélineet ovat keskeinen osa vammaisiin henkildihin kohdistuvaa tyd-ja toimintakyvyn
parantamista ja osallistumista korostavaa vammaispolitiikkaa. 1990-luvulla on lisdtty erityisesti niita
vammaispalveluja, joihin vaikeavammaisilla on nk. subjektiivinen oikeus. Téllaisia palveluja ovat
Kansanelakelaitoksen jarjestdma laékinnéllinen kuntoutus ja tietyt muut palvelut, jotka perustuvat lakiin
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (kuljetuspalvelut, tulkkauspalvelut,
palveluasuminen, asunnon muutosty6t ja asuntoon kuuluvien valineiden ja laitteiden hankkiminen).
Nykyinen vammaispalvelulaki on ollut voimassa kokonaisuudessaan vuodesta 1994.

Kehitysvammaisten erityispalveluja kayttdd 21 000 henkilda. Sosiaali- ja terveysministeri aloitti vuonna
1997 kolmivuotisen hankkeen (“Verkostoituvat erityispalvelut"), jonka tarkoituksena on mm. turvata
erityispalvelut kehitysvammaisille.

Kehitysvammaisten erityishuoltopiirien jarjestdmien kehitysvammaisille tarkoitettujen erityispalvelujen
kayttd on vahentynyt. Tavoitteena on nivoa kehitysvammaisille tarkoitetut palvelut osaksi tavanomaisia
kotikunnan palveluja. Laitoshoidon osuus on vahentynyt kehitysvammaisten huollossa ja sité on
tarkoitus edelleen véhentad samalla, kun kehitet&an laitoshoitoa korvaavia asumis- ja tukipalveluja.
Kehitysvammaisten erityishuoltopiirit tulevat olemaan selkedmmin vastuussa laitoshoidosta ja
erityisosaamisesta kunnallisten peruspalvelujen tukena. Vanhempiensa luona asuvien ikaantyvien
kehitysvammaisten palvelutarpeisiin vastaaminen on erityinen haaste. Suuri osa heista tulee
tarvitsemaan erilaisia asumispalveluja l&hivuosien aikana. Muita tarvittavia palveluja ovat kotipalvelu,
perhehoito, pdivatoiminta sekd omaisten ohjaus ja tukeminen.

4, Tasa-arvon edistaminen tiedotusvalineissa

Suomen kolmannessa raportissa on kasitelty Oy Yleisradio Ab:t&. Sen tasa-arvotyon kymmenvuotisjuhlaa
vietettiin joulukuussa 1997. Oy Yleisradio Ab:n johtokunta hyvéksyi vuonna 1998 uuden tasa-
arvosuunnitelman, jonka tasa-arvoministeri ja tasa-arvovaltuutettu palkitsivat vuoden 1999 parhaana
tasa-arvosuunnitelmana. Tamén suunnitelman luonnosteluvaiheessa otettiin huomioon
valtavirtaistamisperiaate ja siihen liittyy liséksi myonteisid toimia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.

Oy Yleisradio Ab toteutti vuosina 1994-98 viisivuotisen nais- ja mieskuvaprojektin. Téassa hankkeessa
keskityttiin sukupuolten tasa-arvoon yhtion ohjelmissa ja tutkittiin ja analysoitiin uutisia, viihdetta ja
lastenohjelmia samoin kuin tekstien paasisaltod suhteessa sukupuoleen. Tavoitteena oli kdyttéa tuloksia
tukemaan ohjelmantekijoita heidan pyrkiessaan lisadmaéan tasa-arvoa ohjelmissa ja parantamaan



erilaisiin yleiséryhmiin kohdistettuja palveluita. Yhteistydssé viestinnan oppilaitosten ja useiden
suomalaisten yliopistojen alan tutkijoiden kanssa toteutettu hanke yhdisti tutkimuksen ja koulutuksen ja
on laajentunut yhteistydhon kuuden valtion omistaman yleisradioyhtion valilla.

Edelld mainitun hankkeen tuloksena Oy Yleisradio Ab ja viisi muuta eurooppalaista yleisradioyhtiota
kaynnistivat “Screening Gender” -nimisen hankkeen, joka tdht&a sukupuoliteeman tuomiseen
tiedotusvalineiden politiikasta kdytavan keskustelun valtavirtaan, pyrkii herkistamaan seka tiedotusalan
ammattilaiset etta tavallisen yleison kysymykselle sukupuolesta sek& myotavaikuttamaan keskusteluun
sukupuolen esiintuomiseen liittyvistd ongelmista luomalla tietoisuutta ja osoittamalla vaihtoehtoisia
l&hestymistapoja.

Hankkeen tuloksena yleisradioyhtiot toivovat saavansa aikaan audio-visuaalisen koulutuspaketin
(videoita, taustamateriaalia ja tydpajoja), joka kuvaisi nykytilannetta televisiossa ja osoittaisi
ohjelmantekijoiden kaytettavissa olevat vaihtoehdot kuvata eri sukupuolia. Koulutuspakettia jaettaisiin
media-alan ammattilaisille ja muille asiasta kiinnostuneille osapuolille Euroopassa ja muualla.

Hanke kaynnistettiin heindkuussa 1997 ja se jatkuu vuoden 2000 kesdkuuhun asti. Hanketta koordinoi
Oy Yleisradio Ab ja se kuuluu Euroopan komission neljannen naisten ja miesten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia kéasittelevéan yhteisén toimintaohjelman yhteisrahoituksen piiriin.

Tana vuonna MTV3-kanava julkisti uuden tasa-arvosuunnitelman “Tasa-arvo 2000”. Uuden tasa-
arvosuunnitelman tavoitteena on siirtya tiedotuksesta toimeenpanoon. Kun MTV3-kanavan
ensimmainen tasa-arvosuunnitelma vuodelta 1995 keskittyi pAdasiassa tasa-arvoasioista tiedottamiseen
jasiihen liittyviin ongelmiin, uusi suunnitelma tahtaa konkreettisiin tuloksiin. Vuoden 1999 tasa-
arvosuunnitelma jakautuu osioihin, joita voidaan paivittaa erikseen. Se pyrkii lisdksi keskittyméan tasa-
arvokysymyksiin kunkin tyéntekijaryhman osalta erikseen, koska eri ryhmissa tasa-arvo on kehittynyt eri
tahtiin. Tasa-arvosuunnitelma koskee muun muassa kiintiosaannoksia, mahdollisuutta mydnteisiin
erityistoimiin rekrytointitilanteissa ja valtavirtaistamisperiaatetta. Henkildstopolitiikkaan vaikuttavien
tavoitteiden lisaksi suunnitelma sisaltéd myds ohjelmapoliittisia tavoitteita, joiden avulla pyritdan
vaikuttamaan esimerkiksi naisten nakyvyyteen MTV3-kanavan ohjelmatarjonnassa ja rohkaisemaan
naisia ohjelmantekij6ina.

Uuden tasa-arvosuunnitelman yhteydessa MTV3-kanava on myds arvioinut, miten tasa-arvotavoitteet
on saavutettu yhtitssa. Lisaantynyt tasa-arvo nakyy esimerkiksi siing, etté yhtion keskijohdossa on nyt
enemman naisia kuin tasa-arvotyota yhtidssa aloitettaessa. Ylimman johdon osalta tilanne ei ole
muuttunut. MTV3-kanavalla tyot jakaantuvat edelleen miesten ja naisten t6ihin, missé onkin yksi yhtion
suurimmista tulevaisuuden haasteista.

Suomen Journalistiliitto on jatkanut oman tasa-arvo-ohjelmansa laatimista. Liitto on erityisesti pyrkinyt
aktivoimaan tyonantajia tasa-arvon lisaamiseksi sen jasenyrityksissa.

Suomen Lakimiesliitto on julkaissut “Naisten ihmisoikeudet” -nimisen kasikirjan. Siina kasitellaan
Suomea kansainvélisesti velvoittavia sitoumuksia; erityisesti YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevaan yleissopimusta samoin kuin kansallista lainsdadantoa.



5. Syrjivd mainonta

Kuten jo Suomen kolmannessa raportissa on mainittu, mainonnan tasa-arvoneuvosto koostuu
mainostajien, mainostoimistojen ja tiedotusvélineiden edustajista. Neuvoston kdytanndn toimintatapa
on muotoutunut tapausten kautta. Vuosina 1989-99 kasiteltdvana oli noin kaksikymmenta tapausta
vuodessa eli yhteensa 180 tapausta, joista 4 % on julkistettu.

Mainonnan tasa-arvoneuvoston lisdksi myds kuluttaja-asiamies voi puuttua tasa-arvoa loukkaavaan
mainontaan. Kuluttaja-asiamies on kasitellyt ja kieltdnyt useita syrjivid markkinointitoimenpiteité ja
my0s ottanut kantaa seksin ja alastomuuden ké&yttd6n mainonnan tehokeinona.

6. Miesten ja naisten yhteinen vastuu perheesté
6.1 Palkaton kotity®

Tutkimusten mukaan tydssakayvat aikuiset auttavat usein omia vanhempiaan selvidméaén paivittaisista
rutiineistaan. Noin puolet henkilGistd, joiden vanhemmista molemmat tai toinen on elossa, auttavat
vanhempiaan ainakin kerran kuukaudessa. Miehet tekevét téllaista tyoté yhta usein kuin naiset, mika
rikkoo perinteisen sukupuolisidonnaisen tydnjaon hoitoty6ssa.

6.2 Perhevapaat

Alitiys-, isyys- ja vanhempainlomaa seka hoitovapaata koskevia sdannoksia muutettiin perheiden
kannalta joustavammiksi vuonna 1998. Ty6sopimuslakiin (320/1970) lisattiin uusi 2a luku (357/1998),
joka koskee tyontekijan perhevapaita. Perhevapaisiin kuuluvat aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaa ja hoitovapaa, osittainen hoitovapaa, tilapainen hoitovapaa seka poissaolo
pakottavista perhesyista (liite 6). Tydsopimuslain 2a luvussa maarataan liséksi tydnantajan
palkanmaksuvelvollisuudesta vapaan ajalta, tydntekijan ty6honpaluuoikeudesta perhevapaan paatyttya
sekd saanngdsten pakottavuudesta.

Muutoksen tavoitteena oli selkiyttaa tyontekijan perhevapaita koskevia sddnndksié ja helpottaa
vapaiden kaytto4. Isé voi ottaa isyyslomaa aidin ollessa itiys- tai vanhempainvapaalla. Suomessa miehet
ovat harvoin kdyttaneet mahdollisuutta olla vanhempainvapaalla. Isi4 yritetddn saada kayttamaan
tydsopimuslain mukaisia perhevapaita aikaisempaa enemman alentamalla hoitovapaan
vahimmaiskestoa ja mahdollistamalla yhden hoitovapaajakson pitdminen toisen vanhemman aitiys- tai
vanhempainvapaan aikana. Liséksi tydsopimuslain &itiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainvapaita
koskevat sddnndkset harmonisoitiin Euroopan Unionin neuvoston direktiivin kanssa, jolla sopimus
vanhempainvapaista eurooppalaisten tydmarkkinaorganisaatioiden vélilla toteutettiin. Sopimuksessa
otetaan huomioon myos aitiyssuojelua koskevan direktiivin vaatimukset.

Naiden uusien sddnndsten vuoksi tydministeridssa ja sosiaali- ja terveysministeriossa on tekeilla
yhteinen kampanja, jonka tavoitteena on rohkaista isid kayttamaan oikeuttaan vanhempainvapaaseen.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama laajapohjainen komitea pyrki vuosina 1998-99 l16ytdmaéan
keinoja vahvistaa isén ja isoisan roolia ja oikeuksia ja tukea heiddn mahdollisuuksiaan kokea isyyden



kaikki puolet elamansa eri vaiheissa. Se teki lainsdadanndllisia uudistusehdotuksia ja esitti tutkimus- ja
kehityshankkeita, jotka voisivat tukea isien roolia. Komitea esitti liséksi, ettd vanhempainvapaa tulisi
pidentda nk.”isan kuukaudella”, eli 25 péaivalla, jotka voisi kdyttéa vain isa.
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Sopimusvaltioiden tulee ryhty& kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, lainsdddantétoimet mukaan lukien,
estadkseen kaikenlaisen naiskaupan ja naisten prostituutiosta hyttymisen.

1. Naisten kaupallisen hyvaksikdyton ehkaiseminen
1.1 Prostituution ehkaisyhanke

Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemisessé keskeisind
alueina pidetaan seksuaalisuuden kaupallistumista, prostituutiota ja naiskauppaa.

Stakesin prostituution ehkéisyhankkeen tarkoituksena on seurata prostituutiota kansallisella ja
kansainvéliselld tasolla ja koota ja tuottaa tietoa kaupallisesta seksista ilmiond. Hankkeen avulla saadaan
asiantuntemusta ja tietoa prostituutioon liittyvista kysymyksista. Seksikauppaan liittyvista kysymyksista
toimitetaan tietoa tiedotusvalineille, viranomaisille, paattajille ja eri jarjestaille.

Seksiteollisuuden nopea kasvu heijastuu eri muodoissa ilmenevan prostituution lisdantymisend myods
Suomessa. Talla hetkell& saatavilla on hyvin vahan tutkimuksiin perustuvaa tietoa seksiteollisuuden
monimuotoisesta ja nopeasti muuttuvasta kentéstéd Suomessa. Koska aihe on tutkimuksen kannalta
arkaluonteinen ja hankala, hankkeen keskeisena tavoitteena on edistaé tutkimusta. Parhaillaan keratdan
bibliografista tietokantaa suomalaisesta ja pohjoismaisesta prostituutiokirjallisuudesta seké tutkitaan
paivélehdistta seksikaupan foorumina.

Hankkeen yhtend tarkoituksena on edistad sellaista viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen yhteisty6ta ja
sellaisia kokeiluhankkeita, joiden avulla tuetaan tasa-arvoisen ja mydnteisen seksuaalisuuden
kehittymistd. Naitd ndkokulmia tuodaan esille naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyhankkeeseen
liittyvissé seminaareissa, asiaan liittyvilla erilaisilla foorumeilla ja aluetydryhmien koulutuksessa.

Suomi on erityisesti Baltian maiden ja Venéjén liikkuvan prostituution kohde- ja kauttakulkumaa.
Suomalaisen seksimatkailun mééranpaana ovat kaukomaiden ohella yh& useammin nama lahialueet.
Hankkeen yhteydessé kaynnistettiin sisdasiainministerion kanssa yhteistydssa nk. STOP-ohjelma, jonka
tavoitteena on kehittad yhteistoimintaa l&hialueiden viranomaisten kanssa jérjestaytyneen prostituution
ja naiskaupan ehkéisemiseksi. Sisdasiainministerién poliisiosasto antoi 1.5.1999 poliisille ohjeet
naiskaupan, prostituution ja niihin liittyvan rikollisuuden torjumisesta. Samaan aikaan tuli voimaan
ulkomaalaislain muutos. Maahantulon epdamisen perusteisiin kuuluu muun muassa perusteltu syy
epéillg, ettd ulkomaalainen hankkisi elantonsa eparehellisin keinoin tai myymalla seksipalveluja.

Prostituution ehkaisyhanke kuuluu myds pohjoismaiseen prostituutiokysymyksia kasittelevaan
viranomaisten ja sosiaali- ja kriisitydntekijoiden verkostoon. Verkosto toimii yhteistytfoorumina, jonka



avulla seurataan prostituutioon liittyvid kysymyksié ja muutoksia. Suomen prostituution ehkaisyhanke
toimii verkoston sihteeristd- ja koordinaatiovastuussa vuonna 1999.

1.2 Eroottisten puhelinpalvelujen kayttdon liittyvid ongelmia kasittelevé tydryhma

Liikenneministerion asettaman tyéryhman raportti (maksullisten) eroottisten puhelinpalvelujen
kayttoon liittyvistd ongelmista ja palvelujen kdytdn valvonnan tarpeesta valmistui maaliskuussa 1999.
Raportissa ehdotetaan nuorisolle kohdistetun tiedotuksen lisddmista eri kanavien kautta seka
tehostettua valistusta yhteisty6ssé koulujen kanssa. Tydéryhmé ehdottaa myos, etté
teleliikenneoperaattorit ilmoittaisivat asiakkailleen esimerkiksi laskun yhteydessa
itsesaéntelyjarjestelmésté ja mahdollisuudesta rajoittaa p4asya kayttaméaan néita palveluja.

1.3 Seksuaalirikoslainsaddannon uudistus

Rikoslain 20 luvun saannokset seksuaalirikoksista uudistettiin vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lailla
(563/1998). Seksuaalipalvelujen ostaminen alle 18-vuotiaalta nuorelta sdddettiin rangaistavaksi.
Muutoin seksuaalipalvelujen ostaminen ei edelleenk&an ole rangaistavaa. Paritus séilyi rangaistavana
tekona.

Samassa yhteydessé poistettiin my6s kaksoisrangaistavuuden edellytys tietyiss tilanteissa. Tekoon
voidaan soveltaa Suomen lakia, vaikka teosta ei saédetd rangaistusta tekopaikan laissa, jos teon on
tehnyt Suomen kansalainen tai hdneen laissa rinnastettava henkil6. Teosta voidaan méarété rangaistus
Suomessa, jos se koskee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittamista, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapitoa, lapsen seksuaalista hyvaksikayttod, seksipalvelujen
ostamista nuorelta seka paritusta silloin, kun teko kohdistuu 18-vuotta nuorempaan henkiloon.

1.4 Aikuisten viihdepalvelut Internetissa

Internetin kaytto ja sen tarjoamat palvelut, kuten aikuisille tarkoitetut viihdepalvelut, ovat lisdédntyneet.
Palvelunumeroiden kaytto viihdepalvelujen hankinnan yhteydessa on vahenemassé ja yhd enemman
kaytetddn Internetié ja muita kanavia.

Aikuisille suunnattuihin viihdepalveluihin liittyvid ongelmia on kasitelty eri kansainvalisilla foorumeilla.
Liikkenneministerio valmistelee yhdessa muiden EU-maiden kanssa uusia toimintalinjoja laittomien ja
vahingollisten aineistojen leviamisen estdmiseksi kansainvélisten verkkojen vélityksell&. Euroopan
parlamentti ja Euroopan neuvosto tekivat 25.1.1999 paatoksen monivuotisesta yhteison
toimintaohjelmasta, jolla parannetaan Internetin kayttajaturvallisuutta. Toimintaohjelmassa pyritdan
erityisesti estaiméaan Internetin kayttd ihmiskaupan, lapsiin kohdistuvan rikollisuuden ja rasististen ja
muukalaisvastaisten mielipiteiden ja ideoiden vélittajana.

Toimintaohjelmassa keskitytédan turvallisten kayttajaympéristdjen luomiseen ja suodatin- ja
luokittelujarjestelmien kehittdmiseen. Turvalliseen kayttajaymparistoon kuuluu olennaisesti Euroopan
kattava verkko, jonka avulla voidaan tiedottaa laittomista ja vahingollisista verkko-osoitteista ja tukea
itsesdantelya ja saantdjen luomista.



1.5 Prostituution kieltdminen julkisilla paikoilla

Viime vuosina Helsingin katuprostituutiosta on keskusteltu vilkkaasti. Aluksi arvostelu kohdistui ennen
muuta seksiklubeihin, joiden lukum&éré on kuitenkin nyt selvasti vahentynyt, ja tdman seurauksena
prostituutio on siirtynyt kaduille. Lisd&ntyva prostituutio on osoittautunut ongelmalliseksi
katujarjestyksen takia. Siksi Helsingin kaupunginvaltuusto p&atti 15.9.1999 lisata kaupungin
jarjestyssaantoon maarayksen, jolla kielletd&n prostituution harjoittaminen julkisissa paikoissa.

2. Seksuaalioikeudet

Vuoden 1999 alusta tuli voimaan uudistettu seksuaalirikoslainsdédantd. Seksuaalirikoksia koskevilla
uusilla sé&nnoksilla pyritdén aikaisempaa selkedmmin suojaamaan aikuisten seksuaalista
itsemé&araamisoikeutta ja parantamaan lasten rikosoikeudellista suojaa. Uusien sadnnésten mukaan
raiskaus voi kohdistua kumpaankin sukupuoleen ja raiskaukseen voi syyllistya seké nainen etta mies.
Raiskaussadnnoksia voidaan entiseen tapaan soveltaa myds avioliitossa tapahtuvaan raiskaukseen.
Samaa 16 vuoden suojaikérajaa sovelletaan seka hetero- ettd homoseksuaalisiin suhteisiin. Virallisen
syyttdjan syyteoikeutta laajennettiin lakiuudistuksessa merkittévéasti.

Oikeusministeritn joulukuussa 1997 asettama ty6ryhmaé luovutti muistionsa “Laki ja samaa sukupuolta
olevien parisuhteet” toukokuussa 1999. Tyéryhmén tehtavana oli selvittaa terpeelliset
lainsdadantttoimet samaa sukupuolta olevien kumppaneiden yhteiselamaan liittyvien
lainsdadannollisten epékohtien poistamiseksi seka koordinoida eri ministerididen valista yhteistyota
asiassa. Tyoryhma ehdotti muun muassa, ettd samaa sukupuolta oleville annettaisiin mahdollisuus
virallistaa parisuhteensa. Parisuhteen virallistaminen toisi sen osapuolille eraita poikkeuksia
lukuunottamatta samat oikeudet ja velvollisuudet kuin avioliiton solmineilla on.
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Sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinndn maan
poliittisesta ja julkisesta elamasta ja erityisesti varmistaakseen naisille oikeuden miesten kanssa samoin
ehdoin:

danestaa kaikissa vaaleissa ja yleisissé kansandanestyksissa ja olla vaalikelpoinen kaikkiin yleisella
aanestykselld valittaviin elimiin;

osallistua hallituksen politiilkan muodostamiseen ja toteuttamiseen seka toimia julkisen viran haltijana ja
suorittaa kaikkia julkisia tehtavia hallinnon tasoilla; ja osallistua maan julkiseen ja poliittiseen elamaan
liittyvien kansalaisjarjestdjen ja yhdistysten toimintaan.

1. Vaalioikeus

Vuoden 1908 eduskuntavaaleissa naisten danestysaktiivisuus oli noin 9 % miehid pienempi. Taman
jalkeen naisten danestysaktiivisuus on jatkuvasti kohonnut siten, ettd vuoden 1972 vaaleissa se oli vain
0,9 % alempi kuin miesten. Vuoden 1987 jalkeen naiset ovat olleet aktiivisempia aénestdjia kuin miehet



(1987: naiset 76,6 % ja miehet 76,2 %; 1995: naiset 73,1 % ja miehet 70,6 %; 1999: naiset 69,7 % ja
miehet 66,8 %).

Kunnallisvaaleissa naiset olivat miehi& aktiivisempia aénestdjia jo vuonna 1984. Kunnanvaltuustojen
jasenisté naisia on hieman alle kolmasosa.

Noin 40 % eduskuntavaalien ehdokkaista (ks. numerotiedoista liite 7), ja yksi kolmasosa
kansanedustajista on jo pitkaén ollut naisia. Vuonna 1999 eduskuntaan valittiin yhteensé 74 naista eli
seitseman enemman kuin vuonna 1995. Vuonna 1995 valittiin 67 naiskansanedustajaa, miké oli
kymmenen vdhemman kuin vuoden 1991 vaaleissa. Tutkijat ja poliitikot ovat esitténeet erilaisia arvioita
muutosten syista.

Euroopan parlamentin jasenten vaaleissa suomalaiset naiset ovat olleet hiukan miehia aktiivisempia.
Vuonna 1999 naisten &anestysaktiivisuus oli 30,8 % ja miesten 29,5 %. Vastaavat luvut vuonna 1996
olivat 58,4 % ja 56,7 %. Vahan alle 40 % ehdokkaista on ollut naisia (39 % vuonna 1999 ja 38,2 % vuonna
1996). Vuonna 1999 Euroopan parlamenttiin valittiin seitsemén naista ja yhdekséan miesté ja vuonna
1996 kumpaakin sukupuolta valittiin kahdeksan.

2. Hallituksen kokoonpano

Vuoden 1999 eduskuntavaalien jalkeen nimitetyn hallituksen 18 ministerist kahdeksan on naisia.
Opetusministeritssa ja sosiaali- ja terveysministeriossé on kaksi naisministerid ja toinen
valtiovarainministeri samoin kuin tydministeri, ymparistoministeri ja ulkoministeri ovat naisia. Tasa-
arvoministerin tehtavié hoitaa sosiaali- ja terveysministeri. Hallituksen asettamien komitean 32
jasenesté naisia on 11 (34 %) ja ministerididen asettamien komiteoiden 19 puheenjohtajasta naisia on
nelja.

3. Valtion virkamieslaki
3.1 Valtion henkiléstopolitiikka

Suomen hallitus on tasa-arvo-ohjelmassaan (1997-99) ryhtynyt tydnantajan ominaisuudessaan
edistdmé&an naisten osallistumista paattksentekoon muun muassa ministerididen omien tasa-
arvosuunnitelmien ja toimistohenkildston kehittdmisohjelman avulla. Kaikki ministeriét ovat tehneet
tasa-arvolaissa tarkoitetun tasa-arvosuunnitelman edistimé&an muun muassa kummankin sukupuolen
tasa-arvoista urakehitysta.

3.2 Ylimmat virkamiehet

Hallitus antoi 6.2.1997 p&atoksen, jolla uudistetaan ylimpien virkamiesten nimittdmisen yhteydessa
sovellettavia perusteita ja menettelytapoja. Hallituksen paatds perustuu valtiovarainministerion
asettaman ty6ryhmaén esityksiin.

Hallituksen rakenteissa ja toimialoilla tapahtuneiden muutosten takia ylimpia virkamiehi& on uusissa
asemissa ja heitd koskevat vaatimukset ovat sekd muuttuneet etta lisdantyneet. Ylimpien virkamiesten



valintaperusteita ja valintaan liittyvid menettelytapoja on asteittain muutettu vastaamaan nykyisia
vaatimuksia. Tavoitteena on taata, ettd kaikkein patevimmat nimitetaan ylimpiin virkoihin,
valtionhallinnon henkiléstéhallintoa parannetaan, tydntekijoiden kehittymisté edistévia tehtéavia
lisdtéén, ja taten mahdollistetaan johtotehtdvien vaatiman monipuolisen kokemuksen hankkiminen seké
lisdtédan naisten lukumaaraa kyseisissé tehtévissa.

Uuden kehityshankkeen avulla on tarkoitus taata henkiléston hyvin suunniteltu koulutus, jotta
kaytettavissa on riittavasti potentiaalisia kykyja johto- ja erityistehtéviin. Hanke tdhtdd myos siihen, etté
naisilla olisi paremmat mahdollisuudet patevditya johto- ja erityistehtaviin. Kehityssuunnitelmissa on
korostettu muun muassa johtaja-aineksen [oytamistd, tasa-arvoa, tyokiertoa, henkilon kehittymisté
edistavié tehtdvid ja mentorointia.

Ylimmist& valtion virkamiehistd yha suurempi osa on naisia. Vuonna 1998 naiden virkojen haltijoista
naisia oli 20 % ja vastaavasti koko julkisella sektorilla, kunnat mukaan lukien, 40 %.

4. Naisjarjestdjen saama rahoitus

Kuten Suomen antamassa kolmannessa raportissa todetaan, naisyhdistysten toimintaa ei tueta
lakisaateiselld julkisella rahoituksella. Opetusministerié mydntaa harkinnanvaraista valtiontukea
Naisjarjestot yhteistytssa - NYTKIS-yhteenliittymalle. Tuen mééré on tasaisesti noussut; vuonna 1999 se
oli 550,000 markkaa. Liséksi opetusministerid on myontanyt valtiontukea naisjérjestaille erillisia
ministerion hallinnonalaan liittyvi hankkeita varten. Ministeri0 jatkaa naisjarjestdjen tukemista
myontamalla tukia ja erillisia projektikohtaisia avustuksia.

Kun arpajaislainsaédantoa valmisteltiin, Naisjarjestot yhteistydssa verkoston edustajat esittivat, etta
mya0s naisjarjestojen tulisi paasta osallisiksi arpajais-, vedonlyonti- ja veikkaustoiminnan tuloksena
jaettavasta tuotosta.
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Sopimusvaltioiden tulee ryhty& kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen naisille mahdollisuuden
samoin perustein kuin miehille ja ilman mink&énlaista syrjintaé edustaa hallitustaan kansainvalisella
tasolla ja osallistua kansainvalisten jarjestdjen tyohon.

Tassa yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.
9 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee mydntéad molemmille sukupuolille yhtélaiset oikeudet saada, muuttaa tai
sdilyttéda kansallisuutensa. Erityisesti niiden tulee varmistaa, ettei avioliitto ulkomaalaisen kanssa tai
aviomiehen kansallisuuden muutos avioliiton aikana automaattisesti muuta aviovaimon kansallisuutta,
tee hénesta valtiotonta tai pakota hanté vastaanottamaan aviopuolison kansalaisuutta.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontaa naisille ja miehille yhtélaiset oikeudet lastensa kansalaisuuteen
néhden.



Tassé yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.
10 artikla

Sopimusvaltioiden tulee ryhty& kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan poistamiseksi
voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla samat oikeudet kuin miehille ja erityisesti varmistaakseen
miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta:

yhtélaiset edellytykset tyburan ja ammatinvalinnan ohjaukseen, mahdollisuuden opintoihin ja
tutkintojen suorittamiseen kaiken asteisissa oppilaitoksissa sekd maaseudulla ettd kaupungeissa; tama
tasa-arvo on taattava varhaiskasvatuksessa, yleissivistavassa ja teknisessé koulutuksessa,
yliopistokoulutuksessa ja teknillisell& korkeakouluasteella seké kaikenlaisessa ammatillisessa
koulutuksessa;

mahdollisuudet samaan opinto-ohjelmaan, samoihin tutkintoihin, samantasoisen opettajakunnan
antamaan opetukseen ja samantasoisiin koulutiloihin ja -varusteisiin;

miesten ja naisten kaavamaisen roolijaon poistamiseen kaikentasoisessa ja -tyyppisessa koulutuksessa
rohkaisemalla yhteisopetusta ja muita tdméan padmadran saavuttamista auttavia koulutusmuotoja ja
erityisesti tarkistamalla oppikirjat ja koulutusohjelmat sekd mukauttamalla opetusmenetelmig;

yhtéldiset mahdollisuudet saada stipendejé ja muita opintoapurahoja;

yhtéldiset mahdollisuudet osallistua jatko-opetukseen, mukaan lukien aikuisopetuksen ja kaytannon
lukutaito-ohjelmat, erityisesti sellaiseen opetukseen, jonka tarkoituksena on niin pian kuin mahdollista
vahent&a miesten ja naisten koulutuksen eroja;

vahent&a naisopiskelijoiden opintojen keskeyttamisté ja jarjestédé ohjelmia ennen aikojaan koulunsa
lopettaneille tytéille ja naisille;

yhtéldiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti urheiluun ja lilkuntakasvatukseen;

mahdollisuus erityisopetukseen ja neuvontaan perheiden terveyden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi,
mukaan lukien perhesuunnittelua koskeva valistus ja neuvonta.

1. Tybeldmaén tasa-arvon edistdminen tyévoimapoliittisin toimin

Vuoden 1998 alusta tuli voimaan uusi tyévoimapoliittinen jérjestelma, jolla pyritd&n tyémarkkinoiden
toimivuuden lisdéédmiseen ja tyottdmien syrjaytymisen ehkaisemiseen.

Jarjestelméan toimivuutta edistetdén painottamalla yksil6llisid tyévoimapalveluja ja panostamalla niiden
laatuun. Erés uudistuksen keskeinen tavoite oli tehostaa tyévoimapalveluprosessia siten, etta
tyottomyytta yllapitaviin tekijoihin voitaisiin puuttua jo tyottdmyyden varhaisemmassa vaiheessa.

Ty6voimatoimiston ja tydnhakijan yhteistydssa laatimassa ty6llistymissuunnitelmassa kartoitetaan
henkilén osaamisalueet ja hdnen hankkimansa taidot ja kokemus sek& pyritddn muodostamaan
palvelukokonaisuus, jossa on mukana tukity6td ja koulutusta, ja jonka avulla tydnhakija voidaan viime



kadessa tyollistaé avoimille tyémarkkinoille. Maaraaikaishaastattelut ja yksil6lliset
tydnhakusuunnitelmat aktivoivat tydnhakijoita ja mahdollistavat erityisesti naisille tyypillisten
tyollistymisesteiden huomioimisen.

Olennainen osa uudistettua tydnhakuprosessia ovat tydnhakuryhmét, joita voidaan perustaa erilaisin
perustein. Tietyille kohderyhmille voidaan jarjestad omia tydnhakuryhmia ja ryhmien sisélt6é voidaan
muokata erityisesti naisille sopivaksi.

Ty6hallinnon ohjaus- ja koulutuspalveluilla voidaan ohjata ja edistéa sukupuolten vélista tasa-arvoa
tyomarkkinoilla ja vaikuttaa valintoihin ja ammatilliseen suuntautumiseen ja samalla parantaa
tyémarkkinoiden toimivuutta. Tydnvélityksen tehtdvané on toisaalta edistéé sukupuolten vélista tasa-
arvoa tiedottamalla tasapuolisesti molemmille sukupuolille koulutus- ja tydvaihtoehdoista ja toisaalta
tukea asiakkaita, jotka hakevat perinteisista sukupuolirooleista poikkeavia tyopaikkoja tai uusia tydnteon
mahdollisuuksia (esim. naisyrittajat). Henkilokohtaisella ammatinvalinnanohjauksella voidaan tukea
my0s asiakkaita, jotka harkitsevat jonkin tavanomaisesta poikkeavan alan valintaa. Ammatinvalinta
voidaankin ké&sittaa perusteelliseksi palveluksi, jossa niin mies- kuin naisasiakkaalle etsitdan yksilollinen
ratkaisu tai laaditaan suunnitelma, johon asiakas sitoutuu.

Suomen EU:n tydllisyyssuuntaviivojen mukaisesti vuosille 1998-99 laatiman tyéllisyyden
toimintaohjelman erityisesti tasa-arvoon tahta&vissa tavoitteissa samoin kuin ohjelman kaikilla tasoilla
kiinnitetddn huomioita naisten asema tydmarkkinoilla ja naistypaikkojen luomiseen. Jos sukupuolten
vélinen tasa-arvo aiotaan saavuttaa, tasa-arvoa tarvitaan ensin tyelamassé ja perheessa, ja padasia on
turvata hyvinvointipalvelut ja toteuttaa samapalkkaisuus.

2. Koulutus ja tasa-arvo

1970-luvun puolesta valista l&htien noin 55 % uusista yliopisto-opiskelijoista on ollut naisia. Naisvaltaisia
aloja ovat niin hakijamaérien kuin uusien opiskelijoiden lukumaaran perusteella eldinldaketiede,
lastentarha- ja luokanopettajakoulutus seka terveystieteet. Sité vastoin miesvaltaisimpia aloja ovat
kaikki tekniset alat.

Korkeakoulututkinnon suorittaneita miehid ja naisia on yhta paljon. Korkeakoulututkinnon
suorittaneesta tyovoimasta lahes 60 % on naisia. Noin 40 % lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon
suorittaneista on naisia. Eri koulutusaloista ja tieteenaloista vain teknisilla aloilla naisten osuus on pieni
eli alle 20 %.

Opetusministerié on vuosina 1996-98 pyytanyt yliopistoilta selvitysté ja arviota siitd, millaisilla
opiskelijavalintaratkaisuilla ne ovat tasapainottaneet ja jatkossa aikovat tasapainottaa
sukupuolirakennetta. Yliopistojen kayttdmi& menettelytapoja ovat olleet erilaiset valintakokeiden
pisteytysjarjestelmat seka valintakriteerien sisallélliset muutokset. Yliopistojen arvioiden mukaan
valintakoeratkaisuilla pyritéén vain varsin rajoitetetusti vaikuttamaan eri koulutusalojen
sukupuolirakenteeseen. Opiskelijavalintojen vaikutuksia sukupuolirakenteeseen tullaan edelleen
seuraamaan.



Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) perusteella opetusministerié on antanut
normipaatoksen opiskelijoiden valintaperusteista perusammattikoulutuksessa. Paatts merkitsee sité,
ettd hakijoille annetaan pisteitd my6s sukupuolen perusteella. Hakija saa kolme lisapistettd hakiessaan
koulutukseen, jossa alle 30 % koulutuksen jarjestajan valitseman tietyn valintayksikén hakijoista on
samaa sukupuolta kuin hakija.

Sukupuolten tasa-arvon tavoite ja sukupuolivinouman vahentdminen on otettu huomioon useissa
koulutusta koskevissa hankkeissa, esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston rahoittamassa kansallisessa
“Naiset teollisuuden ammatillisessa koulutuksessa” -hankkeessa, joka tédhtasi asennemuutoksen
aikaansaamiseen ja tyttdjen kannustamiseen hakeutumaan tekniseen koulutukseen ja teollisiin
ammatteihin. Opetusministerion ja Euroopan sosiaalirahaston “Tietonaisia”-yhteishankkeen
tarkoituksena on rohkaista tytttja opiskelemaan informaatioteknologian perusteita ja hakemaan
muuntokoulutusta.

Suomen Akatemia asetti lokakuussa 1996 ty6ryhmén arvioimaan naisten tutkijanuraan liittyvié
kehitystarpeita ja tekemaan esityksid siin esiintyvien esteiden poistamiseksi, tutkimaan akateemisessa
yhteisssé esiintyvaa piilosyrjinté ja laatimaan ehdotus kehittdmissuunnitelmaksi “Naisten tutkijanura
Suomessa 2010”. Tydéryhman muistio (Naisten tutkijanuran edistdminen 13/97/Women in Academia
3/1998) valmistui syyskuussa 1997 ja siiné esitetddn toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat
arviointimenettelyn kehittdmistg, tutkimusrahoituksen suuntaamista ja nuorten tutkijoiden ja
tutkijaperheiden aseman parantamista.

Suomen Akatemian tieteelliset toimikunnat ovat myds vuosina 1997-1999 virkanimitysten yhteydessé
ottaneet huomioon naispuolisten tutkijoiden urakehityksen edistdmisen. Vuonna 1998 nimitettyjen
naisten suhteellinen osuus kasvoi selvasti sekéa vanhemman tutkijan etta tutkijatohtorin viroissa: 28 %
vanhemman tutkijan viran hakijoista ja 40 % nimitetyisté oli naisia; 47 % tutkijatohtorin virkoihin
hakeneista ja 57 % nimitetyista oli naisia.

3. Liikunta- ja nuorisopoliittiset toimet
3.1 Nuorisopolitiikka

Opetusministerion nuoriso-osasto on k&ynnistéanyt hankkeen, jonka tavoitteena on valtavirtaistaa
sukupuolten tasa-arvoa nuorisopolitiikassa. Valtavirtaistamishanke jaettiin kolmeen osaan: tasa-arvo
valtakunnallisissa nuorisotytté tekevissa ja nuorison palvelujarjestoissé, tasa-arvo alue- ja
rakennepolitiikassa ja tasa-arvo lahiympariston kehittdamisessé. Kaikkia teemoja on késitelty syksysta
1998 lahtien.

Opetusministeritn nuoriso-osasto jatkaa “tasa-arvo nuorisopolitiikassa" -projektia (TASANUPO), jossa
luodaan nuorisotoiminnan ja sen tasa-arvon itsearviointijarjestelmaé. Projektissa luodaan
arviointimenetelmia, joiden avulla nuorisotoimintaa voidaan arvioida ja kehitta erityisesti tasa-arvon
nakodkulmasta. Projektia toteutetaan kahdella alueellisella pilottiprojektilla, jotka jatkuvat vuoteen 2000
asti.



Sukupuolten tasa-arvo ilmenee nuoriso- ja nuorisotydjarjestdissd monin tavoin. Valtakunnallisille
jarjestdille lahetettiin syksyll& 1998 niiden hallintoelimien tasa-arvosuunnitelmia ja sukupuolijakaumaa
koskeva kysely. Vastanneiden 26 jarjeston hallituksissa oli hieman enemman naisia. Joissakin jarjestdissa
oli huomattava miesenemmist®; ne keskittyivat tavalla tai toisella johonkin tiettyyn harrastukseen kuten
postimerkkeilyyn tai tekniikkaan tai suoranaisesti poikatyéhon. Naisenemmistoisten jarjestdjen
padasiallinen toimiala ei ollut yhta selked, mutta yhtend selkeédnd ryhmanéan erottuivat jarjestot, jotka
suuntautuivat kansainvalisyyteen ja politiikkaan.

Tutkimuksella on merkittava rooli nuorisopalveluihin liittyvissé tasa-arvoasioissa. Esimerkiksi 1990-luvun
jalkipuoliskolla on tehty useita tutkimuksia tyttdjen asemasta eri yhteisgissa. Tyttdja ja nuoria naisia
koskevien tutkimusten lisaksi on myds tutkimuksia poikien ja nuorten miesten roolista ja asemasta.
Ensisijaisena periaatteena on ollut tutkimustulosten kdyttd nuorisotoiminnassa, nuorisotyssa ja
nuorisopolitiikassa.

Pyrittdessa parantamaan nuorten elinolosuhteita sukupuolikysymys on tarkea seka syrjaytymisen
ehkaisyssa etta syrjaytymisen vaikutusten vdhentdmisessa. Esimerkiksi huumeita kayttévien tyttdjen
lukuma&ara on lisédntymaéssa, ja erillisten tyttdihin kohdistettujen hankkeiden avulla on saavutettu
huomattavan hyvié tuloksia huumeiden kéyton ehkéisyssa.

3.2 Liikuntapolitiikka

Miesten ylivoimaisesti naisia suurempi osuus kilpaurheilussa on ollut merkittavaa tasa-arvokeskustelun
kannalta ja se heijastuu myos muissa urheilulajeissa ja niiden edistdmisessa. Tehtyjen selvitysten
mukaan miesten ja poikien liikuntaan kdytetddn enemman rahaa kuin naisten ja tyttojen liikuntaan.

1.1.1999 voimaan tulleen uuden liikuntalain (1054/1998) 1 8:n mukaan lain tarkoitus on edistaa tasa-
arvoa liilkunnan avulla. Tasa-arvon edistamiseen liittyvia hankkeita on ollut useita.

Suomen Olympiakomitea on kdynnistanyt “Huippu-urheilu 2000” -strategiaan perustuvan naisten
huippu-urheilua koskevan hankkeen, jota opetusministerio tukee. Tavoitteena on lisdtd huipputason
naisurheilun arvostusta, nostaa suomalaisen naisvalmennuksen tasoa, edistaa lahjakkaiden
naisurheilijoiden kehitysté kansainvaliselle huipulle ja parantaa suomalaisten naisurheilijoiden
menestysta huippukilpailutasolla. Hankkeella tuetaan naisten urheilu-uraa seké kilpaurheilussa etta
valmennuspuolella. Se on saanut Kansainvalisen Olympiakomitean avustuksen (Olympic Solidarity
grant). Hankkeessa on kerdatty tietoa naisista urheilijoina ja valmentajina. Kaytdnnon toteutus tapahtuu
vuoden 1999 aikana.

Opetusministeri6 kaynnisti kevaalla 1998 liikuntapalveluja ja kuntalaisten tasavertaisuutta koskevan
tutkimus- ja selvitystyon. Liikunpalvelujen saatavuutta tutkittiin myés sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Vuodesta 1998 lahtien, jolloin opetusministerio ryhtyi myontamaan erityisméararahaa liikkunnan tasa-
arvoa edistaviin hankkeisiin, tasa-arvo on ollut mukana myds ministerion maararahapolitiikassa.
Ministerié mydntaa vuosittain tasa-arvoa liikkunnassa edistaville henkil6ille, yhteisoille tai hankkeille
“Piikkarit”-palkinnon ja “Piikkarit”-apurahoja.



Sukupuolten tasa-arvo valmentajakoulutuksessa-hankkeen (1998-2000) pyrkii kehittdmé&an eri ikéisten ja
tasoisten urheilijoiden valmentajien koulutusta. Tavoitteena on ohjata valmentajia ottamaan huomioon
sukupuolten véliset erot ja tukemaan urheilijoita heidan yksil6llisten tarpeidensa ja kykyjensd mukaan.
Tama hanke muodostaa osan laajempaa liikkunta-alan koulutuksen tasa-arvon edistdmishanketta.

Suomen Liikunta ja Urheilu ry on hyvaksynyt toimintaohjelman sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
vuosille 1998-2000 ja se johtaa eurooppalaista naisliikuntaverkostoa verkostoa (European Women and
Sports) vuodesta 1998 vuoteen 2000. Puheenjohtajuuskauden painopistealueiksi on valittu naisten
osuuden lisaédminen paatoksentekoelimissd, naisten kouluttaminen toimimaan paatdsvaltaisissa viroissa
ja EWS verkoston vahvistaminen. EWS 2000 konferenssi jarjestetddn Helsingissa.

4, Naistutkimus

Kuten kolmannessa raportissa mainitaan, naistutkimus on 1990-luvulla nopeasti laajentunut,
monipuolistunut ja vakiintunut. Naistutkijoiden julkaisujen suuresta maarasta on todisteena se, etta
vuonna 1999 péivitetyssa “Naisiin ja sukupuoleen kohdistuva tutkimus Suomessa” -bibliografiassa on yli
200 uutta viittausta. Kun bibliografia koottiin vuonna 1995, se sisélsi runsaat 2000 viittausta yli 350
tutkijalta.

Vuonna 1993 otettiin kéyttoon sahkopostilista, jonka avulla on mahdollista keskustella ja hankkia tietoja
naistutkimuksesta Suomessa. Talla hetkelld tilaajia on yli 800, ja listasta on muodostunut térkeé
kansallisen keskustelun foorumi.

Kuten aikaisemmassa raportissa on selostettu, tilanne yliopistoissa on viime vuosina kehittynyt
myonteiseen suuntaan. Helsingin yliopiston ohella, jossa on yksi viiden vuoden mééréaikainen
naistutkimuksen professuuri, opetusministerid on perustanut kahdeksan uutta professuuria Helsingin,
Tampereen, Turun, Jyvéskylan, Oulun ja Joensuun yliopistoihin samoin kuin Abo Akademihin ja
ruotsinkieliseen kauppakorkeakouluun (Svenska Handelshogskolan).

Opetusministerit on perustanut Suomen Akatemiaan naistutkimuksen akatemiaprofessuurin, nk. Minna
Canth- akatemiaprofessuurin. Professuurien ohella naistutkimuksessa tarvitaan myds alempia
opettajanvirkoja, ja tdhdn mennessé niitd on vain muutama. Tulevaisuudessa naistutkimuksen
lisddntyvat voimavarat ja opetuksen jatkuvuuden takaaminen ovat merkittavié tekijoita naistutkimuksen
kehittamisessa.

11 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnan
tybelamaésta varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat
erityisesti:

oikeus tyohon kaikille ihmisille kuuluvana erottamattomana oikeutena;

oikeus samoihin tyémahdollisuuksiin, mukaan lukein samojen valintaperusteiden soveltaminen
tyohonotossa;



oikeus vapaaseen ammatin ja tyon valintaan, oikeus etenemiseen, tydsuhdeturvaan ja kaikkiin
palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin sek& oikeus ammattikoulutukseen ja
uudelleenkoulutukseen, mukaan lukien oppisopimuskoulutus, ylempi ammatillinen koulutus ja
jatkokoulutus;

oikeus samaan palkkaan siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun samanarvoisessa ty6ssa ja
samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa;

oikeus sosiaaliturvaan, erityisesti elakkeelle siirtymisen, tyottomyyden, sairauden, vamman ja
vanhuuden sekd muun tyokyvyttomyyden varalta seka oikeus palkalliseen lomaan;

oikeus terveellisiin ja turvallisiin ty6olosuhteisiin, mukaan lukien lisé&dntymisterveyden suojelu.

2. Estadkseen naisten syrjinnén avioliiton tai ditiyden perusteella ja varmistaakseen heidan tehokkaan
oikeutensa ty6hon, sopimusvaltioiden tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin

irtisanomisen kieltdmiseksi rangaistuksen uhalla raskauden tai aitiysloman johdosta seka siviilisaatyyn
perustuvan syrjinnan kieltdmiseksi irtisanomisen yhteydessg;

palkallisen &itiysloman myodntamiseksi tai jarjestddkseen muun aitiysloman, johon liittyy palkkaan
verrattavat sosiaalietuudet, menettdmatté aikaisempaa tyOpaikkaa, katkaisematta tydsuhdetta,
vahentdmatté palvelusvuosien maaraa tai menettdmatta muita sosiaalietuuksia;

tarvittavien yhteiskuntapalvelujen jérjestamiseksi, jotta vanhemmat voisivat hoitaa velvollisuutensa seka
perhettdén etta tyotédén kohtaan ja osallistua julkiseen elamaan, erityisesti edistamalla lasten
paivéhoitopalvelujen luomista ja kehittdmista;

erityissuojelun jarjestamiseksi raskaana oleville naisille tydtehtévissd, joiden on todettu olevan haitallisia
raskauden aikana.

3. Taman artiklan kattamiin kysymyksiin liittyva suojelulainsdddanto on tarkistettava ajoittain tieteellisen
ja teknologisen tiedon pohjalta seka tarpeen mukaan uudistettava, kumottava tai laajennettava.

1. Syrjinndn poistaminen tydelamassé
1.1 Tasa-arvon edistdéminen ty6elamassé

Vuonna 1998 tyodikaisesta véestosta (15-64-vuotiaat) 50 % tydvoimasta ja 47 % tyollisista, 50 %
tyottomistd 50 % ja 55 % kaikista ei-tyollisista oli naisia. Taten naisten ja miesten vélisid eroja kuvaavat
yleisindikaattorit ovat “tasa-arvoisia” eli naisia on kaikissa ryhmissé noin puolet.

1.1.1 Tasa-arvosuunnitelmat

Tasa-arvovaltuutetun kdynnistdma julkisen ja yksityisen sektorin tydpaikkojen tasa-arvosuunnittelua
koskeva tutkimus saatiin paatokseen vuonna 1998. Tassé tutkimuksessa (Tasa-arvojulkaisut 1/1998)



selvitettiin tasa-arvosuunnittelun tilaa noin sadassa tydyhteisdssé. Tutkimus on julkaistu vain suomen
kielella.

Tutkimus perustui kyselyyn, joka l&hetettiin kaikille ministeri6ille, 44 virastolle ja julkiselle laitokselle, 19
yliopistolle, viidelle valtionyhti6lle, kymmeneen suurimpaan kaupunkiin, 30 yritykselle ja viidelle
tyomarkkinajarjestolle. Liséksi yndekséssa yrityksessa ja kahdessa tyémarkkinajarjestssa tehtiin
haastattelututkimus. Virastoista ja julkisista laitoksista mukaan otettiin ne, jotka tyollistéavéat vakinaisesti
vahintdéan 30 henkild&. Tutkitut yritykset kuuluivat Suomen suurimpiin tai olivat Suomessa toimivia
monikansallisia yrityksia ja niiden valinnassa pyrittiin ottamaan huomioon mahdollisimman hyvin kaikki
alat. Keskeisisté aloista vain rakennusala jai tutkimuksen ulkopuolelle. Tutkituista yrityksista 19 ol
porssiyhtioitd. Tyomarkkinajarjestoistd mukana olivat keskusjarjestot. Kyselyja lahetettiin yhteensd 126
jarjestolle, joista 95 vastasi (75,4 % tutkimuksessa mukana olleista jarjestoista).

Tasa-arvosuunnittelun tila on tutkimuksen perusteella melko hyva. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd suurin osa kaikista tyontekijoista tydskentelee yrityksissd, jotka eivat olleet mukana tutkimuksessa.
Kaikista tutkituista ryhmista yhteensé 78 % ei ollut joko tehnyt tasa-arvosuunnitelmaa tai oli vasta
valmistelemassa sitd. Tutkimusta tehtdessa yli puolet kaikista mukana olleista jérjestoista oli tehnyt tasa-
arvosuunnitelman. Monissa organisaatioissa tasa-arvon edistdminen oli siséllytetty esimerkiksi erilaisiin
henkil6ston kehittdmisohjelmiin tai tydturvallisuutta ja -terveyttd koskeviin toimintaohjelmiin tai se oli
otettu huomioon muulla tavoin, vaikka mitédan varsinaista tasa-arvosuunnitelma ei ollut olemassa.

Monet organisaatiot valmistelevat tasa-arvosuunnitelmiaan vasta nyt. Tallaisissa tapauksissa on liian
aikaista arvioida tasa-arvosuunnittelun vaikutuksia tyontekijoihin ja organisaation toimintaan ja
tuloksiin. Toimenpiteiden konkreettisia vaikutuksia ei voida viela ndhdé edes niissa tyopaikoissa, joissa
tasa-arvosuunnitelma on jo olemassa. Tutkimuksen mukaan itse suunnitelman laatiminen on
merkityksellistd, koska se panee tytnantajat kiinnittim&an huomiota sukupuoleen liittyviin kysymyksiin.

Tasa-arvovaltuutettu kannustaa yrityksid tekeméaén tasa-arvosuunnitelmia antamalla ohjeita ja
neuvontaa ja vierailemalla yrityksissa. Liséksi tasa-arvoministeri ja tasa-arvovaltuutettu ovat vuodesta
1998 lahtien palkinneet kunniakirjalla tydyhteisdja, jotka ovat merkittéavésti edistaneet tasa-arvoa
tyopaikalla tasa-arvosuunnittelun avulla. Vuonna 1998 palkittiin kuusi ja vuonna 1999 kolme
tydyhteisoa. Palkitut tydyhteisot olivat tehneet erinomaiset tasa-arvosuunnitelmat ja edistédneet
yhteison sisdisté tasa-arvoa muilla konkreettisilla toimenpiteilla.

1.1.2 Kansallinen tydelaman kehittdmisohjelma

Tyoministerion vuonna 1995 kdynnistamada “Kansallista tydelaman kehittdmisohjelmaa” jatketaan
vuosina 1999-2003. Yksi tamén ohjelman tarked alue, jota on toteutettu yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa, on sukupuolten tasa-arvon edistdminen tydpaikoilla ja tiedon
levittdminen hyvista kaytannaoista.

Ohjelma tukee “Tasa-arvoinen tydyhteisd”-aloitetta, jonka tydmarkkinaosapuolet kdynnistivat vuonna
1998 yhdeksalla tydpaikalla. Asiaa selostetaan tarkemmin 11 artiklaa kokevassa 6. jaksossa.



2. Epéatyypilliset tydsuhteet

Vuosikymmenen alun laman aikana lisddntyneiden epéatyypillisten tydsuhteiden maara on nyt
vakiintunut. Vuonna 1998 maaraaikaisissa tyosuhteissa tytskenteli 17,4 % tyovoimasta (naisten osuus
oli 20,5 % ja miesten 14,5 %).

Méaéraaikaiset tydsuhteet liitetdan erityisesti nuoriin ja tydeldmén alkuvaiheisiin. Maaraaikaisuuksia
hoitavat edelleen eniten nuoret tyontekijat, jotka ovat vasta tulleet tydelaméaan. Tallaisten tydsuhteiden
lisddntyminen alkaa kuitenkin vaikuttaa my6s muihin tyontekijaryhmiin, erityisesti naisiin. Viel& vuonna
1990 yli puolet kaikista, niin nais- kuin miespuolisista, maaraaikaisista tyéntekijoista oli alle 30-vuotiaita.
Maéraaikaisten tydsopimusten osuus on noussut eniten yli 30-vuotiaiden naisten keskuudessa. Se on
kymmenessa vuodessa yli kaksinkertaistunut.

Kehityssuunta on samanlainen yli 40-vuotiaiden tydntekijoiden osalta. Heista naisista enemmaén kuin
kolmannes on madraaikaisessa tydsuhteessa, kun taas saman ikdryhman miehisté vain joka neljas
tyoskentelee mééréaikaisena.

Uudet alle 12 kuukauden tydsuhteet ovat tavallista useammin epatyypillisid. Vuonna 1997 kaksi
kolmasosaa niista oli mé&aréaikaisia.

Méaéraaikaiset naispuoliset tyontekijat ovat aikaisempaa paremmin koulutettuja. Vuonna 1997 yhdella
neljéstéd méaraaikaisesta naistyontekijasté oli korkeakoulututkinto, kun vastaava osuus miesten
keskuudessa oli 13 %.

Naisten ja miesten valiset erot voidaan osittain selittda silla, etta naiset ovat useammin perhevapaalla ja
naiset hyodyntévat miehid enemman lakisaateisia tyonjakamismahdollisuuksia. Valtionhallinnossa
madraaikaisia tyosuhteita kdytetddn enemmaén kuin muiden tydnantajien piirisséa.

Liséksi miehi& on paljon naisia vdhemmaén osa-aikatydssa. Vuonna 1998 vain 6,5 % miehisté, mutta 15,7
% naisista teki osa-aikatyota (osa-aikatyOksi maaritellaén tyo, jota tehddan enintadn 30 tuntia viikossa).

Epatyypillisissé tydsuhteissa tydskentelevien tydnsuhdeturvaa on parannettu. Tarkoituksena on ollut
saattaa téllaiset tydsuhteet tasavertaiseen asemaan pysyvissa ja kokoaikaisissa tydsuhteissa
tydskentelevien tyontekijoiden kanssa. Lainmuutokset ovat koskeneet mm. oikeutta saada
vuosilomakorvausta jo kuusi tuntia kestavasta tydsuhteesta, tyoelakkeen kertymisté kaikista
ty6suhteista, tydnantajan velvollisuutta maksaa sairausajan palkkaa, opintovapaaoikeutta lyhyissa
tyosuhteissa ja vuokratyontekijan tydsuhdeturvaa.

Tyonjakamismalleja on kehitetty edelleen. Alun perin kolmivuotiseksi sdadettyé lakia
vuorotteluvapaakokeilusta (1663/1995) jatketaan vuoden 2001 loppuun (1201/1997), ja osa-
aikalisgjarjestelma on vakiinnutettu. Jarjestelmat toimivat siten, etta tyontekija sopii vapaasta
tybnantajansa kanssa ja tydnantaja sitoutuu palkkaamaan tyéntekijan vapaan ajaksi tydttéman henkilon.
Vapaan kayttaja saa vapaan ajalta korvausta, joka on vuorotteluvapaajarjestelméssa 70 % tyontekijan
omasta tyottOmyysturvasta ja osa-aikalisajarjestelmassa puolet menetetystd tydajan palkasta (kuitenkin



enintaan 4 300 mk/kk). Molemmat jarjestelmét ovat varsin suosittuja ja niiden kayttajista suurin osa on
naisia.

Vuonna 1997 vuorotteluvapaalle jai 6 344 henkil6d, mutta seuraavana vuonna jo 9 450. Yleisimmin sitd
ovat kayttaneet hyvékseen kuntasektorilla, opetus-, sosiaali- ja terveydenhuoltoaloilla tydskentelevét
henkil6t, mutta sen kdyttd on lisaéédntyméassa myos yksityiselld sektorilla. Vuoden 1998 alusta voimaan
tulleella lakimuutoksella vuorotteluvapaan ehtoja on parannettu, mik& on johtanut sen suosion kasvuun.
Osa-aikajarjestelmassé vapaaehtoisesti osa-aikatyohon siirtyvélle henkildlle voidaan maksaa korvausta
ansionmenetyksestd, jos tytnantaja sitoutuu palkkaamaan hanen tilalleen tydvoimatoimiston
osoittaman ty6ttéman henkilon.

3. Maahanmuuttajanaisten asema tyémarkkinoilla

Yleisen taloudellisen ja ty6llisyystilanteen paraneminen on vaikuttanut myodnteisesti myos
maahanmuuttajien ty6llisyystilanteeseen. 1990-luvun alun lamavuosina ty6llisyysaste Suomessa (15-64 -
vuotiaiden keskuudessa) laski yli 10 prosenttiyksikk9é ja putosi poikkeuksellisesti vuosina 1993-1994
EU:n keskitason alapuolelle. Vuoteen 1998 mennessa tydllisyysaste on kuitenkin noussut 64,1 %:iin (66,9
% miehisté ja 61,3 % naisista), ja nousu jatkui vuoden 1999 alkupuolella. Vuoden 1996 lopulla kaikkien
Suomessa olevien ulkomaalaisten tyottomyysaste oli 45,6 % ja marraskuun lopussa vuonna 1998
ty6ttémia ulkomaalaisia oli 39,1 %.

Suomen korkea tyottomyysaste, kielitaidon puute ja keskimaaraista alempi koulutustaso ovat
vaikeuttaneet maahanmuuttajanaisten asemaa. Pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunnan asettaman
maahanmuuttajanaisten asemaa Suomessa selvittdneen tydryhman loppuraportissa, joka julkaistiin
31.3.1997, tehtiin useita ehdotuksia maahanmuuttajanaisten aseman parantamiseksi. Ehdotuksissa
todetaan, ettd maahanmuuttajanaisten erityistarpeet tulee ottaa huomioon suunnittelussa,
valmistelussa ja paattksenteossa.

Maahanmuuttajien tydllisyystilanteen parantamiseksi on parin viime vuoden aikana kdynnistetty useita
Euroopan sosiaalirahaston hankkeita ja muita EU:n eri hankelinjoista rahoitettuja hankkeita, joilla on
pyritty parantamaan eri maahanmuuttajaryhmien tyéllistymisedellytyksid. Tyoministeritssa on
valmistunut uudistettu painos “Maahanmuuttajanainen Suomessa”-esitteesta (liite 8), jota on saatavana
usealla kielelld, mm. vendjéksi, somaliksi ja tagaloksi.

4. Romaneille ja saamenkielisille kohdennetut tyévoimapalvelut

Suomen Romako on tyévoimahallinnon ja Euroopan sosiaalirahaston yhteisprojekti koulutukseen tai
tyomarkkinoille haluavia romaneja varten. Tavoitteena on rakentaa toimenpidekokonaisuus, joka
mahdollistaa romanien tasa-arvoisuuden tydelamassa. Yksilollisen alkutilanteen kartoituksen avulla
selvitetdan jokaisen valmiudet ja mahdollisuudet seka koulutukseen etté tyohon. Hanke jatkuu nailla
nakymin vuoden 2000 loppuun.

Lapin ty6voima- ja elinkeinokeskuksen alueella on kolme tydvoimatoimistoa, jotka palvelevat my6s
saamen kielella. Enontekitn ja Utsjoen tydvoimatoimistoissa kdytetddn saamen kielta lahes paivittain,



kun taas Ivalossa ja Sodankylassé saamelaisasiakkaat asioivat suomen kielelld. Vuotson alueella
Sodankylassé on pieni saamelaisyhteisd. Muita kuin tyollisyyspalveluja (ammatinvalinnan- ohjaus,
koulutus- ja ammattitietopalvelu, tydvoimakoulutus ja ammatillinen kuntoutus) on tarjolla vain suomen
kielella.

Perinteisten tyonvalityspalvelujen liséksi tychallinto ostaa Inarissa sijaitsevalta Saamelaisalueen
ammatilliselta kurssikeskukselta tyollisyyskoulutusta ja yhdistelmékoulutusta. Tyhallinto on valmistanut
saamenkielisia esitteita ja hallinnon palveluja esittelevdd saamenkielisté aineistoa. Esitteet ovat
kuitenkin vanhentuneita ja niité on saatavilla vain jaljennoksina. Erityisesti Enontekion ja Utsjoen
tybvoimatoimistot ovat esittdneet erityisrahoitusta saamenkielisille suunnattujen tyévoimapalvelujen
kehittdmiseen yleensa.

5. Vammaisten henkil6iden ammatillisen koulutuksen ja ty6llisyyden tukeminen

Vammaisten henkil6iden taytta integroitumista yhteiskuntaan edistetdan parantamalla heidan toiminta-
ja tyokykyaan. Vammaisten henkildiden kouluttamisen ja ty6llistdmisen edistdmisesté on tullut viime
vuosina vammaispolitiikan keskeiseksi haasteeksi. EU:n ty6llisyyttd koskevien suuntaviivojen mukaisesti
Suomen tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelman keskeisena tavoitteena on nostaa koko véaeston
tyollisyysastetta. Aktivoivassa tyollisyyspolitiikassa hy6dynnetddn muun muassa Euroopan
sosiaalirahaston hankkeissa luotuja uusia ty6llistamismenetelmid, jotka on tarkoitus vakiinnuttaa osaksi
kansallista politiikkaa. Suomen tydllisyyspolitiikan tavoitteena on tuetun tyollistdmisen kansallisen
laatujarjestelman kehittdminen, tydvalmentajien koulutuksen tehostaminen ja tydvalmentajien
palvelujen rakenteen organisointi koko maan kattavaksi vuoteen 2000 mennessa.

Osana Suomen EU:n suuntaviivojen mukaisen tyollisyyssuunnitelman toimeenpanoa kuntoutusrahalakia,
kansanelakelakia ja tyokyvyttomyysrahalakia muutettiin 1.8.1999 lukien siten, etta kaikille 16-17 -
vuotiaille vammaisille henkilGille turvataan mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen ja aiempaa
korkeampaa kuntoutusrahaan.

Vammaisten henkildiden ammatillisen koulutuksen ja ty6llisyyden tukemiseksi sellaisille vammaisille
nuorille, jotka ovat aloittaneet ammatillisen koulutuksen alle 18-vuotiaana, maksetaan kuntoutusrahaa
ensimmaisen koulutuksen pé&attymiseen asti tai kunnes se paattyy tuloksettomana.
Tyokyvyttomyyseléketta ei endd myonneta ennen kuin kuntoutusjakso on paattynyt. Muutoksen
tarkoituksena on muuttaa sellaisten vakavasti vammaisten nuorten asemaa, jotka aikaisemmin jaivat
elakkeelle jo 16 vuoden ikéisina ilman, ettd heidan tyokykyaan oli arvioitu ja ilman kuntoutusta. Eldke
myonnetéan alle 18-vuotiaalle henkildlle vain, jos ammatillinen kuntoutus on todettu mahdottomaksi.

Lisdksi henkilot, jotka ovat oikeutettuja kansaneldkelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, voivat
jattaa eldkkeensa lepddmaan kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Jotta tyonteko olisi vammaiselle
henkil6lle elakkeelldoloa kannattavampaa, elakkeenmaksun keskeytyksen ajalta maksetaan
erityisvammatuen suuruista vammaistukea.

6. Ty6- ja virkaehtosopimusjarjestelma



12.12.1997 allekirjoitetussa tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa vuosille 1998-1999 kiinnitetdan
erityistd huomiota miesten ja naisten valiseen epatasa-arvoon palkkauksen alalla. Sopimuksen mukaan
tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen vuonna 1990 asettama ty6ryhma jatkaa ty6taén edistadkseen ja
seuratakseen tyonarviointijarjestelmien kehitystd ja antaakseen lausuntonsa tydnarvioinnista
keskusjarjestojen, tasa-arvovaltuutetun tai ammattiliittojen yhteisesté pyynnosta.

Tulopoliittisiin sopimuksiin siséllytetyn niin kutsutun tasa-arvoerén tarkoituksena on tasoittaa
sukupuolten vélista palkkakuilua. Tasa-arvoerdn avulla on tarkoitus parantaa niiden naisten palkkoja,
joiden palkkaus ei vastaa heidan tyonséa edellyttamié vaatimuksia eik& heidén koulutustaan. Se ei
kuitenkaan yksin riitd kattamaan miesten ja naisten vélist4 palkkakuilua. Sopimalla tasa-arvoerasta
osapuolet kuitenkin tunnustavat palkkaeroihin liittyvan ongelman. Sitd voidaan pitad toimenpiteena,
joka mydtavaikuttaa palkkaerojen tasoittumiseen. Sen avulla on liséksi poistettu rakenteellisia eroja
mies- ja naisvaltaisten alojen valilla.

Alakohtaisten seka yksityisen etté julkisen alan kattavien ty6ehtosopimusten voimassaoloaika paattyy
tammikuussa 2000. Niihin siséltyy erityinen palkanosa, joka riippuu naisten lukuméaéarasta ja
palkkatasosta kullakin sektorilla. Tydmarkkinaosapuolet edistavat liséksi samapalkkaisuutta kehittamalla
tyon vaativuuden mittaustapoja ja ottamalla niitéd kayttoon yksittaisissa yrityksissa ja eri sektoreilla.

Tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun siséltyi myos sdannos erityisen “tasa-arvoiset tyoyhteisot”-
kehityshankkeen k&ynnistamisestd. Hankkeen tarkoituksena on edistad tasa-arvoa kannustamalla
tyopaikkoja lisédmaan oikeudenmukaisuutta omien tarpeittensa pohjalta ja osana muuta kehitystyoté.
Osapuolet sopivat lisaksi siitg, etta perhevelvollisuuksien ja perhevapaiden oikeudenmukaisemman
jakaantumista edistetdan ja isid kannustetaan valitsemaan téllaisia vapaita. Myos jaettujen
perhevapaiden ja niiden joustavamman kayton tarjoamia mahdollisuuksia tutkitaan.

7. Palkkaus

Kokopdivatyossa kayvien naispalkansaajien séannéllisen tydajan keskiansiot ovat olleet koko 1990-luvun
ajan noin 80 % miesten ansiotasosta (82 % vuonna 1997; Tilastokeskus), vaikka naisjasenié on
ammattiliitoissa ainakin yhta paljon kuin miehid. Samoissa ammateissa tydskentelevien miesten ja
naisten palkkaerot ovat hieman pienemmat kuin sukupuolten valiset palkkaerot koko yhteiskunnan
tasolla. Julkisella sektorilla palkkaerot ovat hiukan pienemmat kuin yksityiselld sektorilla. Erot selittyvat
osittain sukupuolten mukaan eriytyneilla tyémarkkinoilla.

Taman raportin liitteend on miesten ja naisten palkkaeroja kuvaavia tilastotietoja vuosilta 1990-1998.
Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen ansiotasoindeksiin ja tulonjakotilastoihin (liitteet 9-10).

Suomen tyémarkkinoilla on monia EU-maita jyrkempi sukupuolen mukainen tydnjako; miehet ja naiset
tyoskentelevat etupééssa eri aloilla ja ammateissa. Vain 9 % taloudellisesti aktiivisesta vaestosta
tyoskentelee aloilla, joilla kumpaakin sukupuolta on yhté paljon. Joka kolmas tydskentelee alalla, jolla
ainakin 90 % tydntekijoistd on samaa sukupuolta. TAma jaykistaa tydmarkkinoita ja vaikeuttaa osaltaan
tybvoiman saatavuutta.



EU-suuntaviivojen mukaisessa Suomen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelmassa vuodelle 1999
todetaan, ettd ty6hallinto tulee valmistelemaan vuoden 1999 aikana menettelytavan, jolla sukupuolten
mukaan jakautuneiden tydmarkkinoiden lieventdminen tyévoimapoliittisin keinoin otetaan osaksi
tulosohjausta ja laatukriteereita.

Tyémarkkinoiden jakautumisella mies- ja naisvaltaisiin aloihin saattaa olla vaikutuksia mm. naisvaltaisten
alojen tydehtojen kehitykseen, kuten palkkaukseen. Naisvaltaisille aloille syntyy luonnollisesti
lisdkustannuksia perhevapaiden kaytostd. Perhevapaajarjestelméad on mm. tasta syysta tehty
joustavammaksi siten, etté isillékin olisi paremmat mahdollisuudet kdytdnnossa kayttaa naité vapaita.

8. Naisten tyottomyys
8.1 Naisten tyottomyys vuosina 1997-1998

Naisten tyottomyys ei ole siten miehid suurempaa, vaikka se lamavuosina lisdantyi huomattavasti ja
saavutti miesten tason. Vuonna 1998 naisten ja miesten tydttomyys laski kuitenkin jo suhteellisesti yht&
paljon, silla teollisuuden elpymistd seurasi kotimarkkinasektorin elpyminen, mik& paransi erityisesti
naisten tyollisyytta.

Naisten tyottomyysaste (12 %) on 1990-luvun loppupuolella ollut hieman miehié korkeampi (10,9 %),
mutta erot ovat kansainvalisesti katsoen pienid. Vuonna 1998 Suomessa oli 142 000 ty6tonté naista ja
143 000 ty6tonta miesté. Naisten tydllisyyskehitys on laman jalkeen ollut hitaampaa kuin miesten.
Eniten naisia on ty6ttdmina sihteeri- ja toimistotdissa, terveyden- ja sairaanhoidossa, myyntitydssa seka
tehtévissa, joissa ei edellytetd ammattipatevyytta. Naisten ty6llisyyden melko hitaaseen paranemiseen
laman jélkeen on vaikuttanut muun muassa se, etta julkinen sektori ei enaa tyollista naisia yhté paljon
kuin 1980-luvun lopulla.

Nuorilla naisilla pitk&aikaistydttomyyden riski on hieman pienempi kuin nuorilla miehilla. Alle 25-
vuotiaiden tydttomyys on alentunut Suomessa voimakkaasti. Naiset ovat kaiken kaikkiaan miehig
harvemmin pitk&aikaistyottomana, mik& on EU-maissa poikkeuksellista. Suomessa naiset ovat miehié
valmiimpia ottamaan vastaan maéraaikaisia toita ja osallistuvat mygs aktiivisesti tydvoimapoliittiseen ja
muuhun koulutukseen. Yli puolet tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista on ollut naisia.
Naisten tyollisyytta on pyritty edistimédan mm. tukemalla yrittajyytté ja Euroopan sosiaalirahaston
hankkeiden avulla.

8.2 Tydhallinnon toimenpiteet naisten tydttdmyyden véhentamiseksi

Naisten tydttomyyden lisdantyessa Suomessa 1990-luvun puolivalissé laman seurauksena, tydministerio
asetti erityisen eri hallinnonaloja edustavan tyéryhman selvittdmaan naisten tyollistymisen
parantamisedellytyksia.

Ty6ryhmaén raportissa naisten tyéllistymisedellytysten parantamisesta vuodelta 1997 késiteltiin naisten
tyottémyyden kehittymistd ammattialoittain ja sen syitd. Tydryhman toimenpide-ehdotukset koskivat
mm. valtavirtaistamisperiaatteen noudattamista talouspolittisissa ratkaisuissa, naisyrittajyyden
tukemista, lastenhoitoon tarkoitettujen jarjestelmien joustavoittamista ja isien osuuden lisaédmista



niiden kaytossa, atk-koulutuksen kehittamista tyttdja enemman kiinnostavaksi seké epatyypillisissa
tyosuhteissa tydskentelevien aseman parantamista.

Yksityinen sektori tydllistdd yhd enemman korkeakoulututkinnon suorittaneita nuoria. Valtion ja kuntien
mahdollisuudet tyollistdé ovat heikentyneet 1990-luvulla. Koska kunnat ovat perinteisesti olleet
merkittava koulutettujen naisten tyollistdjia, julkisen sektorin tiukka taloudellinen tilanne on vaikuttanut
erityisesti naisten tydllistymismahdollisuuksiin.

8.3 Ikaantyvét naistyontekijat

Ik&antyvien ja ikd&ntyneiden naisten asema tydmarkkinoilla on tarkastelukauden aikana heikentynyt.
Kansallisen Ikdohjelman (1998-2002) (liite 11) tavoitteena on véhentad tydttomyytté yli 45-vuotiaiden
keskuudessa ja ehkaistd ennenaikaiselle elékkeelle siirtymista ja syrjdytymista. Toisaalta pyritédan
lisddmé&éan ikaéntyvien tyontekijoiden henkista ja fyysista tyokykya ja ty6llistymismahdollisuuksia.
Ohjelman toteuttamisessa ovat keskeisesti mukana sosiaali- ja terveysministerio, tydministerio ja
opetusministerid. Tavoitteisiin pyritddn muun muassa muuttamalla lainsdaddantod, kehittamalla
palveluja, uudistamalla ty6eldmén rakenteita sek& tutkimuksen, koulutuksen ja tiedotuksen avulla.

Tarkoitus on muuttaa asenteita myonteisemmiksi ikddntymista kohtaan ja saada tyémarkkinat
arvostamaan i&n tuomia vahvuuksia, kuten kokemusta, asioiden laajempaa hallintaa, tunnollisuutta ja
nk. i&n tuomaa viisautta. Tydministerion toimialaan kuuluu useita toimia, jotka tahtaavat ikdantyvien
tydnhakijoiden aseman parantamiseen tydmarkkinoilla.

Ensimmaisen vuoden aikana ohjelma on keskittynyt tiedotukseen, koulutuksen suunnitteluun ja
tutkimus- ja kehitysohjelmien arviointiin ja kayttéonottoon. Jo nyt on mahdollista ndhdd myonteista
kehitysta suhtautumisessa vanhempiin tydntekijdihin.

Kansallisen Ikdohjelman véliraportti julkaistiin maaliskuussa 1999. Sen mukaan alle 60-vuotiaiden
tyollisyys on séilynyt EU-maissa vakaana koko 1990-luvun, mutta 60-64 -vuotiaiden ty6llisyys on
alentunut jyrkasti. Suomessa 25-55-vuotiaiden tyéllisyysaste on selvasti korkeampi kuin EU-maissa
keskimaarin, 55-59 -vuotiaiden ty6llisyysaste on samalla tasolla, mutta alhaisempi 60- 64 -vuotiaiden
keskuudessa.

Suomen asema kansainvalisessé vertailussa selittyy suurelta osin naisten tyéssakaynnin yleisyydella.
Naisten tydssdkayntiaste on Suomessa korkeampi kaikissa ikaryhmissa lahes kaikkiin muihin maihin
verrattuna. Poikkeuksena ovat muut Pohjoismaat, joissa naisten tyollisyysaste on vielékin korkeampi.
Tama selittyy osittain sillg, ettd& muissa Pohjoismaissa osa-aikatyd on yleisempé&é kuin Suomessa.

Erityisesti ikdantyneilld tyottomilla tydnhakijoilla on nuoria selvésti heikompi koulutus. Vahintaén
ylemman keskiasteen koulutuksen suorittaneiden prosentuaalisella osuudella mitattuna Suomen
véeston koulutustaso on parempi kuin OECD-maissa keskimaarin, lukuun ottamatta 55-64 -vuotiaita.
Suomen asemaa OECD-vertailussa parantaa suomalaisten naisten OECD-maiden keskitasoa selvésti
parempi koulutus. Ikd&ntyneiden suomalaisten miesten koulutustaso on sité vastoin OECD:n keskitasoa
alempi.



Yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa (723/1997) on s&&annos, jonka mukaan henkildsto- ja
koulutussuunnitelmissa tulee pyrkid huomioimaan ikdantyvat tyontekijat.

TyOministerion julkaisu “Ikaantyvat tyontekijat ja muuttuva tydeldama” on tdman raportin liitteend (liite
12).

9. Sosiaaliturva
9.1 Sosiaalimenojen kehitys

Ennen 1990-luvun alun lamaa Suomen sosiaaliturvajérjestelmén kustannukset olivat Euroopan
keskitasoa, eli 25-27 % bruttokansantuotteesta. Lama nosti sosiaalimenojen osuuden Suomen
bruttokansantuotteesta selvasti eurooppalaisen keskitason ylapuolelle. Kustannukset olivat
korkeimmillaan vuonna 1993, jolloin ne kohosivat 35,5 %:iin bruttokansantuotteesta. Vuodesta 1994
alkanut kustannusten alentuminen on johtunut p&éasiassa nopeasta talouskasvusta, mutta myos
sosiaaliturvaan tehdyistd merkittévista uudistuksista ja leikkauksista. Vuonna 1998 sosiaalimenojen
arvioidaan olevan 28 % kansantuotteesta. Osuuden ennustetaan laskevan vajaaseen 27 %:iin vuonna
1999 eli lahelle eurooppalaista tasoa. Kuitenkin ensi vuosituhannella vaeston ikdédntyminen luo paineita
lisaté sosiaalimenoja erityisesti vanhuuteen liittyvien menojen osalta.

Sosiaalimenojen rakenne on muuttunut huomattavasti 1990-luvulla. Vaikka kohteena ovat péaéasiassa
olleet vanhemmat henkilot seka terveydenhuolto, laajamittaisesta tydttomyydestd johtuvat menot
muodostavat edelleen suuren kustannuserén. Terveydenhuoltokulut alenivat ensimmaisiné laman
alkuvaiheissa, kun kunnat supistivat talousarvioitaan terveydenhuollon osalta ja paivarahoja leikattiin.
Vuodesta 1995 lghtien terveydenhuollon menot ovat alkaneet jélleen kasvaa nopeasti.

9.2 Elake-etuudet

Lakis&ateisia elédkkeitd maksetaan kahdesta eri eldkejarjestelmastd, joista toiseen kuuluvat
ansiosidonnaiset tytelékkeet ja toiseen kansaneldkkeet. Vuosina 1996-97 tehdyt lainmuutokset
selkeyttivat ndiden kahden jarjestelman rooleja. Kansanelékejarjestelmastd maksetaan
minimitoimeentulon turvaava elédke henkil6ille, joiden asuinpaikka on Suomessa, kun taas
tyoeldkejarjestelma perustuu ty6- ja muihin ansiotuloihin.

Kansanelékejarjestelma antaa eléketurvan niille, joilla on pieni tyGeléke tai ei tyoeléketta lainkaan (esim.
naisille, jotka ovat koko elamansa toimineet kotiéiteind). Tdyden kansaneldkkeen méarésté on sdadettu
laissa. Lain mukaan eldke méaaraytyy elékkeensaajan asuinkunnan perusteella, koska elinkustannukset
vaihtelevat alueellisesti maan eri osien vélilla. Eldakkeen maaraén vaikuttaa myos eldkkeensaajan
siviilisaaty. Yksittaisen elakkeen méaaraan vaikuttavat myos muut tekijat. Ensinnékin eldke sovitetaan
elékkeensaajan asumisen pituuteen Suomessa. Toiseksi kansaneldakkeen méaaré riippuu
tyOelékejarjestelmésta maksettavan eldkkeen maarasta. Liitteend on taulukko, jossa kansanelédkkeiden
maara on laskettu sill& perusteella, ettd henkilé on asunut Suomessa 40 vuotta ikdvuosiensa 16-65
valisend aikana (liite 13).



Vuoden 1997 lopussa seké kansaneldkettd ettd tydelékettd saavia oli 79 % elédkkeensaajista. Vain
kansanelaketta saavia oli 10 % ja vain tyGelaketté saavia oli 11 % kaikista eldkkeensaajista

10. Lasten péaivahoito

Tammikuun lopussa 1999 alle kouluikaisista lapsista 49 % oli kunnallisessa paivahoidossa. Lasten
lisddntynyt paivahoito johtuu osittain naisten paremmasta tyollisyystilanteesta.

Elokuun alussa vuonna 1997 uudistettiin pienten lasten paivahoitojarjestelmad. Uudistamisen
tavoitteena oli selkiyttéa ja yksinkertaistaa tukijarjestelmid seké yhtenaistaa kuntien valisia eroja
paivéhoitomaksuja maarattaessa. Uuden jarjestelman mukaan, paivahoidon maksut maaraytyvat
perheen koon ja tulojen perusteella prosentuaalisesti. Uudistuksen johdosta hyvatuloisten perheiden
paivéahoitomaksut alenivat. Samalla otettiin kéyttdon uusi tukimuoto, yksityisen hoidon tuki. Se on
vaihtoehto niille vanhemmille, jotka kunnallisen péivéhoidon sijasta haluavat jarjestaa lapselleen
yksityisen hoidon. My6s lasten kotihoidon tukijéarjestelmé&d muutettiin siten, ettd nyt tuki kasittéa
hoitorahan, sisarkorotuksen ja tulosidonnaisen lisdosan.

Vuoden 1999 kevaalla STAKES teki yhteistytssa Kansaneldkelaitoksen tutkimus- ja kehitysyksikon kanssa
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta valtakunnallisen lastenhoitotutkimuksen
suomalaisperheiden lastenhoitojarjestelyista. Tutkimus on kyselytutkimuksena toteutettu
vaestotutkimus, jossa korostettiin perheen nédkdkulmaa. Tutkimuksen mukaan lahes puolet alle
kouluikaisista lapsista hoidetaan kotona. Lahes yhta yleista kuin kotihoito on kunnallinen paivéahoito (46
% lapsista), josta paivakodin osuus on lahes kaksinkertainen perhepdivahoitoon verrattuna. Yksityisen
paivéhoidon osuus paivahoidosta Suomessa on marginaalinen (4-5 %). Kodin ulkopuolisen hoidon osuus
kasvaa lapsen idn mukana. Alle vuoden ikaisisté lapsista vain 2 % on kodin ulkopuolisessa paivahoidossa,
koska valtaosa perheisté kayttaé hyvékseen aitiys- ja vanhempainrahakauden. 1-2 -vuotiaista lapsista 36
% on joko paivakoti- tai perhepéivahoidossa, kun taas vastaava luku 3-5 -vuotiaiden kohdalla on 64 %. 6-
vuotiaista 75 % on kunnallisessa tai yksityisessa paivahoidossa.

11. Raskaana olevien naisten erityissuojelu tydtehtévissa

Tyontekijalla on raskauden perusteella oikeus erityisaitiyslomaan ja tdmén ajan kattavaan
erityisaitiysrahaan. Sairausvakuutuslain (192/1990) mukaan erityisaitiysrahan ja -loman edellytyksend on
se, etté raskaana olevan ty6hon tai tydpaikan olosuhteisiin liittyvan kemiallisen aineen tai sateilyn tai
tarttuvan taudin arvioidaan aiheuttavan vaaraa sikion kehitykselle tai raskaudelle. Erityiséitiysrahaa
maksetaan sitten samoin perustein kuin normaalia ditiysrahaa edellyttéen, etté kyseiselle tyontekijalle ei
voida jarjestdd muuta tyota.
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1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan poistamiseksi
terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta
terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvét palvelut.



2. Edellé olevan 1 kappaleen maarayksista riippumatta sopimusvaltiot varmistavat naisille asianmukaiset
palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen kauden aikana antaen tarvittaessa palveluja
maksuttomasti seké riittdvén ravinnon raskauden ja imetyksen aikana.

1. Terveyden edistdminen
1.1 Huumeet

Valtioneuvosto antoi joulukuussa 1998 periaatepaatoksen huumepolitiikasta, jonka toimenpide-
ehdotukset koskevat ennaltaehkéisyé ja varhaista puuttumista, vaarinkayttajien ja heidan perheidensa
hoitoa ja tukemista sek& valvontatoimia. Ehdotettujen toimenpiteiden taytantéonpanoa valmistellaan.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti maaliskuussa 1999 toimivaltaisten ministerididen ja niiden alaisten
laitosten edustajista koostuvan tyéryhman koordinoimaan kansallista huumepolitiikkaa ja edistdmaén
“Huumestrategiaa”. Tarkoituksena on vakiinnuttaa menettelytavat, joiden avulla sekd viranomaiset etté
kansalaisjérjestot voisivat raportoida toimistaan huumeiden kéyton ehkaisemiseksi. Lisaksi sosiaali- ja
terveysministerid on nimittanyt komitean laatimaan ehdotuksia huumeiden kéayton ehkéisemiseksi
nuorten keskuudessa.

Viime vuosina terveydenhuoltoviranomaiset ovat myotévaikuttaneet entistd enemman huumeiden
kayttajien hoitoon. Vuonna 1997 otettiin kdyttoén uudenlainen huumeriippuvaisten hoitomuoto.

Vuonna 1996 Stakesin yhteyteen perustettu huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus
(National Drug Monitoring Centre) toimii kansallisena huumevalistuskeskuksena. Keskus on tehostanut
toimintaansa ja muun muassa raportoi huumetilanteesta vuosittain.

Kaikki huumeidenkéayton indikaattorit (huumeiden kokeilu ja kayttd, kuolemantapaukset ja rikollisuus)
ovat liséantyneet koko 1990-luvun ajan, mutta koska niiden lahtdarvot ovat olleet melko matalat,
ongelma ei ole saavuttanut samanlaisia mittasuhteita kuin esim. Keski-Euroopassa.

”"Huumeet Suomessa 21. vuosisadalla” on eri alojen ohjelma, joka Suomen Akatemian tulee toteuttaa
vuosina 2000-2002. Ohjelman avulla rahoitettavat hankkeet keskittyvat huumeisiin yhteiskunnallisena
ongelmana, huumepolitiikkaan, huumeiden kayton laajuuteen ja niiden kayttdtapoihin, huumeiden
kayton sosiaalisiin ja terveysvaikutuksiin sekd huumeongelman lieventdmiseen.

1.2 Tupakointi erityisesti nuorten keskuudessa

Nuorten tupakointi ei juuri ole véhentynyt viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana. 1980-luvun alun
myonteinen kehitys kdéntyi nousuun vuosikymmenen lopulla. 1990-luvulla tupakointi on nuorten
terveystottumustutkimuksen mukaan vakiintunut, ja vuonna 1999 tuskin yksikdan 12-vuotias tupakoi
paivittdin. 14-vuotiaista pojista 12 % ja samanikaisista tytdisté 17 %, 16-vuotiaista pojista 28 % ja
samanikaisista tytoista 29 % ja 18-vuotiaista pojista 34 % ja samanikaisista tytoista 29 % tupakoi
paivittain. WHOR koululaistutkimuksen mukaan 15-vuotiaista pojista 25 % tupakoi vuonna 1994 ja 19 %
vuonna 1998, kun taas 15-vuotiaiden tyttdjen keskuudessa tupakointi vakiintui 20 %:iin.



Vuosisadan alkupuolella syntyneista miehist& 80 % on tupakoinut sddnndllisesti jossakin elaménsé
vaiheessa, kun taas samanikaisisté naisista tupakoivia on alle 10 %. Tdm4 ero on l&dhes kokonaan
havinnyt, kun tarkastellaan 1960-luvulla syntyneitd, ja nuoremmissa ikdryhmissé eroa on jaljelld tuskin
lainkaan eri sukupuolten vélilla. Sen sijaan erottavaksi tekijaksi on tullut on koulutus siten, ettd vahan
enemman kuin 10 % kaikista yliopistossa opiskelevista tupakoi, kun taas ammatillisissa oppilaitoksissa
noin puolet tupakoi. Tdma ero tulee l&hivuosikymmenina lisadmaan merkittavasti terveyden sosiaalista
eriarvoisuutta.

2. Raskauden aikainen ja sitd seuraava terveydenhuolto

Raskauden seurannassa kiinnitetéén aikaisempaa enemman huomiota vanhemmaksi kasvamiseen ja
vanhemmuuden tukemiseen. Julkiseen terveydenhuoltoon kuuluvien &itiysneuvoloiden liséksi Suomessa
on kymmenkunta yksityista aitiysneuvolaa. Synnytysten maara on viime vuosina laskenut ja synnyttavien
naisten keski-ik& on noussut (vuonna 1997 synnyttajien keski-ika oli 29,8-vuotta). Lasten
perinataalikuolleisuus on alentunut koko 1990-luvun ajan. Vuonna 1996 se oli 6,2 tuhatta lasta kohden.

“Vauvamyonteisyys” -ohjelma toimii edelleen Suomessa. Ohjelman tavoitteena on edistaa ja tukea
imetystéa synnytyssairaaloissa.

Kunnalliset aitiysneuvolat toimivat yhteistydssa synnytyssairaaloiden &itiyspoliklinikoiden kanssa.
Synnytyksisté yli 99 % synnytyksista tapahtuu sairaaloissa, mutta synnytykseen liittyva sairaalassaoloaika
on lyhentynyt. Keisarileikkaukset ovat yleistyneet 1990-luvulla.

Raskaana olevista naisista 99 % kay raskautensa ensimmaisten neljan kuukauden aikana tarkastuksessa
aitiysneuvolassa. Tarkastus on edellytyksend aitiysrahan saamiselle. Aitiysavustus annetaan aidille
valinnan mukaan joko &itiyspakkauksena tai rahana 760 mk. Aitiyspakkaus sisélt4a vaatteita ja muita
lapsenhoitotarvikkeita.

Vuonna 1999 uusitaan aitiyspalveluja koskeva suositus. Suositus siséltdd mm. perhesuunnittelua ja
raskauden seurantaa, perhe- ja synnytysvalmennusta, imetysté ja dityshuollon laatua koskevia ohjeita.
Samalla uudistetaan aitiysneuvoloissa kdytettavat lomakkeet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma alkaneelle Suomen hallituksen hallituskaudelle
(1999-2003) korostaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista.

3. Perhesuunnittelu ja raskaudenkeskeytykset

Suomen peruskoulujen opetusohjelmaan kuuluu edelleen ihmissuhde- ja sukupuolikasvatus.
Perhesuunnittelu- ja ehkaisyneuvontapalveluja annetaan kouluterveydenhuollossa, erityisneuvoloissa
seké ladkéarien vastaanotoilla terveyskeskuksissa.

Raskaudenkeskeytysten suhteellinen méara Suomessa on edelleen alhainen verrattuna Pohjoismaista
saatuihin tilastotietoihin ja muihin kansainvalisiin tilastoihin, vaikka keskeytysten méara nousi vuonna
1996 ensimmadisen kerran kymmeneen vuoteen.



Raskaudenkeskeytysten véheneminen pyséhtyi vuonna 1995. Vuonna 1996 raskaudenkeskeytysten
maara lisdantyi 550:114 edellisesté vuodesta ja oli 10 437 (8,3 raskaudenkeskeytysta tuhatta 15-49 -
vuotiasta naista kohden). Maara lisdantyi kaikissa alle 40-vuotiaiden ikdryhmissa. Seuraavana vuonna
maarassé todettiin tapahtuneen hieman laskua (10 238), mutta vuotta 1998 koskevat alustavat luvut (10
600) ovat korkeammat kuin keskeytysten méaaré viitena edellisené vuotena (liite 14).

Alle 20-vuotiaiden ikdryhméssé nousu alkoi jo vuonna 1995 (1502 raskaudenkeskeytystd), joten
raskaudenkeskeytysten kokonaismaara oli edelleen selvéssa laskussa. Vuonna 1997 nousu alle 20-
vuotiaiden ikdryhmaéssa jatkui (1653 raskaudenkeskeytystd). Alustavien tietojen perusteella vuonna
1998 on hieman nousua (liite 15). Joka tapauksessa raskaudenkeskeytykset ovat nuorten ikaryhméssa
edelleen harvinaisempia kuin 20-34 -vuotiaiden keskuudessa.

Nykyisen aborttilain voimaantulon jalkeen eniten raskaudenkeskeytyksia on tehty 20-24 -vuotiaille,
joiden osalta raskaudenkeskeytysten suhde vuosina 1997 ja 1998 oli 15/1000.

Eniten raskaudenkeskeytyksia tehddan Pohjois-Suomessa.

Kouluterveydenhuollon ja ehkéisyneuvolan palvelut ovat kaikille ilmaisia. Asiakkaille annetaan myos
ehkaisyn alkaessa ensimmaisten kuukausien ehkaisypillereitd maksutta. Raskauden ehkaisyneuvonta on
osa kansanterveyslain tarkoittamaa ennaltaehkéisevad terveydenhuoltoa, ja siihen siséltyy
ehkaisymenetelman valinta ja seuranta seka terveyskasvatus.

4, Seksiteitse tarttuvat taudit

Sukupuoliteitse tarttuvien tautien tilanne on viime vuosina pysynyt Suomessa vakaana. Vuonna 1998
todettiin yhteensa 187 uutta kuppa-, 269 tippuri- ja 10 658 klamydiatapausta. HIV-infektiotartunnan on
9.4.1999 mennessa saanut 967 henkil6d. Heistd on naisia 215. Seksuaaliterveyden edistamiseksi sosiaali-
ja terveysministerio on edelleen vuosittain l&hettanyt 16-vuotiaille sukupuoliasioita kasittelevan lehden,
joka sisaltéd myds kondomin ja kirjeen vanhemmille nuorten seksisté. Stakes on kaynnistanyt RASKE-
projektin nuorten seksuaaliterveyden edistamiseksi ja raskauksien ehkaisemiseksi. Alueellisia nuorten
seksuaaliterveyden kehittdmishankkeita on kdynnissd mm. Pohjois- ja It&-Suomessa. Keski-Suomen
perhesuunnittelun osaamiskeskuksessa on vuodesta 1997 alkaen ollut mahdollista suorittaa mm.
seksologian 40 opintoviikon ammatilliset erikoistumisopinnot.

Seksuaaliterveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen valtakunnalliset painopistealueet ovat 2000-luvulle
tultaessa:

nuorten seksuaalikasvatuksen tehostaminen,

seksuaalineuvonnan kehittdminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa,
perhesuunnittelupalvelujen kehittdminen,

seksuaaliteitse tarttuvien tautien levidmisen ehkaisy ja

kaupallisen seksin aiheuttamien haittojen ehkéisy ja vdhentd@minen



Seksuaaliterveyden edistdmisté tuetaan valtion tulo- ja menoarvioon varatulla
terveyskasvatusmééararahalla ja seksuaaliteitse tarttuvien tautien ehkéisyé tartuntatautiméarérahalla.
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Sopimusvaltioiden tulee ryhty& kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin naisten syrjinnén poistamiseksi
muilta talous- ja yhteiskuntaeldmén aloilta varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta samat
oikeudet, erityisesti:

oikeuden perhe-etuuksiin;

oikeuden pankkilainoihin, kiinnelainoihin ja muihin luottomuotoihin;
oikeuden osallistua virkistystoimintaan, liikkuntaan ja kulttuurielamén aloihin.
1. Naisyrittajyyden tukeminen

Hallitusohjelmassa korostetaan sukupuolten vélisen tasa-arvon vahvistamista niin ty6- kuin perhe-
elaméssa. Samoin siind todetaan naisyrittajyyden edistdmisen tarve. EU:n tyollisyyssuuntaviivojen
mukaisen Suomen tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma sisélté erityisesti yrittajyytta edistavia
toimenpiteitd. Keskeisessd asemassa toiminta suunnitelmassa on naisyrittajyyden edistdminen.
Yrittdjyyden tukemiseksi naisille myonnetéan lainoja ja heita varten on olemassa erityisia
koulutusohjelmia. Kehittdmiskoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen avulla on pyritty luomaan kokonaan
uusia tyopaikkoja, joita voidaan perustaa esimerkiksi tydharjoittelun jalkeen.

TyOvoimatoimisto voi myontaa yrittajaksi ryhtyvélle tydttomalle tydnhakijalle nk. starttirahaa
toimeentulon turvaamiseksi sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen
arvioidaan kestévén. Naisyrittajien osuus starttirahan saajista on kasvanut ja se oli vuonna 1998 45 %,
miké& on selvasti enemman kuin naisyrittéjien osuus kaikista yrittajista.

Naisyrittgjille suunnatuista erityistoimenpiteisté voidaan mainita erityislainat, joita kauppa- ja
teollisuusministerié myontaa naisten omistamille ja johtamille, enintédén viiden tydntekijan
pienyrityksille. Liséksi edellytetdén, ettd naiset omistavat vahintdan puolet yrityksestd. Naiden lainojen
avulla arvioidaan vuonna 1998 syntyneen noin 1 300 uutta ty6paikkaa.

Lokakuun alusta 1997 tuli voimaan kotitaloustydn valiaikainen tukikokeilu, joka on luonut naisille
tyémahdollisuuksia koti-, hoito- ja hoiva-aloilla. Ita- ja Ladnsi-Suomessa kokeillaan nk. yritystukimallia,
jossa tuki maksetaan suoraan palvelun saaneelle yritykselle, kun taas Etel&- ja Pohjois-Suomessa
kokeillaan samanaikaisesti verotukimallia, jossa kotitaloudet saavat tuen verovédhennyksen kautta.
Kokeilulla pyritdan edistdmaén palveluyritysten toimintaa alentamalla kotitalouksille tarjottavien
palvelujen hintoja. Kysynnan lisdé&ntyessa tuki edistad uusien tydpaikkojen syntymisté. Alustavien
tutkimustietojen perusteella kotitydpalveluja myyvét yritykset ovat olleet naisvaltaisia. Yritystukimallin
piirissd naisvaltaisia yrityksia on ollut 47 % ja verovahennysmallin piirissé 51 %. Kotitaloustyon
tukikokeilu jatkuu vuoden 1999 loppuun, jolloin péétetéan siita, jatketaanko sité vai vakiinnutetaanko
jompikumpi kokeiltavista malleista.



Ty6hallinto voi tukea ty6ttémien perustamia osuuskuntia myéntadmalla omatoimisuusavustusta
osuuskunnan toiminnan alkuun saattamiseksi. Erityisesti naiset ovat aktiivisesti osallistuneet
osuuskuntatoimintaan ja lI6ytaneet osuuskuntien kautta uusia tydtilaisuuksia. Tydministerion kevaalla
1999 tekemén kyselyn mukaan keskimaarin 47,9 % osuuskuntien jasenisté oli naisia.

1.1 Naisyrittdjyyden tukeminen kansallisten aluekehittdmisohjelmien avulla

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) alueohjelmissa ja toiminnassa keskeisié aiheita ovat uusien
tyopaikkojen luominen, ty6llisyyden parantaminen ja syrjaytymisen ehkéiseminen. Vuoden 1998
loppuun mennessa ESR:n alueellisten ohjelmien avulla noin 135 000 henkil6d on voinut kehittaa
taitojaan ja parantaa tyollistymisedellytyksidén

Tavoite 2 -ohjelmaan kuuluu yritystoimintaa tukevia henkildstékoulutustoimenpiteitd ja toimia, jotka
kannustavat verkostoitumisen ja uuden teknologian k&yttéonottoon. Lisaksi ohjelma tukee sukupuolten
vélista tasa-arvoa tydmarkkinoilla ottamalla erityisesti huomioon naisvaltaisten alojen erityistarpeet.
Vuosien 1997-1999 ohjelmissa korostetaan entisté selkedmmin niitd mahdollisuuksia, joita naisyrittajyys
tarjoaa uusien tyopaikkojen luojana.

1.2 Naisyrittajien tuki EU:n rakennerahastojen kautta

EU:n uutta rakennerahastokautta (2000-2006) koskevat sddnnokset korostavat ohjelmatydssa
sukupuolindktkulmaa valtavirtaistamisen periaatteella. Suomi ottaa timan huomioon valmistellessaan
Euroopan sosiaalirahaston alaisia ohjelmiaan (tavoite 3 ja sen viitekehys, jossa kuvataan tyollisyytté ja
henkil6resursseja edistavien tukitoimien taustaa koko maan osalta seké yhteison “Equal”-
yhteisoaloitetta). "Equal*-yhteistaloite tulee vaikuttamaan tydmarkkinoilla esiintyvan syrjinnén ja
eriarvoisuuden torjuntaan. Sukupuolindkdkulma ja erityisesti naisten aseman parantaminen
tybeldmaésséa on ohjelmatydssa keskeista.

Tybministerion johdolla valmistellussa viitekehysehdotuksessa, joka annetaan syksylla 1999
valtioneuvoston kasiteltavaksi, korostetaan muun muassa innovatiivisuutta, jolla kehitetdan voimassa
olevia mahdollisuuksia samoin kuin tasa-arvoa ja naisten asemaa tyomarkkinoilla parantavia
toimintamalleja.

Suomella on hyvia kokemuksia “Employment NOW (New Opportunities for Women)” -
yhteistaloitteesta, jonka tarkoituksena oli parantaa naisten asemaa tyomarkkinoilla innovatiivisten
pilottitoimien avulla ja purkaa sukupuolten vélisté vertikaalista ja horisontaalista tyonjakoa
tyomarkkinoilla. Ohjelmasta saatuja kokemuksia tullaan jakamaan ja kehittdméaéan tulevalla
ohjelmakaudella.

Ohjelmakaudella tullaan lisdksi tarvitsemaan toimenpiteit, joilla edistetddn uusien yritysten
perustamista ja turvaamaan toimivien yritysten kehitysedellytysten turvaamista. Kehittdmalla naisten
valmiuksia toimia yrittajiné pyritaan lissdméaan naisyrittajien méaaraé ja rohkaisemaan heité ei-
perinteiseen yrittajatoimintaan.

2. Tasa-arvon edistaminen kulttuurin alalla



Tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 1997-1999 hallitus suosittelee, etta taiteen keskustoimikunta ja l&anien
taidetoimikunnat ottaisivat tuen jakautumisen tasapuolisesti naisille ja miehille mydntaessaan
apurahoja ja apurahan kaltaisia tukia ja jakaessaan palkintoja. Taidetoimikunnat on muodostettu tasa-
arvolain mukaisesti siten, ettd jasenind on seka naisia ettd miehia.

Taide- ja kulttuurialan oppilaitoksissa naisten osuus on kasvamassa yha useammilla aloilla, mika tulee
todennékdisesti johtamaan pian siihen, etté naisia on taideammateissa enemman kuin miehié. Vuonna
1997 ammatillisten oppilaitosten kulttuurilinjojen opiskelijoista 65,5 % ja saman alan
korkeakouluopiskelijoista 59 % oli naisia. Vuonna 1998 valtion mydntémista taide- ja
kulttuuriapurahojen saajista 44 % oli naisia.

Naiset osoittavat miehid enemman kiinnostusta kulttuuria kohtaan. Naisilla on luovia taideharrastuksia
enemman kuin miehill& soittimien soittamista lukuun ottamatta. Yhdistys-, kerho- ja jarjestotoiminnassa
naiset ja miehet toimivat yhta aktiivisesti. Vuonna 1997 kulttuuritoimeen liittyvissé tehtavissa toimi 63 %
naista.

Suunnitelmien mukaan kaikissa Suomen yleisissa kirjastoissa on Internetin kdyttdmahdollisuudet
vuoteen 2000 mennessa. Tietoverkon kayttéjien sukupuolijakauma on tasoittumassa. Kirjastolain
(904/1998) mukaan kirjastojen tulisi edistaa vaeston yhtaldisia mahdollisuuksia kayttaa kirjasto- ja
tietopalveluja seka edistdd myos verkon virtuaali- ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen kayttoa seka
kehittdd niiden kulttuurisisaltoja.

14 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ottaa huomioon maaseudun naisten erityisongelmat ja heiddn merkittavan
osuutensa perheidensa toimeentulossa, mukaan lukien heidén ty6nsa talouselaman niilld aloilla, joilla ei
makseta ty6sté rahallista korvausta, ja ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, etté
taman yleissopimuksen méaarayksia sovelletaan myds maaseudun naisiin.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan poistamiseksi
maaseudulla varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta, etté he osallistuvat ja hyotyvat
maaseudun kehityksesta ja erityisesti varmistavat néille naisille oikeuden: (a) osallistua
kehittdmissuunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen kaikilla tasoilla;

saada asianmukaisia terveydenhoitopalveluja, mukaan lukien perhesuunnitteluun liittyvaé tiedotusta,
neuvontaa ja palveluja;

hyotya valittomasti sosiaaliturvaohjelmista;

saada kaiken tyyppisté koulutusta ja valmennusta oppilaitoksissa ja niiden ulkopuolella, mukaan lukien
kaytannon lukutaito-ohjelmat, seké hydtya yhdyskuntapalveluista muun muassa teknisen
ammattitaitonsa parantamiseksi;

perustaa omaehtoisesti toimivia ryhmié ja osuuskuntia yhtélaisten taloudellisten mahdollisuuksien
luomiseksi tydsuhteen tai itsendisen ammatinharjoittamisen avulla;



osallistua kaikkeen yhdyskuntatoimintaan;

saada maatalouslainoja ja -luottoja, osallistua markkinointijarjestelmiin ja kdyttédd asianmukaista
teknologiaa sekd saada yhtélainen kohtelu maareformi- ja maanjako-ohjelmissa;

saada asianmukaiset elinolosuhteet erityisesti asuntoon, hygieniaan, sdhkon ja veden saantiin,
kulkuvélineisiin ja muuhun yhteydenpitoon ndhden.

1. Maaseudun kehittdminen

Euroopan Unionin rakennerahastojen tarkoituksena on védhentad alueellista eriarvoisuutta ja parantaa
taantuvien alueiden mahdollisuuksia. Viime vuosina tdhén téhtéévissa rakennerahasto-ohjelmissa on
kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota tasa-arvonékokohtiin. Maaseudun kehittdmiseen
keskittyvan tavoite 5b:n véliraportin yhteydessa ohjelmakaudella 1995-99 laadittiin erillinen tasa-arvoon
liittyviin teemoihin keskittynyt raportti. Raportti sisaltd useita suosituksia siitd, miten sukupuolten tasa-
arvoa voitaisiin edistad naiden ohjelmien avulla.

Vuoden 1998 alussa laadittiin raportti tasa-arvonakékulman huomioon ottamisesta rakennerahasto-
ohjelmien arviointimenetelmissa ja -perusteissa. Raportissa osoitetaan, miten ohjelmia ja niihin liittyvié
hankkeita voidaan arvioida tasa-arvon edistdmisen kannalta. Raportin laadintaan osallistui useita
ministerioita.

Tulevan rakennerahastokauden (2000-2006) osalta tasa-arvonakdkulma on otettu laajasti huomioon
alueellisten tavoiteohjelmien valmistelussa (tavoite 1 = kehityksessé jélkeen jaaneiden alueiden
kehityksen edistdminen; tavoite 2 = rakenteellisessa vaikeuksissa olevien alueiden taloudelliset ja
sosiaaliset muutokset). Valmistelujen yhteydessa laadittiin myds muistilista tasa-arvoon liittyvisté
asioista. Lisaksi sisdasiainministeri®, joka koordinoi ohjelmien valmistelua, palkkasi kolmeksi
kuukaudeksi tutkijan selvittdmaan, miten tasa-arvonékokulma voitaisiin siséllyttéé naihin ohjelmiin.

Naisten rooli on otettu huomioon myos kansallisen tason aluekehitystydssa. Hallitus on nimittéanyt
maaseudun kehittdmiseen liittyvia asioita koordinoimaan maaseutupolitiikan yhteistydryhmén ja sen
alaisuudessa toimii maaseudun naisteemaryhmad. Edelld mainittu tydryhmaé pyrkii parantamaan
maaseudun naisten asemaa lisddmalla heidan mahdollisuuksiaan ansaita tuloja ja harjoittaa
vaikutusvaltaa sekd kannustamalla heitd osallistumaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Maaseudun naisteemaryhman aloitteesta on kdynnistetty naisyrittajyyden lisédmiseen tahtéavéa kokeilu,
johon kuuluu ryhmaty6ta, koulutusta ja lainoitusta. Liséksi kymmenié hankkeita on toteutettu
tavoitteena kannustaa ja kouluttaa maaseudun naisia tassé asiassa. Tyoryhma4 julkaisee neljasti
vuodessa ilmestyvaa uutislehted, “Naisuutisia”, joka antamalla tietoja koulutuksesta ja rahoituksesta,
erilaisista hankkeista, vasta perustetuista yrityksista ja onnistuneista yrittdjista pyrkii kannustamaan ja
aktivoimaan naisia

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoite 5b-ohjelman avulla tuetaan naisyrittajyytta
toimenpidekokonaisuuksilla, joilla lisdtdan pk-yritystoiminnan osaamista seké kouluttamalla heita
muutoin maaseutumatkailun kehittdmiseksi kylissa ja maaseutualueilla. Esimerkkeind voidaan mainita



Varsinais-Suomen "naisosaajakoulutus”-projekti ja “Saariston mansikkapaikat” -projekti jonka
kohderyhmé&an kuuluvat saaristoalueen maatalousyrittajat, pienyrittdjat ja tyottomaét. Tavoitteena on,
ettd kaksi kolmasosaa osallistujista olisi naisia.

15 artikla
1. Sopimusvaltioiden tulee taata miesten ja naisten oikeudellinen tasa-arvo.

2. Sopimusvaltioiden tulee myontéa naisille yksityisoikeudellisissa kysymyksisséd sama
oikeustoimikelpoisuus kuin miehille sekd samat mahdollisuudet kayttaa sitd. Niiden tulee erityisesti
myontaa naisille yhtéldiset oikeudet tehda sopimuksia, hallita omaisuutta ja saada yhtéldinen kohtelu
oikeudenkaynnin kaikissa vaiheissa.

3. Sopimusvaltiot sopivat, ettd kaikki sopimukset ja muut oikeudelliset asiakirjat, olivatpa ne minka
laatuisia tahansa, joiden tarkoituksena on rajoittaa naisten oikeustoimikelpoisuutta, on katsottava
mitattomiksi.

4. Sopimusvaltiot myontévat miehille ja naisille samat oikeudet henkildiden liikkumista ja heidén asuin-
ja kotipaikkansa valinnanvapautta koskevassa lainsdadanndssa..

Suomen lainsdddanndn mukaan miehet ja naiset ovat lain edessa tasa-arvoisia, kuten yleissopimuksen
15 artiklassa maarataan. Tassa yhteydessa viitataan edellisiin raportteihin.

16 artikla

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnan
kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin liittyvissé asioissa ja erityisesti turvata miesten ja naisten tasa-
arvon pohjalta:

sama oikeus solmia avioliitto;
sama oikeus vapaasti valita aviopuoliso ja avioitua vain omasta vapaasta tahdostaan;
yhtélaiset oikeudet ja vastuu avioliiton aikana ja liiton purkautuessa;

yhtélaiset oikeudet ja velvollisuudet vanhempina siviilisaadysta riippumatta lapsiinsa néhden; kaikissa
tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

yhtélaiset oikeudet vapaasti ja vastuullisesti paattéa lastensa lukuméarasta ja syntymisajoista seka
mahdollisuus tdman oikeuden harjoittamisen edellyttdmaan tietoon, opetukseen ja vélineisiin;

yhtélaiset oikeudet ja vastuu lapsen holhouksen, huollon, valvonnan ja adoption tai vastaavien
jarjestelmien suhteen, milloin ndméa kasitteet on kansalliseen lainsdaddantdon siséllytetty. Kaikissa
tapauksissa lasten edut ovat ensisijaisia;

samat henkilokohtaiset oikeudet aviopuolisoina, mukaan lukien oikeus valita sukunimi, ammatti ja
tyopaikka;



samat oikeudet kummallekin puolisolle vapaasti omistaa, hankkia, hoitaa, hallita ja kdyttdd omaisuutta
tai luopua siitd joko maksutta tai korvauksesta.

2. Lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto on katsottava mitattomiksi ja ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsdadéntétoimet, avioliiton solmimisen vahimmaisian maaraamiseksi
ja avioliittojen viralliseen véestorekisteriin kirjaamisen pakolliseksi saattamiseksi..

Viittaamme edellisiin raportteihin.

Niiden kysymysten liséksi, joihin on vastattu edelld, komitea on ilmaissut huolestuneisuutensa naisten
suhteellisen pienesté osuudesta korkeissa paattavissa ja hallinnollisissa asemissa niin julkisella kuin
yksityisella sektorilla (lasikattoilmi®).

Padosa seka julkisen etta yksityisen sektorin paallikkdtason tehtéavista on edelleenkin miesten hallussa.
Yksityisella sektorilla naisten lukumaéra néissé tehtévissé on kuitenkin lisdantynyt. Kun vuonna 1990
johtajista noin viidennes (21 %) oli naisia, heidan lukumé&aransa oli vuonna 1995 noussut jo
neljannekseen.

1990-luvulla johtajaprofiilissa ei ole tapahtunut muutoksia: teknisissé ja markkinointijohdon asemissa
enemmistd on miehid, kun taas naisjohtajat hoitavat monia erilaisia liikkeenjohdollisia tehtavia.
Naisjohtajat muodostavat enemmistén vain henkildstéhallinnossa, jossa heidén osuutensa vuonna 1990
oli 56 % ja vuonna 1995 61 %:a.

Johdon hierarkiassa naiset sijoitetaan tavallisesti alemman tai keskitason johtotehtaviin. Suurissa
yrityksissa, joita padosin hallitsevat miehet, naisjohtajat eivéat yll4 johtotasolle. Vain 2 % suurten
yritysten huippujohtajista Suomessa on naisia.

Julkisella sektorilla johtotehtéviéd on suhteellisen vahén verrattuna yksityiseen sektoriin. Noin viidennes
kaikista johtajista vuonna 1995 toimi julkisella sektorilla.

Julkisella sektorilla 1&hes 40 % johtajista on naisia, mik& vastaa tasa-arvon vaatimusta (40/60). Kuitenkin
my®s julkisen sektorin tehtavat eroavat sukupuolesta riippuen. Vuonna 1995 kaksi kolmesta
merkittavimpid tehtavia hoitavista johtajista oli miehié. Hyvinvointipalveluja tuottavalla julkisella
sektorilla naisia ja miehid on yhta paljon.

Valtion keskushallinto on miesvaltainen: vuoden 1995 tietojen perusteella 68 % johtajista oli miehia ja
32 % naisia. Vain muutama nainen toimii valtionhallinnossa huippujohtajan asemassa. Paikallishallinnon
johtajista 57 % oli miehi& ja 43 % naisia. Paikallishallinto ty6llistaa paljon naisia. 74 % julkisen hallinnon
naisjohtajista toimii kunnan tai kaupungin palveluksessa. Vain 26 % julkisen sektorin naisjohtajista toimii
valtionhallinnossa.

Vuonna 1998 kaikista yliopistojen professoreista Suomessa oli 18,4 % naisia, miké on prosentuaalisesti
eniten EU:n jasenvaltioiden alueella. Professorit nimitetdén joko normaalisti julistamalla paikka ensin
avoimeksi tai kutsumalla henkild tehtavaan, mika on yleistyméassa. Kutsuttujen professorien joukossa



naisia on miehid vdhemman. Vuonna 1998 nimitettiin yhteensa 189 professoria, joista 57 oli kutsuttu
tehtavaan. Kaikista nimitetyisté professoreista 27 % ja kutsutuista 14 % oli naisia.
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