YK:n kidutuksen ja muun julman, epiainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus

Suomen neljias mairaaikaisraportti



JOHDANTO 3
I TOIMET JA KEHITYS SOPIMUKSEN TAYTANTOONPANEMISEKSI.............. 3
2 ARTIKLA 4
VANKEINHOITO .........cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt e s et et ettt e s et et e s et et es et ea s ea et ensesenseasenentensenns 4
VARKIIUVUI KCRILYS ... e ettt ettt ettt ettt ettt ee e enen 4
LainsdddannolliSiG WUAISTUKSIA ......................c.oooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee et 4
Rangaistusten ja tutkintavankeuden tiytintéonpanoa koskeva kokonaisuudistus ......................... 4
Muita undiSTUKSIA JA MUULOKSIA. ....................ooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 6
VAHEMMISTOVALTUUTETTU ..o e e st e et e e e e e e e e e st e et eeaeeeaeseeeseeseeesaeeeeeeeaseeeeeaesnen 7
LAKI MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTTAMISESTA JA TURVAPAIKANHAKIJOIDEN VASTAANOTOSTA T

KIDUTETTUJEN PAKOLAISTEN VASTAANOTTO .......coveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eae s ene s enteeteeaessesaeanesana
ROMANIEN JA4 ULKOMAALAISTEN OLOT VANKILOISSA ....oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeaeeseseseesesenseeseesessesaeaesanas
ULKOMAALAISTEN HALLINNOLLINEN VAPAUDENRIISTO
MIELENTERVEYSLAIN MUUTOS ..o eee et eeeeeeaae st et et eeeeeeeeseeseseeene et eeseseeesesseseeene et eeeeeeeaenaeeeeeneene
MIELENTERVEYSLAIN NOJALLA TOTEUTUNEIDEN PAKKOHOITOJEN KEHITYS ..cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 11
ALAIKAISTEN TAHDOSTA RIIPPUMATON PSYKIATRINEN HOITO JA TAHDONVASTAINEN HUOSTAANOTTO............ 11
SELVITYS SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON PAKOTTEISTA .ot eeeee s eeeeeeeneeneesesnesenenes
POTILASLAKI JA SOSIAALIHUOLLON ASIAKASLAKI .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e e eeeeaeseeeeeee et eeneeeeeaenaeeeeeneene
PSYKIATRISTEN KANTELUJEN TILASTOINTI JA RATKAISUJEN SEURANTA
3 ARTIKLA 13
TURVAPAIKANHAKIJAN PALAUTTAMINEN SEKA JA TURVALLISET MAAT ..o 13
4 ARTIKLA 14
KIDUTUKSEN RANGAISTAVUUS SUOMESSA ...t e e s e e e eeeeseeeeeeeeneeeeeseneeeeeseneseens 14
KIDUTUSTAPAUSTEN ESIINTYMINEN SUOMESSA ....veeeeeeeeeeeeeeeee et ee st e e eeveeeeeaesneseeereeeseeeeenesaesneseseneons 14
10 ARTIKLA 14
HENKILOSTON KOULUTUS .ot e e eeeee e e aeeeaeeeaeseeesee st eeseeesseeseeeneeaeesseeareeeaeseneseeesaeenneeeneeenes 14
11 ARTIKLA 14
EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES ...ttt eeeae s et e e eeseeaeeaeeseseeeneeesesessessesseseeeneenseseesennesseseeeneens 14
12 ARTIKLA 17
ESITUTKINTALAKI/ POLIISIN ILMOITUSVELVOLLISUUS. ...ttt e e eeee et eeeeeeeereeseeeeneeseeeereeeeeeeneeseeeeneseeesaneenens 17
14 ARTIKLA 18
KIDUTETTUJEN HOITO JA KUNTOUTUS ..o eeeeee et eeeeeveeeeeaeeaeseseneeee e sesseesessesaeeeesesessesnesaeseseneons 18
II KOMITEAN PYYTAMAT LISATIEDOT 18
III TOIMENPITEET KOMITEAN LOPPUHUOMIOIDEN JOHDOSTA. ... 18
KIDUTUKSEN MAARITELMAN SISALLYTTAMINEN RIKOSLAKIIN .......cveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 19
TUTKINTAVANKEUDEN AIKAISTA ERISTAMISTA KOSKEVAN LAIN TASMENTAMINEN ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen 19
ROTUSYRJINTAA EDISTAVIEN TAI SIIHEN YLLYTTAVIEN JARJESTOJEN LAITTOMAKSI JULISTAMINEN TAI
KIELTAMINEN JA ROTUVIHAAN PERUSTUVIEN NAKEMYSTEN LEVITTAMISEN KIELTAMINEN ......oovoueeeeeeeeeeeeeenen. 19
LIITTEET 21




JOHDANTO

Tdmd on Suomen hallituksen neljds maédrdaikaisraportti YK:lle kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen tdytintdonpanosta.
Suomi antoi edellisen, kolmannen, médriaikaisraporttinsa syksylla 1999 (CAT/C/25/Add.7).

Kidutuksen vastaisen komitean 2 kesdkuuta 1998 hyvidksymien uusien raportointiohjeiden
(CAT/C/14/Rev.1.) mukaisesti raportti jakaantuu kolmeen osaan. I osassa kerrotaan tirkeimmistd
lainsdddannollisistd ja organisatorisista uudistuksista, viranomaisvalvonnasta sekd kdytdnnon toi-mista
sopimuksen kattamilla aloilla ja yksittéisista kantelutapauksista.

Edellisen raportin kuulemisessa 11-12 marraskuuta 1999 ei juurikaan jaanyt auki tietoja, joita tulisi
tarkentaa raportin II osassa.

Erityisesti on korostettava osaa III, jossa kerrotaan toimista komitean edellisen raportin johdosta
antamien johtopéatosten (A/55/44, paras 51-55) toimeenpanemiseksi.

Raportti on valmisteltu ulkoasiainministeriossd yhteistyossd useiden muiden ministerididen ja
viranomaisten kanssa. Raportin valmistelua varten on pyydetty myos kansalaisjdrjestoiltd ja erdiltd
muilta tahoilta ndkemyksid siitd, mihin raportissa tulisi kiinnittdd huomiota. Liséksi syyskuussa 2002
jarjestettiin viranomaisille, kansalaisjarjestoille ja neuvottelukunnille kuulemistilaisuus, jossa néilld oli
mahdollisuus esittdd ndkemyksiddn raportin luonnoksesta.

Raportti toimitettiin Yhdistyneiden Kansakuntien péasihteerille lokakuussa 2002.
Toimista etnisen syrjinndn poistamiseksi ja suvaitsevaisuuden lisddmiseksi samoin kuin Suomen

ulkomaalaislainsdddannostd on kerrottu yksityiskohtaisesti lokakuussa 2001 YK:lle annetussa Suomen
16. raportissa kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen toteuttamisesta.

I TOIMET JA KEHITYS SOPIMUKSEN TAYTANTOONPANEMISEKSI



2 Artikla

Vankeinhoito
Vankiluvun kehitys

Vankiluku on Suomessa viime vuosikymmenind laskenut ja se jatkoi laskuaan vuoteen 2000 saakka,
jolloin se alkoi nousta. Vuonna 2001 keskivankiluku nousi kymmenelld prosentilla vuodesta 2000 ollen
3 135. Kasvua tapahtui ldhes kaikissa vankiryhmissd, mutta erityisesti tutkintavankien ja ulkomaalaisten
vankien maird lisddntyi. Huumausainerikoksista tuomittujen maard lisdéntyi viidennekselld ja nuorten
vankien méédrd neljannekselld. Lokakuun 1 péivdnd 2002 Suomessa oli yhteensd 3 256 vankia.
Huolimatta vankiluvun viime aikaisesta kehityksestdi Suomen vankiluku (60/100 000 asukas) on
edelleen alhainen esimerkiksi muihin Euroopan valtioihin verrattuna.

Komitealle ldhetetddn liitteend kolme taulukkoa vankien madrdstd, tutkintavankien ja
sakonmuuntorangaistusta suorittavien vankien mairéstd ja vankien tekemistd rikoksista sekéd julkaisu
"Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon tilastoja 2001" (Liitteet).

Lainsaadannollisid uudistuksia

Suomen uusi perustuslaki (731/1999), johon sisdllytettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
perusoikeussddnnokset tuli voimaan 1 maaliskuuta 2000. Perustuslain 7 §:ssd kielletddn kiduttaminen ja
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.  Perustuslaki  kieltdd lisdksi  palauttamasta Suomessa olevaa
ulkomaalaista, jos hdntd timan vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu (9 § 4 momentti).

Rangaistusten tdytdntdonpanoa ja tutkintavankeutta siételeviin lakeihin (laki rangaistusten
taytdntoonpanosta, laki tutkintavankeudesta) on tehty muutoksia, jotka tulivat voimaan 1 kesdkuuta
1999. Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa huumausaineiden ja péihteiden sekd vankilarikollisuuden
torjuntaa. Uudistuksella pyrittiin myos lisddméddn vangin selviytymismahdollisuuksia vapaudessa
mahdollistamalla vangin sijoittaminen mééraajaksi laitoksen ulkopuolelle pdihdehuoltoon muuhun héanen
toimintakykyddn parantavaan toimintaan. Vahentdmalld vankila-aikaista rikollisuutta pyritdidn myds
parantamaan vankien, vankien omaisten ja henkilokunnan turvallisuutta.

Vangin oikeutta muutoksenhakuun uudistettiin 1 pdivand elokuuta 2001 voimaan tulleilla rangaistusten
taytdntoonpanosta annetun lain 7 luvun sddnnoksilld (580/2001). Uusien sddnndsten mukaan vanki saa
hakea muutosta kurinpitoa sekd ehdonalaisen vapauttamisen lykkddmistd koskevaan péédtokseen
valittamalla pditoksestd kérdjaoikeuteen. Vaikka muutoksenhaku on rangaistusten tdytantdonpanoa
koskevan lainsddddnnén mukaan mahdollista vain edelld mainituista asioista, vangin
valitusmahdollisuus on todellisuudessa laajempi, koska vanki voi valittaa suoraan perustuslain nojalla.
Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttelimen ratkaistavaksi. Vuonna 1995 toteutettu
perusoikeusuudistus ja uuden perustuslain voimaantulo on muutenkin vahvistanut vapautensa
menettidneiden henkildiden oikeudellista asemaa.

Rangaistusten ja tutkintavankeuden tiytintoonpanoa koskeva kokonaisuudistus

Valtioneuvosto asetti 23 syyskuuta 1999 komitean (vankeusrangaistuskomitea), jonka tehtdviksi
annettiin  vankeusrangaistusten tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan
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lainsddddannon kokonaisuudistuksen valmistelu. Komitea luovutti laajan, hallituksen esityksen muotoon
kirjoitetun mietintonsd (KM 2001:6) kesdkuussa 2001. Mietintd sisdltdd ehdotukset uusiksi
vankeuslaiksi ja tutkintavankeuslaiksi sekd ehdotuksen ehdonalaista vapautumista koskeviksi rikoslain
saannoksiksi. Mietintd on ollut laajalla lausuntokierroksella.

Ehdotuksen mukaan vankeuden tavoitteet kirjoitettaisiin lakiin siten, ettd niissd ilmaistaan entistéd
selvemmin uusintarikollisuuteen vaikuttaminen sekd rikoksettoman eldméntavan ja vangin
yhteiskuntaan sijoittumisen edistdminen. Kaikille vangeille laadittaisiin rangaistusajan suunnitelma,
johon vangin sijoittaminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot, poistumisluvat ja ehdonalainen vapaus
perustuisivat. Nédin varmistettaisiin, ettd rangaistusaika voidaan toteuttaa yksittdisestd vangista saatujen
tietojen pohjalta nykyistd yksilollisemmin. Noudattamalla suunnitelmaa vanki saavuttaisi tiettyja
etuuksia, joita olisivat siirtyminen avoimempiin olosuhteisiin, poistumisluvat, ehdonalaisen
vapauttamisen aikaistaminen (valvottu koevapaus) ja sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen.
Suunnitelmaan sisdltyisi my0s  vapauttamissuunnitelma, joka valmisteltaisiin yhdessd muiden
viranomaisten ja yhteistydtahojen kanssa.

Vangin oikeus muutoksenhakuun laajenisi ehdotuksen mukaan entisestddn. Ehdotuksen mukaan vanki
saisi valittaa useimmista hdanen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevista paatoksista.

Ehdotus siséltdd myos velvoitteen pitdd alaikdinen (alle 18-vuotias) eri osastolla kuin aikuiset vangit.
Velvoitteesta voitaisiin poiketa, jos lapsen edun mukaista olisi menetella toisin.

Kidutuksen vastainen komitea suositteli Suomen 3. médrdaikaisraporttia  késitellessédén
(CAT/CXXIII/Conc.3, 12 November 1999, kohta 6 b), ettd tutkintavankeuden aikaista eristdmisté
koskevaa lakia muutettaisiin sitd, ettd eristimisen ja sen keston sekd enimmdispituuden madrdamisti
valvotaan oikeudellisesti. Tutkintavankeusehdotuksen mukaan tutkintavankien sdilyttdmiselle poliisin
tiloissa sdddettdisiin enimmadisaika. Tuomioistuin paittdisi tutkintavangin sijoittamisesta samoin kuin
tutkintavangille  esitutkinnan,  syyteharkinnan ja  oikeudenkdynnin aikana  madréttivistd
yhteydenpitorajoituksista. Téllainen yhteydenpitorajoitus olisi otettava uudelleen harkittavaksi yhdessd
vangitsemisasian kanssa laissa sdddetyin véliajoin.

Liséksi ehdotuksen mukaan ehdonalaista vapauttamista koskevat sddannokset uudistettaisiin, vaikka
vapauttamisen padsddnt6jd ei muutettaisi. Vanki vapautuisi ehdotuksen mukaan suoritettuaan kaksi
kolmasosaa rangaistuksestaan. Ensikertaiset vapautuisivat heidin suoritettuaan puolet rangaistuksestaan.
Ehdotukseen sisdltyy uusi valvotun koevapauden- jérjestelma, jolla pyrittdisiin edistimddn vankien
sijoittumista yhteiskuntaan. Vanki voitaisiin pdéstdd valvottuun koevapauteen enintdéin kuusi kuukautta
ennen ehdonalaista vapauttamista.

Elinkautisesta vankeudesta voi nykyisin Suomessa vapautua vain tasavallan presidentin armahduksella.
Ehdotuksen mukaan myds elinkautisvanki voisi padstdd ehdonalaiseen vapauteen. Pddsdantona olisi, ettd
asia otettaisiin harkittavaksi, kun elinkautisvanki on suorittanut rangaistuksestaan 12 vuotta. Asiasta
paittdisi tuomioistuin. Jos tuomittua ei rikoksen laadun, myéhemmain rikollisuuden tai vaarallisuuden
vuoksi péaidstettdisi ehdonalaiseen vapauteen, kysymys vapautumisesta olisi saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi kahden vuoden véliajoin. Ehdotuksella pyritidén lisidmaan rangaistuksen tdytéintodnpanon
ennustettavuutta ja vidhentiméddn ajaltaan madradmattoméstd rangaistuksesta vangille aiheutuvaa
kérsimystd. Armahtamista koskevia sddnndksid ei muutettaisi, joten armahtamis-jarjestelmé jéisi
ehdotetun ehdonlaista vapautumista koskevan jarjestelmén rinnalle.

Kidutuksen vastainen komitea esitti Suomen 2. méddrdaikaisraporttia késitellessdan (HR/CAT/96/09,
kohta 11), ettd Suomi muuttaisi vaarallisia rikoksenuusijoita koskevaa lainsdddantddan. Edelld mainitun
vankeuslakiehdotuksen mukaan vaarallisia rikoksenuusijoita koskeva laki kumottaisiin ja vankilaoikeus,
joka nykyéddn paittdd téllaisten vankien sijoittamisesta, lakkautettaisiin. Ehdotuksen mukaan yleinen
tuomioistuin voisi rangaistusta madritessdin paattdd, ettd toisen henkeen tai terveyteen kohdistustavasta
rikoksesta yli neljan vuoden vankeusrangaistukseen tuomittu joutuu suorittamaan rangaistusaikansa
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kokonaan. Téllainen vanki voisi kuitenkin pddstd ehdonalaiseen vapauteen hénen suoritettuaan
rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa, jos hdnté ei endd olisi pidettiva erittdin vaarallisena toisen hengelle
ja terveydelle. Asiasta péattdisi ehdotuksen mukaan hovioikeus. Jos vankia ei péddstettdisi ehdonalaiseen
vapauteen, hin voisi kuitenkin péésti valvottuun koevapauteen kuusi kuukautta ennen rangaistusaikansa
padttymista.

Tarkoituksena on, etté lakiesitykset annetaan eduskunnalle kevadlld 2003. Ehdotetut lait tulevat voimaan
tullessaan parantamaan vankien ja tutkintavankien oikeudellista asemaa ja oikeusturvaa.

Sisdasiainministeridossd on vireilld piddtettyjen késittelyd koskeva lakihanke (ns. putkalaki), jonka
tarkoituksena on koota yhteen hajallaan olevat maéraykset ja samalla selkiyttdd pdihtyneiden ja muiden
poliisin tiloissa sdilytettdvien kiinni otettujen henkildiden kohtelua koskevat miédrdykset. Lain on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 alussa.

Muita uudistuksia ja muutoksia

Nykyisin noin 63 % vangeista osallistuu aktiiviseen toimintaan. Vuonna 2001 noin 44 % vangeista teki
tyotd, 11 % heistd opiskeli ja 7 % osallistui kuntouttavaan toimintaan. Viime vuosina etenkin vankien
toimintakykyd parantavia ja uusintarikollisuuteen vaikuttavia toimintaohjelmia on lisdtty voimakkaasti
vankeinhoidossa. My06s paihdekuntoutusta on lisdtty huomattavasti. Vuonna 2001 paihdekuntoutukseen
osallistui kaikkiaan 2 189 vankia, mikd on nelinkertainen mééra edellisvuoteen verrattuna.

Kaikissa vankiloissa on nykyisin kdytossd vangin ty0- ja toimintakyvyn arvio, jossa kartoitetaan mm.
vangin eldmantilanne, paihderiippuvuus, turvallisuusriskit sekéd tyokyky ja —taito (Liite). Vuoden 2001
alusta ldhtien kaikissa vankiloissa on kdytdssd myos riski- ja tarvearvio, jolla rangaistusajan
suunnitelmaa ja laitokseen sijoittamista varten selvitetdén vangin rikollisuuteen vaikuttaneita tekijoita,
sosiaalista ja taloudellista taustaa, paihteidenkéyttoa ja sosiaalisia suhteita sekéd vangin asenteita.

Vankiloiden péihteiden vastainen toiminta perustuu vuonna 1999 vahvistettuun piihdestrategiaan. Sen
mukaan Vankeinhoitolaitoksen tavoitteena on piihteiden tarjonnan ja pdihderikollisuuden ehkiisy,
pdihteiden kysynndn ehkiisy, pdihteiden kaytostd aiheutuvien haittojen ehkéisy ja pdihdeongelmaisen
vangin kuntoutuksen turvaaminen yhteisty0ssd vangin kotikunnan kanssa. Vuonna 2001 ilmestyi
pdihdestrategian toinen osa, pédihdevalvonnan késikirja, joka on laitosten henkilokunnalle suunnattu
piihdevalvontaa ja tarkastustoimintaa koskeva kidytdnnon ohjeistus.

Noin 80 prosenttia vangeista on pdihdeongelmaisia. Tamén vuoksi padihdekuntoutusta ja pidihdevalvontaa
on viime vuosina tehostettu ja lisdtty. Vankiloiden péihteiden vastainen toiminta perustuu vuonna 1999
vahvistettuun pdihdestrategiaan. Etenkin vuonna 2001 péihteiden vastaista tyotd vankiloissa liséttiin
voimakkaasti. Tamé johtuu erityisesti siitd, ettd pdihdetorjuntaan saatiin lisdrahoitusta valtion tulo- ja
menoarviossa seké valtioneuvoston paatoksella.

Vuonna 2001 piihdekuntoutukseen osallistui 2 189 vankia, mikd on nelikertainen mééra edellisvuoteen
verrattuna. Valtaosa pdihdekuntoutuksesta koostui informoivasta ja motivoivasta jaksosta, jonka pituus
on ollut 2-4 tuntia. Varsinaisia pdihdekuntoutusohjelmia oli kdytdssd 20 laitoksessa. Péihdetyon
tehostamiseksi on koko maassa vakinaistettu yhteensd 48 eritysohjaajan, sairaanhoitajan,
paihdeterapeutin, sosiaalityontekijdn, ohjaajan ja vartijan virkaa.

Péihdetestien lisddntyminen johtuu suurimmalta osalta niiden lisdéntymiseen avolaitoksissa, joihin
padsemisen edellytyksend on sitoutuminen péihteettomyyteen.

Kuopion vankilassa jérjestettivan seksuaalirikoksista tuomituille tarkoitetun STOP-ohjelman tavoitteena
on vahentdd seksuaalirikosten uusimisriskid siten, ettd rikoksentekija oppii ottamaan vastuuta
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kayttdytymisestdén, hin motivoituu muuttamaan kdyttdytymistdin ja oppii keinoja kayttdytymisensa
kontrolloimiseen. Ohjelma on 200 tunnin pituinen ja se ajoittuu noin puolen vuoden ajanjaksolle.

Vikivaltarikoksista tuomituille tarkoitetulla "Cognitive Self Change"- kurssilla rikoksentekijaad opetetaan
kontrolloimaan vikivaltaista kiyttdytymisté ja pyritdén siten vahentdméén uusimisriskia.

Oikeusministeri0 ja Valtion kiinteistolaitos solmivat 19 joulukuuta 2000 sopimuksen, joka sisiltda
huonokuntoisen vankitilojen perusparannusohjelman vuosille 2001-2010. Sopimuksen toteuttaminen
tulee huomattavasti parantamaan Suomen vankiloiden vankitilojen laatua ja kuntoa ja siten parantamaan
vankien ja tutkintavankien olosuhteita. Merkittdvd vankitilojen laadullinen parannus toteutui 1
toukokuuta 2002, kun Helsingin tutkintavankila lakkautettiin ja sinne sijoitetut vangit siirrettiin uuteen
Vantaan vankilaan. Myods Vaasan vankilan peruskorjaus (2000), Helsingin vankilan ja Riithimden
vankilan kdynnissd olevat peruskorjaukset ovat jo parantaneet ja tulevat edelleen huomattavasti
parantamaan vankien asumistilojen laatua. Lisdksi Turun tutkintavankila ja Turun vankila tullaan
korvaamaan kokonaan uudella vankilalla, jonka on maara valmistua 2005.

Joulukuussa 1998 hyviksyttiin vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelma
(Liite). Periaateohjelma on vankeinhoitoty6td ohjaava keskeinen asiakirja, jossa on médéritelty
vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen tehtdvit, tavoitteet, arvot ja periaatteet sekd keinot
ndihin tavoitteisiin padsemiseksi

Vihemmistovaltuutettu

Laki vdahemmistovaltuutetusta (660/2001) tuli voimaan 1 syyskuuta 2001, jolloin perustettiin
vidhemmistovaltuutetun ~ virka  ja  lakkautettiin  aikaisempi  ulkomaalaisvaltuutetun  virka.
Viahemmistovaltuutetun ~ viran  tehtdvdkenttd on  laajempi  kuin  ulkomaalaisvaltuutetun.
Viahemmistovaltuutetun tehtavéni on edistdd hyvia etnisid suhteita ja etnisiin véhemmistoihin kuuluvien
ja ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, seurata etnisen tasa-arvon toteutumista ja valvoa
etnisen syrjimédttdomyyden periaatteen toteutumista. Vahemmistovaltuutetulle kuuluvat myos tietyt
ulkomaalaislaissa sdddetyt tehtdvdt, joita ovat muun muassa turvapaikkahakemuksiin ja
maastakarkotusesityksiin annettavat lausunnot. Vihemmistovaltuutetulla on toimisto, joka on
hallinnollisesti sijoitettu tydministerién yhteyteen.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (439/1999, ns.
kotouttamislaki) tuli voimaan 1 toukokuuta (http://www.mol.fi/migration/act.pdf). Lain tavoitteena on
edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tukevat
yhteiskunnassa  tarvittavien keskeisten tietojen ja  taitojen saavuttamista, sekd turvata
turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi tilapdistd suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito
jarjestdmailld heidén vastaanotto.

Maaliskuun 3 pédivand 2002 voimaantulleella muutoksella (118/2002) kotouttamislakiin liséttiin
turvapaikanhakijoiden ja tilapéistd suojaa saavien vastaanoton sisdltoon se, ettd alaikdisen tai kidutuksen,
raiskauksen tai muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan uhrien tai muutoin muita heikommassa
asemassa olevien palvelujen jirjestimisessd otetaan huomioon heiddn eldméntilanteestaan johtuvat
erityiset tarpeensa.

Kidutettujen pakolaisten vastaanotto



8

Suomi vastaanottaa vuosittaisessa pakolaiskiintidssdén poliittisia pakolaisia ja erdité erityisryhmid, kuten
Woman-at-Risk -ryhméén kuuluvia henkil6itd. Vuoden 2002 pakolaiskiintié on 750 henkiléd. Valinnat
tehddédn Suomen pakolaispoliittisten linjausten ja YK:n pakolaisasioiden padvaltuutetun toimiston,
UNHCR:n periaatteiden pohjalta; kiintiopakolaisten joukossa on taustaltaan kidutettuja ja vékivallan
kohteeksi joutuneita henkildita.

Romanien ja ulkomaalaisten olot vankiloissa

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esille, ettd

romanit kohtaavat edelleen ongelmia vankiloissa. Lausunnossaan neuvottelukunta toteaa, ettd sinne

tulleissa romanivdeston yhteydenotoissa on todettu mm. seuraavaa:

- romanivankeja pidetddn eristyksissd, useissa Suomen vankiloissa heiddn etnisestd taustastaan
johtuen

- vankilahenkilokunnan ndkemyksen mukaan eristimiskdytinto palvelee romanivankien turvallisuutta,
jota ei muutoin mahdollisesti voida taata vankilan eri ryhmien vélisten sisdisten jannitteiden vuoksi

- vankiloiden sisdisid kahnauksia ja vékivaltaa peldten romanivangit usein tyytyvét
eristimiskaytantoon

- joissakin yhteydenotoissa on tuotu esiin, ettd henkilokunnan suhtautumisessa eri vankiloissa on ollut

havaittavissa asenteellisuutta

Suomen hallituksen edellisessd raportissa mainittu vankeinhoidon koulutuskeskuksen aloite
romanivankien aseman selvittdmiseksi on johtanut "Romanit Suomen vankiloissa" selvityksen
julkaisemiseen. Siind kiinnitetdin huomiota henkilokunnan valmiuksiin syrjinndn estdmiseen ja
ehdotetaan eri toimenpiteitd romanivankien aseman parantamiseksi. Selvityksen toimenpide-ehdotusten
pohjalta nimettiin yhteistyoryhma késittelemédén romanien asemaa ja olosuhteita vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamusten suorittajina. Rikosseuraamusviraston nimedmin tyoryhmédn méérdaika on
vuoden 2002 loppuun. Tydryhmén tehtdvind muun muassa:

1. kisitelld romanien asemaa ja olosuhteita vankiloissa, vapauteen valmentautumisessa ja
yhdyskuntaseuraamusten suorittajina ja selvittdd mitd romanien oikeus ylldpitid omaa kieltd ja
kulttuuriaan merkitsee rangaistustaan suorittavien kohdalla

2. selvittdd toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta viltettdisiin romanivdestoon kohdistuvat uhat ja
turvallisuusriskit ja jotta romanit voisivat kaikissa laitoksissa suorittaa rangaistustaan turvallisesti
normaaliosastoilla ja osallistua ty6hon ja toimintaan, joka edistdd heiddn mahdollisuuksiaan tulla
toimeen yhteiskunnassa

3. selvittdd, tarvitaanko vankiloissa romanivankien asioista vastaavia yhdyshenkil6itd ja mahdollista
tukihenkiloverkostoa romanivangeille vankilan ulkopuolella

Tyoryhméssd ovat edustettuina: vankeinhoitolaitos, kolmen vankilan johtajat, kriminaalihuoltolaitos,
Vankeinhoidon koulutuskeskus, sosiaali- ja terveysministeridssa toimiva romaniasian neuvottelukunta ja
opetushallituksessa toimiva romanivéeston koulutusyksikko.

Oikeusministerion vankeinhoito-osasto (nykyisin rikosseuraamusvirasto) on ldhettinyt tiedoksi
vankiloiden johtajille sekd vankimielisairaaloiden ylilddkéreille opetushallituksen ja sosiaali- ja
terveysministerion yhdessd uudistaman "Romani ja terveyspalvelut"- oppaan, jossa on tietoa
romanikulttuurista ja sen erityispiirteistd sekd romanien ndkemyksistd terveyteen, sairauteen, kuolemaan
ja yhteisd6n. Opas on tarkoitettu sekd henkilokunnalle etti vangeille.

Kuten edelld artiklassa 2 on todettu erityisesti ulkomaalaisten vankien maird on viime vuosina noussut.
Suurimmat ulkomaalaisten vankien ryhmait ovat virolaiset ja venédldiset vangit. Yli puolet ulkomaalaisista
on vankilassa huumerikosten vuoksi, noin 10 prosenttia henkirikosten vuoksi ja noin 20 prosenttia
omaisuusrikoksista.
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Ulkomaalaisia vankeja kuten muitakin vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja ihmisarvoa
kunnioittaen. Heitd ei saa perusteettomasti asettaa keskenddn eri asemaan rodun, kansalaisuuden tai
etnisen alkuperdn, ihonvirin, kielen, uskonnon taikka kulttuuritaustan vuoksi. Kaikille vangeille on
annettava vankilaan saavuttaessa lyhyt opastus vankilan péivdjarjestyksestd silld kielelld, jota he
ymmartdvat. Tatd varten on vankiloissa kdytdssd monella eri kielelld vankilan tulo-oppaita.
Ulkomaalaisten vankien lisddntymisen vuoksi myods henkilokunnan kielikoulutusta on lisdtty.
Ulkomaalaisten vankien oikeus pitdd yhteyttd oman uskontokuntansa edustajaan sekd oikeus harjoittaa
omaa uskontoaan ja kulttuuriaan pyritdén turvaamaan vankilan péivdjarjestyksen mukaisesti. Esimerkiksi
muslimeille on jérjestetty erilainen ruokavalio Ramadan aikana.

Ulkomaalaiset vangit, jotka osaavat suomen kieltd, padsevit helpommin tyohon, koska he ymmaértavat
tyohon liittyvit tyoturvallisuuteen liittyvét ohjeet. Vangeille, jotka eivit osaa suomea voidaan jérjestia
kielikursseja.

Ulkomaalaisten hallinnollinen vapaudenriisto

Ulkomaalaisten hallinnollisen vapaudenriiston eli sdilodnoton menettely ja perusteet on padosin sdddetty
ulkomaalaislain 47, 48, 48a ja 51 §:ssd. Sdiloonoton edellytyksistd on sdddetty ulkomaalaislain 46 §:ssi.
Sen mukaan voidaan maahan tuleva tai karkotettavaksi pédtetty ulkomaalainen, jonka voidaan
perustellusti olettaa piileskelevdn tai tekevén rikoksia, taikka jos hédnen henkildllisyytensd on
selvittdméttd, ottaa sdiloon ulkomaalaislain 45 §:ssé mainittujen valvontakeinojen kdyttdmisen asemasta.
Ulkomaalaislain 1 §:n 4 momentin suhteellisuusperiaatteenkin tarkoituksen ja sanamuodon mukaisesti
tulee ensisijaisesti kuitenkin_ kéyttdd ulkomaalaislain 45 §:n mukaisia valvontakeinoja, kuten
ilmoittautumisvelvollisuutta. Ulkomaalaislain 47 §:n mukaan siilodnotettu ulkomaalainen on
mahdollisimman pian toimitettava tdhdn tarkoitukseen varattuun sdiloonottoyksikk6on. Ulkomaalaislain
nojalla sdil6on otettuja henkil6itd on Suomessa sdilytetty myos vankiloissa.

Kotouttamislain muutetun 25 §:n (118/2002) ja ulkomaalaislain 46 §:n nojalla ulkomaalaisten
sdiloonotto on mahdollista jérjestdd vastaanottokeskuksessa. Sdiloonoton jirjestiminen on kuitenkin
edellyttinyt erityislainsdddantod. Maaliskuun 1 pdivdnd 2002 tuli voimaan uusi laki sdil6on otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikoistd (116/2002), jolla jérjestettiin sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tdhan tarkoitukseen varatussa sdiloonottoyksikdssd. Uusi laki sisdltad
muun muassa siiloon otetun ulkomaalaisen kohtelua, oikeuksia ja velvollisuuksia sdiloonottoyksikossa
koskevia sddnnoksid.

Lisdksi maaliskuun 1 pdivdnd 2002 voimaantulleen ulkomaalaislain muutoksen (117/2002) mukaan
sdiloonotettu ulkomaalainen voidaan poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin  piddtystiloihin, jos
sdiloonottoyksikdt ovat tilapdisesti tdynnd tai ulkomaalainen otetaan sdiloon kaukana ldhimméista
sdiloonottoyksikostd, jolloin sdilodnotto saa kestdd enintddn neljd vuorokautta. Poikkeuksellisesta
sijoittamisesta on viipyméttd ilmoitettava sdilyttdmispaikan kérdjdoikeudelle tai kiireellisessé
tapauksessa muullekin kérdjdoikeudelle. Sisdasiainministerid on madrdyksessddn (2.7.2002 SM-2002-
1454/Tu-41) tulkinnut, ettd yli sadan kilometrin pddssd Helsingistd tehtyjen sdiloonottojen voidaan
tapauskohtaisesti harkiten katsoa tapahtuvan lain tarkoittamassa mielessd kaukana.

Lisdksi em. ulkomaalaislain muutoksen mukaan ulkomaalaisen lyhytaikaisesta, enintddn 48 tuntia
kestivéstd sdiloonotosta voi poliisin ohella padttdd myds vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies.

Vankiloihin ei ole lain voimaantulon jélkeen sijoitettu ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettuja henkil6ita.
Erillinen valtakunnallinen ulkomaalaisten sdiloonottoyksikko aloitti toimintansa heindkuussa 2002
Helsingin Katajanokalla entisissd Helsingin lddninvankilan tiloissa. Yksikko on sijoitettu Katajanokalle
viliaikaisesti, suunnitelmien mukaan vuodeksi.
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Apulaisoikeusasiamies on  Helsingin ld4ninvankilaan 19 lokakuuta 2000 tekemaéstd tarkastuksen
yhteydessd kiinnittényt erityisesti huomiota ulkomaalaisten vankien asemaan (ks. tarkemmin 11 artikla).

Viahemmistovaltuutettu on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siithen, ettd ennen erillisen
sdiloonottoyksikon perustamista sen tietoon on tullut tapauksia, joissa turvapaikanhakijoiden sdiléonotot
poliisin pidétystiloissa ovat kestdneet suhteellisen pitkdn (3-4 viikkoa) ajan. Lisdksi joissain
sdiloonottotapauksissa poliisi on suorittanut séilossdoloaikana turvapaikanhakijoiden kuulusteluja
selvittddkseen turvapaikkahakemuksen mahdollista perusteettomuutta. Lausunnon mukaan néiden
kuulustelujen seurauksena turvapaikanhakija on saattanut kokea tulleensa painostetuksi ja joissain
tapauksissa hakija on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa. Vdhemmistovaltuutettu toteaa, ettd
kuulusteluja, joiden tarkoitus ei liity turvapaikanhakijoiden henkilollisyyden selvittimiseen, voidaan
pitdd sdiloonoton hallinnollisen tarkoituksen vastaisina.

Ulkomaalaislain 46 §:n 2 momentissa (661/2001) on sdéddetty alaikdisten sdiloonoton osalta, ettei alle
18-vuotiasta saa ottaa sdiloon kuulematta sosiaaliviranomaista tai vihemmistovaltuutettua. Maaliskuun 1
pdivand 2002 voimaantulleen ulkomaalaislain muutoksen (117/2002) mukaan séildonottotapauksissa
alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin pidétystiloihin vain yhdessé perheensé tai huoltajansa kanssa.

Suomeen yksin ilman huoltajaa tulleita alaikdisid turvapaikanhakijoita oli vuoden 2001 joulukuun ja
toukokuun 2002 vilisend aikana vidhemmistdvaltuutetulle tulleiden lausuntopyyntéjen mukaan 30.
Niistd kolme oli otettu sdiloon poliisin pidétystiloihin epédselvdn henkil6llisyyden vuoksi. Sdiloonotetut
olivat syntyneet vuosina 1983, 1984 ja 1985 ja heitd pidettiin sdilossd 1, 5 ja 8 vuorokautta. Sdiléssdolon
aikana yhtd pojista oli kuulusteltu kaksi kertaa, ldsnd oli ollut poliisin lisdksi vain tulkki.
Viahemmistovaltuutetun mukaan alaikdisen ollessa kyseessd avustajan paikallaoloa olisi pidettiva
suotavana. Ulkomaalaislain 52 §:n mukaisesti sdiloonotetulle on varattava yhteydenotto-oikeus
oikeusavustajaan, vihemmistovaltuutettuun, kotimaansa edustajaan, maassa olevaan vastaanottajaan tai
lahiomaiseensa.

Vihemmistovaltuutettu toteaa lausunnossaan, ettd ennen erillisen sdiloonottoyksikdn perustamista hén
on tehnyt havaintoja tapauksista, joissa sosiaaliviranomaiset eivédt ole ndhneet estettd yksin olevan
alaikdisen sdiloonottamiseen poliisin pidétystiloihin, mité ei voitane kuitenkaan pitdd ulkomaalaislain 1 ¢
§ mukaisesti lapsen edun mukaisena, vaan sosiaaliviranomaisten olisi tullut pyrkid jirjestiméan
alaikdisen sdiloonotto muutoin kuin poliisin piditystiloihin. Erillisen séiléonottoyksikdn perustamisen
myotd myos yksin olevien alaikdisten sdiloonottamisen osalta tilanne tullee jatkossa kohentumaan.

Mielenterveyslain muutos

Mielenterveyslakia on edellisen raportin antamisen jalkeen muutettu. Muutos (417/2001) tuli voimaan 1
kesdkuuta 2002. Muutoksen tarkoituksena on tdsmentdd ja tdydentdd mielenterveyslain sddanndksii, jotka
koskevat mielenterveyslain nojalla tarkkailuun otetun taikka hoitoon tai tutkimukseen maarityn henkilon
itsemddrddmis-oikeuden rajoituksia. Lainmuutoksissa on otettu huomioon perustuslain ja Suomea
sitovien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten asettamat vaatimukset ja titd kautta potilaan ja
henkilokunnan oikeusturvaa on parannettu.

Lain muutoksessa on toteutunut muun muuassa Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) suositus potilaan fyysisen rajoittamisen kirjaamisesta rekisteriin. Laissa sdddetddn edellytykset
mielenterveyspotilaan sairaanhoidossa kéytettéville rajoituksille sekd potilaan sitomiselle, eristdmiselle
ja yhteydenpidon rajoituksille. Lisdksi laissa sdddetddn tarkastuksista hoitoa tai turvallisuutta
vaarantavien esineiden tai aineiden l0ytdmiseksi seké niiden haltuunotosta.

Lisdksi potilaan oikeusturvan parantamiseksi valitusoikeutta on laajennettu ja lddninhallitusten
valvontaedellytyksid on parannettu. Hallinto-oikeuslakia muutettiin siten, ettd yhteydenpidon
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rajoittamista ja omaisuuden haltuunottoa_koskevan asian késittelyyn hallinto-oikeudessa osallistuu
asiantuntijajdsen.
Mielenterveyslain nojalla toteutuneiden pakkohoitojen kehitys

Mielenterveyslain nojalla vuonna 2000 toteutuneista hoitojaksoista ldhes 20 % alkoi hoidettavan
tahdosta riippumatta. Hoidossa olleista potilaista 7,6 % oli eristystoimien kohteena.

Taulukko 1

Vuosi Tahdosta Pakkotoime |Eristystd |Lepositeitd | Tahdonvastai | Fyysinen
riippumattomat | npiteitd % % nen kiinnipitdmin
paivit % ilmoitettu injektiolddkit |en

(lukumaira) ys %
%

1997 25,3 28060 8.2 4.6 2.8 2.1

1998 24.5 28508 8.4 5 3.3 2.3

1999 29.9 31431 8.2 53 3.3 2.1

2000 29.2 32336 8.0 4.9 3.1 2.0

Mielenterveyslain potilaan perusoikeuksien rajoittamista tahdosta riippumattoman hoidon aikana
koskevat sdédnnokset koskevat myos rikoksesta syytetyn mielentilan tutkimista ja hoitoa psykiatrisessa
sairaalassa.

Alaikdisten tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito ja tahdonvastainen huostaanotto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 23 elokuuta 1999 tyoryhmén selvittdméén alaikdisten tahdosta
riippumattoman psykiatrisen hoidon jéarjestamisestd. Tydryhmén tyon tavoitteena oli alaikdisten tahdosta
riippumattoman hoidon edellytyksend olevan vakavan mielenterveyden héirion kriteerin soveltamisen
yhdenmukaistaminen. Tavoitteena oli my0s erittdin vaarallisten ja vaikeahoitoisten potilaiden hoidon
jarjestdminen asianmukaisessa paikassa. Tyoryhmé pddtyi siihen, ettd mielenterveyslain muuttamiseen
vakavan mielenterveyden hiirion kisitteen osalta ei ole syytd. Vakavan mielenterveyden héirion
kasitteen tulkinta perustuu tapauskohtaiseen lddketieteelliseen arviointiin. TyOoryhmédn kasityksen
mukaan tulkintakdytdntdjen yhdenmukaisuutta voitaisiin edistdd lddkéareille annettavilla ohjeilla, joissa
selkiinnytettdisiin, mitd késitteelld tarkoitetaan. Tyoryhma toteaa, ettd alaikdisten potilaiden oikeusturva
edellyttdd, ettd palvelujirjestelméissd kyetddn toteuttamaan tarvittava tutkimus ja hoito kaikkina vuoden
aikoina ja viikonpdivdnd. Tyoryhmid katsoi myos, ettd uusi alaikiisille tarkoitettu psykiatrinen
hoitoyksikkd on tarpeellinen.

Suomeen perustetaan vuoden 2003 aikana kaksi valtakunnallista hoitoyksikkod vaarallisia ja
vaikeahoitoisia lapsia ja nuoria varten. Yksikot tulevat Niuvanniemen sairaalaan ja Pirkanmaan
sairaanhoitopiiriin. Kumpaankin hoitoyksikkdon tulee 12 hoitopaikkaa.

Lastensuojelulain 683/1983 mukaan lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeudet turvalliseen
ja virikkeitd antavaan kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen. Vaikuttamalla
yleisiin kasvuoloihin, tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa sekd toteuttamalla perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua. Lastensuojelulain nojalla lapsi voidaan ottaa huostaan tahdonvastaisesti
silloin, kun 12 vuotta tiyttdnyt lapsi tai hidnen huoltajansa vastustaa huostaanottoa. = Huostaanotto
merkitsee lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjestimistd yhteiskunnan toimesta. Huostaanottoon on
ryhdyttava
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1) jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveyttd tai kehitystd tai jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttdmalld
pdihteitd, tekemélld muun kuin vdhiisend pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellddn j a

2) jos avohoidon tukitoimet eivét ole tarkoituksenmukaisia, mahdollisia tai jos ne ovat riittdméttomii ja

3) jos sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Vuonna 2001 lapsia ja nuoria oli sijoitettuna kodin ulkopuolelle kaikkiaan 13 453. Kodin ulkopuoliset

sijoitukset ovat kasvaneet viime vuosina noin 2-5 prosenttia vuosittain. Tahdonvastaisesti huostassa
vuonna 2001 oli 1332 lasta tai nuorta.

Taulukko: Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuosina 1995-2001

Vuosi | Perhehoito | Laitos- ja muu | Yhteensid | Osuus Huostaanotetut Siita
huolto alle 18-v. tahdonvastaiset
%
1995 5318 5379 10 697 0,9 6478 1128
1996 5440 5684 11124 1,0 6 474 1035
1997 5622 6142 11764 1,0 6 803 1092
1998 5591 6419 12 010 1,0 6778 1130
1999 5681 6 543 12 224 1,1 6 802 1153
2000 5833 7 002 12 835 1,1 7 290 1311
2001 5995 7 458 13 453 1,2 7396 1332

Selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon pakotteista

Sosiaali- ja terveysministerio asetti maaliskuussa 2001 selvityshenkilon valmistelemaan ehdotuksia jotka
koskevat vilttimattomid pakotteita ja rajoituksia sosiaali- ja terveydenhuollossa. Toimeksiannon
maérdaika paattyi 31 joulukuuta 2001.

Pakotteilla ja rajoituksilla tarkoitetaan toimintayksikossd tai avohuollossa asiakkaaseen tai potilaaseen
kohdistettavia perusoikeuksia rajoittavia toimenpiteitd. Selvityksen ulkopuolelle rajattiin tahdosta
riippumattoman mielenterveyshoidon ja lastensuojelun pakkotoimia koskevat sddnnokset, joita oltiin
samanaikaisesti erikseen uudistamassa.

Selvityksessa ehdotetaan lainsédadéantoa tdsmennettavéksi tahdosta riippumattomassa
kehitysvammahuollossa ja tahdosta riippumattomassa pdihdehuollossa. Lainsdddéntoon siséllytettéisiin
saannokset  hyvéksyttivisti rajoitustoimenpiteistd, niiden perusteista, sisdllostd, kestosta,
paitoksentekotavasta ja oikeussuojakeinoista.

Myds vapaaehtoisuuteen perustuvan hoidon toimintatapoja ehdotetaan selkeytettdviksi. Selvityksessd
todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja potilaat voivat kokea pakon kdyttond myods muita
kuin varsinaisia pakotteita tai rajoituksia. Pakotteita ja rajoitteita saatetaan kdyttdd my0s perustein, jotka
eivdt ole hyvéksyttivid. Selvityksen mukaan téllaisten tapausten ehkdisemisen tulee olla osa sosiaali- ja
terveyspalvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi tehtdvad tyoti. Sosiaali- ja terveysministerid on
valmistellut yhdessd Stakesin ja Suomen Kuntaliiton kanssa erityiset laatusuositukset vanhustenhuoltoa
ja mielenterveystyotd varten.

Pakotteita ja rajoitteita koskevan selvityksessd ehdotetaan myds, ettd potilaslakia ja sosiaalihuollon
asiakaslakia tdsmennettdisiin rajoitustoimenpiteisiin tarvittavan suostumuksen osalta. Liséiksi ehdotetaan
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vaikeasti kehitysvammaisten ja pitkdlle dementoituneiden henkiléiden aseman yksityiskohtaisempaan
sddntelyd. Ndiden ryhmien kohdalla rajoitustoimenpiteistd ehdotetaan sddnneltdviksi laissa.

Potilaslaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992; potilaslaki) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000; sosiaalihuollon asiakaslaki) on monia yhtymidkohtia perus- ja
ihmisoikeuksiin. Potilaslaissa on sdidnnds potilaan oikeudesta laadultaan hyvédén terveyden- ja
sairaanhoitoon. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on myds sddnnds asiakkaan oikeudesta laadultaan hyvéin
sosiaalihuoltoon ja hyvddn kohteluun. Potilasta tai sosiaalihuollon asiakasta on kohdeltava siten, ettei
hinen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Molemmissa laeissa on myds sddnnokset itsemédrddmisoikeudesta ja osallistumisesta. Potilaslain
mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessd hénen kanssaan. Jos potilas kieltdytyy tietystd
hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hantd on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yhteisymmaérryksessi
hidnen kanssaan muulla lddketieteellisesti hyvéksyttdvélld tavalla. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on
sdannds, jonka mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan
toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hdnen itsemdidrddmisoikeuttaan. Asiakkaalle on
annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Psykiatristen kantelujen tilastointi ja ratkaisujen seuranta

Psykiatristen kantelujen osalta 1d4ninhallitusten ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yhtendinen
tilastointi on toteutunut vuonna 2000. Lééninhallitukset ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ovat
vuonna 2001 asettaneet yhteisen tyoryhmén kanteluratkaisujen julkaisemista varten ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus on vuodesta 2001 alkaen julkaissut kanteluratkaisuja kirjallisen julkaisun lisdksi
my®os kotisivuillaan (www.teo.f1).

3 artikla

Turvapaikanhakijan palauttaminen sekd ja turvalliset maat

Edellisen raportin antamisen jélkeen Suomen ulkomaalaislakia on osittain uudistettu (ks. tarkemmin
Suomen 16. raportti kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen toteuttamisesta, 2
artikla, Liite).

Ulkomaalaislaissa  kdytetddn ns. nopeutetun turvapaikkamenettelyn yhteydessd turvallisen
turvapaikkamaan ja turvallisen alkuperdmaan késitteitd, mutta turvallisia maita koskevat luettelot on
poistettu. Tdméd johtuu siitd, ettd minkddn valtion ei voida varmuudella katsoa olevan ehdottoman
turvallinen jokaiselle henkil6lle. Ulkomaalaisvirasto arvioi turvapaikan ja oleskeluluvan myontdmisen
edellytykset aina yksilollisesti ottaen huomioon hakijan hakemuksensa kisittelyn yhteydessé esittimét
selvitykset omista olosuhteistaan asianomaisessa valtiossa sekd muut tiedot valtion oloista.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisua turvapaikanhakijan kdidnnyttdmistd koskeneeseen kanteluun ja
turvapaikkatutkintaa koskevaa sddntelyd koskeva kantelupditdstd on selostettu tarkemmin artiklan 11
yhteydessa.

Kidutuksen vastaisessa komiteassa on parhaillaan vireilld ensimméiinen Suomea vastaan tehty valitus.
Valitus koskee ulkomaalaisviraston vuonna 2001 tekemdd Sri Lankasta kotoisin olevan henkilén
maastakarkotuspédétostd. Valituksessaan hakija on vedonnut kidutuksen vastaisen yleissopimuksen 3
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artiklaan. Suomen hallitus on antanut vastineensa valittajan valitukseen, jota koskeva kisittely on
kesken kidutuksen vastaisessa komiteassa.

4 Artikla

Kidutuksen rangaistavuus Suomessa

ks. kohta III (Toimenpiteet komitean loppuhuomioiden johdosta).

Kidutustapausten esiintyminen Suomessa

Ks. kohta eduskunnan oikeusasiamies (Artikla 11).

10 Artikla

Henkiloston koulutus

Edellisessd raportissa on selostettu muun muassa poliiseille, rajavartiolaitoksen ja vankeinhoidon
henkilostoille, syyttdjille, tuomioistuinjuristeille, sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiloston ja
ministerididen ja niiden alaisen hallinnon virkamiehille annettavasta ihmisoikeuskoulutuksesta.

Myd6s opettajien peruskoulutukseen sisdltyy ihmisoikeuskoulutusta, ja erdilld yliopistoilla on
ihmisoikeuksien erityiskursseja. Sekd viranomaiset ettd kansalaisjirjestot tarjoavat opettajien
tdydennyskoulutusta etiikassa ja opetusmateriaalia kulttuurien moninaisuudesta ja ihmisoikeuksista.
Lisdksi opettajien tdydennyskoulutuksen maahanmuuttajien opetukseen keskittyvéssa kokonaisuudessa
késitellddn nykyisin yhtend aihealueena myos kidutuksen uhreiksi joutuneiden erityistilanteen
huomioimista.

11 Artikla

Eduskunnan oikeusasiamies

Perustuslain 109 §:n mukaan oikeusasiamies tehtdvddnsd hoitaessaan valvoo perusoikeuksien ja
thmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamies kiinnittdd tdten toiminnassaan erityistd huomiota perus- ja
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ihmisoikeusndkokohtiin, esimerkiksi ithmisarvon kunnioittamiseen viranomaistoiminnassa seké
epdinhimillisen kohtelun kiellon noudattamiseen.

Edellisen médraaikaisraportin antamisen jdlkeenkddn oikeusasiamies ei ole tutkimissaan asioissa
havainnut viitteitd kiduttamisesta. Sen sijaan ihmisarvoon ja ihmisten asianmukaiseen kohteluun
viranomaistoiminnassa liittyvdt ndkokohdat ovat olleet esilli oikeusasiamiehen kannanotoissa.
Ihmisarvoon liittyvdt ndkokohdat ovat tulleet esille sekd suljettuihin laitoksiin tehtyjen tarkastusten
yhteydessi ettd oikeusasiamiehen kanteluihin antamissa ratkaisuissa.

Seuraavassa erditd esimerkkejd oikeusasiamiehen vuosina 1998-2002 esittdmistd kannanotoista ja
havainnoista.

1. PsyKiatrinen sairaalahoito

Aikaisempi apulaisoikeusasiamies, nykyinen oikeusasiamies, antoi 31 joulukuuta 1998 piitoksen
eristimisen kdytostd psykiatrisessa sairaalahoidossa (Péétos eristimisen kéaytostd psykiatrisessa
sairaalahoidossa). Eristdmisessd havaittiin muun muassa seuraavia puutteita:

-joissakin yksittdisissd sairaaloissa eristettiin omasta tahdostaan hoidettavaksi otettuja potilaita, vaikka
lain mukaan ainoastaan tarkkailuun otettu tai hoitoon méératty potilas voidaan eristaa

-joissakin tapauksissa eristimisti ndyttdd kiytetyn rangaistustarkoituksessa lainvastaisesti

-eristimisestd ei aina pddtd kdytdnnon tilanteissa l1ddkédri, vaikka eristimisestd pdittiminen kuuluu
ladkarin lain mukaisiin tehtdviin

-eristystilat tarkastetuissa sairaaloissa eivdt aina olleet asianmukaisia; télli on tirked merkitys
arvioitaessa sitd, onko potilaan eristiminen kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd se on ihmisarvon
mukaista kohtelua ja laadultaan hyvéa terveyden- ja sairaanhoitoa

-eristetyn potilaan seurantaa toteutetaan sairaaloissa eri tavoin; esimerkiksi lepositeisiin eristetyn
potilaan hyvinvoinnin ja turvallisuuden seurantaa koskevat ohjeet ovat hyvinkin epayhtendisia

Oikeusasiamies totesi paédtoksessddn lisdksi, ettd eristiminen psykiatrisessa sairaanhoidossa kaipaa
nykyistd tdsmaéllisempdd lainsdddéntod. Lainsdddidntdd onkin sittemmin muutettu mielenterveyslain
itsemédrddmisoikeuden rajoituksia tismentéen (ks. tarkemmin edelld artikla 2).

Oikeusasiamies on kiinnittinyt huomiota myos ulkomaalaisten potilaiden kohteluun psykiatrisiin
sairaaloihin tekemilldén tarkastuksilla. Epékohtia ei ole kuitenkaan tiltd osin havaittu.

2. Koulukodit

Oikeusasiamies tarkasti 11.10.2000-17.10.2001 vélisend aikana kaikki valtion koulukodit. Tarkastusten
perusteella oikeusasiamies selvittdd parhaillaan laajemmin muun muassa koulukodeissa sovellettavia
kasvatusmenetelmiid sekd itsemédradmisoikeuden rajoitusten ja eristimisen kayttod koulukodeissa.

Lagmansgardenin koulukotiin 9 lokakuuta 2001 tekeménsd tarkastuksen yhteydessd oikeusasiamies
kiinnitti huomiota muun muassa pakon kayttoon koulukodissa sekd oppilaiden mahdollisuuteen paasta
mielenterveyspalvelujen piiriin (dnro 2678/2/01).
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3. Vankilat

Oikeusasiamiehen tarkastuksilla kiinnitetddn aina erityistd huomiota romanien, ulkomaalaisten ja
kielellisiin vehemmistoihin kuuluvien asemaan. Romanien epédasiainmukaisesta kohtelusta on yksittdisia
kanteluita, mutta selvitykset viittaavat siihen, etti ongelmia ei esiinny niinkddn vankilaviranomaisten
kuin muiden vankien asenteiden vuoksi. Tarkastuksilla vankiloiden henkildstolle korostetaan heiddn
velvollisuuttaan huolehtia romani- ja muiden vihemmistoon kuuluvien vankien turvallisuudesta ja estda
painostusta muiden vankien taholta.

Aikaisempi  apulaisoikeusasiamies kiinnitti Helsingin lddninvankilaan 19 lokakuuta 2000 tehdyn
tarkastuksen yhteydessd erityisesti huomiota ulkomaalaisten vankien asemaan. Apulaisoikeusasiamies
katsoi, ettd ulkomaalaislain nojalla sdilodn otettujen sijoittaminen vankiloihin sen paremmin kuin
poliisivankiloithin ei ollut asianmukaista. =~ Ndméa eivit olleet apulaisoikeusasiamiehen mielestd
ulkomaalaislain 47 §:n tarkoittamia "erityisesti tdhén tarkoitukseen varattuja sdilytyspaikkoja" (paatos
dnro 2814/4/00 ja lausunto dnro 548/4/01).

Apulaisoikeusasiamies arvosteli Riithimden keskusvankilan johtajaa siitd, ettd vankilakkoon
osallistuneille vangeille méaarittiin kollektiivirangaistus, vaikka se ei perustunut lakiin (dnro 959/4/99).
Apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt lisdksi huomiota esimerkiksi eristetyn vangin terveydentilan
asianmukaiseen seuraamiseen (dnro 148/4/98) sekd  kurinpitorangaistusten yhdenmukaisuuteen
vankiloissa (dnro 272/2/99).

Vankeusrangaistuskomitean mietinndstd (komiteamietintd 2001:6) antamassaan lausunnossa (dnro
1981/05/01) apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota erdiden vankiloiden huonoon kuntoon. Vankien
kanteluissa ja toimitetuilla vankilatarkastuksilla on toistuvasti arvosteltu vankiloiden olosuhteita,
erityisesti hygieniaoloja. Useissa laitoksissa on edelleen kdytdssé sellejd, joissa ei ole erillistd WC-tilaa
(ns. paljusellit).

Apulaisoikeusasiamies on syyskuussa 2001 jattdnyt rikosseuraamusvirastolle Turun vankilan paljuselleja
koskevan selvityspyynnon.

Myonteisend kehitykseni oikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd kesdlla 2002 kayttoon otettu uusi

Vantaan vankila tarjoaa turvalliset ja tarkoituksenmukaiset olosuhteet vankeinhoidon tehtéville. Uusi
vankila korvasi vanhan Helsingin tutkintavankilan Katajanokalla.

5. Poliisivankilat

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti poliisin huomiota siihen, ettd poliisivankilassa tulee huolehtia
kuulusteltavan sddannéllisestd ruokailusta (dnro 1421/4/99). Apulaisoikeusasiamies viittasi mainitussa
ratkaisussaan my0s Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitean (CPT) ndkemykseen siitd, ettd
kuulustelujen nauhoitus on tirkedd seki epdiltyjen ettd myds poliisin oikeusturvan kannalta.

Vuosina 1998 ja 1999 oikeusasiamies suoritti poliisivankiloiden erityistarkastuksen. Tarkastuksella

kiinnitettiin huomiota tilojen kuntoon, valvontajérjestelyihin ja vapautensa menettdneiden oikeuksien
toteutumiseen.

6. Ulkomaalaisasiat

Apulaisoikeusasiamies  kiinnitti huomiota pakistanilaisen turvapaikanhakijan ké&annyttamista
koskeneessa ratkaisussaan (dnro 1851/4/00) eridisiin turvapaikkahakemuksen uudistamiseen liittyviin
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oikeusturvakysymyksiin sekd lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapddtoksen saaneen kédnnytyksen
taytdntoonpanoon. Kantelija véitti tdssd tapauksessa joutuneensa poliisin toimeenpanevan kdidnnytyksen
seurauksena kotimaassaan kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kohteeksi. Han oli ennen kddnnytysta
jattdnyt uuden turvapaikkahakemuksen. Vaikka asiassa ei voitukaan katsoa poliisin menetelleen
lainvastaisesti, piti apulaisoikeusasiamies perustuslaissa turvatun palauttamiskiellon kunnioittamisen
kannalta tirkednd, ettd viranomaiset pyrkivdt mahdollisuuksien mukaan seuraamaan kotimaahan
palautettavien turvapaikanhakijoiden kohtelua heidén palauttamisensa jélkeen.

Turvapaikkatutkintaa koskeneessa kantelupéatoksessd (dnro 1410/4/00) aikaisempi oikeusasiamies piti
turvapaikanhakijan kotimaassa suoritettavaa turvapaikkatutkintaa koskevaa sdéntelyd puutteellisena.
Oikeusasiamies katsoi, ettd sisdasiainministerion turvapaikkatutkintaa koskevia ohjeita tulisi tarkentaa
siten, ettd niissd otettaisiin huomioon ne eri tilanteet ja keinot, joilla turvapaikkahakemuksen perusteita
voidaan salassapitovelvollisuus ja turvallisuusndkokohdat huomioon ottaen selvittdd myds
turvapaikanhakijan kotimaassa.

7. Puolustusvoimat

Oikeusasiamies arvosteli puolustusvoimien vinrikkid siitd, ettd hdn oli kohdellut varusmiestd
epdasianmukaisesti. Vénrikki oli muun muassa kaatanut vettd nukkuvan panssarimiehen paille.
Oikeusasiamies antoi vénrikille huomautuksen hinen sotilaalle sopimattomasta kayttdytymisestd (dnro
2572/2/97).

12 artikla

Esitutkintalaki/poliisin ilmoitusvelvollisuus

Esitutkintalain 15 § 1 momentin (449/1987) mukaan poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi
tulleesta rikosasiasta syyttdjidlle, kun jotakuta voidaan epiilld syylliseksi rikokseen. Ilmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse tehdé, jos asia on yksinkertainen. Témin sddnnoksen mukaan poliisin on siis aina
tehtdvd  ilmoitus vakavista rikoksista, jollaisiksi ylld mainitussa yleissopimuksessa maéritellyt
kidutustyyppiset teot my0s luetaan.

Esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen 7 §:n (575/1988) nojalla esitutkintaviranomaisten on ilmoitettava
syyttdjélle lisdksi sellaisista rikosasioista, joista timi on pyytdnyt erikseen ilmoittamaan. Kyseiseen
saannokseen viitaten valtakunnansyyttdja on 30 elokuuta 2000 pyytanyt keskusrikospoliisia, joka tutkii
yhteiskunnallisesti merkittdvimmat rikosasiat, tekeméén ilmoituksen paitsi paikallissyyttdjdlle, myds
Valtakunnansyyttdjanvirastoon kaikista vakavista, jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvistd ja
kansainvélisid yhteyksid omaavista rikosasioista. Edelld kuvatulla sdintelylld pyritddn varmistamaan se,
ettd syyttdjén tietoon tulevat kidutuksen kaltaisiksi teoiksi lueteltavat rikokset.

Paikallisten syyttdjdviranomaisten tulee viipyméttd ilmoittaa Valtakunnansyyttdjinvirastolle yleisistd
syyttdjistd annetun lain 7 §:n 2 (199/1997) momentissa tarkoitetuista asioista valtakunnansyyttdjan
madraamalld tavalla. Valtakunnansyyttdja voi maératd ilmoitusvelvollisuuden myds muissa asioissa.
Valtakunnansyyttdji on antanut 24 helmikuuta 1998 yleisen maidrdyksen ja ohjeen paikallisten
syyttdjaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta (VKSV 1998:1).

Valtakunnansyyttdjdnviraston mukaan, jos kidutuksen vastaisen yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvasta kidutusteosta tehtdisiin tutkintapyyntd poliisille kyseinen asia olisi sellainen
valtakunnansyyttdjin yleisessd midrdyksessd ja ohjeessa (VKSV:1998:1) tarkoitettu asia, josta syyttdjan
tulisi ilmoittaa Valtakunnansyyttdjanvirastoon. Talld sédédntelylld pyritddn varmistamaan se, ettd
kidutuksen kaltaiset teot tulevat myds ylimmén syyttijdviranomaisen tietoon.
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Poliisin tekemdksi epdillyn rikoksen tutkinta

Poliisin tekemiksi epdillyn rikoksen esitutkinnan ja syyteharkinnan puolueettomuuden ja yleison
luottamuksen turvaaminen on erityisen tirkedd. Suomen toisen miérdaikaisraportin loppuhuomioissa
komitea on suosittanut poliisin tekemiksi viitettyjen rikosten siirtdmistd riippumattomalle elimelle.
Kuten kolmannessa maéraaikaisraportissa on jo todettu poliisin tekeméksi epdillyn rikoksen esitutkinnan
johto on siirretty poliisiviranomaiselta viralliselle syyttijille (esitutkintalain 14 §:n 2 momentti)
joulukuusta 1997 alkaen . Valtakunnansyyttijin viimeisin méérdys poliisirikosten esitutkinnan johtajasta
on annettu 28 joulukuuta 2001 (VKSV:2001:2). Méérayksen ldhtokohtana on se, ettd tutkinnanjohtaja on
toisesta kihlakunnasta kuin rikoksesta epdilty poliisimies. Valtakunnansyyttéjd on liséksi 28 tammikuuta
2002 antanut yleisen ohjeen poliisimiehen tekeméksi epiiltyjen rikosten esitutkinnan johtajina toimiville
syyttdjille esitutkinnan toimittamiseen ja paéttimiseen liittyvistd menettelytavoista (VKSV:2002:1).
Ohjeessa painotetaan muun ohella sitd, ettd syyteharkinnan suorittaa ja syytettd ajaa aina eri syyttdja kuin
tutkinnanjohtajana toiminut syyttaja.

14 Artikla

Kidutettujen hoito ja kuntoutus

Vuonna 1993 perustettu Helsingin Diakonissalaitoksen yhteydessd toimiva Kidututettujen
kuntoutuskeskus  (Liite) on ainoa valtakunnallinen psykiatrinen erikoissairaanhoitotasoinen
palveluyksikkd, jonka tehtdvdné on tarjota tutkimus-, psykoterapia- ja konsultaatiopalveluja Suomessa
asuville, kotimaassaan kidutetuille pakolaisille, turvapaikanhakijoille ja heiddn perheilleen. Se huolehtii
myoOs eri viranomaistahojen koulutuksesta nimenomaan kidutukseen liittyvéstd traumatisoitumisesta.
Erityistd huomiota on kiinnitetty terveydenhuollon ammattilaisten ja ladkérikunnan koulutukseen.

Kidutettujen kuntoutuskeskuksen lisdksi pakolaisuuteen liittyvien traumojen ja kokemusten hoitoon
erikoistuneita yksikoitd ja tyOtiimejd on perustettu sekéd yksityiselle (mm. Oulu) ettd julkiselle (mm.
Tampere) mielenterveyden hoidon alueelle. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksista Oulun
valtiollinen keskus on erikoistunut pakolaisuudesta johtuvien traumojen yhteisolliseen hoitoon. Oulun
vastaanottokeskuksessa on jo useiden vuosien ajan kehitetty menetelmid, joiden tavoitteena on
psykoterapian ja muiden yksilollisten keinojen lisdksi antaa psykososiaalista tukea sitd tarvitseville
turvapaikanhakijoille.

Il KOMITEAN PYYTAMAT LISATIEDOT

Edellistd raporttia késitellessddn komitea kuuli Suomen hallituksen edustajia 11-12.11.1999. Yksittéisiin
kuulemistilaisuudessa ~esitettyihin  kysymyksiin  vastattiin  suullisesti  kyseisessd tilaisuudessa.
Kuulemistilaisuudessa esille noussut kysymys Joensuun poliisin menettelystd rasististen rikosten
tutkinnassa on ollut my0s Valtakunnansyyttdjan viraston tutkittavina. Asiassa on suoritettu
Valtakunnansyyttdjan madrdyksen johdosta my0s uusi esitutkinta. Syyteharkinnan lopputuloksen
syytteitd ei kuitenkaan nostettu, koska syytteiden nostamiseen oikeuttavaa riittivad nadyttod epdiltyjen
syyllisyyden tueksi ei ollut.

I TOIMENPITEET KOMITEAN LOPPUHUOMIOIDEN JOHDOSTA
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Kidutuksen vastainen komitea kasitteli Suomen 3. raportin ja hyvéksyi loppuhuomionsa raportista
(A/55/44, paras 51-55) 397., 400. ja 402. istunnoissaan 15 marraskuuta 1999. Komitea suositteli
kidutuksen maaritelméan sisillyttdmistd lainsdddantdon, tutkintavankeuden aikaista eristdmistd koskevan
lain muuttamista siten, ettd eristimisen ja sen keston enimmdispituuden midrddmistd valvotaan
oikeudellisesti sekd rotusyrjintdd edistidvien tai siithen yllyttdvien jirjestdjen laittomaksi julistamisen ja
rotuvihaan perustuvien ndkemysten levittimisen kieltdmisen.

Kidutuksen mddritelmdin sisdllyttiminen rikoslakiin

Komitean huolenaiheista ensimmadisena (kohta 4a) mainitaan, ettei Suomen rikoslaissa ole
nimenomaista kidutuksen maaritelmad eika erillista kidutusrikosta, josta seuraisi rangaistus
sopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen edellyttdmalla tavalla. Komitea myOs suosittelee (kohta 5a), etta
tallainen maaritelma sisallytettdisiin rikoslakiin yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti.

Sen lisaksi, mitd Suomen edellisessa, kolmannessa maardaikaisraportissa on todettu hallitus toteaa
seuraavaa. Hal litus pitédd tarkednd, etta yleissopinmuksen 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut teot sdadetadn kaikkialla rangaistaviksi ja etta
niisté saadetdan riittavan ankarat rangaistukset, kuten 4 artiklan 2

kohta velvoittaa. Suonessa on sdadetty rangai st avaksi kai kki
sopi nuksessa kuvatut teot. Sen sijaan Suonessa ei ole sdaadetty
erillista ki dutus-nimsta ri kost unnusner ki st 64. Uudi st ett aessa
ri kosl akia Suomessa yhtena tavoitteena on juuri ollut aikaisenpien
t unnusner ki st 6j en yhdi st &m nen siten, etta erillisten
tunnusnerki stdj en | ukumdédra saataisiin mahdollisiman pieneksi. Nain
ollen erillisen tunnusnerkiston |aatimsta ei edelleenkadn pideta

tarpeel | i sena.

Lisdksi hallitus on vakuuttunut, ettd mikd tahansa havaittu kidutustapaus saisi laajaa julkisuutta
Suomessa ja voitaisiin tdméin vuoksi varmuudella raportoida kidutuksen vastaiselle komitealle. Hallitus
on vakuuttunut my0s siitd, ettd ilman erillistd tunnusmerkistdd ja rangaistusasteikkoakin rangaistus
virkamiehelle, joka syyllistyisi 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn, olisi varsin ankara. Se,
ettd tekijand on virkamies, nostaisi pahoinpitelyrikoksen tavanomaista enimmaéisrangaistusta tapauksesta
riippuen kahdella tai kolmella vuodella. Kun kidutusta todennédkdisesti tuomioistuimessa pidettiisiin
julmalla tavalla tehtynd ja siten torkednd pahoinpitelynd, teon enimmadisrangaistus olisi 13 vuotta
vankeutta.

Tutkintavankeuden aikaista eristimisti koskevan lain tismentiminen

Komitea on huolissaan vankien eristdmisestd tietyissd tapauksissa tutkintavankeuden aikana, jos
vankeinhoitoviranomaiset voivat padttdd eristdimiseen liittyvistd yksityiskohdista, vaikka alkuperdisen
eristimismadrdyksen antaisikin tuomioistuin (kohta 4b). Komitea suosittelee tutkintavankeuden aikaista
eristimistd koskevan lain muuttamista siten, ettd eristimisen ja sen keston enimmadispituuden
madradamistd valvotaan oikeudellisesti (kohta 5b).

Tamin raportin 2 artiklassa selostetun tutkintavankeuslakichdotuksen mukaan tutkintavankien
sdilyttdmiselle poliisin tiloissa sdddettdisiin enimmaéisaika. Tuomioistuin pééttdisi tutkintavangin
sijoittamisesta samoin kuin tutkintavangille esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin aikana
madrattavistd yhteydenpitorajoituksista. Téllainen yhteydenpitorajoitus olisi otettava uudelleen
harkittavaksi yhdesséd vangitsemisasian kanssa laissa sdddetyin viliajoin.

Rotusyrjintiii edistivien tai siithen yllyttivien jirjestojen laittomaksi julistaminen tai kieltiminen ja
rotuvihaan perustuvien nikemysten levittimisen kieltiminen
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Edelleen komitea suosittelee rotusyrjintdd edistdvien ja siithen yllyttdvien jdrjestdjen laittomaksi
julistamisen tai kieltdimisen sekd rodulliseen ylemmyyteen tai rotuvihaan perustuvien ndkemysten
levittimisen kieltdmisen (kohta 5c).

Eduskunnan kisiteltdvind on parhaillaan lakiehdotus (HE 183/1999), jonka mukaan rikollisjirjeston
toimintaan osallistuminen saatettaisiin rangaistavaksi teoksi. Lisdksi yhdistyslain (503/1989) 43 §:n
mukaan tuomioistuimen paétokselld voidaan lakkauttaa jarjestot, jotka toimivat olennaisesti vastoin lakia
tai hyvid tapoja. Lakkautetun jdrjeston toiminnan jatkaminen on myds sdddetty rangaistavaksi teoksi
(yhdistyslain 62 §). Rodulliseen ylemmyyteen tai rotuvihaan perustuvien ajatusten levittdmiseen puo-
lestaan voidaan puuttua nostamalla syyte kiihottamisesta kansanryhméé vastaan (rikoslain 11 luvun 8 §)
tai julkisesta kehottamisesta rikokseen (rikoslain 17 luvun 1 §).



LIITTEET

- Keskimaardinen vankimaard 1975-2001 (tilasto)

-Tutkintavankien ja sakonmuuntorangaistusta suorittavien vankien maéré (tilasto)
-Vankien tekemit rikokset 1997-2002

-Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon tilastoja 2001.

-Selvitys vangeille tehtdvisté tyo- ja toimintakyvyn arvioinneista
-Vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelma

-Ote Suomen 16. raportista kaikkinaisen rotusyrjinnédn poistamista koskevan
yleissopimuksen toteuttamisesta

-Julkaisu vankeinhoitolaitoksesta Suomessa

-Kriminaalihuoltoa Suomessa koskeva julkaisu

-Kidutettujen kuntoutuskeskusta koskeva tiedote

-Eduskunnan oikeusasiamiehen raportti vuodelta 2000 (englanninkielinen yhteenveto)
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