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Johdanto

Tama on Suomen kolmas méaraaikaisraportti YK:lle kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisesta yleissopimuksesta. Edellinen raportti annettiin
syksylla 1995 (CAT/C/25/Add.7) ja ensimmainen syksylla 1990 (CAT/C/9/Add.4).

Kidutuksen vastaisen komitean 2.6.1998 hyvaksymien uusien raportointiohjeiden (CAT/C/14/Rev.1.)
mukaisesti raportti jakaantuu kolmeen osaan. | osassa kerrotaan téarkeimmista lainsaddanndollisisté ja
organisatorisista uudistuksista, viranomaisvalvonnasta seka kaytannon toi-mista sopimuksen kattamilla
aloilla ja yksittaisista kantelutapauksista.

Edellisen raportin kuulemisessa toukokuussa 1996 ei juurikaan jaanyt auki tietoja, joita tulisi tar-kentaa
raportin Il osassa.



Merkittdvan osuuden muodostaa Ill osa, jossa kerrotaan toimista komitean edellisen raportin joh-dosta
antamien johtopaatosten (A/51/44, paras 1120-137) toimeenpanemiseksi. Suomessa ei ole
osoittautunut olevan merkittavid ongelmia sopimuksen toteuttamisessa. Komitea suositti poliisin
tekemiksi vaitettyjen rikosten tutkinnan siirtdmistd riippumattomalle elimelle. Nyt tutkintaa johtaa
syyttdja. Komitea kiinnitti huomiota myas joihinkin ulkomaalaislainsdddanndssé saadeltyihin me-
nettelyihin. Ulkomaalaislakia onkin uudistettu 1.1.1998 voimaan tulleilla saannoksilla. Liséksi ul-
komaalaisvaltuutetun toimivallan laajentamista on esitetty.

Komitea suositti, etté rikoslakiin tulisi siséllyttdd kidutuksen méaéritelma ja prosessilakeihin kielto kayttaa
kiduttamalla hankittua lausuntoa todisteena. N&in ei ole katsottu olevan tarkoituksenmukaista tehda,
silld kansallinen lainsdadéanto kattaa ilman nimenomaista tunnusmerkistodkin kidutusteot. Tiettyjen
todisteiden kayton ehdoton kieltdminen puolestaan olisi vastoin prosessioikeutemme vapaan
todisteiden harkinnan periaatetta. Toisaalta kielto hyddyntda kiduttamalla saatua tietoa on kuitenkin
oikeuskaytdnnossa selvaa. Selvad on myds, etté todistusharkinnassa ei kiduttamalla saadulla tiedolla ole
nayttdarvoa. Pakkolaitosjarjestelmastd, joka on ollut komitean kiinnostuksen kohteena, ei vield ole tehty
lopullista paatosta.

Raportti on valmisteltu ulkoasiainministeritssa eri ministerididen ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian yhteistyona. Lisaksi raportin valmistelua varten pyydettiin muutamilta kansalaisjarjestoilta
nakemyksié siitd, mihin raportissa tulisi niiden mielesta kiinnittdd huomiota. Jarjestdjen kiinnostus ei
osoittautunut erityisen laajaksi.

Toimista etnisen syrjinndn poistamiseksi ja suvaitsevaisuuden lisédmiseksi samoin kuin Suomen
ulkomaalaislainséadéanndésta on kerrottu yksityiskohtaisesti marraskuussa 1997 YK:lle annetussa Suomen
13. ja 14. raportissa kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen to-teuttamisesta.

| Toimet ja kehitys sopimuksen taytantéonpanemiseksi
2 Artikla
Vankeinhoito

Vankiluku on Suomessa laskenut viime vuosikymmeninéd huomattavasti. Tamaé lasku on edelleen
jatkunut 1990-luvulla. Vankiluku oli Suomessa vuonna 1997 keskimé&érin 3000, mik& on noin 300 vankia
vahemmaén kuin vuonna 1995, jolloin Suomi antoi YK:n kidutuksen vastaiselle komitealle edellisen
madraaikaisraporttinsa. Vankiluvun lasku on aiheutunut etupaédssa omaisuusrikoksista tuomittujen
vankien vdhentymisestd, joista rikoksista tuomittujen maara on télla vuosikymmenella vahentynyt lahes
puoleen. Sen sijaan vangit, jotka suorittavat rangaistusta paarikoksenaan vékivalta-rikos ja/tai rydsto,
ovat lisadntyneet. Myos huumausainerikoksista tuomittujen vankien maara on viime vuosina noussut.

Vuodesta 1995 sakon muuntorangaistusta suorittaneet vangit ovat vahentyneet, mutta tutkintavanki-en
maéaré on hieman noussut. Myos nuorten vankien méara, etenkin alle 18-vuotiaiden, on viime vuosina
laskenut. Vuonna 1997 vankilaan saapui noin 340 alle 21-vuotiasta vankia.



Naisvankien lukumadrassé ei ole tapahtunut suuria muutoksia viime vuosina. Naisvankeja oli vuon-na
1997 keskimaarin 144, mikéa on hieman véhemman kuin vuonna 1996.

Vankien kohtelua koskevat perussdannokset siirrettiin 1.5.1995 voimaan tulleella lainmuutoksella
vankeinhoitoasetuksesta rangaistusten taytantdonpanoa koskevaan lakiin. Lain 1 luvun 5 §:ss8 s&a-
detdan, ettd vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidén ihmisarvoaan kunnioittaen. Lain-
kohtaan siséltyy myds diskriminoinnin kieltdva sadnnds. Lakiin kirjattiin lisdksi saannos siitd, ettd vankia
on kuultava asumista ja ty6hon tai muuhun toimintaan sijoittamista sekd muuta hénen kohte-luaan
koskevaa tarkedad paatosta tehtéessa (lain 1 luvun 6 8). Uudistuksella haluttiin korostaa van-gin
oikeusturvaa ja vankien humaanin kohtelun periaatteellista tarkeytta.

Tassé uudistuksessa tasmennettiin myds vankien kirjeenvaihtoa koskevia lainsdannoksia. Uusien
sddnndsten mukaan vangin ja rangaistuslaitosta valvovan viranomaisen tai ihmisoikeuksien valvon-
taelimen, jolle vangilla on kansainvélisten sopimusten mukainen valitus- tai kanteluoikeus, vélinen
kirjeenvaihto on tarkastamatta viipymatté toimitettava perille.

Uudistuksessa vankien aikaisempi tyévelvollisuus laajennettiin velvollisuudeksi osallistua tyohon,
koulutukseen tai muuhun vangin toimintakykya parantavaan toimintaan. Tallaista toimintaa ovat muun
ohessa vangin fyysistd, psyykkista tai sosiaalista toimintakykyé kohentavat toiminnat ja oh-jelmat, joita
on lisétty ja joihin on panostettu viime vuosina huomattavasti. Tallaisia ohjelmia ovat muun muassa
vankien péihteiden kayton vahentdmiseen tdhtadvat ohjelmat sek& Cognitive Skills Training -ohjelmat,
joiden tavoitteena on lisaté vankien ongelmien ratkaisutaitoja. Cognitive Skills Training -toiminta on
kaynnistynyt syksyll& 1997 viidessa vankilassa.

Kevaalla 1998 annettiin eduskunnalle rangaistusten taytantdonpanosta annetun lain muuttamista
koskeva hallituksen esitys. Esityksen tavoitteena on torjua huumausaineisiin liittyvaa rikollisuutta
vankiloissa.

Komitealle Iahetetadn liitteend nelja taulukkoa vankien maarasta, tutkintavankien ja sakon muunto-
rangaistusta suorittavien maarastg, vankien ikdjakaumasta seké vankien tekemista rikoksista.

Romanien ja ulkomaalaisten olot vankiloissa

Suomen lain mukaan ihmisia ei saa rekisterdida syntyperédn mukaan. N&in ei ole mydskééan tilastoja
romanivangeista.

Sosiaali- ja terveysministeritssa toimiva Romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esille, ettéd roma-nit
kohtaavat ongelmia vankiloissa. Niissé esiintyy romanivankien ja muiden vankien valisia seka
romanivankien keskinaisia riitaisuuksia sekd muiden vankien romanivankeihin kohdistamaa painos-tusta.
Romanivangit pyytavat usein siirtoa toiseen vankilaan. Aéaritilanteissa on romanivankeja uh-kaavien
tilanteiden rauhoittamiseksi sijoitettu asumaan erilleen. Eduskunnan késiteltdvana on lain-muutos, jolla
erillaén olevien vankien asemaa pyritdan vahvistamaan.

Romanivankien asemaan on kiinnitetty huomiota. Oikeusministerién vankeinhoito-osasto on syk-sylla
1997 lahettanyt vankiloille kirjeen toimenpiteisté suvaitsevaisuuden lisdédmiseksi ja rasismin



ehkaisemiseksi. Tilannetta on myds pyritty parantamaan mm. antamalla vartijakoulutuksessa tietoa
romanikulttuurista. My6s muutamissa vankiloissa, esimerkiksi nuorisovankilassa, antaa romaniva-estoon
kuuluva henkild romanikielen ja -kulttuurin opetusta. Oikeusministerién vankeinhoito-osastoon on
perustettu vuonna 1995 romaniasiain yhteistydryhma.

Vapaaehtoiselta pohjalta yhteisty6ssé vankeinhoito-osaston kanssa on luotu vuoden 1997 aikana
vankilakohtainen romaniyhdyshenkildverkosto. Siind romanivaestoon kuuluvat vankilayhdyshenki-16t
pitavat yhteyttd romanivankeihin ja vankilaviranomaisiin.

Ulkomaalaisten vankien - sek& maahanmuuttajien ettd maassa vain tilapéisesti asuvien - maara on viime
vuosina noussut. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva ulkomaalaisvaltuutettu on
tehtdvissaan pyrkinyt selvittdmaén ulkomaalaisten oloja vankiloissa mm. vierailujen avulla. Ulko-
maalaisvaltuutetun késityksen mukaan ulkomaalaisten vankien oloista ei ole huomautettavaa eivat-ké
vangitkaan ole esittéaneet valituksia.

Ulkomaalaisten hallinnollinen vapaudenriisto

Valtioneuvosto hyvaksyi 16.10.1997 periaatepdatoksen hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittiseksi ohjelmaksi. Ohjelmassa katsotaan, ettd ulkomaalaisten sdildtnotossa on kyse sellaisesta
hallinnollisesta vapaudenriistosta, jota turvapaikanhakijoiden osalta tulee kayttaa vain darimmaisend
turvaamistoimena.

Ohjelma velvoitti tydministerion ja sisdasiainministerion yhdessé kiireellisesti selvittdméan, mité
mahdollisuuksia on kayttaa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia ulkomaalaisten
sailéonottotiloina. Ulkomaalaislain 47 §:n 2 momenttia on ehdotettu muutettavaksi siten, etta "sailoon
otettu ulkomaalainen on mahdollisimman pian toimitettava erityisesti tdhan tarkoitukseen varattuun
paikkaan". Ehdotuksessa laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta on saannds (25 §), jonka mukaan "vastaanottokeskuksissa voidaan jarjestda
ulkomaalaislain 46 §:ssé tarkoitettu turvapaikahakijoiden séiléonotto siten kuin asetuksella tarkemmin
sdadetadn”. Molempien lakien kasittely eduskunnassa on vield kesken.

Kriminaalipotilaiden psykiatrinen sairaalahoito

Mielenterveyslakia (1116/1990) ja lakia valtion mielisairaaloista (1292/1987) on edellisen raportin
antamisen jalkeen muutettu 1.6.1997 voimaan tulleilla laeilla (383/1997 ja 384/1997). Lakimuutok-set
katsottiin tarpeelliseksi, koska kriminaalipotilaiden tutkimusta ja hoitoa nimenomaan alkuvai-heessa on
pidetty erityistasoisena sairaanhoitona. Muutoksilla pyrittiin kriminaalipotilaiden vaati-van hoidon
keskittamiseen heiddn hoitonsa edellyttdmiin sairaaloihin. Sosiaali- ja terveysministeri-6n alaisen
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen mahdollisuuksia maarata kriminaalipotilaan hoitopaikka
lis4ttiin. Muutoksen jalkeen se m&aréa rikoksesta syytetyn tahdosta riippumattoman hoidon
aloituspaikasta. My6s kuntien osallistumista oikeusturvakeskuksen oikeuspsykiatristen asi-oiden
lautakunnan toimintaan ja valtion mielisairaaloiden hallintoon lisattiin.

Sotilaskurinpito



Suomen edellisen raportin antamisen jalkeen sotilaskurinpitolakia (331/1983) on tarkistettu niin, etta
arestia ei endd maarata kurinpitomenettelyssa. Tuomioistuin voi edelleen tuomita arestia.

Hallitusmuodon perusoikeussdanndksid uudistettaessa hallitusmuodon 6 §:4an sisallytettiin aiempaa
yksityiskohtaisempia sédnnoksia muun muassa henkilékohtaiseen koskemattomuuteen puuttumises-ta
ja vapaudenmenetyksesté. Pykalan 3 momentin mukaan sellaisen rangaistuksen, joka siséltaa va-
paudenmenetyksen, maaraa tuomioistuin. S&dnnoksen perustelujen mukaan ilmaisulla on tarkoitettu
kattaa kaikki asiallisesti rangaistusta merkitsevat vapaudenmenetykset, mista syysté sen sovelta-misala
on laajempi kuin rikoslain 2 luvun 1 §8:n 1 momentissa kdytetty vankeuden késite. Perustelu-jen mukaan
sdannoksessa tarkoitettuihin vapaudenmenetyksiin kuuluu muun muassa sotilaskurinpi-tolain mukainen
arestirangaistus.

Laki sotilaskurinpitolain muuttamisesta (991/1997) on tullut voimaan 1.1.1998. Ennen lain voi-
maantuloa arestia voitiin maaraté kurinpitomenettelyssa yhdesté kahdeksaan vuorokautta. Vuoden
1998 alusta lukien arestia ei voida enda maarata kurinpitomenettelyssa. Tuomioistuin voi kuitenkin
edelleenkin tuomita arestia. Sitd tuomitaan véhintaan yksi ja enintéén kolmekymmenté vuorokautta.
Arestirangaistus pannaan taytant6on paévartiossa tai rangaistun ollessa muuten vartioituna.

Arestia on méarétty tai tuomittu vuonna 1996 yhteensé 172 kertaa ja vuonna 1997 yhteensé 209 ker-
taa. Arestin osuus kaikista sotilaskurinpitolain ja sotilasoikeudenkéyntilain mukaisessa menettelyssa
annetuista seuraamuksista on ollut vuonna 1996 kolme prosenttia ja vuonna 1997 neljé prosenttia.

4 Artikla
Kidutuksen rangaistavuus Suomessa

Edellisen méé&r&aikaisraportin 11 kappaleessa kerrottu perusoikeusuudistukseen kuulunut ehdotus
hallitusmuodon 6 8:n 2 momentiksi (kidutuskielto) hyvéksyttiin eduskunnassa sellaisenaan. Uudet
perusoikeusséddnndkset tulivat voimaan 1.8.1995. Kidutuskiellon mukaan "Ketdén ei saa tuomita
kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihnmisarvoa loukkaavasti.

Kidutustapausten esiintyminen Suomessa

Ks. kohta eduskunnan oikeusasiamies.

5 Artikla
Rikoslain soveltamisala

Eduskunta on hyvéksynyt edellisessa raportissa (kappale 22) mainitun esityksen uusiksi s4annoksiksi
Suomen rikoslain soveltamisalasta. Esityksen mukaisesti rikoslain 1 luvun 7 §:ssd séadettiin, etta
kansainvalisiin rikoksiin sovelletaan tekopaikasta rijppumatta Suomen lakia. Pykalaan liittyvassa
asetuksessa puolestaan saédetéan, ettd kidutussopimuksessa tarkoitetut teot ovat kansainvalisia
rikoksia. Laki ja asetus tulivat voimaan 1.9.1996.



10 Artikla
Henkildston koulutus

Peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa kouluissa seké eri ammattiryhmille (poliiseille, rajavar-
tiolaitoksen ja vankeinhoidon henkildstoille, syyttajille, tuomioistuinjuristeille, sosiaali- ja tervey-
denhuoltohenkildstén ja ministerididen ja niiden alaisen hallinnon virkamiehille) annettavasta ih-
misoikeuskoulutuksesta on kerrottu seikkaperéisesti marraskuussa 1997 YK:lle annetussa Suomen 13. ja
14. raportissa kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevasta yleissopimuksesta (7 artikla).

11 Artikla
Poliisin tuntomerkkirekisteri

Suomen edellisen raportin kuulemisessa oli esilla poliisin tuntomerkkirekisterin yllapito. Poliisin
tuntomerkkirekisterissé ei nykyaén esiinny syntyperadn viittaavia tietoja.

Eduskunnan oikeusasiamies

Perusoikeusuudistuksen yhteydesséa hallitusmuodon 49 8:n 2 momenttiin lisattiin maininta siita, etta
eduskunnan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista julkisten tehta-vien
osalta. Vastaava lisays valtioneuvoston oikeuskanslerin valvontatehtavasta otettiin hallitus-muodon 46
8:aan.

Edellisen mé&é&raaikaisraportin antamisen jalkeenkaan oikeusasiamiehen kannanotoissa ei ole ilmen-nyt
mainintoja kidutuksesta. Sen sijaan ihmisarvoon liittyvat ndkdkohdat ovat usein olleet oikeus-
asiamiehen kannanottojen taustalla, vaikkei niihin aina olisi suoranaisesti viitattukaan. Inmisarvoon
liittyvat kysymykset ovat tulleet erityisesti esille suljettujen laitosten tarkastuksilla laitosten tiloja ja
laitoksiin suljettujen henkildiden kohtelua tarkasteltaessa. Oikeusasiamiehen kannanotoista seuraa-vat
esimerkit:

1. Kehitysvammalaitokset

Apulaisoikeusasiamies totesi tarkastushavaintojensa perusteella, etté kehitysvammaisten erityishuollon
keskuslaitosten eristyshuoneet eivét aina ole olleet vammaisten inhimillisen kohtelun kannalta
hyvéksyttavid (dnro 121/2/95).

2. Vankilat

Turun l&aninvankilan tarkastuksessa apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, etta vankilan
laitosolot tulee mahdollisuuksien mukaan jarjestdd vastaamaan yhteiskunnassa yleensa vallitsevia
elinoloja. Tarkastuksella hén totesi, etté ulostusastioina kdytettavien ns. paljujen kaytto ja tilanahtaus
poikkesivat yhteiskunnan yleisisté elinoloista. Lisdksi mm. ilmastoinnin puuttumisen vuoksi
hengitysilman taso ja hygienia laitoksessa oli heikoimmillaan huono (dnro 693/3/98).

3. Poliisivankiloiden tarkastukset



Apulaisoikeusasiamiehen méarayksesta vuonna 1997 on kéynnistetty poliisivankiloiden tarkastuskierros.
Tarkastusten yhteydessé on kiinnitetty huomiota poliisivankiloiden toi-mintaan ja olosuhteisiin. Tahén
liittyen apulaisoikeusasiamies on esittanyt kannanottoja muun muassa ravinnon riittavasta jakelusta
(dnrot 652/2/95 ja 2741/4/95).

4. Psykiatriset sairaalat

Apulaisoikeusasiamiehen aloitteesta on parhaillaan selvitettavéna eristémisen kaytto psyki-atrisessa
sairaalahoidossa (dnro 1893/2/97).

5. Puolustusvoimat

Oikeusasiamies maarasi virkasyytteen nostettavaksi majuria vastaan, joka oli kiusannut alaisiaan muun
muassa kayden néihin k&siksi ja siten syyllistynyt sotilaan sopimattomaan kayttkseen. Esitutkinnassa
asianomistajina oli kolme naispuolista toimistohenkilda (dnrot 656 ja 657/4/96).

Yleisesti oikeusasiamiehen kanslia toteaa, etta hallitusmuodon uudistus ei sindnsa ole merkinnyt
olennaista muutosta oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtavaan. Oikeusasiamiehet ovat ratkai-
suissaan jo vuosia kiinnittdneet viranomaistoimintaa ohjaavassa mielessd huomiota perus- ja ihmis-
oikeusnékokohtiin esimerkiksi juuri ihmisarvoa loukkaavan kohtelun osalta. Talta osin viitataan
edellisessé maaraaikaisraportissa esitettyyn.

Komitealle lahetetadn liitteend eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomusten englanninkieliset
yhteenvedot vuosilta 1994-1996, joissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty oikeusasiamiehen perus- ja
ihmisoikeusvalvontaa.

12 Artikla
Syyttajalaitoksen uudistus

Edellisen raportin antamisen jalkeen Suomen syyttéjalaitoksen organisaatio on uudistettu.
Ensimmaisessa vaiheessa paikallissyyttajista tehtiin paatoimisia, itsenéisia viranomaisia.
Paikallissyyttajat hoitavat vain syyteasioita. T&ma muutos tuli voimaan 1.12.1996. Vuoden 1997
joulukuun alussa aloitti toimintansa valtakunnansyyttajanvirasto. Virastoa johtavat valtakunnansyyttaja
ja apulaisvaltakunnansyyttgj, jotka ovat my6s muiden syyttéjien esimiehia.
Valtakunnansyyttgjanvirastossa on myos kymmenen valtionsyyttgjag, jotka muun muassa ajavat
syytteitd vaativissa ja yhteiskunnallisesti merkittévissa rikosasioissa. Valtakunnansyyttdja on
toiminnassaan taysin itsendinen ja muista viranomaisista riippumaton.

14 Artikla
Kidutettujen kuntoutuskeskus

Syyskuussa 1993 perustettu Kidutettujen kuntoutuskeskus on toiminut vuodesta 1997 l&htien Hel-
singissd, Diakonissalaitoksen sairaalaan kuuluvassa toimintakeskuksessa. Kuntoutuskeskus on val-
takunnallinen, erikoissairaanhoitotasoinen palveluyksikkd, jonka tehtdvana on arvioida, hoitaa ja



kuntouttaa Suomessa asuvia kidutettuja pakolaisia, turvapaikanhakijoita ja heidén perheitaan psyki-
atrisesti, psykoterapeuttisesti ja fysioterapeuttisesti. Lisaksi keskus kouluttaa, antaa konsultaatio-apua ja
tyonohjausta kidutettujen kanssa tekemisiin joutuville, 1ahinna sosiaali- ja terveysalan seké tydhallinnon
ammattilaisille. Kuntoutus- ja konsultaatiopalvelut ovat maksuttomia. Koulutuksesta ja tyénohjauksesta
peritédén sopimuksenmukainen korvaus.

Keskuksessa tydskentelee kolme psykiatrian erikoislaakaria, sosiaalityontekija, psykoterapeutti,
psykologi ja toimistosihteeri. Asiakkaat hakeutuvat tutkimukseen la8karin, terveydenhoitajan tai
sosiaalitydntekijan lahetteelld. Asiakkaat voivat myos itse ottaa yhteyden keskukseen. Vuonna 1997
laakareilla, fysioterapeutilla ja psykologilla oli yhteensd 1049 potilaskéyntid (1120 vuonna 1996) ja
keskuksessa hoidettavina oli 92 potilasta (69 vuonna 1996), joista naisia oli 7 ja miehiéa 85.

Kidutettujen kuntoutuskeskuksessa kaynnistyi kevaalla 1996 EU:n Ihmisoikeusrahaston tuella kol-
mevuotinen kidutettujen ja muiden jarjestaytyneen vékivallan uhrien, perheiden ja verkostojen hoi-to-
ja tutkimusprojekti. Projektin tavoitteena on tuottaa uudenlaisia hoitomalleja edistim&an vaike-asti
traumatisoituneiden pakolaisten ja heidan perheidensé kuntoutumista ja kotoutumista Suomeen.

[l Komitean pyytdmat lisatiedot

Edellista raporttia k&sitellessaan komitea kuuli Suomen hallituksen edustajia 2.5.1996. Yksittaisiin
kuulemistilaisuudessa esitettyihin kysymyksiin vastattiin suullisesti kyseisessa tilaisuudessa, joten niihin
ei palata tassa raportissa. Tarkennettakoon ainoastaan kidutuksen uhrien rahaston osalta, ettd Suomen
hallitus on antanut 998 000 markkaa (n. 185 000 USD) vapaaehtoisavustuksena mainitulle rahastolle
joulukuussa 1997.

[l Toimenpiteet komitean loppuhuomioiden johdosta

Kidutuksen vastainen komitea késitteli Suomen 2. raportin ja hyvéksyi loppuhuomionsa raportista
(A/51/44, paras 120-137) 249. ja 250. istunnoissaan 2.5.1996. Komitea suositti kidutuksen maari-telman
siséllyttdmista lainsdadantdon (132), pakkolaitosjarjestelmén lopettamista (133), poliisin te-kemiksi
véitettyjen rikosten tutkinnan siirtdmista riippumattomalle elimelle (134) ja antoi tukensa
ulkomaalaisvaltuutetun aseman vahvistamiselle tai ihmisoikeusasiamiehen tehtévén perustamiselle
(135). Liséksi komitea kiinnitti huomiota turvapaikanhakijoiden palauttamiseen seké ulkomaalais-ten
kaannyttadmiseen ja karkotukseen (136) ja suositti, ettd rikosprosessilainsdadantoon siséllytettai-siin
kielto kayttaa kidutuksella saatua tietoa todisteena (137).

Kidutuksen maaritelmén sisallyttdminen rikoslakiin

Komitean huolenaiheista ensimmaisend (kohta 28) mainitaan, ettei Suomen rikoslaissa ole
nimenomaista kidutuksen maéritelméa. Komitea myos suosittelee (kohta 132), etté tallainen méaaritelma
otettaisiin rikoslakiin yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti. Suomessa ei kuitenkaan ole pidetty erillista
tunnusmerkistda valttamattoméand. Kun Suomi ratifioi yleissopimuksen, varmistettiin, etté kaikki
sopimuksessa kuvatut teot ovat Suomen lain mukaan rangaistavia. Tasséa tarkoituksessa saadettiin



esimerkiksi tavallisen pahoinpitelyn yritys rangaistavaksi, vaikkei tallaiselle lainmuutokselle ollut
ilmennyt mitéén kansallisia syita.

Suomi on siis valinnut sen linjan, etta yleissdannokset, ennen kaikkea pahoinpitelya koskevat rikoslain 21
luvun 5-7 §, tulevat sovellettaviksi silloin, kun virkamiehet syyllistyvat yleissopimuksessa tarkoitettuihin
tekoihin. Tallaisiin tekoihin mahdollisesti syyllistyvat virkamiehet tuomittaisiin tdmén lisaksi rikoslain 40
luvun 10 8:ssd tarkoitetusta virkavelvollisuuden rikkomisesta, miké ankaroittaa rangaistusasteikkoa.

Laaja-alaisiin yleissdannoksiin turvautuminen - ja siis erityissadnngsten vélttdminen mahdollisuuksien
mukaan - on ollut peruslinjana uudistettaessa Suomen rikoslainsdddantda. Suomen valitseman linjan
etuna on, ettd se vahent&a rangaistussdannosten méaaraa ja niita tulkintaongelmia, joita toisiaan lahella
olevat ja usein paallekkaiset rangaistussddanndkset aiheuttavat. Peruslinja on toiminut myés kdytanndssa
hyvin, eikd Suomessa ole havaittu aiheelliseksi tata linjaa muuttaa.

Pakkolaitoslainsaddannén kumoaminen

Edelleen komitea suosittelee (kohta 133) pakkolaitoslainsdddannén kumoamista merkitsevan hank-keen
toteuttamista. Lainséddantohanke, johon pakkolaitoslainsaédannén kumoaminen olisi voinut siséltya, on
edelleen kesken, eika sitd koskevaa esitystd ehditd end antaa kevaan 1999 vaaleihin asti istuvalle
eduskunnalle. Oikeusministeridssé ei ole otettu lopullista kantaa pakkolaitoksen asemaan.

Poliisin tekemiksi vaitettyjen rikosten tutkinta

Komitea suosittelee (kohta 134) poliisien tekemiksi véitettyjen rikosten tutkinnan antamista
riippumattomalle toimielimelle. Naiden rikosten tutkinnan johto on nyttemmin siirretty poliisilta
syyttéjélle. Esitutkintalain 14 8 uuden 2 momentin mukaan poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen
tutkintaa johtaa aina virallinen syytt&ja. Poikkeuksena ovat ainoastaan aivan véhaisimmat rangaistavat
teot. Mainittu 2 momentti tuli voimaan 1.12.1997. Valtakunnansyyttgja on joulukuussa 1997 méérannyt
ne syyttéjat, jotka tarpeen vaatiessa johtavat poliisirikosten tutkintaa. Lahtokohtana on, ettei tutkintaa
johtava syyttgja tyoskentele samalla maantieteelliselld alueella kuin epdilty poliisi.

Vahemmistovaltuutettu

Komitea tukee (kohta 135) ulkomaalaisvaltuutetun toimenkuvan vahvistamista ja erillisen ihmisoi-
keusvaltuutetun toimiston perustamista.

TyOministerio on 24.4.1998 asettanut tydryhmén valmistelemaan ulkomaalaisvaltuutetun toimialan
laajentamista seka toimialan siirtoa sosiaali- ja terveysministerion alaisuudesta tydministerion alai-
suuteen. Toimiala ulotettaisiin kattamaan syrjimattdmyyden periaatteen toteutumisen valvonnan ja
edistdmisen kaikkien etnisten véhemmisttjen osalta, eiké vain ulkomaalaisten. Valtuutetun vir-kanimike
muutettaisiin véhemmistdvaltuutetuksi. My6s valtuutetun toimivaltuuksia ja tiedonsaanti-oikeuksia on
ehdotettu lisattaviksi.

Turvapaikanhakijan palauttaminen seké turvalliset maat



Komitea kiinnitti huomiota turvapaikanhakijoiden palauttamiseen, turvallisten maiden listaan seka
sopimuksen 3 artiklan huomioimiseen k&dannyttéamis-, karkottamis- ja palauttamistapauksissa (kohta
136).

Lainsaadanto

Suomen hallitusmuodon perusoikeussaannokset uudistettiin kokonaisuudessaan 1.8.1995 voimaan
tulleella lainséadannolla. Hallitusmuodon 7 8:n 4 momentissa sdadetéaan, ettd ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Palauttamiskielto on tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet,
joissa ulkomaalainen Suomen viranomaisen toimesta siirretaan toiseen valtioon. Kielto koskee myos
siirtoa sellaiseen valtioon, josta henkil® voisi joutua luovutetuksi edelleen kolmanteen valtioon ja tdmén
seurauksena esimerkiksi kuolemanrangaistuksen tai kidutuksen uhriksi.

Ulkomaalaislakiin sisaltyy vastaava sdannos siitg, etta ketdan ei saa palauttaa, kdannyttéa tai karkot-taa
alueelle, jossa hanelld on aihetta pel&td joutuvansa vainon tai epdinhimillisen kohtelun alaiseksi.
Palauttamiskielto koskee myd@s alueita, joilla vaaraa ei ole, mutta joilta hakija voitaisiin sellaiselle alueelle
l&hettaa.

Suomen ulkomaalaislakia on osittain uudistettu. Muutokset tulivat voimaan 1.1.1998. Turvapaikka-
lautakunta, joka aikaisemmin toimi valitusasteena turvapaikka-asioissa, lakkautettiin ja sen tehtévéat
siirrettiin Uudenmaan laaninoikeudelle.

Turvapaikkamenettely ja maastapoistamismenettelyn késittelyt yhdistettiin. Turvapaikkahakemuk-sen
ratkaisee sisdasiainministerion alainen ulkomaalaisvirasto. Jos turvapaikkaa ja oleskelulupaa koskeva
paatos on kielteinen, ulkomaalaisvirasto paattaa kaannyttdmisesta samanaikaisesti. Kdytos-sa on kaksi
erilaista turvapaikkaprosessia: normaali menettely ja nopeutettu menettely.

Normaali menettely

Ulkomaalaisviraston tekemasta paatoksesta voi valittaa ladninoikeuteen. Valitus lykkaa paatoksen
taytantodnpanoa. Laéninoikeuden paatokseen tyytymaton voi pyytaa valituslupaa korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Valitusluvan pyytadminen lykk&a paatoksen taytdntdonpanoa. Lupa voidaan antaa vain,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtendi-syyden
vuoksi on térkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan mydntamiseen
on muu painava syy. Jos korkein hallinto-oikeus ei ota asiaa tutkittavakseen, p4atos voidaan panna
taytantoon.

Nopeutettu menettely

Turvapaikkahakemusta pidetéén ilmeisen perusteettomana ja se kasitelldan nopeutetussa menette-lyssa
seuraavissa tapauksissa:



e Hakija ei vetoa vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin tai muihin perusteisiin, jotka liittyvat palau-
tuskieltoihin tai vainon pelkoon rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmé&én kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi;

e hakijan tarkoituksena on kayttaa vaarin turvapaikkamenettelyg;

e hakija on saapunut Suomeen turvallisesta maasta, jossa hén olisi voinut saada suojelua ja jonne
hénet voidaan palauttaa turvallisesti; tai

e hakija voidaan lahettda toisen valtioon, joka on vastuussa turvapaikkahakemuksen tutkimisesta
Dublinin sopimuksen mukaisesti.

Ulkomaalaisviraston tekema p&atds ilmeisen perusteettomaan turvapaikkahakemukseen nopeutetus-sa
menettelyssa ei ole lopullinen, vaan se taytyy alistaa la&ninoikeuden ratkaistavaksi. Hakijalla on
mahdollisuus tulla kuulluksi ennen kuin p&étos alistetaan laéninoikeudelle. L&&ninoikeus voi rat-kaista
asian yhden tuomarin kokoonpanossa. Paatos on tehtéva viipymatta.

1.1.1998 voimaan tulleilla muutoksilla turvallisten 1&htdmaiden, eli maiden, jotka katsotaan turvallisiksi
omille kansalaisilleen, listasta on luovuttu. Turvallisten maiden listalle, joka laaditaan myéhemmin tan&
vuonna, otetaan vain turvallisia turvapaikkamaita.

Suomen ulkomaalaispolitiikasta on kerrottu tarkemmin marraskuussa 1997 YK:lle annetussa Suo-men
13. ja 14. raportissa kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevasta yleissopimuksesta (2 artikla).

Kidutuksella saadun lausuman kaytto todisteena

Komitea on huolissaan (kohta 129) siitg, ettei Suomen prosessilaeissa kielleta kiduttamalla hankitun
lausunnon kayttdmista todisteena oikeudenkaynnissa. Komitea suosittelee (kohta 137), ettd tallainen
kielto otettaisiin lakiin.

Kuten edelld todettiin, Suomessa on lainvastaista ja rangaistava teko hankkia todisteita kiduttamalla.
Koko todistusoikeudellinen jarjestelmé@mme rakentuu kuitenkin voimakkaasti vapaan todisteiden
harkinnan periaatteelle, eik& laki lainkaan sisélla nimenomaisia yksittaisten todistamiskieltojen
vastaisesti hankittujen todisteiden hyddyntamiskieltopykalid. Todisteen hankkimiseen mahdollisesti
liittynyt rikos tai yksityisoikeudellisen vahingonkorvausvelvollisuuden aiheuttava teko késitellddn omana
oikeudellisena kysymyksenéan. Kiduttamallakaan saadun tiedon hyddyntamisesta ei siten ole laissa
nimenomaista séannosta. Tallaisen tiedon hyddyntamiskielto on kuitenkin oikeuskéytanndssé selvaa.
Selvéaé on myos, etté todistusharkinnassa ei kiduttamalla saadulla tiedolla ole ndyttdarvoa.

Nayton esittdmiseen tuomioistuimissa vaikuttavat myds 1.10.1997 voimaan tulleet rikosoikeudenkayntié
koskevat uudet sddnnokset, jotka ovat korostaneet oikeudenkaynnin suullisuutta ja valittomyytta.
Saéannosten (oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 11 8) mukaan esitutkintapdytakirjaan merkittyd
kertomusta ei l&htokohtaisesti saada lainkaan kayttaa todisteena oikeudenkéynnissd. Tdmé kielto
koskee luonnollisesti myds mahdollisia kidutuksen avulla saatuja kertomuksia. Suullisuus- ja
valittdmyysperiaatteen korostaminen on tehnyt tosiasiassa mahdottomaksi edes pyrkia kdyttdmaan



kiduttamalla saatua lausumaa oikeudessa todisteena. Todistajat on kuultava oikeudessa véalittbmassa ja
suullisessa pagkasittelyssé.

Nimenomaista kieltoa kayttaa kidutuksella saatua lausumaa oikeudenkéynnissé ei Suomi ole
edelleenk&én halukas ottamaan lainsdadantdonsa. Tallainen sdannds, jolla ei odoteta olevan
maassamme mitaan kaytannon merkitystd, merkitsisi koko todistusoikeudellisen jarjestelman
uudelleenarviointia. Talléin tulisi nimenomaisin lainsadnnoksin maaratd myos kaikkien muiden erilaisten
todistamiskieltojen vastaisesti hankittujen todisteiden hyédyntamisesta. Kansainvélinen vertailu ja eri
maista saadut kokemukset osoittavat, ettd todistusoikeudessa hyédyntéamiskieltojen linjalle
lahdettaessd ongelmat eivat ratkea, vaan pikemminkin lisaéntyvat. Mydskaan kidutuksen vastainen
yleissopimus ei vaadi nimenomaisen kiellon ottamista lainsdadanto6n
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