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1 JOHDANTO

1. Taméa Suomen hallituksen 23. maaraaikaisraportti kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen taytantoonpanosta kattaa ajanjakson marraskuusta
2011 joulukuuhun 2015. Raportointikaudella on hyvaksytty uusi yhdenvertaisuuslaki seka toteu-
tettu lukuisia hankekokonaisuuksia syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Vahemmistoihin kohdistuvaa syrjintéé ja syrjintakokemuksia on tutkittu muun muassa kansal-
lisen syrjinnan seurantajarjestelman vuosittaisilla tutkimuksilla ja tehty sitd nakyvaksi julkaise-
malla ajantasaista tietoa syrjinnan seurannan verkkosivulla'. Suomessa ennen nakematon 30 000
turvapaikanhakijan mééra on ylittynyt vuonna 2015. Suomesta suojelua hakevien mééra on haas-
te Suomen turvapaikkajarjestelmélle ja kotouttamiselle.

Il ARTIKLOJEN 1-7 TAYTANTOONPANO
Artikla 1

Vaesto

2. Komitea suositteli, ettd sopimusvaltion olisi toimitettava kattavat tilastotiedot véestonsa
etnisestd koostumuksesta (kpl 7).

3. Suomen ennakkovékiluku oli vuoden 2014 lopussa 5 474 289 henkil6é. Vakiluku kasvoi
vuoden aikana 23 020 hengella, mika on 1 690 henke& vdhemman kuin vuonna 2013.2

4, Tilastokeskus® tilastoi Suomessa asuvia henkil6ita kansalaisuuden, kielen ja syntymamaan
mukaan. Henkilditad voidaan tilastoida myo6s syntyperdn mukaan, joka muiden Pohjoismaiden
tapaan tarkoittaa henkilon vanhempien syntyméamaata. HenkilGtietolain (523/1999) mukaan arka-
luonteisten henkilGtietojen kasittely on kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetddn muun muassa
henkilGtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rotua tai etnisté alkuperéé. Arkaluon-
teisten tietojen kasittelykielto ei kuitenkaan esté tietojen késittelyd historiallista tai tieteellista
tutkimusta taikka tilastointia varten. Koska vaesttlaskenta tehdaan rekistereiden pohjalta, ei
Suomi voi tuottaa virallista tilastoa etnisista ryhmista.

5. Ulkomaalaistaustaisten henkiloiden maara ylitti 300 000 rajan vuoden 2013 lopussa. Tilas-
tokeskuksen mukaan tuolloin Suomessa asui 301 524 ulkomaalaistaustaista, mik& oli 5,5 prosent-
tia koko vdestostd. Ensimmaisen polven eli ulkomailla syntyneitd ulkomaalaistaustaisia oli
256 241 ja toisen polven eli Suomessa syntyneitd 45 283.*

6. Maanosittain tarkasteltuna kaikista ulkomaalaistaustaisista 59 prosenttia oli taustaltaan eu-
rooppalaisia. Aasialaistaustaisia oli 24 prosenttia ja afrikkalaistaustaisia 12 prosenttia. Ulkomaa-
laistaustaisista selvasti suurin ryhmé olivat henkil6t, joiden taustamaa oli Vendja tai entinen

L http://www.equality.fi

2 http://www.tilastokeskus. fi/til/vamuu/2014/12/vamuu_2014_12 2015-01-27_tie_001_fi.html

¥ https:/www.stat. fi/artikkelit/2013/art_2013-09-23_003.htmlI?s=0#5

* Véestdrakenne 2013, Tilastokeskus: http:/Aww.tilastokeskus. fi/til/vaerak/2013/02/vaerak_2013_02_2014-12-
10_tie 001_fi.html



Neuvostoliitto. Heitd oli vuoden 2013 lopussa 74 202, mika on neljasosa kaikista ulkomaalais-
taustaisista. Seuraavaksi suurimmat ryhmét olivat virolaistaustaiset, 40 990 henkil6d, somalia-
laistaustaiset, 15 723 henkil04 ja irakilaistaustaiset, 11 942 henkil64.

7. Vuoden 2013 lopussa ulkomaalaistaustaisista miehi& oli 153 007 ja naisia 148 517. Mies-
ten osuus ulkomaalaistaustaisista oli 51 prosenttia, ja on ollut hitaassa nousussa 2000-luvulla.
Suomalaistaustaisten joukossa miesten osuus oli vuoden 2013 lopussa 49 prosenttia kuten myos
Suomen koko vaestossa.

8.  Taustamaittain tarkasteltuna erot Suomessa asuvien taustamaaryhmien sukupuolijakaumis-
sa ovat huomattavia. Suurin miesten osuus oli brittilaistaustaisilla, joista 80 prosenttia oli miehia.
Seuraavaksi suurimmat miesten osuudet olivat nigerialais-, nepalilais- ja pakistanilaistaustaisilla.
Thaimaalaistaustaisista perati 85 prosenttia ja filippiinildistaustaisista 71 prosenttia oli naisia.
Suurimmista taustamaaryhmistd myos esimerkiksi venaldis-, kiinalais- ja vietnamilaistaustaisilla
oli naisenemmisto.

9. Ulkomaalaistaustaisten iké&rakenne poikkeaa selvésti suomalaistaustaisista. Ulkomaalais-
taustaiset ovat ikdrakenteeltaan huomattavasti nuorempia. Myos ensimmaisen polven ja toisen
polven ulkomaalaistaustaisten ikérakenne eroaa suuresti toisistaan. Ensimmaisen polven ulko-
maalaistaustaisten joukossa 25—-34-vuotiaat erottuvat erityisen selvésti muita ikdluokkia suurem-
pana. Toisen polven ulkomaalaistaustaiset ovat vield nuoria — heista l&hes puolet oli viela alle
kouluikaisia eli 0-6-vuotiaita vuonna 2013. Alle 30-vuotiaita toisen polven ulkomaalaistaustai-
sista oli 93 prosenttia.

10. Suomessa jokainen paattad itse aidinkielestdan. Viranomaisen on oma-aloitteisesti selvi-
tettdvd, mika on henkilon rekisterdity aidinkieli. Toisen maan kansalaisella on samat oikeudet
kuin Suomen kansalaisella kdyttdd suomea tai ruotsia viranomaisissa. Vieraskielisten méaara oli
vuoden 2013 lopussa 289 068, mika oli 5,3 prosenttia véestostd. Suomea didinkielenddn puhuvia
oli 4869362 henkilog, (89,3 prosenttiavadestostd), ruotsia puhuvia 290 910 henkil6g,
(5,3 prosenttia) ja saamea puhuvia 1 930 henkil6a, (0,04 prosenttia).

11.  Suurin vieraskielisten ryhma oli vengjaé aidinkielen&éan puhuvat, joita oli 66 379 henkil6a.
Seuraavaksi suurimmat vieraskieliset ryhmat olivat vironkieliset (42 936), somalinkieli-
set (15 789), englanninkieliset (15 570) ja arabiankieliset (13 170).

Ahvenanmaan erityinen asema

12.  YIli 6 500 saaresta muodostuva Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maa-
kunta. Ruotsinkielen asemasta, laajasta itsehallinto-oikeudesta ja maakuntapdivien toimivallasta
s&ataa tiettyja lakeja sdadetdan erilliselld itsehallintolailla (1144/1991). Saarilla asuu 28 916 asu-
kasta. Ahvenanmaa on moniarvoinen yhteiskunta, jossa on edustettuina 95 kansallisuutta ja
64 kielta (88,3 % ruotsin kielts, 4,8 % suomen kielté ja 6,9 % muita kieli4).’

13. Ahvenanmaan erityisasema perustuu Kansainliiton pé&atokseen vuodelta 1921. Vuosina
1917-1921 ahvenanmaalaiset ajoivat maakunnan liittdmista uudelleen aikaisempaan emé&maahan

% Vuoden 2014 tilastot.



Ruotsiin. Suomi ei halunnut menettdd Ahvenanmaata ja se tarjosi sille itsehallintoa. Ahvenan-
maalaiset eivat kuitenkaan hyvéksyneet Suomen tarjousta ja kiista saarimaakunnasta vietiin lo-
pulta Kansainliiton ratkaistavaksi. Kansainliitto paatti, ettd Ahvenanmaa kuuluu Suomeen, mutta
siitd on muodostettava itsehallintoalue.

14. Suomella on velvoite taata ahvenenmaalaisille oikeudet s&ilyttd& ruotsin kieli, oma kult-
tuuri ja omat paikalliset tavat. Samalla laadittiin myds Ahvenanmaata koskeva kansainvélinen
yleissopimus, jonka mukaan Ahvenanmaasta tehtiin puolueeton alue, jota ei mydskaan saa lin-
noittaa. Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on Ahvenanmaata koskeva poytékirja n:o 2. Poy-
takirjalla tunnustetaan Ahvenanmaan erityinen kansainvalisoikeudellinen asema sekd mm. Ah-
venanmaan kotiseutuoikeus. Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti ank-
kuroitu Suomen valtiosaantoon.

15. Ahvenanmaa on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan yksikielisesti ruotsinkielinen. Kie-
lilaki ei koske Ahvenanmaan maakuntaa (kielilain 7 8§). Suomen kansalaisella on kuitenkin Ah-
venanmaan itsehallintolain mukaan oikeus omassa asiassaan kayttaa suomen kieltd maakunnassa
toimivassa tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa.

16. Suomen eduskunnassa Ahvenanmaan edustajalle on varattu yksi paikka.

Artikla 2

Hallitusohjelma

17.  Paaministeri Juha Sipilan 29.5.2015 nimitetyn hallituksen tavoitteena® on nostaa Suomen
talous kestévan kasvun ja kohenevan ty6llisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosi-
aaliturvan rahoitus. Hallitus toteuttaa rakenteellisia uudistuksia, jotka edistavat tyollisyyttd, yrit-
tajyytta ja talouskasvua. Hyvinvoinnin ja terveyden osalta painotetaan varhaista tukea, ennalta-
ehk&iseval tydotetta ja vaikuttavia asiakaslahtoisid palveluketjuja yli hallinnonrajojen. Tavoit-
teena on vahvistaa ihmisoikeuksien toteutumista ja mahdollistaa ihmisille omien valintojen te-
keminen. Hallitus edistéa tyoperéistda maahanmuuttoa kannustaen avoimeen keskusteluun maa-
hanmuuttopolitiikasta, mutta sallimatta rasismia, seka suvaitsevaista ja ihmisarvoa kunnioittavaa
kansallista keskustelukulttuuria.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko

18.  Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014 (VNS 6/2014 vp)' linjaa valtioneuvoston pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaa kotimaassa ja kansainvalisesti. Hallitus sitoutuu omassa toiminnas-
saan nollatoleranssiin suhteessa rasistiseen ja muuhun vihapuheeseen.

19. Hallitus painottaa moniperusteisen syrjinnén tunnistamista, ennaltaehkaisya ja poistamista.
Syrjinnan moniperustaisuuden ymmartadminen ja sen sisallyttdminen lainsaddant6on on olennai-

® http://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/hallitusohjelma
" http://formin.finland.fi/public/download.aspx?1D=136941&GUID={ 7E6D44FB-6F31-4BFA-A521-
F5CCAC509B24}



nen osa syrjinnan poistamisessa. Uudessa yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) moniperustaiseen
syrjintddn on puututtu siten, ettd aiemman védhemmistdvaltuutetun tehtavista poiketen uusi yh-
denvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista yhtéaikaisesti kaikkien syr-
jint&perusteiden osalta.

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013

20. Suomen ensimmainen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma® hyvaksyttiin
maaliskuussa 2012. Kyseessé oli poikkihallinnollinen toimintaohjelma, jonka painopiste oli
konkreettisissa hankkeissa. Ohjelma sisélsi 67 erillistd hanketta, jotka jakautuivat kaikkien mi-
nisterididen hallinnonaloille.

21. Toimintaohjelman yleisesta seurannasta vastasi valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyh-
teyshenkildiden verkosto. Vastuu yksittdisten toimintaohjelmahankkeiden taytantdonpanosta oli
ministeridilla. Kansalaisyhteiskunnan toimijoista koostunut perus- ja ihmisoikeustoimijoiden pa-
neeli osallistui toimintaohjelman seurantaan.

22. Oikeusministerid teetti toimintaohjelmasta riippumattoman arvioinnin, jossa tarkasteltiin
toimintaohjelman laatimista, sisaltdé ja sen toimeenpanoa. Arvioijat suosittelivat toimintaohjel-
mamuotoisen tyon jatkamista, mutta ehdottivat selkedmpié painopistevalintoja ja ettd ohjelmaa
valmisteltaisiin vahvemmin yhteydessa hallitusohjelmaan ja valtion talousarvioon.

23. Valtioneuvosto laatii jarjestyksesséén toista kansallista toimintaohjelmaa perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseksi Suomessa.

Sisaisen turvallisuuden ohjelma

24. Valtioneuvosto teki kesédkuussa 2012 periaatepéaatoksen kolmannesta siséisen turvallisuu-
den ohjelmasta, jonka nimi on Turvallisempi huominen®. Siséisen turvallisuuden ohjelman ydin-
sisaltd muodostuu arjen turvallisuuden ndkokulmasta tarkeimpien turvallisuusongelmien ennal-
taehkaisysta ja ratkaisusta. Ohjelmassa on kuvattu arjen turvallisuuden tilanne ja haasteet ja esi-
tetty 64 toimenpidettd. Liséksi ohjelmassa on esitetty tunnusluvut, joilla seurataan siséisen tur-
vallisuuden kehitystd. Toimenpiteistd noin kaksi kolmannesta painottuu ennaltaehkéiseviin toi-
miin.

Syrjaytymistd, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentava poikkihallinnollinen toimenpideoh-
jelma

25. Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi syrjaytymistd, koyhyytta ja terveysongelmia va-
hentdvaa poikkihallinnollista toimenpideohjelmaa. Ohjelmalla toteutettiin hallituskaudella 2011—
2015 hallituksen strategista linjausta vahentdd kdyhyyttd, eriarvoisuutta ja syrjaytymista. Toi-
menpideohjelman tavoitteena on vakiinnuttaa pysyva toimintamalli yhteiskunnalliseen paatok-

® http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/182012kansallinenperus-
jaihmisoikeustoimintaohjelma201282112013.html
® http://ww.intermin.fi/download/34893_262012_STO _llI_fi.pdf?856e9¢241c050188



sentekoon. P&itoksenteossa tulee aina ottaa huomioon vaikutukset ihmisten hyvinvointiin, ter-
veyteen ja syrjaytymiseen.

Uusi yhdenvertaisuuslaki

26. Komitea suositteli, ettd yhdenvertaisuuslain uudistamisessa td&smennettaisiin etnisen alku-
perén perusteella tapahtuvan syrjinnan kieltoa myos yksityiselamén piiriin kuuluvissa oikeustoi-
missa (kpl 9).

27. Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Uusi laki antaa aiempaa
huomattavasti laajempaa suojaa syrjinnalta. Lakia sovelletaan julkisen toiminnan lisaksi yksityi-
seen toimintaan, ei kuitenkaan yksityis- eika perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan eik4 us-
konnonharjoitukseen.

28. Suoja syrjinnélta on yhté laaja riippumatta siitd, perustuuko syrjint& etniseen alkuperaén,
ikdan, kansallisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan,
vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkildon liittyvaan syyhyn.

29. Velvoite edistdd yhdenvertaisuutta laajeni koskemaan viranomaisten liséksi opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjid ja oppilaitoksia ja kouluja seka tyonantajia. Heilla on velvollisuus laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelman laatimisvelvollisuus koskee tyonan-
tajia, joiden palveluksessa on sdannéllisesti vahintdan 30 henkil6d. Suunnitelma on laadittava
kattamaan kaikki yhdenvertaisuuslain mukaiset syrjintaperusteet, aikaisesmmin suunnitelma tuli
laatia vain etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

30. Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan ja tyonantajan sekd tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajan on tarvittaessa kohtuullisia mukautuksia tekemalla varmistettava vammaiselle henkil6lle
muiden kanssa yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja tydnsaantimahdollisuudet. Myds tarjolla
olevia tavaroita ja palveluja tulee saada yhdenvertaisesti muiden kanssa. Henkilon vamma on
otettava huomioon palvelutilanteessa ja pyrittdva mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi jarjes-
tdmaan sita tarvitsevalle esteetdn kulkureitti. Tyonantajilla on jo tdhénkin asti ollut velvollisuus
tehdd kohtuullisia mukautuksia vammaista tyontekijad varten. Sen sijaan palveluiden ja tavaroi-
den tarjoajille, esimerkiksi hotelleille, ravintoloille ja véhittdiskaupoille, tima on uusi velvoite.
Palvelujen ja tavaroiden tarjoajilla tarkoitetaan laissa my6s julkisten tavaroiden tarjoajia. Vaikka
kohtuulliset mukautukset koskivat tydnantajaa jo edellisen yhdenvertaisuuslain aikana, tydnanta-
jan on uutena velvoitteena pyynnosté viipymatta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa pe-
rusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epédamisen vuoksi tulleensa syrji-
tyksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa.

31. Tahan asti syrjityksi joutuneen mahdollisuudet saada esimerkiksi neuvoja ja oikeusapua
ovat olleet erilaiset sen mukaan, mika katsotaan syrjinnén perusteeksi. Myos viranomaisvalvon-
nassa on ollut eroja. Kun vahemmistdvaltuutettu valvoi aiemmin vain etnisen syrjinndn kiellon
noudattamista, valvoo uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu yhdenvertaisuuslain noudattamista kaik-
kien syrjintdperusteiden osalta.



32.  Yhdenvertaisuuden toteutumista tyoelaméé koskevissa yksittaistapauksissa valvovat edel-
leen tydsuojeluviranomaiset, mutta myos yhdenvertaisuusvaltuutetulla on tyéeldmén yhdenver-
taisuutta koskevia tehtdvia. Tasa-arvovaltuutettu valvoo edelleenkin tasa-arvolain noudattamista.

33. Syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistettiin. Uuden lautakunnan toimiala kattaa
kaikkien syrjintdperusteiden valvonnan. Lautakunta voi antaa kielto- ja velvoitepd&toksia seka
yhdenvertaisuuslain nojalla myds vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon. Lautakunta voi asettaa
kielto- ja velvoitepdétoksensa tehosteeksi uhkasakon. Lautakunta ei valvo yhdenvertaisuuslain
noudattamista ty0elamassa.

34.  Sukupuolisyrjinndn kiellosta ja sukupuolten tasa-arvosta sdddetdédn edelleen tasa-
arvolaissa. Uudistuksessa tasa-arvolakiin on lisatty sddnnokset sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan Kkiellosta, tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa koskevia
sdadnnoksid on tarkistettu ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu laajennetaan my0ds perusopetus-
laissa tarkoitettua opetusta antaviin kouluihin.

35. Uudistuksen yhteydessa tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusval-
tuutetun virat ja toimistot koottiin oikeusministerion hallinnonalalle. Tamé koskee mydés yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa. Erityisvaltuutetut ja uusi lautakunta toimivat itsendising ja
riippumattomina viranomaisina oikeusministerion hallinnonalalla. Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta seké lapsiasiavaltuutettu ovat tahan asti toimineet sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat véhemmistovaltuutettu ja syrjintélauta-
kunta ovat toimineet sisiministerion yhteydessa.

36. Uudistuksen yhteydessda my0ds uuden yhdenvertaisuuslain mukaiset yhdenvertaisuuden ja
syrjiimattomyyden edistdmiseen liittyvat tehtavat ja hankkeet seka etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta siirtyivat sisdministeriostd oikeusministerioon. T&st4 johtuen valtioneuvoston asetus oike-
usministeriosta (106/2015) muutettiin siten, ettd ministerid vastaa yhdenvertaisuudesta ja hyvien
etnisten suhteiden edistamisesta.

37. Tasa-arvolakiin liittyvét tehtavét ovat jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

VVahemmist6ja koskevasta asenneilmapiirista

38. Adrivasemmistolaisen, anarkistisen, aarioikeistolaisen tai ns. yhden asian ekstremismin
muotojen ei arvioida olevan uhka Suomen valtiorakenteita tai kriittisia jarjestelmii kohtaan. Aa-
rivasemmistolainen ja anarkistinen liikehdinta on ollut varsin maltillista ja rauhanomaista verrat-
tuna muuhun Eurooppaan. Tuhopolttoja ja muita sabotaasiluonteisia vahingontekoja, joista anar-
kistit ovat ottaneet julkisesti vastuun, on kuitenkin tapahtunut.*

39. Adrioikeistolainen toiminta on ollut pitkaidn Suomessa hyvin pienimuotoista ja marginaa-
lista. Paikallisten skinhead-yhteistjen aktivoitumista on kuitenkin havaittu. Rasistista liikehdin-
t4a on havaittu niilla paikkakunnilla, joihin on lyhyessa ajassa tullut suhteellisen paljon maa-

19 Kansallinen toimenpideohjelma vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi 2012.
Http://www.intermin.fi/download/34402_282012.pdf?e74fa66af9cad288



hanmuuttajia. Adrioikeistolainen vékivalta ilmenee lahinna rasistisesti motivoituneina pahoinpi-
telyind ja kohtaamisissa tapahtuvana katuvakivaltana. Suomalaisen &&rioikeiston toiminta on
keskittynyt enimmékseen propagandan levittdmiseen internetissd sekd mm. tarrojen ja lentoleh-
tisten avulla. Suomalaisilla &érioikeistolaisilla henkil6illa on kytkdksia myds muihin maihin. Yk-
sittdiset, jyrkén ekstremistiset henkilt, muodostavat vaikeasti ennakoitavan turvallisuusuhan yh-
teiskunnalle. N&iden yksindisten toimijoiden tunnistaminen on hyvin haasteellista, silla he eivét
ole osa mitédan &&riryhmd4. Suomen muslimiyhteisd on heterogeeninen ja pééasiassa maltillinen.
Véakivaltaiset, radikaali-islamistiset ndkemykset eivét liity Suomessa yhteisdihin vaan ne ovat
yksildtason ongelmia.

40. Suomen toisen kansalliskielen ruotsin kielen osalta on varsinkin sosiaalisessa mediassa
esitetty voimakkaitakin mielipiteitd. Ruotsin kielen asemaa toisena kansalliskielend on kyseen-
alaistettu. Vakavana ilmiond ovat olleet ruotsinkielisiin ja/tai ruotsin kielen parissa tydskentele-
viin kohdistetut uhkaukset, joita ovat saaneet useat toimittajat, virkamiehet ja muun muassa
Svenska Finlands folkting.

41. Saamelaisten kokema syrjintd koskee ennen kaikkea saamenkielisten palvelujen jérjesté-
misté ja resursointia. Saamelaisiin kohdistuva syrjinta ilmenee tyypillisesti vaikeasti havaittavana
niin sanottuna rakenteellisena syrjintdnd, erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Saamelaisk&rdjat on huolissaan siitd, ettd sosiaalisessa mediassa ja painetun median yleisdosas-
toilla on paljon Kielteista kirjoittelua saamelaisista ja saamelaiskulttuurista, saamelaiselinkei-
noista ja saamelaisten oikeuksista. YK:n alkuperdiskansa-asioiden pysyvalle foorumille vuonna
2013 laaditussa tutkimuksessa® kasiteltiin Pohjoismaiden alkuperdiskansanuorten osallistumista
paatoksentekoon. Nuoret kokevat raskaaksi sen, ettd he joutuvat toistuvasti puolustamaan saame-
laisten oikeuksia ja selittdm&&n, mistd saamelaisuudessa on kyse. Osittain tulehtuneet suhteet se-
ka saamelaisten ja valtavéeston vélilla ettd saamelaisyhteisdjen siséll4 ovat johtaneet siihen, etta
nuoret eivat halua tai uskalla osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun tai politiikkaan. Naisjar-
jestot ovat huomauttaneet, ettd Suomen saamelaisia késittelevé tutkimustieto on sukupuolineut-
raalia, ja saamelaisnaisten ja -tyttdjen elamaésté ja heiddn kokemastaan syrjinnésta tiedetd&n hy-
vin véhan.

42. Huhtikuussa 2014 julkaistu vahemmistovaltuutetun (1.1.2015 ldhtien yhdenvertaisuusval-
tuutettu) selvitys Erilaisena arjessa - selvitys romanien syrjintakokemuksista' paljastaa Suomen
romanien kokevan runsaasti syrjintdé kaikilla elamanalueilla. Yhteensé 68,7 % selvitystd varten
haastatelluista vastaajista (n=249) kertoo kokeneensa syrjinta4 jollakin elaman alueella viimeisen
vuoden aikana. Romaneilla on enemman syrjintdkokemuksia kuin Suomessa asuvilla somalia-
laistaustaisilla ja ven&jankielisilla. Osa vastaajista kertoo, ettd romaniyhteisossé esiintyy tapoja,
jotka he kokevat haitallisiksi yksilon nakokulmasta. Selvityksessa kay myds ilmi, etta suuri osa
(77.6 %) romaneista on halukkaita muuttamaan jonkun piirteen romanikulttuurissa, jos siihen
olisi mahdollisuus. Tulokset ovat viestivat, ettd romaniyhteisossd on valmiutta keskusteluun
mya0s vaikeista asioista.

1 Study on the right to participation of indigenous youth in the Nordic countries in decision-making processes
(E/C.19/2013/8), http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/230/93/PDF/N1323093.pdf?OpenElement
' http:/Avww.ofm.fi/fi/ajankohtaista/1/0/tiedote_syrjinta_arkea_suomen_romaneille_-

_lahes_70_kokenut_syrjintaa_viimeisen_vuoden_aikana_52876
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43. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liiton mukaan syrjintad vendjankielisia kohtaan on
ollut havaittavissa entistd selkedmmin parin viime vuoden aikana muun muassa Ukrainan Kkriisin
myota. Kielteiset stereotypiat vaikeuttavat vendjénkielisten arkielamai ja kotoutumista ja samalla
my6s vendjankieliseen kantavaestoon aletaan suhtautua kielteisemmin. ”Venalaisviha” on edel-
leen ndkyvé ilmid, joka voi vaihdella avoimesta asenteesta hiljaiseen sietdmiseen. Tyo6- ja elin-
keinoministerion toteuttaman tutkimushankkeen tuloksena syntyneen tutkimusraportin Syrjinta
suomalaisilla tydmarkkinoilla** mukaan venajankielisiin kohdistuu Suomessa huomattavaa ty®-
syrjintad, silla vengjankieliset testihakijat joutuivat empiirisessa tutkimuksessa lahettdmaan kaksi
kertaa enemméan hakemuksia, kuin suomenkieliset, saadakseen kutsun tydhaastatteluun. Suhtau-
tumisessa vendjankielisiin voidaan havaita alueellisia eroja. It4&-Suomessa venajankielisten palve-
lujen taso on varsin hyva ja ven&jan kieltda myos opiskellaan aktiivisemmin. Myos paakaupunki-
seudun kouluihin suunnitellaan lis&a vengjan opetusta.

44. Euroopassa juutalaisiin kohdistuneet iskut ovat lisdnneet turvajarjestelyjen tarvetta myos
Suomessa. Juutalaisvastaisuutta esiintyy muun muassa lehtikirjoittelun muodossa.

Syrjinnan vastainen ty0

45. Suomessa syrjinnan vastaista tyota tekevat monet eri tahot, kuten yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ja viranomaisten ohella ty6elamén osapuolet, tasa-arvoelimet, neuvottelukunnat ja kansa-
laisjarjestot. Osa syrjinnén vastaisesta toiminnasta kohdistuu samanaikaisesti useisiin eri syrjin-
taperusteisiin ja sitd toteutetaan monen eri tahon yhteistyona. Téllaista toimintaa on muun muas-
sa syrjinnan kansallisen seurantajarjestelmén toimeenpano, kansallisen syrjinnan vastaisen oh-
jelman toteutus, seka tietojen kerd&dminen viharikoksista.

46. Vuoden 2015 alusta lukien oikeusministerid koordinoi kansallisen syrjinndn seurantajar-
jestelmédn toimeenpanoa. Syrjinnan seurantajarjestelma on kolmiportainen ja koostuu (1) ajan-
tasaisen syrjintatiedon ja tutkimuksen kerdadmisesta ja julkaisemisesta erityisellda verkkosivulla,
(2) vuosittain tehtavasta syrjintatutkimuksesta ja (3) kerran hallituskaudessa (4 vuotta) julkaista-
vasta Syrjintd Suomessa -tietoraportista'®. VVahemmistdihin kohdistuvasta syrjinnastd saadaan
tietoa sekd syrjinnan seurantajarjestelméan ettd vuosittaisen viharikostutkimuksen kautta. Lisaksi
vahemmist6ihin kohdistuvasta syrjinnéstd saadaan tietoa myds muiden toimijoiden erillistutki-
muksista, kuten Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tekemasta tutkimuksesta ja Euro-
barometritutkimuksista.

47. Syrjinndn seurantaryhma on raportointijakson aikana hankkinut tutkimukset 1) syrjinnédn
uhrien oikeusturvakeinojen saavutettavuudesta ja vaikuttavuudesta (access to justice) ja 2) va-
hemmistdihin kuuluvien ikaéantyneiden henkildiden kokemuksista syrjinndsta sosiaali- ja terve-
yspalveluissa. Tutkimus syrjinnésta koulutuksessa ja opintojen ohjauksen yhdenvertaisuusvaiku-
tuksista julkaistaan vuoden 2015 aikana.

3 hitp://www.tem.fi/yhdenvertaisuus?104075_m=106487

“ http://yhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/812e013583d2277dc4b7e65f9f7¢c360a/1450779533/application/pdf/334467/Julkaisu_A4_04201
4-web.pdf
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48. Kansallista syrjinnén vastaista ohjelmaa on toteutettu vuosina 2007-2015 ministerididen ja
Euroopan komission rahoituksella. Ohjelmassa on raportointijakson aikana toteutettu syrjinnan
vastaista ja yhdenvertaisuutta edistdvad toimintaa seuraavasti:

= 2014-2015: Koulutustilaisuuksien sarja uudesta yhdenvertaisuuslainsdddannosta
avainryhmille, urheilu- ja liikuntasektorin yhdenvertaisuuskampanja, vahemmistojar-
jestdjen syrjinndn vastaisen tyon koulutusohjelma, vdéhemmistdjen paikallista osalli-
suutta ja vaikuttamistapoja testaava ohjelma, yritysten monimuotoisuusjohtamisen
ohjelma, mediakampanja (TV, sosiaalinen media) "Kysy suoraan” ja kansainvalinen
seminaari romanien syrjinnasta.

= 2013: Kansainvélinen konferenssi saamelaisten kotiseutualueella, nuorten mediaoh-
jelma, romaniportaali, tyéelaman monimuotoisuusohjelma, Syrjiméattémyys — julkai-
susarja (3 julkaisua).

= 2012: Kampanja “Asenne meininki” tyonantajille vahemmistonuorten tyollistamisek-
si), tutkimus syrjiméattoman pedagogiikan keinoista, yhdenvertaisuussuunnittelun
opas oppilaitoksille, tydpajat opettajakoulutusta antaville yliopistoille, romanien asu-
misen yhdenvertaisuusosio ja tutkimus syrjinnasté tyohénotossa.

49. Opetus- ja kulttuuriministerié on yhteisty6ssd muiden ministerididen kanssa tukenut ra-
sismin ja syrjinnén vastaisia toimia laajasti osana hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitta-
misohjelmaa 2012-2015. Ohjelma korostaa maahanmuuttajien, romanien ja saamelaisten yhden-
vertaisuutta ja syrjimattdmyyttd. Nuorisoasiain neuvottelukunnan vuoden 2015 alussa antaman
arvion mukaan ohjelmassa mainittuja rasismin, syrjinnan ja suvaitsemattomuuden vastaisia toi-
mia on toteutettu melko kattavasti.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia

50. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa™ arvioidaan Suomeen kohdistuvaa muutto-
liikettd seka liikkuvuuden merkitysta yhteiskunnalle, jossa eldkdityvien ikaluokkien méara kas-
vaa merkittavasti. Strategiassa tarkastellaan maahanmuuttoon, liikkuvuuteen ja kotoutumiseen
sekd monimuotoisuuden hyvaksymiseen liittyvia kysymyksia seka linjataan Suomen maahan-
muuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Tavoitteena on maahanmuuttopolitiikan linja, joka
tukee suvaitsevan, turvallisen ja moniarvoisen Suomen rakentamista seka liséd Suomen kansain-
valistd kilpailukykyd. Maahanmuuttostrategiaan pohjautuva toimenpideohjelma valmistui maa-
liskuussa 2014.

Kotouttamisohjelma 2012-2015

51. Komitea suositteli toimenpiteitd kotoutumisen edistamisestd annetun lain taytantdon pa-
nemiseksi ja kotouttamisohjelman toteuttamiseksi (kpl 16).

' hitp://www.intermin. fi/maahanmuutto2020
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52. Hallitus hyvaksyi kesédkuussa 2012 periaatepadtoksella ensimméisen kotouttamisohjelman
vuosiksi 2012-2015". Ohjelman léhtékohtana on maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen
paikallisyhteisjen kautta. Tavoitteena on maahanmuuttajien osallisuus kaikilla yhteiskunnan
aloilla. Kielitaito, ammattitaidon turvaava koulutus, ja tyo on linjattu keskeisiksi kotoutumisen
edistdmisen painopisteiksi.

53. Kunnat laativat kotoutumisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi ko-
touttamisohjelman, joka hyvéksytddn kunnanvaltuustossa. Kotouttamisohjelma sisaltdd suunni-
telman siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina. Kunnan
kotouttamisohjelma sisaltdd my6s suunnitelman erityisesti kotoutumista edistavisté ja tukevista
toimenpiteista eri ryhmille sek& suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen
vuoropuhelun edistdmisesté.

54. Maahanmuuttajien kohtaamat ongelmat ovat osittain erilaisia sukupuolen mukaan. Kansa-
laisjarjestot ovat painottaneet, ettd kotouttamisprosessissa olisikin tarke&4 ottaa huomioon pa-
remmin sek& miesten ettd naisten erityistarpeet, lisaté sukupuolitietoista kotouttamistoimintaa ja
sitd edistavad tutkimustietoa. Suomessa kotouttamistoimien ja erityisesti kielikoulutuksen ulko-
puolelle j&a paljon naisia, koska kotouttamistoimet suuntautuvat padosin tyovoimaan kuuluviin.
Maahanmuuttajien ja aivan erityisesti maahanmuuttajanaisten tyottomyystilanne on vaikea.
Maahanmuuttajanaisten tydomarkkina-aseman parantamiseksi on useita ty6- ja elinkeinoministe-
rion hankkeita.

55.  Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilman tekemaéssa selvityksessa Kotoutumista
kaikille — vammaiset maahanmuuttajat ja kotoutumiskoulutus (2013)" tarkasteltiin vammaisten
maahanmuuttajien oikeuden kotoutumiseen, erityisesti kotoutumiskoulutuksen, toteutumista.
Selvityksessé keskityttiin erityisesti kielenopetuksen jarjestdmiseen. Selvityksen mukaan vam-
maisia henkil6itd ei huomioida tai huomioidaan asenteellisesti kotoutumistoimenpiteitd suunni-
teltaessa. Vammaiset maahanmuuttajat jadvat muun muassa tyévoimapoliittisen kotoutumiskou-
lutuksen ulkopuolelle. Kansallisen vammaispoliittisen ohjelman linjaukset painottavat vammais-
ten henkildiden yhdenvertaista oikeutta koulutukseen ja tyollistymiseen.

Kotouttamisen toimintasuunnitelma

56. Kasvava maahanmuutto edellyttdd viranomaisten kotouttamispalveluilta uudenlaista varau-
tumista. Kotouttamisen toimintasuunnitelma valmistautuu tilanteeseen, jossa ensi vuonna kotout-
tamispalvelujen piiriin tulee arviolta 10 000 henkil6d enemmén kuin viime vuosina. Maahan-
muuton ministerityéryhma hyvaksyi toimintasuunnitelman 27.11.2015. Toimintasuunnitelmassa
painotetaan maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, kuntaan siirtymisen sujuvuutta ja tyol-
listymista. Lisaksi yhteensa yli 30 toimenpidettd kattavat muun muassa maahanmuuttajien palve-
lutarpeeseen varautumisen kunnallisissa peruspalveluissa. Maahanmuuttajilta edellytetdén aktii-
vista osallistumista kotouttamistoimiin.

1 http:/Avww.tem. fi/files/34181/TEMjul_27_2012_web.pdf
7 hitp://www.tukikeskushilma. fi/tiedosto/Kotoutumista_kaikille_nettiin.pdf
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Turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma

57. Hallitus julkaisi turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelmansa®™ joulukuussa 2015. Tavoit-
teena on lyhyella aikavélilla katkaista turvapaikanhakijoiden hallitsematon virta ja saada turva-
paikkakustannukset hallintaan sek& kotouttaa tehokkaasti turvapaikan saaneet. Lisaksi tehoste-
taan turvapaikka- ja palautusprosesseja seka pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd EU:n ulkoraja-
valvonta paranee.

58. Hallitus perusti maahanmuuttoa varten ministeritydryhman 24.9.2015. Maahanmuuttory-
hméan puheenjohtajana on sisdministeri. Se kokoontuu saanndllisesti. Ministerityéryhma
muodostaa ja yll&pitdd tilannekuvaa turvapaikanhakijatilanteesta sek& seuraa kotoutumisen
edistymista.

Maahanmuuttajabarometri 2012

59. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seu-
rannasta. Seurantajérjestelma muodostuu maahanmuuttajien elinoloja kuvaavista indikaattoreista,
maahanmuuttajabarometrista seké& kunnille ja ty6- ja elinkeinotoimistoille suunnatuista palvelu-
kyselyistd. Seurantajarjestelman eri osioista saadun tiedon pohjalta kootaan kokonaiskatsaus ko-
touttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden tilan arvioimiseksi. Kokonaiskatsaus julkaistaan
joka neljés vuosi.

60. Vuonna 2012 toteutettiin ensimmaisen kerran laajempi maahanmuuttajille suunnattu ba-
rometrikysely®, jonka otos oli 2750 ulkomaalaista. Vastaajaryhméksi oli valittu suurimpia maa-
hanmuuttajaryhmia lukuun ottamatta Ruotsin kansalaisia. Vastaajat olivat Viron, Vengjan, So-
malian, Kiinan, Thaimaan, Irakin ja Turkin kansalaisia, jotka ovat muuttaneet Suomeen vuosina
2007-2009.

61. Tyo, kielitaito ja turvallisuus nousivat barometrikyselyssd maahanmuuttajien tarkeimmiksi
kokemiksi kotoutumisen edellytyksistd. Maahanmuuttajat kokevat monet julkiset palvelut myén-
teisin ja luottavat niihin. Toisaalta 24 % barometrikyselyn vastaajista ilmoitti kokeneensa vii-
meisen vuoden aikana syrjintad, vihamielising tai rasistisina ilmaisuina palveluissa tai julkisilla
paikoilla, tydeldman tilanteissa tai vékivaltana.

62. Laki kotoutumisen edistdmisesté tuli voimaan 1.9.2011. Lain myota tulleet uudet kotout-
tamistoimenpiteet eivat ole koskeneet maahanmuuttajabarometriin vastanneita. Esimerkiksi al-
kuvaiheen ohjausta ja neuvontaa on kehitetty viime vuosien aikana.

Good Relations -hanke

63. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa toimiaan, joilla se pyrkii edistimian ym-
méartamysté ja suvaitsevaisuutta alueellaan asuvien erilaisten etnisten ryhmien kesken (kpl 16).
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http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/Hallituksen+turvapaikkapoliittinen+toimenpideohjelma+8.12.20
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9 hitp://www.tem. fi/files/35826/Maahanmuuttajabarometri2012_11 2013.pdf
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64.  Sisdministerion koordinoima Good Relations —hanke toteutettiin 1.11.2012-31.10.2014
yhteistyossé etnisten suhteiden neuvottelukunnan ja kolmen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten kanssa. Hankkeen tavoitteena oli torjua rasismia, muukalaisvihaa, romanivastaisuutta
ja muuta vastaavaa suvaitsemattomuutta edistamalld vaestoryhmien vélisid hyvia suhteita. Lisak-
si hankkeen tarkoituksena oli 10ytaé hyville suhteille maaritelmé, laatia hyvien suhteiden indi-
kaattorit (asenteet, henkilokohtainen turvallisuus, vuorovaikutus muiden kanssa seka osallistu-
minen ja vaikuttaminen), testata niita ja levittda niihin liittyvaa tietoa ja tuloksia seka kansallises-
ti ettd EU-jasenmaihin. Hanke sai rahoitusta Euroopan unionin ohjelmasta Fundamental Rights
and Citizenship.”

65. Hankkeessa laadittiin indikaattorit hyvien suhteiden mittaamiseksi ja julkaistiin hyvien
suhteiden viitekehys suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi®. Hankkeen aikana koottiin esimerkkeja
paikallistason toimista muukalaisvihan torjumiseksi seka testattiin erilaisia keinoja hyvien suh-
teiden edistamiseksi. N&iden pohjalta julkaistiin ”Opas hyvien suhteiden edistamiseen ja muuka-
laisvihan torjumiseen” (suomi, ruotsi, englanti) sek& ”Alueellinen yhteistyd suvaitsemattomuutta
vastaan. Hyvié esimerkkeja Ruotsin kuntien valmiudesta torjua muukalaisvihaa” (suomi, ruot-
si)?. Hankkeen tuloksia hyédynnetéén valtioneuvoston asettaman etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan tavoitteita ja toimintaa tarkentavassa uudessa asetuksessa.

66. Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) valitsi vuoden 2014 valtakunnalliseksi tee-
maksi uskonnollinen ja kulttuurisen vuoropuhelun. Vuoden aikana nostettiin esille kahta erityis-
kysymysta: uskonnollisten yhdyskuntien tekema& kotoutumista edistavai tyoté ja sen tunnetuksi
tekemistd sekd uskonnollisiin ja kulttuurisiin véhemmistdihin kohdistuviin ennakkoluuloihin
vaikuttamista valtakunnallisella ja aluetasolla.

Romanipoliittisen ohjelman seuranta

67. Komitea suositteli kdytannon toimenpiteitd romanipoliittisen ohjelman taytantéonpanemi-
seksi (kpl 15).

68. Suomen romanipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin vuonna 2009. Romanipoliittisessa ohjel-
massa on kuusi painopistealuetta ja kymmenen toimintalinjausta. Ohjelmaan siséltyy 147 toi-
menpidettd, joiden toteuttamisvastuu on jaettu useille hallinnonaloille. Sosiaali- ja terveysminis-
terid asetti vuonna 2012 ty6ryhmaén, jonka tehtavéna oli koordinoida ja seurata romanipoliittisen
ohjelman toimeenpanoa. Tydryhmaan kuului 24 jasentd, joista puolet oli romanitaustaisia. Ty0-
ryhmén maardaika paattyi vuoden 2013 lopussa.

2 hitp:/Avww.intermin. fi/fi/kehittamishankkeet/good_relations

! Good Relations —hanke — Hyvien etnisten suhteiden laatiminen Viitekehysasiakirja. Http://yhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/4c29b473a755a30d692f33096ae81dbb/1424159389/application/pdf/351025/Framework%20Do
cument%20EN%20FINAL.pdf

%2 Alueellinen yhteistyd suvaitsemattomuutta vastaan. Hyvia esimerkkeja Ruotsin kuntien valmiudesta torjua muu-
kalaisvihaa. Expo-séétid, Good Relations -hankkeessa (2012-2014)
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69. Romanipoliittisesta ohjelmasta laadittiin seurantaraportti®, jonka tiedot perustuvat minis-
teridiltd ja muilta vastuutahoilta, kunnilta kuntakuulemisen yhteydessa ja romaneilta esimerkiksi
jarjestokuulemisen valityksell4 vuonna 2013 keréttyihin tietoihin. Raportissa tarkastellaan, miten
romanipoliittisen ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet ty6llisyyden, koulutuksen, sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen, syrjinndn vastaisen toiminnan ja asumisen aloilla. Lisaksi raportissa selostetaan,
miten ohjelmaa on toteutettu alueellisella ja paikallisella tasolla.

70.  Romanipoliittinen ohjelma on parantanut tietoisuutta ja koordinaatiota romaniasioissa val-
takunnallisella tasolla. Eri ministeridille vastuutetut toimenpiteet ovat toteutuneet parhaiten, ja
osassa toimenpiteitd on edistytty merkittavésti. Erityisesti opetussektorilla on tapahtunut huomat-
tavaa edistystd. Toimeenpano paikallisella tasolla on ollut haasteellista. Erityisi4 haasteita voi-
daan tunnistaa romanien ty6llistymisen ja aikuiskoulutuksen saralla. Lisaksi naisjérjestot ovat
muistuttaneet, ettd romanipoliittisen ohjelman puutteena on sukupuolindkdkulman puuttuminen.

71. Kunta- ja jarjestokuulemiset ja valtakunnalliset romaniasiain neuvottelukuntien neuvotte-
lupéivat ovat osoitus toimivasta yhteistydstd romanien, valtionhallinnon ja kuntien vélilla. Ro-
manivdeston aktiivinen osallistuminen ohjelman toimeenpanoon kertoo luottamuksesta toimijoi-
den valilla. Luottamuksellisia suhteita rakentaa osaltaan Suomen kéaytanto osallistaa romanivaes-
t0 heitd koskevaan paatoksentekoon.

Eduskuntapuolueet sitoutuvat toimimaan rasismia vastaan

72.  Vuonna 2015 kaikki eduskuntapuolueet allekirjoittivat Euroopan poliittisten puolueiden
rasismin vastaiseen peruskirjan ja sitoutuivat torjumaan rasismin kaikkia muotoja. Peruskirjan
allekirjoitus oli Ihmisoikeusliiton, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan yhteinen aloite. Puolueet sitoutuivat puolustamaan ihmisoikeuksia ja vastustamaan kaik-
kia rasistisen vékivallan muotoja sek& kiihottamista kansanryhméa vastaan. Puolueet myds sitou-
tuivat kieltaytyméan nédyttdmasta, julkaisemasta tai levittdméastad nakemyksid, jotka herattavat tai
lietsovat ennakkoluuloja ja vihamielisyytta.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto

73. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston tehtdvand on mm. laa-
tia toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma, tarkastella Suomen perus- ja ihmis-
oikeustilannetta sekd@ ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten taytdntéonpanoa. Siten myos ro-
tusyrjinndn poistamista kasittelevan komitean loppupdadtelmat ja suositukset kuluvat verkoston
seurattaviin. Verkostossa on edustus kaikista ministeridistd. Myos eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian, oikeuskanslerinviraston ja lhmisoikeuskeskuksen edustajat osallistuvat verkostoon.
Verkoston toinen toimikausi on 8.10.2015-31.12.2019.

% Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus ja seuranta — tydryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerién
raportteja ja muistioita 2013:48, http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=9882185&name=DLFE-
30052.pdf
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Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

74. Komitea suositteli kansallisen ihmisoikeusinstituution jarjestamistd noudattamaan kaikilta
osin Pariisin periaatteita (kpl 8).

75.  Ihmisoikeuskeskus aloitti tyonsé alkuvuonna 2012. Se perustettiin lailla (535/2011), joka
maédrittelee keskuksen tehtavéat ja kokoonpanon. Keskuksen tehtdvané on edistéa perus- ja ihmis-
oikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatia selvityksid perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja toteuttamiseksi, osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja turvaami-
seen liittyvaan eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon sekd huolehtia muista vastaavis-
ta perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavistd. lhmisoikeus-
keskus ei kasittele kanteluja eikd muitakaan yksittaistapauksia.

76. Ihmisoikeuskeskuksella on 20-40-jaseninen Ihmisoikeusvaltuuskunta. Hallinnollisesti Ih-
misoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessé. Téall4 hetkella Ih-
misoikeuskeskuksella on johtaja ja kaksi asiantuntijavirkamiesta.

77.  Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvista saddetddn perustuslaissa (PL 109 8). Perustus-
lain lisaksi oikeusasiamiehen toiminnasta sdddetddn laissa eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002). Niihin kuuluvat muun muassa kanteluiden tutkinta, tarkastusten toimittaminen ja
lausuntojen antaminen.

78.  Ihmisoikeuskeskus, ihmisoikeusvaltuuskunta ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
muodostavat yhdessa Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution, jolle myonnettiin ns. Pariisin
periaatteiden mukainen A-status vuoden 2014 lopussa.

Syrjinnan vastainen ty6 Ahvenanmaalla

Kotouttaminen

79. Maakuntalaki kotoutumisen edistamisestd (Landskapslagen om framjande av integration
(AFS 2012:74)) tuli voimaan 1. tammikuuta 2013. Lakia tdydentavit 24. tammikuuta 2013 voi-
maan tulleet soveltamisohjeet. Laki ja soveltamisohjeet kasittdvat myos hyvien etnisten suhtei-
den edistdmisen eri vaestoryhmien valilla. Syrjiméttdmyys ja yhdenvertainen kohtelu ovat tarkei-
té tekijoitd osallisuuden tunteen kehittymisen kannalta.

80. Maakuntahallituksen ohjelma kotoutumisen edistdmiseksi vuosiksi 2012—-2015 hyvéksyt-
tiin helmikuussa 2013. Ohjelma sisaltdad kotoutumisen edistdmiseen liittyvid tavoitteita ja toimia,
joita seurataan ja arvioidaan jatkuvasti. Kotouttamista sovitetaan yhteen ja edistetddn muun mu-
assa selkiyttamalla viranomaisten vastuita, luomalla verkostoja ja foorumeja yhteista vaikutta-
mista ja yhteistyota varten seka tiedottamalla kohdennetusti. Vuosina 2012-2015 kotouttamispo-
litikkan painopistealueita ovat mahdollisuus ruotsin kielen oppimiseen, koulutukseen, ansioty6-
hon ja tyollisyyteen, maahanmuuttajalasten ja heidan perheidenséd tukeminen sekd myonteisten
asenteiden ja rasismin nollatoleranssin edistdminen.
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81. Maakuntahallitus toteaa ohjelmassa, ettd syrjint4 ja yhdenvertainen kohtelu kytkeytyvat
kaikkien ihmisten yhtélaiseen ihmisarvoon ja YK:n perussopimuksiin ja ettd ne on nahtavé po-
liittisen tahdon ilmauksina. Edelleen todetaan, ettd yhdenvertainen kohtelu, syrjimattomyys, ra-
sismin vastustaminen ja myonteisen asenneilmapiirin edistdminen muodostavat perustan maa-
kunnan kotouttamispolitiikan onnistumiselle. T&mé edellyttdd kaikkien ahvenanmaalaisten aktii-
vista osallistumista kaikilla tasoilla.

Koettu syrjintad

82. Kaotouttamistyohtn kuuluvat my6s seuranta ja arviointi. Vuonna 2013 maakuntahallitus
tilasi Ahvenanmaan tilasto- ja selvitystoimistolta ASUBilta tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli
selvittdd Ahvenanmaalle muuttaneiden tilannetta eri ndkdkulmista, kuten koetun syrjinnén suh-
teen. Tutkimuksen perusteella julkaistiin tammikuussa 2015 raportti, jossa kuvaillaan Ahvenan-
maalle muuttaneiden muiden kuin pohjoismaalaisten kokemuksia Ahvenanmaan yhteiskunta-
elamastéiz4(Att leva och bo som inflyttad p& Aland — utomnordiska erfarenheter av alandskt sam-
hallsliv)~".

83. Raportti perustuu kyselyyn, joka lahetettiin 1 354 pohjoismaiden ulkopuolella syntyneelle
18-75-vuotiaalle henkil6lle, joiden didinkieli oli muu kuin ruotsi. Kysely tehtiin viidella kielell&:
ruotsiksi, englanniksi, viroksi, latviaksi ja romaniaksi. Siihen saatiin yhteensa 571 vastausta, eli
tutkimuksen vastausprosentti oli 42 %. Kyselyssa tiedusteltiin, oliko vastaajaa syrjitty viimeisten
12 kuukauden aikana. Neljasosa (24 %) vastaajista koki tulleensa syrjityksi viimeksi kuluneen
vuoden aikana. Tavallisimmat syrjintéperusteet olivat kieli (62 %), sukupuoli (45 %) ja etninen
alkupera (43 %).

84. Tuloksia voidaan verrata niihin tuloksiin, jotka esitetddan ASUBIn raportissa syrjintakoke-
muksista ahvenanmaalaisessa yhteiskunnassa vuonna 2010 (Upplevd diskriminering i det
alandska samhallet &r 2010)%. Taman raportin mukaan lahes puolet niista vastaajista, joiden &i-
dinkieli oli muu kuin pohjoismainen kieli, oli kokenut tulleensa syrjityksi Ahvenanmaalla. N&ista
vastaajista 80 % ilmoitti joutuneensa syrjityksi kansallisen tai etnisen alkuperénsa vuoksi, ja run-
sas puolet ilmoitti syrjinnén perusteeksi ulkomaisen nimensa, runsaat 40 % kielens& ja noin nel-
jasosa ulkonakonsa.

Ahvenanmaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta

85. Ahvenanmaan yhdenvertaisuusvaltuutettua (Alands ombudsmannamyndighet) koskeva
maakuntalaki (AFS 2014:33) tuli voimaan 1.9.2014. T4mé4 viranomainen on riippumaton ja hal-
linnollisesti maakunnan hallituksen alainen. Valtuutettu torjuu ja ehkéisee etniseen alkuperéén,
uskontoon tai muuhun vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintdd maakunnan toimivallan puitteissa. Viranomainen torjuu ja ehkdisee myos
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd maakunnan toimivallan puitteissa. Kohderyhmdan kuuluvat
kaikki ahvenanmaalaiset.

* hitp:/Avww.asub.ax/files/rapport_2014_9.pdf
% hitp://www.asub.ax/files/rapport_2010_8_0.pdf
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86. Valtuutetun késiteltdvaksi vuosina 2011-2015 rekisterdityjen asioiden tilastosta ilmenee,
ettd ndista asioista 13 (7 naista, 6 miestd) koskee etnista syrjintad. Kyseisend ajanjaksona on kasi-
teltavié asioita rekisterdity yhteensa 49. Tamaén lisaksi valtuutettu on antanut puhelinneuvontaa.
Vuosina 2011-2015 yhtaan asiaa ei ole viety tuomioistuinkasittelyyn.

87. Syrjintéasiat kuuluvat sekd Ahvenanmaan maakunnan ettd Suomen valtion toimivaltaan.
Henkilot, jotka ovat yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa Ahvenanmaalla tai tyésopimussuhtees-
sa maakuntaan tai kuntiin, kuuluvat valtion lainsddddnndn soveltamisalaan. Ndiden henkildiden
mahdollista etnistd syrjintdd koskevat asiat saatetaan kansallisen yhdenvertaisuusvaltuutetun ka-
siteltavéksi.

88. Maakuntahallituksen mukaan muukalaisvihan ilmaukset ovat kuluneen vuoden aikana li-
sédéntyneet Ahvenanmaan julkisessa keskustelussa. Tulevaisuudessa tarvitaan jatkuvaa kehitta-
mistd, tyotd ja toimintaa, jotta maakunnassa pystytddn estimaan syrjintdd seka edistamééan yh-
denvertaista kohtelua, hyvia etnisia suhteita ja kotoutumista.

Artikla 3

Romanit ja asuminen

89. Vahemmistdvaltuutetun (yhdenvertaisuusvaltuutettu 1.1.2015 lahtien) selvityksen mukaan
edellisen vuoden aikana 48,5 prosenttia romanivastaajista on kohdannut syrjintaé etnisen alkupe-
ransa perusteella hakiessaan valtion tuella rahoitettua vuokra-asuntoa eli tyypillisesti kunnan tai
kaupungin vuokra-asuntoa. Yhteensé 54,7 prosenttia romanivastaajista on kokenut syrjintaa etni-
sen alkuperansé perusteella yrittdessaan vuokrata tai ostaa asuntoa yksityisiltd vuokramarkkinoil-
ta.

90. Ympéristdministerio toteutti Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus -tutkimuksen? vuon-
na 2012. Romaniasiain neuvottelukunnilla oli edustus tutkimuksen ohjausryhméssa. Selvitykses-
s kartoitettiin romanivaeston asumiseen liittyvid ongelmia ja niiden erilaisia ratkaisuja. Erityi-
sesti tarkasteltiin yhdenvertaisuusnakékulman toteutumista seké suhteessa valtavaestoon etté ro-
maniyhteison sisalla. Aihetta tarkasteltiin romanivaeston asumistilannetta koskevan kanteluai-
neiston, asuntotoimijoille tehdyn kyselyn, avainhenkildiden haastattelujen sekd romanien haas-
tattelujen avulla. Selvitys toi esiin romanien asumiskysymysten monimuotoisuuden.

91. Suomessa romanit asuvat samoilla asuinaluilla kuin muut suomalaiset, eikd Suomessa tun-
neta romanisegregaatioita tai -ghettoja. Romanien oma toive on ollut, ettd samalla alueella ei
asuisi paljon romaneja sosiaalisen leimautumisen valttdmiseksi. Tutkimuksen mukaan romanien
asumiseen liittyvat ongelmat eivat Suomessa liity asumisen tasoon, vaan asunnon saamiseen.

92. Romaniasiain neuvottelukunnan nakemyksen mukaan suurin ongelma on kuitenkin sosiaa-
listen ongelmien kasautuminen (pienituloisuus, huonosti toimivat asuntomarkkinat, yksityisen
vuokra-asuntojen kalleus ja niissa esiintyva syrjintd). Ymparistoministerio, kansallinen syrjinnan

Y mparistdministerion raportteja 8/2012, http://yhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/1f7f15b49e7f35967a46065f985f55a7/1401738615/application/pdf/245325/Romanien%20asumi
nen%?20ja%20yhdenvertaisuus%20Y MP%C3%84RIST%C3%96 MINISTERI%C3%96.pdf
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vastainen ohjelma ja alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat toteuttivat nelja alueellista semi-
naaria, joissa romanit ja asuntotoimijat yhdessé kasittelivat romanien asumiseen liittyvid pulmia,
jotka saattavat vaihdella alueellisesti. Liséksi toteutettiin romanivaeston sisaisené prosessina yh-
teisGtapaamisten sarja, joissa keskusteltiin ns. vaistamisvelvollisuudesta ja muuttolupak&ytannos-
t4. Romanien asumisosio tuotti k&ytdnnollisend toimenpiteend romaniasiakkaille suunnatun Ha-
etko vuokra-asuntoa? -esitteen, joka ohjaa ja neuvoo hyvin kaytannéllisell4 tasolla nimenomaan
romanien asumisen saamisen ongelmissa.

Maahanmuuttajien asuminen

93. Hallituksen pitkaikaisasunnottomuuden véhentidmisohjelma (PAAVO I1)?" pyrkii vuosien
2012-2015 aikana poistamaan pitk&aikaisasunnottomuuden vuoteen 2015 mennessd, tehosta-
maan sosiaalisen vuokra-asuntokannan kaytt6a seka ennaltaehkdisemaan asunnottomuutta. Oh-
jelman ensimmaisell& kaudella 2008-2011 saavutettiin merkittavia tuloksia rakentamalla lyhyes-
sé& ajassa paljon asuntoja ja tukipalveluita. Maahanmuuttajien asunnottomuuden syité on tutkittu
ja vahentdmisohjelmassa on maahanmuuttajien asunnottomuuden véhentdmiseen kohdennettuja
toimenpiteita.

94. Tietoa maahanmuuttajien ja romanien syrjintdkokemuksista asunnonhaussa saadaan myos
Ihmisoikeusliiton selvityksesta® vuodelta 2012. Kun tuloksia tarkastellaan kaikki eri asunnon
hakutavat yhdistettynd, romaneista yhteensd 16,4 prosenttia ja maahanmuuttajista 14,9 prosenttia
kohtasi erilaista kohtelua asunnon haussa. Tulos on linjassa ymparistoministerion romanien yh-
denvertaisuutta asumisessa selvittaneen tutkimuksen kanssa.

95. Maahanmuuttajataustaisten nuorten asema asuntomarkkinoilla on kantavaeston nuoria hei-
kompi. Tasta kertoo muun muassa ymparistoministerion, Nuorisoasiain neuvottelukunnan (Nuo-
ra) ja Nuorisoasuntoliitto ry:n (NAL) tilaama Toiveet ja todellisuus — Nuorten asuminen 2014 -
tutkimus nuoren asumisesta. Nuorille tarvitaan matalan kynnyksen asumiseen keskittyneita pal-
veluita, jossa neuvontaa kohdennetaan my6s maahanmuuttajataustaisten nuorten tarpeisiin.

Artikla 4

Rasistinen, syrjiva ja muukalaisvastainen aineisto Internetissa

96. Komitea suositteli tehostamaan pyrkimyksid torjua Internetissé tapahtuvaa yllyttdmista
rotuvihaan ja rotusyrjintaan (kpl 10).

97.  Viharikoksiin liittyen yleisi& rikosnimikkeitd ovat kiihottaminen kansanryhmai vastaan,
kunnianloukkaus ja laiton uhkaus. Viharikosta tai vihapuhetta ei ole erikseen mainittu rikoslain-
sdadannossa. Kesakuun 2011 alussa tuli voimaan rikoslain muutos (511/2011), jolla entista sel-
keammin haluttiin varmistaa mahdollisuudet puuttua rasistiseen ja muunlaiseen vihapuheeseen,
sekd muihin rasistisiin rikoksiin.

" http://ww.ara.fi/download/noname/%7B94716 CF7-5022-445C-B15E-EB7E139DFE46%7D/40279
% http://ihmisoikeusliitto. fi/wp-
content/uploads/2014/05/Romanien_ja_maahanmuuttajien_syrjinta_asunnonhaussa_IOL_2012 pdf
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98. EN:n tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisapoytékirja, joka koskee tieto-
jarjestelmien vélitykselld tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen kri-
minalisointia (ETS No. 189), tuli Suomessa voimaan syyskuussa 2011.

99. Suomessa on verkkovalvonnan kehittdmiseen panostettu esimerkiksi lisaédmalla resursseja
valvontaan ja lisddmaélla yhteistyOta eri verkkopalveluiden tuottajien kanssa. Verkkovalvontaa on
my0s keskitetty, jotta se voitaisiin liittdd osaksi valtakunnallisia rikostorjunta- ja tiedusteluraken-
teita. Verkkovalvonnan tehostamisessa olennaisena osana on myos valistaa kansalaisia ilmoitta-
maan aktiivisesti tietoverkoissa havaitsemistaan rikoksista kehitettdvan vihjejarjestelman kautta.
Poliisin vihjetietopalveluun, ns. Nettivinkki-palveluun (Blue button) voi jattad vinkkej interne-
tissd havaitsemistaan sivuista liittyen muun muassa rasismiin ja ihmisvihaan. Nettivinkkisivut
ovat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi®.

100. Raportointikaudella 2011- 2015 syyttdjalaitoksessa on toiminut rasistisiin ja muihin viha-
rikoksiin erikoistunut syyttdjaryhma. Syyttdjalaitoksen erikoistumisjarjestelmaé kokonaisuudes-
saan kehitetadn parhaillaan. Uudistettu jarjestelm& on tarkoitus ottaa k&yttdon vuoden 2017 alus-
ta lukien. Valtakunnansyyttajanvirasto on myos jarjestanyt syyttajille koulutusta sananvapausri-
koksista ja rasistista rikoksista vuosina 2011 ja 2012.

101. Vuosittain julkaistava Poliisiammattikorkeakoulun raportti Poliisin tietoon tullut viharikol-
lisuus Suomessa antaa tietoja myds internetissa tapahtuvasta rasistisesta rikollisuudesta. Interne-
tissd tapahtuneiden poliisin tietoon tulleiden epéiltyjen viharikosten osuus on erittéin pieni. Vuo-
den 2013 raportin mukaan internetissa tapahtuneista epéiltyja rasistisia rikoksia oli 45 eli noin 4
% kaikista tapahtumapaikoista.®’

102. Poliisi toimii my6s sosiaalisessa mediassa kuten IRC -galleriassa, Facebookissa ja YouTu-
bessa. Esimerkiksi virtuaaliset Idhipoliisit toimivat omalla nimelldin Internetissa ja mahdollista-
vat helpon tavan kohdata poliisin.

103. Poliisi oli mukana valtakunnansyyttajaviraston asettamassa tyoryhmassg, jonka tehtdvana
oli arvioida, mitd on pidettava rangaistavana vihapuheen levittdmisend ja miten rikosoikeudelli-
nen vastuu talta osin kohdentuu internetin eri toimijoihin. Tydryhma kartoitti myds muita aihee-
seen liittyvia tulkintakysymyksié pyrkien 16ytdmaan vastauksia niihin. Tyéryhmé4 jatti raporttinsa
“Rangaistavan vihapuheen levittdminen Internetissa” joulukuussa 2012%",

104. Ei vihapuheelle -liike on osa euroopanlaajuista No Hate Speech Movementia®. Euroopan
neuvoston kaynnistdamén kampanjan Suomen kansallisena koordinaattorina toimii Plan Suomi
Saatio. Kampanjaa rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerid. Suomen kampanja kéynnistyi maalis-

2 https://www.poliisi.fi/nettivinkki

% http:/vww.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/13BA59295308237FC2257D9B002D9712/
$file/Katsauksia7_web.pdf

%! hitp:/Avww.vksv.oikeus.fi/material/attachments/valtakunnansyyttajanvirasto/vksvliitetiedostot/tyoryhmat/
6JgalQEsJ/17-34-11_tyoryhmaraportti.pdf

% http://eivihapuheelle.fi/tausta/
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kuussa 2013 ja se jatkuu vuoden 2015 kevadseen. Tamén nuorten liikkeen tavoitteena on edistaa
sananvapautta ja yhdenvertaisuutta verkossa ja sen ulkopuolella.

Artikla 5

A. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tuomioistuimissa ja muussa oikeudenk&ytdssa

Ulkomaalaisvalvonta ja etnisen profiloinnin kielto

105. Komitea suosittelee edelleen véltettavaksi etniseen alkuperddn perustuvaa profilointia,
mya0s vahvistamalla poliisin sisdisia ohjeita aiheesta (kpl 16).

106. Poliisihallitus on antanut ulkomaalaisvalvonnasta péaivitetyn ohjeen 20.12.2013
(2020/2013/5427).

107. Poliisin ohje ulkomaalaisvalvonnasta kieltdd etnisen profiloinnin kayton. Toukokuun
alussa 2015 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos toi mukanaan entistd vahvemman etnisen
profiloinnin kiellon, sill4 ulkomaalaisvalvontaa ei lain mukaan saa perustaa etniseen profiloin-
tiin. Poliisihallituksen antama ulkomaalaisvalvontaa koskeva ohje etnisen profiloinnin kiellon
osalta vastaa sisalloltadn lakimuutosta. Muutoksella selkeytetddn ulkomaalaisvalvonnan periaat-
teita ja ulkomaalaisvalvontaa suorittavien viranomaistentoimivaltuuksia. Selkeélld saantelylla
ulkomaalaisvalvonnasta koetaan entistd enemman normaaliksi viranomaistoiminnaksi, jossa
kunnioitetaan yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia. Poliisille ja Rajavartiolaitokselle annetaan
oikeus suorittaa ulkomaalaisvalvontaa myo6s julkisrauhan piiriin kuuluvissa paikoissa. Tallaisia
paikkoja ovat esimerkiksi ravintolat, liiketilat ja rakennustydmaat. Uudistukset parantavat viran-
omaisten mahdollisuutta yhteistoimintaan muun muassa harmaan talouden torjunnassa. Ulko-
maalaisvalvontaa tehtdessd on mahdollisuus havainnoida myos viitteitd ihmiskaupasta ja muista
vastaavista rikoksista.

B. Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojaan vakivaltaa vastaan

Maahanmuuttajana suomalaisessa vankilassa

108. Suomen vankiluku on edelleen Euroopan pienimpid. Vuonna 2014 keskivankiluku oli 3
097, kun se vuotta aikaisemmin oli 3175. Ulkomaalaisten vankien osuus kaikista vangeista on
hieman lisdantynyt. Vuonna 2014 heité oli noin 16 % vangeista, 483 henkil64. Vuonna 2000 hei-
dan prosentuaalinen osuutensa oli 5,9 % (169 henkila).*

109. Rikosseuraamuslaitos julkaisi kesdkuussa 2012 tutkimuksen vankila-arjesta Maahanmuut-
tajana suomalaisessa vankilassa®. Tutkimuksen mukaan seké toiset vangit ettd vartijat muun
muassa nimittelevat ulkomaalaistaustaisia vankeja rasistisesti. Maahanmuuttajavangit ja erityi-

¥ Rikosseuraamuslaitoksen vankitilastot,
http://ww.rikosseuraamus.fi/fi/index/rikosseuraamuslaitos/tilastot/vangit.html

¥ Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 5/2012, http://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-
monisteetjaraportit/6 E0SIuR2d/5_2012_Maahanmuuttajana_suom_vankilassa_korjattu_21062012.pdf
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sesti afrikkalaisperaiset vangit ovat usein turvallisuussyisté vankiloiden suljetuilla osastoilla, joil-
ta on rajatut mahdollisuudet osallistua vankilan eri toimintoihin. Vangit saattavat olla informaa-
tiotyhjidss, jos vankilan siséinen tiedotus on ainoastaan suomen kielella.

110. Rikosseuraamuslaitoksessa valmistui 2015 selvitys eristetyissa ja suljetuissa oloissa asu-
tettavista vangeista Suomessa. Tassa selvityksessa suljetuissa oloissa asuvista vangeista 25 % oli
ulkomaan kansalaisia. Kun ulkomaalaisia vankeja samaan aikaan oli 16 % koko vankipopulaati-
osta, voidaan todeta, ettd ulkomaalaiset ovat yliedustettuja suljetuilla osastoilla. Koska rotua tai
etnistd taustaa ei merkitd vankitietojarjestelméaan, ei tdmén selvityksen pohjalta voida esittéa tar-
kempia arvioita rotusyrjinnan merkityksesté osastosijoittelussa.

111. Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2014 laatinut julkaisun ”Everyday life in prison — guide
for prisoners arriving in a closed prison”. Oppaassa késitellaén keskeiset vangin oikeudet ja vel-
vollisuudet sek& kéytannon asioita vankilassa olosta. Vankilat ovat myos k&dannéattaneet yleisim-
min tarvittaville kielille omat vankilakohtaiset Tulo-oppaansa. Kirjallisen informaation lisaksi
ulkomaalaisille vangeille pyritdan selvittdmaan kaytannon asioita suullisesti. Kaikissa tapauksis-
sa ei kuitenkaan 10ydy yhteista kielt4. Virallisten asioiden hoitamisessa kaytetaan tulkkia.

112. Vankien yhdenvertaista kohtelua maarittdd Suomessa muun muassa vankeuslaki seka yh-
denvertaisuuslaki. Vapaudenriiston olosuhteet eivat saa muodostaa lisarangaistusta. Viranomais-
ten tulee lain nojalla edistdd yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti sek& muuttaa olosuhteet, jotka
estavat yhdenvertaisuuden toteutumisen. Vankiloissa huomioidaan uskontoon, kieleen, asumis-
jarjestelyihin ja siviilivierailijoiden vastaanottamiseen liittyvistd maahanmuuttajien erityistar-
peista.

113. Helmikuussa 2015 tuli Rikosseuraamuslaitoksessa voimaan vankeja ja yhdyskuntaseu-
raamusasiakkaita koskeva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelmalla edistetdan
Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaiden yhdenvertaisuutta sekéa kerrotaan, kuinka Rikosseuraamus-
laitos voi omassa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta seké ehkéista ja puuttua syrjintaan.
Liséksi suunnitelman tarkoituksena on lisata tietoa véhemmistoista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastukset

114. YK:n kidutuksen ja muun julman, epéainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan kansallisen voimaantulon myota edus-
kunnan oikeusasiamies nimitettiin kansalliseksi valvontaelimeksi. Lakiin eduskunnan oikeus-
asiamiehesté tehty muutos tuli voimaan 7.11.2014.

115. Kansallisena valvontaelimend toimiminen vahvistaa myos eduskunnan oikeusasiamiehen
syrjinndn vastaista tyota suljetuissa laitoksissa. Laitoksiin tehtdvien tarkastusten aikana kiinnite-
tdén aina huomiota erityisesti ulkomaalaisten sekd véhemmistoihin kuuluvien henkildiden kohte-
luun ja mahdolliseen syrjintdan. Esimerkiksi Helsingin vankilaan 20.1.2015 tehdyn tarkastuksen
erityisend teemana oli suomalaisten romanivankien kohtelu ja olosuhteet. Tuon tarkastuksen ai-
kana keskusteltiin useiden vankilassa olleiden romanivankien kanssa. Vaikka tarkastuksen yh-
teydessa ei tullutkaan esiin lainvastaista menettelyd, piti oikeusasiamies tarkeénd, ettd romani-
vankien asemaa, olosuhteita ja toimintamahdollisuuksia pyritaén aktiivisesti parantamaan.
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Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisohjelma

116. Suomessa on pyritty monin eri tavoin ennaltaechkdiseméén ja poistamaan naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa. Sosiaali- ja terveysministerion nimittdmana toimii poikkihallinnollinen virka-
miestydryhmd, jonka tehtdvand on koordinoida, valvoa ja seurata, miten kaikkiin ik&ryhmiin
kuuluviin naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisessé onnistutaan lahisuhde- ja perhevékival-
ta mukaan lukien. Tyoryhma toimii my6s naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen ohjel-
man® ohjausryhména.

117. Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisohjelman tavoitteena on puuttua vékivaltaan
ennakoivasti vaikuttamalla asenteisiin ja kayttaytymismalleihin, ehk&ista vakivallan uusiutumis-
ta, parantaa seksuaalisen vékivallan uhrien asemaa ja heille tarjottavaa kriisiapua ja tukea, kehit-
taé keinoja tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien kokemaan vékivaltaan seké lisa-
ta viranomaisten ja ammattilaisten tietoa ja osaamista naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisysta
ja uhrin auttamisesta. Kokonaisvaltainen lahestymistapa tarkoittaa sitd, ettd ohjelma sisaltaa kat-
tavat toimenpiteet vékivallan ehkéisystd, uhrin suojelemisesta ja tukitoimista seka rikoksenteki-
jan saattamisesta vastuuseen teoistaan

118. Esimerkkind toimintaohjelman taytantéénpanosta on MARAK- hanke (moniammatillinen
riskinarvioinnin menetelmad), jonka tavoitteena on tunnistaa uhrit, joilla on suuri riski joutua va-
kivallan kohteeksi, ja varmistaa heidan suojelemisensa vékivallan jatkumiselta moniammatilli-
sella koordinoinnilla. Haavoittuvimmassa asemassa olevia ryhmid ovat maahanmuuttajat ja
vammaiset henkil6t, joilla ei valttdmatta ole kieltd, jolla kertoa aiheesta.

119. Kevaan 2013 aikana tyo- ja elinkeinoministeri6 toteutti yhteistyossa Véestoliiton kanssa
koulutuskokonaisuuden erityisesti maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisyn eri-
tyispiirteistd, eri puolilla Suomea seitsemassé eri tilaisuudessa. Koulutuksessa késiteltiin mm.
yleisemmin monikulttuurista parisuhde- ja perhety6td, maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan véki-
vallan erityispiirteitd seké tyttdjen ja naisten sukupuolielinten silpomisen ja kunniavékivallan
ehkaisya.

120. Hallitus julkisti 8.12.2015 turvapaikkapoliittisen toimintaohjelmansa. Ohjelman mukaan
viestintdd tehostetaan ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotoutumista tuetaan
mm. tiedottamalla vastaanottokeskusten asiakkaille aktiivisesti yhteiskunnan pelisddnngisté ja
siihen sisaltyvisté oikeuksista ja velvollisuuksista.

121. Kunnilla on yleinen velvollisuus edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
Kunnat toteuttava lahisuhdevékivallan ehkaisyé ja vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden palveluja
moniammatillisessa yhteistyGssa sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muiden viranomaisten ja
jarjestdjen kanssa. Kuntien palveluissa vaikutetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
asenteisiin, sukupuolten tasa-arvon arvostamiseen ja erilaisuuden hyvaksymiseen mm. varhais-
kasvatuksessa ja opetustoimessa seka kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-ajantoimessa.

122. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehty Eu-
roopan neuvoston yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015.

% hitp:/vww.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1087414&name=DLFE-12304.pdf
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Tutkimus romaninaisten kokemasta ldhisuhde- ja perhevékivallasta

123. Romaninaisten kokemasta lahisuhde- ja perhevikivallasta® toteutettiin tutkimus romani-
naisten aloitteesta. Tutkimus perustui haastattelu- ja kyselyaineistoihin seka tutkimuskirjallisuu-
teen. Tulosten mukaan romaninaiset kohtaavat samanlaista vakavaa l&hisuhde- ja perhevakival-
taa kuin valtavdestoon kuuluvat naiset. Tutkimus toi esiin my6s romanikulttuuriin liittyvia piir-
teitd, jotka vaikuttavat naisten avun hakemiseen ja sen saamiseen. Niitd synnyttavat yhteison yk-
siléihin kohdistama kontrolli ja toiminta konfliktitilanteissa. Romaninaisten on vékivaltaa koh-
dattuaan otettava huomioon yhteison reaktiot. VVakivallasta kertominen tai viranomaisiin tukeu-
tuminen saattaa my0s johtaa vékivallan laajenemiseen sukujen véliseksi konfliktiksi. Romani-
naisten kokema vakivalta ja& néin viel& valtavaeston naistenkin kokemaa vékivaltaa helpommin
piiloon. Romaninainen on hierarkiassa miehen alapuolella, mik& tuo miehelle mahdollisuuden
kayttdd vaarin omaa asemaansa perheen p4dand. Romanikulttuurin perinteiden mukaisesti myos
lapset jaavat miehelle ja tdmdn suvulle, jos nainen haluaa erota ja luoda uuden suhteen. T&méa
estad naisia lahtemasta pois vakivaltaisista suhteista.

124. Yhteison ulkopuolinen apu on romaninaisille erittdin tarked, sill4 romaninaisen omat toi-
mintamahdollisuudet ja mahdollisuudet tukeutua ldheisiinsa ovat vakivaltatilanteissa rajoitetut.
Turvakotien ja muiden tukipalvelujen merkitys romaninaisille on suuri. Tutkimuksen kehittamis-
ehdotukset liittyvatkin suurelta osin tiedon lisaédmiseen kulttuurista ja naisten tilanteesta vékival-
lan yhteydessd. Myo6s kulttuurin sisdlle tarvitaan vékivaltaa tukevien ja piilottavien piirteiden
tunnistamista ja vékivallan selkeamp&é kollektiivista tuomitsemista.

125. Vahemmistovaltuutetun (nyk. yhdenvertaisuusvaltuutettu) selvityksen mukaan romani-
vastaajista (n=228) yhteensa 37.7 prosenttia (n=86) on sitd mieltd, ettd naisen asemaan roma-
niyhteisossa liittyy erityistd problematiikkaa. Vastaajista (n=86) yhteensd 62.8 prosenttia tuo
esiin sukupuolten valisen tasa-arvon ja romaninaisen alisteisen aseman mieheen n&hden.

Lapsiin kohdistuvan kuritusvékivallan vahentdmisen toimintaohjelma

126. Kuritusvékivalta on kielletty lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vihentamisen toimintaohjelman Ala lyo lasta!
Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vahentdmisen toimintaohjelma 2010-2015%
tavoitteena on lapsen ihmisarvon vahvistaminen sek& lapsen ja vanhempien molemminpuolisen
kunnioituksen lisaédminen. Yhtend kohderyhméné kuritusvékivallan vahentdmisessa ovat maa-
hanmuuttajaperheet. Maahanmuuttajat tulevat Suomeen usein maista, joissa kuritusvakivaltaa ei
ole lainsdadannossa kielletty. He tarvitsevat omalla kielelldén tietoa suomalaisesta lainsaadan-
nosté ja lapsen oikeuksista sekd tukea ja opastusta vakivallattomien kasvatusmenetelmien kéyt-
toon.

127. Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) velvoittaa huomioimaan lapsen edun ensisijaisesti
kaikissa sosiaalihuollon lapsia koskevissa toimissa. Lailla sdddetdédn kunnan velvollisuudesta tar-
jota palveluja erilaisiin tuen tarpeisiin, kuten taloudelliseen toimeentuloon, asumiseen, sosiaali-
sen syrjaytymisen ehk&isemiseen, lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuviin tuen tarpeisiin,

% Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:33.http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-
/_julkaisu/1865576
" http:/vww.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1537947#fi
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akilliseen kriisitilanteeseen sek& lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamiseen.
Laki korostaa varhaista tukea ongelmien korjaamisen sijaan.

128. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lainsdddanndssé on ollut nollatoleranssi kuritusvéki-
vallan suhteen jo pitkdan ja kuritusvékivalta on vahentynyt selvasti, mutta siit4 huolimatta fyysi-
sestd kuritusvakivallasta raportoi edelleen joka viides yhdeks&sluokkalainen ja noin joka kym-
menes kuudesluokkalainen. Henkisestd vékivallasta vastaavat luvut ovat 45 % ja 27 %. Tiedot
perustuvat lapsiuhritutkimukseen 2013.

Ihmiskaupan uhrit

129. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmd toimii osana Joutsenon vastaanottokeskus-
ta. Ihmiskaupan uhrin auttaminen voi sisaltdd majoituksen, sosiaali- ja terveyspalvelut, oikeudel-
lisen neuvonnan ja avustamisen, turvallisuusjarjestelyt ja muut uhrin tarvitsemat tukitoi-
met. Uhri, jolla on kotikunta Suomessa, saa peruspalvelut kotikunnastaan. Auttamisjarjestelma
VoI neuvoa ja tukea myds hanté.

130. Auttamisjarjestelméan paastakseen pelkka epdily ihmiskaupassa uhriutumisesta riittaa.
Auttamisjarjestelmééan on hyvéksytty myos ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhreja. Ihmiskaupan
kaltaisia rikoksia ovat torkeé paritus, kiskonnantapainen tydsyrjinta ja torked laittoman maahan-
tulon jarjestdminen. Sisdministeridssa aloitti 1.6.2014 ihmiskaupan vastaisen toiminnan koor-
dinaattori, joka on my6s ehdottanut erillisen ihmiskaupan vastaisen koordinaatiorakenteen perus-
tamista valtioneuvostoon.

131. Eraat Suomen suurimmista kaupungeista ovat tehneet erityisia ohjeita menettelytavoista
kohdattaessa ihmiskaupan uhri. Thmiskaupan uhrien auttamisessa eri toimijoiden yhteistyd on
tarkedd. Keskeisin yhteistyokumppani kuntien nakdkulmasta on Joutsenon vastaanottokeskuksen
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma. Joutsenon auttamisjarjestelma on jarjestanyt kunnille
koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, kohtaamisessa ja auttamistoimien jarjestamises-
sd. Kunnat tekevéat yhteisty6td myos valtion eri viranomaisten kanssa. My6s seurakunnat ovat
joillakin paikkakunnilla mukana auttamistydssa. Kuntien tarkeitd yhteistydkumppaneita ovat
my®6s monet jarjestot.

132. Aikavililla syksy 2010 — kevattalvi 2015 syyttéjille syyteharkintaan saapuneita ja tuomio-
istuimeen edenneitd seksiperdisia ihmiskauppatapauksia on kymmenkunta. N&iden juttujen asi-
anomistajat ovat Virosta, Romaniasta, TSekistd tai Suomesta kotoisin olevia naispuolisia nuoria
aikuisia. Yksi tapauksista, jossa asianomistaja oli suomalainen, on edennyt korkeimpaan oikeu-
teen (KKO 2014:8) saakka.

133. Valtakunnansyyttajanvirasto jarjestaa syyttajille saannollisesti ihmiskauppaan liittyvaa
koulutusta. Yhtena keskeisen& koulutuksen teemana on uhrin ndkékulman huomioiminen esitut-
kinnassa ja rikosprosessissa seka uhriutumisen psyykkiset vaikutukset. Tapauksiin erikoistuneille
syyttéjille tarjotaan koulutusta myos uhrin sensitiivisestd kohtaamisesta rikosprosessissa. Poliisin
peruskoulutuksessa kasitelladn mm. ihmiskaupparikollisuutta tavoitteena tunnistamiseen liitty-
van valmiuden lisdédminen. Taydennyskoulutusta on jarjestetty vuosittain. Poliisihallituksen joh-
dolla toimii poliisilaitosten ja valtakunnallisten poliisiyksikdiden edustajista koostuva laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjunnan paallysto- ja kouluttajaverkosto..
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134. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on kansallisena ihmiskaupparaportoijana oikeus saada salas-
sapitosaannosten estdmatti tietoja viranomaisten ohella myds ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen
palvelujen ja tukitoimien tuottajilta sek& ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua valtion-
apua saavilta. Mikéli yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etté asialla on ihmiskaupan mahdollisen
uhrin oikeuksien kannalta huomattava merkitys, yhdenvertaisuusvaltuutettu tai hdnen alaisensa
virkamies voi avustaa mahdollista uhria tdman oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa
hankkia téalle oikeusapua. Ihmiskaupparaportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle ja kerran neljassé vuodessa eduskunnalle kertomuksen ihmiskaupasta ja siihen
liittyvista ilmidista.

135. lhmiskaupparaportoija antoi viimeisimmén kertomuksensa eduskunnalle syyskuussa
2014%*. Ihmiskaupparaportoijan mukaan ihmiskaupan vastainen toiminta ja ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutuminen on edistynyt Suomessa viimeisen neljan vuoden aikana. Ihmiskauppa-
raportoija nostaa esille erityisesti seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvén ihmiskaupan, jota on
huomattavasti enemman kuin mihin on onnistuttu puuttumaan.

C. Poliittiset oikeudet

Demokeratiapoliittinen selonteko 2014

136. Valtioneuvoston ensimmainen demokratiapoliittinen selonteko® annettiin eduskunnalle
kevéalla 2014. Sen tavoitteena on vahvistaa pitkdjanteistéd ja suunnitelmallista demokratian edis-
tdmista ja sitoutumista demokratiapolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Selonteossa tarkas-
tellaan harjoitetun demokratiapolitiikan tavoitteita ja niiden toteutumista sekd osallistumismah-
dollisuuksien ja yhdenvertaisen osallistumisen kehitysta viimeisen runsaan kymmenen vuoden
aikana. Lisdksi selonteossa annetaan valtioneuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi
2010-luvulle.

Maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittdminen

137. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden poliittinen osallistuminen on yh& haaste Suomes-
sa. Adnestysaktiivisuutta ja verkko-osallistumisen menettelytapoja kehittaessa on Kiinnitetty
huomiota erityisryhmien, kuten nuorten ja maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksiin. Demokratialahettilas-projekti, joka toteutettiin kunnallisvaalien alla 2012, oli hallinnon
uusi tapa toimia yhteisty0ssé jarjestdjen kanssa adnestysaktiivisuuden lisddmiseksi. Maahan-
muuttajille syksylla 2012 jérjestetty koulutus innosti mukaan noin 300 henkil6d. Osaan koulutus-
tilaisuuksista liittyi myos runsaan yleisén houkutellut puoluepaneeli, jossa paikalliset puolueet
esittdytyivat maahanmuuttajille. Koulutuksen jarjestajind toimivat oikeusministerié ja etnisten
suhteiden neuvottelukunta (ETNO). Liki kahden kuukauden demokratial&hettildiden valtakunnal-
linen koulutusjakso toteutettiin kuudella paikkakunnalla. N&iden lisaksi oikeusministeri6 ja sisa-
asiainministeri6 ovat Kkouluttaneet paakaupunkiseudulla 41 demokratialdhettilasta EU -
rahoitteisessa iCount -hankkeessa.

% http://vww.ofm.fi/download/55530_Ihmiskaupparaportti_2014_FIN_WEB.pdf?1329509271d3d188
% Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014,
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1394630106756.html
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Saamelaiskédrédjistd annetun lain uudistaminen

138. Komitea suosittelee lisddmééan saamelaiskérdjien péaatosvaltaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon liittyvissa asioissa (kpl 11) ja maariteltdessa aanioikeutta saamelaiskérajien vaa-
leissa komitea suosittelee antamaan asianmukaisen painoarvon saamelaisten itsemé&araédmisoi-
keudelle (kpl 12).

139. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa keskeisesti sddntelevd laki saamelaiskargjista
(974/1995) on annettu vuonna 1995. Lakia on sen jalkeen useampaan kertaan muutettu vastaa-
maan paremmin kaytdnnon tarpeita. Oikeusministerié asetti vuonna 2012 tyéryhman valmiste-
lemaan ehdotusta saamelaiskardjista annetun lain tarkistamiseksi. Tyoryhméamietinnéssa (OM
55/2013) todetaan, etta lakiehdotuksen yleisend tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskérdjien toimintaedellytyksia.

140. Ty6ryhmén ehdotuksen pohjalta laadittu hallituksen esitys saamelaiskargjalain muuttami-
sesta (HE 167/2014 vp) annettiin eduskunnalle 25.9.2014. Esitys sisdlsi muun muassa sdéannok-
set, joilla olisi tarkistettu nykyisessa laissa olevaa saamelaisen mééaritelmaa. Maaritelman keskei-
nen merkitys on, ettd saamelainen on otettava vaaliluetteloon, joka laaditaan &anioikeutetuista
saamelaiskarajavaaleissa. Eduskunnan valiokuntakasittelyn jalkeen oli selvéd, ettei eduskunta
hyvéksyisi hallituksen esityksessa olevaa ehdotusta méaritelméksi. Koska maaritelméan tarkista-
minen hallituksen ja saamelaiskérgjien ehdottamalla tavalla oli hallituksen esityksen keskeinen
0sa, ovat edellytykset lain hyvaksymiselle rauenneet. Hallitus peruutti esityksen 12.3.2015.

D. Muut kansalaisoikeudet

Turvapaikanhakijoiden mééran nopea kasvu

141. Vuoden 2015 aikana turvapaikanhakijoiden méaara on ollut voimakkaassa kasvussa. Suo-
meen arvioidaan tulevan tdnéd vuonna 30.000-35.000 turvapaikanhakijaa. 22. marraskuuta 2015
mennessa Suomeen oli saapunut 29.793 turvapaikanhakijaa, joista 2.525 oli alaikdisi& ja matkus-
tivat ilman huoltajaa. Suurin osa hakijoista (17.894) saapui syys- ja lokakuun aikana. 26.545 ha-
kemusta odottaa ensimmaisté paatosta.

142. Turvapaikanhakijaméarat Suomessa ovat 2000-luvulla vaihdelleet vuosittain noin 1.500 ja
6.000 hakijan valilla. Vuonna 2014 hakijoita oli 3.651. Suurin osa vuonna 2015 Suomeen saapu-
neista turvapaikanhakijoista oli Irakin (65 %), Afganistanin (14 %), Somalian (6 %), Albanian (2
%) ja Syyrian (2 %) kansalaisia. 11 % hakijoista edustaa muita kansalaisuuksia.

143. Poliisi ja Maahanmuuttovirasto ottavat kayttdon marraskuun alusta alkaen yhteisen toimin-
tamallin, jossa yksi viranomainen hoitaa yhdelld kertaa seka alkukuulemisen etté turvapaikkapu-
huttelun. Sisdministerié on asettanut hankkeen, jossa tarkistetaan kansainvéalisen suojelun perus-
teella myonnettavien oleskelulupien edellytyksid. Hankkeen tavoitteena on, ettd Suomen lainséé-
dantd vastaisi paremmin Euroopan unionin lainsdadantdd. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle tammikuussa 2016. Sisdministerio asetti syyskuussa myds lainsééddéantohankkeen
perheenyhdistdmisen kriteerien tarkentamiseksi EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2016.
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144. Vastaanottoyksikoitd on noin 121 eri puolilla maata ja niissa asuu noin 26.000 turvapai-
kanhakijaa. Yli puolet vastaanottoyksikdistd on nyt Suomen Punaisen Ristin yll&pitamid. Valtio-
neuvosto hyvaksyi lokakuussa sisaministerion esityksen hatarahoituksen hakemisesta EU:n tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF). Sisaministerion arvion mukaan
Suomen hatérahoituksen tarve 12 kuukauden ajanjaksolta (syyskuu 2015 - elokuu 2016) olisi 120
miljoonaa euroa.

Séiloénoton vaihtoehtoja kartoittava selvitys

145. Komitea suositteli kayttdma&dn mahdollisuuksien mukaan turvapaikanhakijoiden sii-
I66noton sijasta muita vaihtoehtoja eik& sijoittamaan turvapaikanhakijoita poliisin sailéonottoti-
loihin (kpl 18).

146. S&iloonotto on jo talla hetkelld viimesijainen turvaamistoimi. Kynnys sailédnotolle on
korkea, erityisesti alaikaisten kohdalla. Ulkomaalaislain sekd s&iloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun lain muutokset tulivat voimaan 1.7.2015. Muutoksella
kielletddn ilman huoltajaa olevien alle 15-vuotiaiden turvapaikanhakijalasten sailoonotto. YKksin
tullutta alle 15-vuotiasta lasta ei saa ottaa s&il6d6n milldén perusteella. Lisaksi 15 vuotta taytta-
neen yksin tulleen lapsen séiléonoton kesto on rajoitettu 72 tuntiin, jota poikkeusolosuhteissa
voidaan jatkaa enintddn 72 tunnilla. Yksin tulleen turvapaikkaa hakeneen 15 vuotta tdyttdneen
lapsen saa ottaa s&iloon vasta, kun kansainvélista suojelua koskeva hakemus on hylatty ja maas-
tapoistamispaatds on muutoksenhaun jalkeen tullut taytdntdonpanokelpoiseksi.

Nopeutettu turvapaikkamenettely
147. Komitea suositteli tarkastelemaan nopeutetun turvapaikkamenettelyn kayttoa (kpl 18).

148. Ulkomaalaislain 1.7.2015 voimaan tulleella muutoksella selkeytettiin maasta poistamisen
taytantdonpanon kieltdmistd. Hakijan on jatkossa tehtdva kadnnyttamispaatoksen taytantéonpa-
non kieltdmista koskeva pyyntd hallinto-oikeudelle viikon kuluessa kaannyttamispaatoksen saa-
misesta, ), jos kadnnytyspaatds on tehty ulkomaalaislain 95 b, 103 tai 104 § perusteella (kansain-
valistd suojelua koskeva hakemus on peruutettu, hakemus on jatetty tutkimatta tai asia on késitel-
ty nopeutetussa menettelyssa). Hallinto-oikeuden on puolestaan ratkaistava kyseinen asia viikon
kuluessa pyynnon saamisesta. Poliisin velvollisuudesta odottaa tuota hallinto-oikeuden ratkaisua
ennen maasta poistamisen toteuttamista sdédetddn jatkossa laissa. Tama lainmuutos yhtaalta sel-
keyttdd nykyista viranomaiskaytantod ja toisaalta vahvistaa oikeusturvaa. Lyhyet maaraajat puo-
lestaan varmistavat tehokkaan menettelyn.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ulkomaalaisten oikeuksien valvojana

149. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisen tay-
tdntdonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Valvontatehtava liséttiin ulkomaalaislakiin ja vahemmisto-
valtuutetusta ja syrjintalautakunnasta annettuun lakiin 30.12.2013 ja lakimuutos tuli voimaan
1.1.2014. Tehtavé perustuu EU:n paluudirektiiviin, jossa todetaan, ettd jaAsenmaiden on saddetta-
va tehokkaasta jarjestelmasta palautusten valvomiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynndsta
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hanen tietoonsa on saatettava maasta poistamisen taytdntdonpanon valvonnan edellyttamat tar-
peelliset tiedot.

Uskonnonvapauden suojaaminen lainsdddénndlla

150. Uskonnonvapauden k&yttdmista turvataan uskonnonvapauslailla (453/2003). Uskonnonva-
pauslaissa saaddetddn muun muassa rekisterdidyistd uskonnollisista yhdyskunnista, yhdyskunnan
jasenyydestd, liittymis- ja eroamismenettelysta sek& valaa ja vakuutusta koskevasta kéytdnnosta.
Uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis- luterilaista kirkkoa (siihen kuuluu noin 75
% véestostd), ortodoksista kirkkokuntaa (noin 1 % véestostd) seka rekisterditynyttd uskonnollista
yhdyskuntaa (1,5 % véestosta).

151. Uskontoa voi harjoittaa myds kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuulumattomien henkildiden maara ylitti miljoonan rajan vuonna 2010 ja vuoden
2013 lopussa heita oli 1,2 miljoonaa. Joka viides suomalainen ei néin ollen ole minkaan Suomes-
sa rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan jasen.”® Rekisterdityneitd uskonnollisia yhdyskuntia
on tall4 hetkelld noin 90. Uskonnollisten yhdyskuntien kirjo on Suomessa suhteellisen suuri.

152. Perusopetuslaki (628/1998) toteuttaa perustuslaissa turvattua uskonnon vapauden periaa-
tetta ja se korostaa sitd, ettd uskonnon opetuksessa on ensisijaisesti kysymys oppilaan ja opiskeli-
jan oikeudesta eik& uskonnollisten yhdyskuntien etujen turvaamisesta. Perusopetuksessa oppi-
laalla on varsin laajat oikeudet saada oman uskontonsa ja eldménkatsomustiedon opetusta. Pe-
rusopetuksen jarjestajan tulee jarjestdd véahintddn kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
vahintadan kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle heiddn oman uskontonsa
opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle v&hintddn kolmelle oppilaalle jarjeste-
t4an heidan oman uskontonsa opetusta, jos heidan huoltajansa sit4 pyytévat. Opetussuunnitelman
perusteet on laadittu seuraavia uskontoja varten: evankelis-luterilainen, ortodoksinen, islam, ka-
tolinen, juutalainen, buddhalainen, adventistinen, hare krishna, kristiyhteiso, baha’i, Herran Kan-
sa, mormoni, Vapaakirkko ja Helluntaikirkko.

153. Lukiolakiin 629/1998 (muutettu 455/2003) sisaltyvéat vastaavankaltaiset sddnnokset.

154. Opetushallituksen (22.12.2014) vahvistamien perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden arvopohjan mukaan perusopetus on uskonnollisesti, katsomuksellisesti ja puoluepoliitti-
sesti sitouttamatonta. Katsomusaineiden, uskonto ja elaménkatsomustieto, tavoitteiden painotuk-
sessa entistd keskeisempénd on oppilaan oman eldmén- ja maailmankatsomuksen perustan raken-
tamisen ja oman uskonnon tuntemisen ohella eri uskonnollisten ja ei-uskonnollisten katsomusten
seka uskonnottomuuden tunteminen ja moninaisuuden hyvaksyminen. Uskonnollisten symbolien
tai vaatetuksen kayttoa ei ole rajoitettu kouluissa.

155. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ollut esill4 uskonnon harjoittamisen toteutumi-
nen Metsdlan sailoonottoyksikossa. Apulaisoikeusasiamiehen sijainen piti antamassaan ratkai-
sussa (3101/4/13) hyvang, ettd Metsélan sailoonottokeskuksessa on kesalla 2013 luotu sellaiset
erityisjarjestelyt, jotka mahdollistavat niiden muslimien ramadanin vieton, jotka halusivat paas-
tokuukautta viettéa.

0 http:/ww.tilastokeskus. fi/til/vaerak/2013/vaerak_2013_2014-03-21_tie_001_fi.html
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E. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

Selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta

156. Komitea kannusti vahvistamaan toimia romanilasten osallistamiseksi koulutukseen seka
edistama&an romanikielen opetusta (kpl 15).

157. Suomessa toteutetaan inklusiivista koulutuspolitiikkaa, joissa erityisen tuen tarpeessa ole-
va oppilas saa tuen ldht6kohtaisesti koululuokassa, ei erityisluokissa tai erityiskouluissa.

158. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2014 selvityksen romanien perustuslaissa turvattujen kie-
lellisten oikeuksien toteutumisesta*’. Selvitys perustui Suomen romanipoliittisen ohjelman, kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013 sek& hallitusohjelman Kirjauksiin.

159. Romanikielen opetusta saavien oppilaiden mé&ra on kasvanut. Myos romanikielen kieli-
pesatoiminta on lisadntynyt viime vuosina. Romanikielen ja -kulttuurin yliopistotasoisen opetuk-
sen alkaminen on ollut tarkea edistysaskel, silla se mahdollistaa patevien romanikielen opettajien
valmistumisen tulevaisuudessa. Romanikielen opettajaksi on mahdollista kouluttautua nykyisill&
jarjestelyill4&. Romaniopiskelijoiden rekrytoiminen yliopisto-opetukseen on kuitenkin haastavaa,
mik4 vaikeuttaa romanitaustaisten romanikielen opettajien saamista. Puute péatevistd romanikie-
len opettajista on puolestaan yksi merkittdva syy siihen, ettd enemmistd romanilapsista ei saa
romanikielen opetusta.

160. Selvityksen mukaan romanien kielelliset oikeudet on otettu lainsdadanndssa huomioon pe-
rustuslain edellyttamélla tavalla. Nykyisten romanikieltd koskevien sddnngsten toimeenpano on
kuitenkin osittain tehotonta, eivétka laissa saadetyt oikeudet toteudu k&ytdnndssa. Romanikielen
opettamista varten on olemassa valtionavustusjarjestelmé. Kuntia tulisi kannustaa k&yttdmaén
tatd mahdollisuutta. Lisdksi tulisi lisatd myods romanivanhempien tietoa oikeudesta saada opetus-
ta romanikielell&.

161. Aikuisten romanien koulutustilanteesta ei ole juuri ollut tietoa. Opetushallitus on parhail-
laan tekema&ssa tutkimusta asiasta.

Saamen kielen elvyttdmisohjelma
162. Komitea suosittelee jouduttamaan saamen kielen elvytysohjelman toteuttamista (kpl 14).

163. Saamen kielen elvyttamiseksi on viime vuosina toteutettu useita toimenpiteitd, mutta teh-
dyt toimenpiteet eivét vield takaa saamen kielten sdilymist4. Kaikkien Suomessa puhutun saamen
kielen asema on edelleen uhanalainen. Naisté koltansaame ja inarinsaame ovat vakavasti uhan-
alaisia kielid. Keskeisind haasteina ovat kielen elvyttdmisessa riittdvan saamenkielen ja saamen-
kielisen opetuksen ja péivahoidon turvaaminen, saamelaisten poismuutto saamelaisten kotiseutu-

*! Selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerién selvityksia ja ohjeita 11/20014,
http:/Mww.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1392988540383/FilessfOMSO_11 2014 Romanikie
li_48 s.pdf
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alueelta, joka on merkinnyt saamen kielten luonnollisten kielenkayttGymparistdjen vdhentymista,
seka eri alojen patevien ja saamen kielta riittavasti osaavien ammattilaisten vahyys.

164. Valtioneuvosto paatti heindkuussa 2014 toimenpideohjelmasta saamen kielen elvyttdmi-
seksi*” periaatepaatoksena. Toimenpideohjelma sisaltaa vision saamen kielten elpymiseksi vuo-
teen 2025 mennessa seka toimenpiteet tilanteen parantamiseksi. Saamelaiskérajat oli edustettuna
sekd ohjelmaehdotuksen valmistelemiseksi asetetussa tyoryhmadssa ettd sen sihteeristossé. Saa-
men kielen elvytysohjelma koskee kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kielta: pohjois-,
inarin- ja koltansaamea. Periaatepaatos sisaltad yleisosuuksien lisdksi 21 nimenomaista toimen-
pidettd saamen Kielen elvyttdmiseksi. Ohjelman toteutumisen seurannasta vastaa opetus- ja kult-
tuuriministerio. Osaa toimenpideohjelmaan siséltyvista toimenpiteista on ryhdytty toteuttamaan
hyvin. Osa toimenpiteista ei puolestaan ole vieléd alkanut.

165. Kielipesé on lapsille tarkoitettu hoitopaikka, jossa kaikki toiminta tapahtuu alusta asti pel-
késtaan saamen kielelld. Toiminta toteutetaan jarjestamallé alle kouluikaisille lapsille saamenkie-
listd paivéahoitoa tai avointa varhaiskasvatustoimintaa sek& koululaisille iltapéaivatoimintaa kieli-
kylpymenetelméé kéyttden. Saamelaisten kotiseutualueella toimii talla hetkelld valtion erillis-
maéadararahan tuella yhteensa seitseman kielipesad. Kielipesatoimintaa on my6s saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella Helsingissé, Oulussa ja Rovaniemelld. Vuonna 2015 opetus- ja kulttuu-
riministerié avustaa kyseisia kielipesia saamelaiskarajien kautta 550 000 euron méararahalla.

Saamenkielinen opetus

166. Komitea suosittelee asianmukaisia toimia, jotta kaikki saamelaislapset saavat tosiasialli-
sesti opetusta omalla kielelladn seka kouluttamaan lisd4 saamen kielen opettajia (kpl 14).

167. Saamelaisten kotiseutualueella asuvilla saamea osaavilla oppilailla on oikeus saada oma-
kielistd perusopetusta. Lukiossa ja toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa voidaan antaa ope-
tusta saamen kielelld. Saamea voidaan opiskella myds valinnaisena aineena. Valtion talousarvi-
osta myodnnet&an valtionavustusta saamenkielisen opetuksen kustannuksiin saamelaisten kotiseu-
tualueella. Avustus kattaa tdysimaaraisesti syntyvat opetuksen kulut.

168. Saamelaisten kielelliset oikeudet perusopetuksessa toteutuvat parhaiten opetuksessa saa-
melaisten kotiseutualueella. Osoituksena onnistuneesta kielenelvytyksesta on Inarin saamenkieli-
sen opetuksen oppilasméarien kasvu: oppilasmaarat ovat tasaisesti kasvaneet sitten 1990-luvun,
jolloin Inarin saamenkielisessé opetuksessa ei ollut yhtddn oppilasta. Lukuvuonna 2014 — 2015
Inarin saamen kielen opetusta saa 54 oppilasta. Opetuksen tilanne on kuitenkin edelleen uhan-
alainen, ja patevista opettajista ja oppimateriaaleista on jatkuvasti pulaa. Koltansaamen kielen
opetuksessa on 22 oppilasta ja he saavat kaksi tuntia kielenopetusta viikossa. Oppilaista 12 osal-
listuu kielenopetuksen lisaksi ortodoksiuskonnon, musiikin ja kuvaamataidon opetukseen kol-
tankielell&.

“2 Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityk-
sid 2012:7, http://mww.minedu.fi/export/sites/default/OP M/Julkaisut/2012/liitteet/tr07 .pdf?lang=fi
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169. Saamenkielisessd opetuksessa olevien oppilaiden oppilasméérat ovat ldhes pysyneet sa-
moina koko 2000-luvun. Lukukaudella 2014 -15 saamenkielisessa opetuksessa on 175 oppilasta,
joista Inarin saamenkielisessé 14 ja koltankielista opetusta saa 12 oppilasta ja loput ovat pohjois-
saamenkielisessé opetuksessa. Vapaaehtoisena/valinnaisena kielend (2 vvh) saamea opiskelee
344 oppilasta. Yhteensd saamen kielen opiskelijoita on 540. Liséksi saamelaisten kotiseutualu-
een ulkopuolella saamenkielta opiskelee 30 oppilasta.

170. Saamenkielisessd opetuksessa perusopetuksen haasteina ovat pétevien aineenopettajien
sekad hyvétasoisten ja omaan kulttuuriin perustuvien oppimateriaalien puute. Opettajatilanne on
vaikeutunut viime vuosina. Erityisen huolestuttava tilanne on inarin- ja koltansaamen kielten
osalta.

171. Saamelaisalueen kunnat antoivat saamen kielen ja saamenkielistd opetusta vuonna 2014
runsaat 33 300 tuntia. Annetun opetuksen méara on lisdéntynyt vuosittain. Saamenkielinen ope-
tus véhenee (kaikilla saamen kielilld) ylemmille vuosiluokille tultaessa. Lukioista ainoastaan
Utsjoen saamelaislukio antaa joissakin oppiaineissa opetusta myds pohjoissaamen kielella.

172. Saamelaisalueen ulkopuolella opetus on mahdollista opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksen (1777/2009) perusteella. Ministerio on alentanut valtionavustuksen ehtona olevan oppilas-
ryhmén véhimmaiskokovaatimuksen neljasté kahteen oppilaaseen vuonna 2010. Kotiseutualueen
ulkopuolella toimiville koulutuksen jarjestéjille ei ole saadetty velvollisuutta j&rjestdd opetusta
saamen kielessa.

173. Ylioppilastutkinnossa saamen Kielestd voi suorittaa aidinkielen kokeen inarinsaamen ja
pohjoissaamen kielessa ja kevddn 2012 tutkinnosta lahtien my6s koltansaamen &idinkielen koe.
Vieraan kielen kokeen voi suorittaa pohjoissaamesta, inarinsaamesta ja koltansaamesta. Mahdol-
lisuudella suorittaa ylioppilastutkinto saamen kielella olisi suuri vaikutus koko saamelaisopetuk-
sen kokonaisuuteen. VdhemmistOvaltuutettu on tehnyt asiaa koskevan aloitteen opetus- ja kult-
tuuriministeriélle alkuvuodesta 2010 ja saamelaiskaréjat huhtikuussa 2014®, Ylioppilastutkinto-
lautakunta on alkanut selvittd4 asiaa.

174. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelija voi suorittaa didinkielen oppimé&arédnd saamen
kielen. Inarissa sijaitseva Saamelaisalueen koulutuskeskus - S&mi oahpahusguovdda$ on Suo-
messa ainoa ammatillinen oppilaitos, jossa opetuskielend kaytetddn myds saamen kieltd. Se on
kehittanyt saamen kielten verkkopedagogiikkaa ja virtuaaliopetuksen teknisia ratkaisuja vuodesta
2004 lahtien ja sit4 voi pita4 talla alueella edelldkdvijand jopa valtakunnallisesti.

175. Saamen kielt4 ja kulttuuria voi opiskella kolmessa Suomen yliopistossa: Oulun, Helsingin
ja Lapin yliopistoissa. Oulun yliopiston Giellagas-instituutilla on valtakunnallinen erityistehtava
saamen kielen ja kulttuurin korkean asteen opetuksessa ja tutkimuksessa. Norjan Koutokeinossa
sijaitseva saamelainen korkeakoulu Sdmi allaskuvla on Pohjoismaiden ainoa korkeakoulu, jossa
opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon paakielenda on saamen kieli.

** Saamelaiskarajien aloite,
http:/Mww.samediggi.fi/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=234&Itemid=10
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176. Valtion talousarviossa on varattu maardraha saamenkielisen oppimateriaalin tukemiseen.
Tuki on noussut huomattavasti viime vuosina. Vuonna 2013 mééraraha oli 290 000 euroa ja
vuonna 2015 500 000 euroa.

177. Paivahoitolain mukaan kunnan huolehdittava siité, etta lasten paivéhoitoa voidaan antaa
lapsen aidinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Valtion talousarviosta myonne-
tdan 120 000 euron mdiraraha saamenkieliseen varhaiskasvatukseen saamelaisten kotiseutualu-
eella.

Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

178. Komitea suosittelee varmistamaan saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen saatavuuden kotiseutualueella (kpl 14).

179. Sosiaali- ja terveysministerio ja saamelaiskargjat jarjestivat saamenkielisia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja koskevan kehittdmisseminaarin Inarissa syyskuussa 2013. Seminaarissa esiteltiin
ministerién rahoittama Lapin yliopiston tekema tutkimusta saamelaisten hyvinvoinnista ja ter-
veydesta*. Tutkimus osoitti, ettd saamelaisten tyytyvaisyys sosiaali- ettd terveyspalveluihin on
merkittavasti heikompi kuin pdavaestolla. Tutkimuksen mukaan (118 henkil04 haastateltu) tyy-
tyvaisyys sosiaalipalveluihin oli vain 28 % ja terveyspalveluihin 55 %.

180. SaKaste -hankkeen aikana on vahvistettu saamelaisten Kkotiseutualueella tydskentelevan
sosiaali- ja terveysalan henkildston saamen kielen ja kulttuurin osaamista. Erityisesti varhaiskas-
vatus- ja vanhustyohon on kehitetty toimintamalleja ja tyokaluja henkildston kayttoon. Vanhus-
tyon tyokalupakki on séhkoisessd muodossa vuonna 2013 tehty opas ja ohjeistus siit4, ”Miten
toimin, kun asiakkaana on saamelainen ikaihminen?”. Jokaisella paikkakunnalla lisatd4n op-
paaseen omat kulttuuriset erityispiirteet.

181. Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 lahtien myonnetty budjettivuodeksi kerrallaan
erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella. Vuonna 2015 mé&drérahan suuruus on 480 000 euroa. Valtion-
avustus kohdentuu kaikilla saamelaiskielilla tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kustannuksiin.

182. Saamenkielisestd palvelutuotannosta vastaavat padosin kunnat. Joitakin palveluja tuottavat
my0s jarjestot ostopalveluna. Saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja ei kuitenkaan ole riit-
tavasti eika kaksikielistd ammattihenkilostod aina ole tarjolla tai heiddn saamenkielinen osaami-
sensa on puutteellista. Inarin- ja koltansaamenkielisestd materiaalista on puutetta. Tulevaisuuden
suurimpana haasteena on saamenkielisten vanhuspalvelujen tuottaminen. Myo6s saamelaiset lap-
siperheet tarvitsevat tukea arkielamén, vanhemmuuden ja arjesta selviytymisen haasteisiin. Puut-
teita on myos eri ikdryhmien pdihde- ja mielenterveyspalveluissa.

183. Inarissa pidettiin helmikuussa 2015 saamelaisten rajayhteistydseminaari, jonka jarjestivat
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, saamelaiskaréjat ja sosiaali- ja terveysministerid. Seminaa-

* Saamelaisten hyva elama ja hyvinvointipalvelut, http://www.doria.fi/nandle/10024/92140
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rissa késiteltiin erityisesti saamenkielisten palveluiden laatua ja saatavuutta seké yhteisty6tad Nor-
jan ja Suomen valilla.

Selvitys vahemmistoihin kuuluvien ikdéntyneiden henkiloiden kokemasta sy rjinndsta sosi-
aali- ja terveyspalveluissa

184. lkaantyneiden vahemmistoryhmiin kuuluvien syrjintaa ja syrjintdkokemuksia sosiaali- ja
terveyspalveluissa kasitteleva tutkimus julkaistiin vuonna 2014* osana syrjinnan seurantajérjes-
telman toimeenpanoa. Selvitys tarkastelee syrjintdd kahdesta ndkdkulmasta: misséd maarin ja mil-
laisena syrjinté tulee viranomaisten tietoon seka millaisia syrjintakokemuksia ik&antyneilla on.

185. Tutkimuksessa ilmeni, ettd moniperusteisen syrjinnan selvittdminen viranomaistiedoista on
erittain vaikeaa. Syrjinndsta sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan kannella vain etnisin perus-
tein vahemmistovaltuutetulle (1.1.2015 l&htien yhdenvertaisuusvaltuutetulle kaikilla syrjintape-
rusteilla) ja syrjintdlautakunnalle (nyky&&n yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta). Muutoin
valituskanavana on hallintokantelun tekeminen aluehallintoviranomaisille. Syrjinta ei ole hallin-
tokanteluissa esiin tuleva asia. Kantelijan ikaa ei myoskaan yleensa systemaattisesti kirjata mis-
s&é&n viranomaisessa siten, ettd poimintoja voitaisiin tehda ian perusteella. Vdhemmistoryhméaén
kuuluminen tulee esiin vain, mikali se oleellisesti liittyy valituksen kohteena olevaan palveluun,
esimerkiksi vammaispalveluun.

186. Tutkimuksen mukaan ikaantyneet vahemmistoryhmiin kuuluvat, kuten ik&antyneet yleen-
sékin, valittavat harvoin kokemastaan syrjinndastd. Aineisto toi kuitenkin esiin runsaasti syrjinta-
kokemuksia. Useammin syrjintakokemus oli vélillista tai rakenteellista. Kulttuurin huomioimat-
tomuus tuli esiin monilla eri ryhmilld. Kysymyksessa olivat ikdantyneiden syrjintdkokemukset,
jotka eivét tayttaneet syrjinnan oikeudellista maaritelmaa.

Paperittomien henkildiden terveyspalvelut

187. Suomen lains&d&déanto turvaa kaikille kiireellisen hoidon. Paperittomilla henkil6illa on oi-
keus terveydenhuoltolain mukaiseen kiireelliseen hoitoon julkisessa terveydenhuollossa. Kiireel-
liseen hoitoon kuuluu myds kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito
ja psykososiaalinen tuki. Paperittomien henkilGiden pitdisi maksaa saamastaan hoidosta todellis-
ten kustannusten mukaan. Valtio maksaa Kelan kautta hoidon kustannukset hoidon antaneelle
terveydenhuollon yksikolle, jos kustannuksia ei saada perittyd henkilolta itseltadn. Julkisten pal-
veluiden ohella paperittomille henkilGille on tarjolla vapaaehtoistoimintana tarjottuja terveyspal-
veluita.

188. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laati sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta selvityk-
sen paperittomien henkildiden terveyspalveluista Suomessa®. Selvityksen mukaan Suomessa
oleskelee noin 1000-1500 henkil64, jotka ovat terveydenhuollon palvelujen kannalta paperitto-
mien asemassa. Suomessa oleskelevat paperittomat ovat EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin ulko-
puolelta tulleita luvatta maassa olevia henkildita. Lisédksi ryhméan kuuluu paperittoman kaltai-

* http://yhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/8e9424e2376cf6chcf853dd521691a6e/1424163854/application/pdf/347010/1k%C3%A4ihmiste
n%20moninaisuus%20n%C3%A4kyv%C3%A4ksi_WEB.pdf

* THL - Raportti 11/2014.
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sessa asemassa olevia EU-maiden kansalaisia, jolla ei ole terveysvakuutusturvaa omassa maas-
saan. laltaan paperittomat henkilt ovat paéasaantoisesti alle 50-vuotiaita.

189. Selvityksen mukaan paperittomien henkildiden terveyspalvelut eivét tall4 hetkelld toteudu
asianmukaisesti Suomessa. Paperittomien terveydenhuollon palveluja voitaisiin parantaa turvaa-
malla 1) mahdollisuudet kayttada terveyspalveluja samassa laajuudessa kuin henkil6t, joilla on
kotikunta Suomessa tai 2) laajuudeltaan samantasoiset palvelut kuin turvapaikanhakijoille tai 3)
nykylainsaddannon mukainen kiireellinen hoito seka alle 18-vuotiaiden lasten, raskaana olevien
ja synnytténeiden naisten hoito.

190. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan velvollisuudesta jérjestaa eréitd terveyden-
huollon palveluja eréille ulkomaalaisille ja laiksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain
muuttamisesta (HE 343/2014 vp) annettiin eduskunnalle 18.12.2014. Esitys raukesi Eduskunnan-
toimikauden p&attymisen vuoksi.

191. Pakolaisneuvonta ry on vuodesta 2012 yllapitanyt RAY :n avustuksella uraa uurtavaa han-
ketta paperittomia koskevan tiedotuksen, tiedonkeruun seka oikeudellisen neuvonnan jarjestami-
seksi.

Tutkimus vendlais-, somali- ja kurditaustaisten terveydesta ja hyvinvoinnista

192. Vuonna 2012 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi laajan terveys- ja hyvinvointitut-
kimuksen, joka koski 1000 venaldis-, somali- ja kurditaustaista 18—-64 -vuotiasta henkilda kuu-
desta kaupungista. Kolmasosa vendjan- ja kurditaustaisista olivat kokeneet, ett4 heit4 kohdellaan
epéakohteliaammin kuin muita. Somalitaustaiset kokivat epakohteliasta kaytosta harvemmin (21
%). Venalais- ja somalitaustaiset olivat kokeneet suunnilleen yht& usein, ettd heitd kohdeltiin
epékunnioittavammin kuin muita (noin 23 - 24 %). Venélais- ja somalitaustaisista henkil6ista
noin 7 prosenttia oli timén tutkimuksen osalta jatkuvan syrjinnén kohteina.

193. Tutkimus osoitti, ettd syrjintdkokemuksia tai epdoikeudenmukaista kohtelua esiintyy taval-
lisimmin kadulla (23-32%) ja kaupassa (11 %). Myos poliisin kanssa asioidessaan erityisesti
somalitaustaiset kokevat syrjintdé (15 %). Asunnon hankkiminen koetaan myds syrjivaksi (8-13
%). Sosiaali- ja terveydenhuollossa syrjintakokemukset ovat harvinaisempia (4- 10 %).

194. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittdnyt seurantajarjestelméan, jonka avulla maa-
hanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia voidaan jatkossa seurata.

Toimintaohfelma tyttdjen ja naisten ympérileikkauksen estdmiseksi

195. Tyttdjen ja naisten ympérileikkauksen estamisen toimintaohjelma vuosille 2012—-2016 jul-
kaistiin elokuussa 2012*". Kaikkien tyttdjen ympérileikkausmuotojen voidaan katsoa tayttavan
pahoinpitelyn kriteerit, minka perusteella ympérileikkaus on rangaistava teko rikoslain mukaan.
Tekijan lisdksi myds muut tekoon osalliset, kuten tekoon yllyttdjé, ovat rikosoikeudellisessa vas-
tuussa. Erillistd ymparileikkauksen kieltdvaa lakia Suomessa ei ole. Kaikilla lasten parissa tyos-
kentelevillda ammattihenkil6illa on velvollisuus tehdé lastensuojeluilmoitus sosiaaliviranomaisil-

" http:/vww.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1822114
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le, jos her&& epdily tyton joutumisesta ympérileikattavaksi. Kuntia, joissa on paljon maahan-
muuttajataustaista vaestod, suositellaan tekemdén yksityiskohtaiset suunnitelmat paikallisen en-
naltaehk&isevan tyon jarjestamiseksi.

196. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut internetsivuillaan tyttdjen ja naisten
ympadrileikkauksen ehkaisyd koskevan tietopaketin. THL on liséksi julkaissut terveydenhoito-
henkilokunnalle suunnattuja ohjeita naisten ympérileikkauksen ehk&isemisesta seké jarjestanyt
aihetta koskevaa koulutusta eri puolilla Suomea.

Poikien ei-ladketieteellinen ympérileikkaus

197. Suomessa ei ole poikien ei-la&ketieteellisen ympérileikkauksen sallivaa tai kieltavaa lakia.
Korkein oikeus linjasi vuonna 2008, ettei uskonnollinen ymparileikkaus ole rikos, jos se tehddan
asianmukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio on selvittanyt, ettd uskonnollisia poikien ympari-
leikkauksia tehd&é&n vuosittain noin 400. Suomessa on kuitenkin nostettu my6s pahoinpitelysyyt-
teitd, ja oikeuteen on péatynyt tapauksia, joissa on syntynyt ongelmia tai komplikaatioita.

198. Sosiaali- ja terveysministerio on antanut vuoden 2015 alussa uuden ohjeen ei-
ladketieteellisin perustein tehtdvastd poikien ympérileikkauksesta®. Ohjeen mukaan ei-
la&ketieteellinen ympérileikkaus voidaan tehda alle 18-vuotiaalle pojalle tietyin edellytyksin. Oh-
jeen tavoitteena on varmistaa, ettd toimenpide tehdaan turvallisissa olosuhteissa. Ympérileikka-
uksen saa tehda vain laillistettu 148kéri.

Syrjintd suomalaisilla tyémarkkinoilla —tutkimusraportti

199. Vuonna 2012 julkaistiin Helsingin yliopistossa valmistunut tutkimusraportti, jossa tarkas-
tellaan syrjinnén ilmenemista suomalaisessa tydeldmassa olemassa olevan tutkimustiedon perus-
teella®. Raportissa esitelldan ensimmainen Suomessa toteutettu kenttakoe, jossa kéaytetdan tilan-
netestausmenetelmé&a. Testihakijat, jotka olivat nais- ja miespuolisia ja joilla oli vengjan- ja suo-
menkieliset nimet, hakivat yhteensd 1200 avointa tyGpaikkaa vuoden 2011 lopulla. Tulokset
osoittavat, ettd hakijoiden, joilla on vengjankielinen nimi pitaa lahettdd kaksi kertaa enemmén
hakemuksia verrattuna hakijoihin, joilla on suomenkielinen nimi, jotta he saisivat kutsun tyo-
haastatteluun.

200. Tutkimusraportin julkistamisen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio sek& sisaministerid hankkivat tutkimuksen, jonka tavoitteena oli luoda malli tyéelaman
syrjinnéan pitkittdisseurannaksi Suomessa seka mallin mukaan tehdyn ensimmaisen tutkimuksen
vuonna 2014.

Maahanmuuttajanaisten tyémarkkina-aseman parantaminen

201. Valtion kotouttamisohjelmassa korostetaan, ettd kaikkien maahanmuuttajanaisten tulee
saada mahdollisuus kotoutumista edistaviin palveluihin, vaikka he eivat valittdmasti olisi siirty-
massa ty0elaméén, vaan saattavat hoitaa lapsia kotona useita vuosia. Tama edellyttaa palvelujar-
jestelmén kehittdmista ja palvelujen aktiivista tarjoamista. Kotoutumislaissa (1386/2010) saade-

“® http://ww.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=40880&name=DLFE-33507.pdf
* http:/www.tem. fi/files/32827/TEMjul_16_2012_web.pdf
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taan, etta kaikilla maahanmuuttajilla on mm. oikeus tietoihin suomalaisesta yhteiskunnasta, seka
ohjaukseen ja neuvontaan. Kunnalla on my6s mahdollisuus laatia kotoutumissuunnitelma per-
heille, johon voidaan erityisesti sisallyttdd esim. koulutustoimintaa, vertaistukea tai jarjestotoi-
mintaa, joka soveltuu kotonaan lapsia hoitaville dideille.

202. Tyb- ja elinkeinoministerion Valtava-kehittdmisohjelmassa toimi vuosina 2009-2013
Naisten koulu-valmennusmalli maahanmuuttajanaisille. Se oli tarkoitettu vaikeasti tyollistyville
ja syrjaytymisvaarassa oleville maahanmuuttajanaisille. Naisten koulussa maahanmuuttajanaiset
oppivat tietoja ja taitoja, joita tdysipainoinen osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan edellyt-
tadd. Tyotoiminnan kautta maahanmuuttajanaiset loivat kontakteja suomalaisiin ihmisiin ja saivat
uusia verkostoja. TyOpaikkaohjaajat, jotka tydskentelevat yrityksissd, puolestaan oppivat koh-
taamaan maahanmuuttajataustaisia tyontekijoité ja saavat tietoa toisista kulttuureista.

203. Valtava-kehittdmisohjelman Patkat pitkiksi —projekti oli vaikeasti tyollistettaville suunnat-
tu tydévalmennuspalvelu, jossa henkilokohtaisen ty6valmentajan tuella hakeuduttiin aktiivitoi-
menpiteeseen pois tyottdmyydesta. TyOvalmentaja esitteli kirjeen avulla asiakkaan yrittajalle.
Né&in korostuivat asiakkaan osaaminen ja valmiudet, ei sukupuoli, ik& tai muut taustatekijat.
Kynnys tydntekijan palkkaamiseen laski toimintamallin avulla huomattavasti.

Turvapaikan saaneiden asuminen

204. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltion hallitus myontaa kunnille riittdvasti varoja
asuntojen jarjestamiseksi turvapaikan saaneille (kpl 18).

205. Ks. vastaus maahanmuuttajien asumisesta kpl 93-95.

Artikla 6

Oikeusturvakeinot syrjintaasioissa

206. Etnisen syrjinndn valvomiseksi on perustettu kaksi erityisviranomaista, yhdenvertaisuus-
valtuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntakunta. Tasa-arvovaltuutettu valvoo suku-
puoleen perustuvan syrjinnan kieltoa kaikilla eldmanalueilla. Aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet valvovat syrjintdd tyoeldaméssa kaikilla ty6sopimuslaissa ja yhdenvertaisuuslaissa
mainituilla syrjintaperusteilla. Tydsopimuslaissa luetellut syrjintéperusteet on kuitenkin 1.1.2015
lukien siirretty yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014). Tydsopimuslakiin on jadnyt ainoastaan saan-
nos tyonantajan velvollisuudesta kohdella tyontekijoita tasapuolisesti.

207. Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat, ettd viranomaiset noudattavat lakia
ja perus- seka ihmisoikeuksien toteutumista. Syrjintdasioita koskevien tietojen kerd&minen ja nii-
t4 koskevat raportointikdytannot vaihtelevat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden
valilla.>

% Julkaisusta “Tydsyrjinnan seuranta Suomessa (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 53/2014) I6ytyy sivulta 41
alkaen tilastotietoa vuodelta 2013 tydsuojeluviranomaisten kasittelemistd syrjintatapauksista ja poliisille ilmoitetuis-
ta tydsyrjintaepdilyistd, http://ww.tem. fi/files/41717/TEMjul_53 2014 web_18122014.pdf.
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208. Alla olevaan taulukkoon on koottu Etelda-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueelle syrjintdasioissa tehdyt yhteydenotot vuosilta 2011 - 2013 koetun syrjintdperusteen mu-
kaan luokiteltuina. Tiedot perustuvat Etelda-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualu-
een 4.4.2014 paivattyyn raporttiin “Ty0syrjinnan asiakasaloitteinen valvonta vuonna 2013”.

2011 2012 2013
Terveydentila 69 80 96
Sukupuoleen liittyva 15 36 27
Ay- tai muu ammatillinen toiminta 13 15 17
Ika 6 11 10
Kansalaisuus /etninen alkupera 21 18 36
Uskonto 3 0 2
Seksuaalinen suuntautuminen 0 0 1
Perhesuhteet 6 1 0
Vammaisuus 0 3 1
Vakaumus, mielipide 2 0 1

209. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on puolestaan ilmoitta-
nut, ettd asiakasaloitteisia syrjintdtapauksia on tullut vireille 11/2011 — 03/2015 vélisend aikana
yhteensd 54 kappaletta. Naista viisi on koskenut syrjintaé etnisen alkuperén perusteella ja loput
muita syrjintdperusteita. Esimerkiksi syrjinnasta terveydentilan perusteella tehtiin 20 aloitetta,
idn perusteella kuusi ja mielipiteen tai ammatillisen toiminnan perusteella yhdeksan aloitetta.
Samaan aikaan vastuualueen kargjéoikeuksissa on késitelty yhteensa 19 syrjintatapausta. Naista
12 tapauksessa on ollut kyse kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta (ja/tai ihmiskaupasta) etnisen
alkuperéan/kansalaisuuden perustella. Tavallista tydsyrjintad on kasitelty seitsemdssé tapauksessa,
joissa kolmessa on ollut kyse tydsyrjinnasté etnisen alkuperdan/kansalaisuuden perusteella.

210. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on ilmoittanut kasitelleensa
11/2011 - 03/2015 valisend aikana yhteensé 26 syrjintatapausta. Samaan aikaan karajaoikeuksis-
sa on kasitelty yhteensa kuusi syrjintatapausta. Tarkempia tietoja ei ole saatavilla.

211. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on ilmoittanut kasitelleensa
11/2011 - 03/2015 valisend aikana yhteensé 45 syrjintd4 koskevaa asiaa. Samaan aikaan alueen
kardjaoikeuksissa on kasitelty yhteensa neljé tapausta. Tarkempia tietoja ei ole saatavilla.

212. It&-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on ilmoittanut késitelleensa vuosi-
na2012-2014 yhteensa 46 syrjintda koskevaa asiaa. Kahdeksassa tapauksessa syrjintdperusteena
on ollut rotu ja/tai kansalaisuus. Vastuualueen karajaoikeuksissa on 2012 -03/2015 vélisend ai-
kana késitelty 18 syrjintatapausta.

213. Syrjintatapauksia eri oikeusasteissa on selvitetty ”Riiteleminen on pienelle ihmiselle ras-
kasta” —tutkimusraportissa.™

*! Lukuméératietoja tydsuojeluviranomaisten tietoon tulleista syrjintaepailyista vuodelta 2011 on saatavilla julkai-
sussa  "Riiteleminen on  pienelle ihmiselle raskasta".  Sisdasiainministerion  julkaisu  13/2013,
http:/Aww.intermin.fi/julkaisu/132013?dociD=44691
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214. Vahemmistovaltuutetun toimistossa tuli vuonna 2012 vireille yhteensa 643 asiakastapaus-
ta, joista 219 koski syrjintad. Vastaavasti vuonna 2013 vireille tuli 723 tapausta, joista syrjinté-
asioita 285 ja vuonna 2014 tapauksia oli 782, joista syrjintéasioita 289 kappaletta.

Artikla 7

A. Opetus ja koulutus

Ihmisoikeudet opetussuunnitelmissa

215. Opetushallitus hyvéksyi esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet joulukuussa
20142, Naiden perusteiden mukainen paikallinen opetussuunnitelma otetaan kayttoon esiopetuk-
sen ja vuosiluokkien 1-6 osalta vuoden 2016 aikana ja vuosiluokkien 7-9 osalta porrastetusti
vuosina 2017-2019.

216. Perusopetus edistdd hyvinvointia, demokratiaa ja aktiivista toimijuutta kansalaisyhteiskun-
nassa. Perusopetuksessa annetaan tietoa sukupuolen moninaisuudesta, pyritddn haastamaan su-
kupuolistereotypiat sek& kannustetaan koulutus-ja uravalintoihin, jotka riippuvat oppilaan kiin-
nostuksen kohteista, ei sukupuolittuneista mielikuvista. Perusopetuksen arvopohjan mukaan kult-
tuurinen moninaisuus nédhdéaéan rikkautena. Tasa-arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate
ohjaavat perusopetuksen kehittdmistd. Opetus edistad osaltaan taloudellista, sosiaalista, alueellis-
ta ja sukupuolten tasa-arvoa. Opetus on oppilaita uskonnollisesti, katsomuksellisesti ja puoluepo-
liittisesti sitouttamatonta. Koulua ja opetusta ei saa k&ytta4 kaupallisen vaikuttamisen kanavana.

217. Nykyiset nuorten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet ovat vuodelta 2003, ja
ne otettiin kayttdon lukioissa viimeistadn syksylla 2005. Aikuisten lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteet ovat vuodelta 2004. Opetushallitus tekee seurantaa opetussuunnitelmien
kayttoonotosta ja niiden toimivuudesta. Muun muassa lukiokoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteita taydennettiin ihmisoikeuksien ja holokaustin osalta vuonna 2010. Lukiokoulutuksen uu-
det yleiset valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako seka uudistettavat lukiokoulutuksen perusteet
otetaan kayttoon 1.8.2016.

Selvitys ihmisoikeuskasvatuksen ja —koulutuksen toteutumisesta

218. lhmisoikeuskeskus toteutti vuoden 2013 aikana selvityksen ihmisoikeuskasvatuksen ja -
koulutuksen toteutumisesta Suomen koulutusjarjestelmassa™. Selvitys julkaistiin helmikuussa
2014. Kyseessa on ensimméinen Suomessa toteutettu varsinainen kartoitus inmisoikeuskoulutuk-
sen méaarésta, laajuudesta ja laadusta. Selvityksen yhteydessa julkaistiin myds ihmisoikeusval-
tuuskunnan hyvaksymat suositukset ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kehittdmiseksi. Ih-
misoikeusvaltuuskunta suositteli muun muassa ihmisoikeuskasvatusta ja —koulutusta koskevan
toimintaohjelman laatimista seké opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamisen vahvistamista.

2 hitp://www.oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/perusopetus
%% http:/vww.ihmisoikeuskeskus. fi/mita-teemme/ihmisoikeuskasvatus-ja-koulutus/
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Selvitys ihmisoikeuksiin liittyvien tavoitteiden toteutumisesta opettajainkoulutuksessa

219. Opetus- ja kulttuuriministerid antoi syyskuussa 2013 selvityshenkil@ille toimeksiannon
selvittdd demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvien tavoitteiden toteutumista ja sisaltjen kasitte-
lya yliopistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen opettajankoulutuksessa™. Selvitystyn
tavoitteena oli muun muassa tuottaa suosituksia demokratia- ja ihmisoikeuskysymyksien opetuk-
sen ja opintojen kehittdmiseksi opettajankoulutuksessa ja siihen kuuluvassa harjoittelussa.

220. Opettajankoulutuksen eri osapuolten kuulemisten sekd opetussuunnitelmien tarkastelun
perusteella on ilmeistd, ettd kaikissa yksikoissa pidetdan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koulu-
tuksen keskeisina arvolahtokohtina. Ne liittyvat myos toimintakulttuuriin. Demokratiaa ja ihmis-
oikeuksia suoranaisesti kasittelevid opintojaksoja siséltyy eri koulutuksiin hyvin vahén. Useim-
missa yksik0issd nama teemat tulevat kuitenkin esille monissa eri yhteyksissa, esimerkiksi kas-
vatustieteen filosofis-yhteiskunnallisilla jaksoilla ja monikulttuurisuusopinnoissa. Yliopistot ja
ammatilliset opettajankoulutuslaitokset kehittavat opetussuunnitelmiaan autonomisesti. Erityises-
ti ihmisoikeustoimijat nékivét tdmén vaikeuttavan ihmisoikeuskysymysten tuomista nékyvéksi
osaksi opettajankoulutusta.

221. Selvityshenkil6t suosittelivat muun muassa ihmisoikeuskysymysten, demokratian ja osal-
listamisen tuomista nykyista ndkyvammaksi ja laajemmaksi osaksi koulutusta. Opettajaopiskeli-
joiden on saatava paitsi tietoja, myds kdytannén valmiuksia ja kokemuksia, jotka mahdollistavat
ihmisoikeuksia ja osallisuutta kunnioittavan toiminnan opetustydssa. Tamé edellyttdd opettajan-
kouluttajien ammatillisen kehittymisen tukemista sek& verkostoitumista ja yhteistyota. Erityisen
tarkedd on resurssien suuntaaminen demokratia- ja ihnmisoikeuskasvatuksen tutkimukseen.

Oppimateriaalit

222. Sisaministerid on koordinoinut toimia romaneita koskevan oppimateriaalin ja opettajan
oppaan valmistelemiseksi ja levittdmiseksi perusopetuksen ylakoulun kayttédn>. Materiaali 16y-
tyy Romaniportaalista ja se ké&sittelee, paitsi romanien historiaa ja kulttuuriperintod, myos nyky-
paivaa erityisesti nuorten ndkokulmasta sek& romaneihin liittyvid uskomuksia ja ennakkoluuloja.

223. Sisédministerio on yhdesséd Saamelaiskargjien kanssa valmistellut materiaalia perusopetuk-
seen (ylakoulu) saamelaisten historiasta, kulttuurista ja alkuperdiskansaoikeuksista. Materiaalin
valmistukseen on osallistunut saamelaisnuoria edustavia ryhmid. "Oktavuohta" oppimateriaali on
nettilehden muodossa®®.

Vahemmistoihin kuuluvien lasten koulukiusaamisesta

224. Komitea suosittelee vahvistamaan edelleen pyrkimyksié suojella romani- ja maahanmuut-
tajalapsia koulukiusaamiselta (kpl 17).

> hitp://ww.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Demokratia_ja_ihmisoikeudet.html?lang=fi
> http://www.romanit.fi/opetus/
% http:/vww.samediggi. fi/index.php?option=com_content&task=view&id=192& Itemid=234.
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225. KiVa Koulu® -ohjelma® on opetusministerién rahoittama, Turun yliopistossa kehitetty
koulukiusaamista ehkaiseva ja véhentdva toimenpidekokonaisuus. Vahvasti tutkimustietoon pe-
rustuva ohjelma on suomalainen sosiaalinen innovaatio. KiVa Koulu on tarkoitettu perusopetusta
antavien koulujen kayttoon. KiVa Koulua on vakiinnutettu valtakunnallisesti perusopetuksen
koulujen kayttoon syksysta 2009 alkaen. Koulujen henkilokunnalle tarjotaan tietoa kiusaamisesta
ja siihen puuttumisesta. Koko kouluyhteistd sitoutetaan kiusaamisen vastaiseen tyohon. Tutki-
musten mukaan suomalaisista peruskoululaisista noin 5-10 prosenttia joutuu jatkuvan kiusaami-
sen kohteeksi. Maara ei ole vahentynyt viimeisten kymmenen vuoden aikana. KiVa Koulu -
ohjelman ké&yttajiksi on Suomessa rekisterditynyt noin 2500 koulua. KiVa Koulu -ohjelmaa to-
teuttaville kouluille on kehitetty laatusuositukset, joiden avulla koulut voivat seurata ohjelman
toteuttamisen astetta ja laatua omalta osaltaan.

226. Sisaasiainministerion teettdmd kansallinen tutkimus Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten ja
nuorten kokema syrjintd Suomessa™ (Sisdasiainministerion julkaisu 36/2010) osoittaa, ettd syr-
jintdkokemukset lasten ja nuorten arjessa ovat varsin yleisid. Romanilasten kokemuksia on koot-
tu muun muassa lapsiasiavaltuutetun julkaisuun Enemman samanlaisia kuin erilaisia™.

227. Tutkimuksen mukaan yleisimmin syrjintdd esiintyy juuri koulussa. Maahanmuuttajataus-
taiset vastaajat erottuivat kyselyssé ennakkoluuloisen suhtautumisen kokemusten yleisyydessa:
naista nuorista l&hes kolmasosa kertoo kokeneensa usein ennakkoluuloista suhtautumista. Tutki-
muksen mukaan maahanmuuttajataustaisista lapsista ja nuorista 65 % on kokenut koulussa nimit-
telyd. Tutkimuksessa todetaan myds, ettd valtaosassa vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten ja
nuorten kiusaamiskokemuksista on todennékdisesti kyse yhdenvertaisuuslain mukaisesta hairin-
nasta..

228. Uusimman kouluterveyskyselyn mukaan maahanmuuttajataustaiset nuoret joutuvat use-
ammin kiusatuksi. Lisaksi heidan keskuudessaan vakivallan ja vékivallan uhkan kokeminen on
yleisempad.® Nuorisobarometrin vastausten pohjalta on tarkasteltu etniseltd taustaltaan eri ryh-
miin kuuluvia nuoria. Ylikansallisten liittojen jalkeldiset (53 %) ja suomenkieliset kantavaeston
nuoret (44 %) ilmoittavat eniten koulussa koettua syrjintdd. Maahanmuuttajataustaisista nuorista
syrjinnadn kokemuksia koulussa raportoi puolestaan 38 ja ruotsinkielisistd kantavaeston nuorista
enda 16 prosenttia. Erityisesti ylikansallisten liittojen jélkel&istyttdjen/naisten ja suomenkielisten
kantavéeston tyttdjen/naisten kohdalla syrjinnan kokemukset korostuvat®.

229. VERSO-toiminnan restoratiivinen sovittelu® tarjoaa vaihtoehtoisen tavan ratkaista oppi-
laiden keskinéisia sekd opettajien ja oppilaiden vélisia ristiriitoja koulun arkipéivassa. Sovittelu

> http:/www.kivakoulu.fi/

% Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten ja nuorten kokema syrjintd Suomessa. Sisaasiainministerion julkaisu 36/2010,
http:/Aww.intermin.fi/julkaisu/362010?doclD=24923

% Enemméin samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja -nuorten hyvinvointi ja

heidén oikeuksiensa toteutuminen Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksid 2009:2,
http://ww.lapsiasia.fi/c/document_library/get file?folderld=101063&name=DLFE-9934.pdf

% Maahanmuuttajataustaisten 8. ja 9.-luokkalaisten hyvinvointi - Kouluterveyskysely 2013 (2014).

81 Kivijarvi, Antti & Jussi Ronkainen: Syrjinnésta vapaita alueita? Etnisyys ja syrjinta nuorten tilakokemuksena.
Teoksessa Myllyniemi 2015.

82 http:/vww.sovittelu.com/vertaissovittelu
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on selked toimintamalli, jonka avulla sovittelijoiksi koulutetut koulun henkilékunnan jasenet ja
oppilaat auttavat osapuolia itse 10ytdmaan ratkaisun ristiriitaansa.

Poliisin perus- ja ihmisoikeuskoulutus

230. Poliiseille annetaan koulutusta ja kiinnitetddn huomiota muun muassa poliisin antamien
ohjeiden kautta vinamotiivien kirjaamiseen ja ottamiseen huomioon esitutkinnassa. Vihamotiivil-
la tarkoitetaan rasististen motiivien lisaksi myds seksuaalista suuntautumista, vammaisuutta, us-
kontoa tai vakaumusta teon tekemisen vaikuttimena. Poliisin ylijohdon antama ohje “Epaillyn
viharikoksen tai sellaisia piirteitda sisaltdvan rikoksen luokitteleminen poliisiasiain tietojarjes-
telmaan” tuli voimaan vuoden 2012 alussa. Ohjeen tarkoituksena on saada poimittua tietojarjes-
telméstd tarkempaa selvitystd varten sellaiset teot, joita joku asiaan osallisista tai poliisi pitaé
mahdollisena viharikoksena.

231. Poliisin ammatillisessa perus-, jatko- ja taydennyskoulutuksessa on kiinnitetty huomiota
suvaitsevaisuuden lisaédmiseen poliisissa. Perus- ja ihmisoikeuksia kasitelldadn sek& poliisin pe-
ruskoulutuksessa (poliisin perustutkinto) ettd edistyneemman tason opinnoissa (poliisialipaallys-
totutkinto ja poliisipadllyston tutkinto). Koulutusta on toteutettu erillisopetuksen lisaksi ns. 1api-
virtausmenettelyll4, jonka mukaisesti yhdenvertaisuuden sek& suvaitsevaisuuden ja kulttuurisen-
sitiivisyyden ja eettisen toimintatavan edistiminen ovat soveltuvalla tavalla esilla kaikissa koulu-
tuksellisissa tilanteissa. Poliisin tutkintojen yleisiin kompetensseihin kuuluvat mm. eettinen
osaaminen ja kansainvélisyysosaaminen, joiden tarkoituksena on tukea poliisien kykyé ottaa
huomioon yksilon ja yhteiskunnan ndkdkulmat seka kulttuurien valiset erot.

232. Poliisin perustutkintoon kuuluu my6s ulkomaalaisten ja vieraan kulttuurin kohtaamiseen,
viharikosten tunnistamiseen ja poliisin ammattietiikkaan liittyvid opintoja useissa eri oppiaineis-
sa. Viharikoksiin liittyvat asiat ovat integroitu tarkoituksenmukaisella tavalla eri opintojaksojen
opetussiséaltoihin. Suvaitsevaisuuden edistdmiseksi sekd monikulttuurisen tietouden lisddmiseksi
koulutuksessa kaytetddn mahdollisuuksien mukaan kouluttajia, jotka ovat vahemmistoryhmien
edustajia. Peruskoulutuksen péattyessa kaikki poliisin perustutkinnon suorittaneet poliisivirassa
toimivat antavat poliisin eettisen valan. Valassa luvataan muun muassa kunnioittaa jokaisen ih-
misarvoa ja -oikeuksia.

233. Samoin kuin perustutkintokoulutuksessa myos poliisin péallystokoulutuksessa viharikok-
siin ja ihmisoikeuksiin liittyvat asiat on integroitu eri opintojaksojen opintosiséltoihin. Lisaksi
poliisin jatko- ja tdydennyskoulutuksessa jérjestetdan vuosittain useita eri koulutustilaisuuksia,
joissa kasitelladn muun muassa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvia ja eettista poliisitoimintaa kos-
kevia kysymyksid. Kulttuurien ja eri uskontojen tuntemusta lisddvia koulutuksia on jarjestetty,
jotta poliisi osaisi ottaa huomioon erityisesti haavoittuvien ryhmien erityistarpeet. Vuosittain jar-
jestettavan kaksipaivaisen seminaarin ”Poliisi ja ihmisoikeudet” teemoina ovat olleet muun mu-
assa rasismin torjunta ja perus- ja ihmisoikeudet, eettinen poliisitoiminta sek& viharikokset ja
syrjintd. Valtakunnallisesti jarjestettavan koulutuksen lisaksi poliisin suvaitsevaisuutta lisadvaa
koulutusta jarjestetddn myos paikallisesti. Poliisi osallistuu mm. kevaalla 2015 alkaneeseen Good
Practice Plus —hankkeeseen, jonka tavoitteena on mm. lis4t4 poliisien valmiutta viharikosten
tunnistamiseen seka edistdd hyvien suhteiden luomista ja yllapitoa erityisesti muslimiyhteisojen
kanssa.
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234. Vuosittain tehtdva tutkimus viharikoksista sek& tutkimuksen tuloksista tehtévé tiedotus
tukee yhteiskunnan eri toimijoiden tietoisuutta rasismin ja rotusyrjinnan vastaisista sadnnoksisté.
Poliisi on tehnyt vuodesta 1997 selvityksen poliisin tietoon tulleista epdillyista rasistisen motii-
vin omaavista rikoksista. Vuodesta 2008 selvitys on kattanut myos seksuaalisen suuntautumisen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun, vammaisuuden, uskonnon ja eldmankatsomuksen
viharikoksen motiiveina. Poliisi puuttuu matalalla kynnyksella viharikoksiin ja tutkii ne mahdol-
lisuuksien mukaan viivytyksetta. YhteistyOta eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa on jatkettu.
Poliisihallituksen kutsumana toimii ”Poliisin ja etnisten yhteis6jen yhteisty6foorumi”, jossa on
edustajia etnisistd yhteisOista, kansalaisjarjestoista ja viranomaisista. Foorumin tarkoituksena on
lisdta vuoropuhelua poliisin ja etnisten yhteistjen valilla. Lahipoliisitoiminta lisdd myo6s vahem-
mistoryhmien kanssa tehtdvad yhteistyGtd ja tekee poliisista helpommin l&hestyttavan. Poliisi
seuraa myos aariliikkeisiin kuuluvien toimintaa.

Oikeushallinnon perus- ja ihmisoikeuskoulutus

235. Oikeusministerion oikeushallinto-osaston koulutusyksikkd tuottaa vuosittain noin 230-300
koulutuspéivéé oikeushallinnon henkil6ston osaamisen kehittamiseksi. Kokonaisuudessaan kou-
lutusyksikon tuottamiin koulutuksiin osallistui vuonna 2014 yhteensd 2827 osallistujaa. Koulu-
tusyksikon tuottamien koulutustilaisuuksien mééra oli noin 130 tilaisuutta, joista koostui yhteen-
s& 245 koulutuspaivaa. Koulutukset on suunnattu yleisten tuomioistuimien henkildstélle, hallin-
to-oikeuksien henkil6stolle, oikeusavun ja edunvalvonnan henkildstolle, erityistuomioistuimien
henkilostolle seka kuluttajariitalautakunnalle. Liséksi koulutuksissa saattaa olla teemasta riippu-
en eri sidosryhmien edustajia. Tuomareille suunnatut koulutukset jakautuvat koulutusteemoittain
yleisten tuomioistuinten tuomareille sekd hallinto- ettd erityistuomioistuinten tuomareille. Osa
koulutustoiminnasta toteutetaan my0s yhteisend yleisten- ja hallintotuomioistuinten tuomarikou-
lutuksina.

236. Yhteisiin koulutuksiin kuuluvat mm. EU-oikeudelliset koulutukset sekd ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kasittelevat koulutukset. Koulutuksiin, joissa ihmis- ja perusoikeuksia sek& EIT:n
viivastystuomioita ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaatteita kasitellaan, osallistuu vuo-
sittain noin 400-550 tuomaria. Vuonna 2014 edelld mainittuja teemoja ké&sitteleviin koulutuksiin
osallistui yhteensa noin 510 yleisten tuomioistuimien seka hallintotuomioistuimien tuomaria.

B. Kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus

237. Opetus- ja kulttuuriministerit asettama tyoryhma kasitteli taiteen ja kulttuurin saavutetta-
vuuden edistdmistad. Tyoryhman nelivuotinen toimikausi paattyi 28.1.2013. Taide- ja kulttuuri-
palveluiden saavutettavuus on edistynyt ja toteutetut toimenpiteet koettu oikeansuuntaisiksi, mut-
ta saavutettavuutta heikentivia esteitd 10ytyy edelleen saavutettavuuden kaikilta osa-alueilta.
Ty6ryhma esittaa loppuraportissaan® useita toimenpiteitd oman kielen ja kulttuurin yllapitami-
sen ja kehittdmisen seka taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden edistdmiseksi.

83 Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus; Loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2014:15, http:/AMww.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2014/Taiteen_ja_kulttuurin_saavutettavuus.html?lang=fi
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Erityis- ja vahemmistoryhmien edustuksellisuutta heitd koskevissa padtoksentekoprosesseissa
seka taide- ja kulttuurialan p&&ttavissa elimissa tulee edistad. Apurahajarjestelmié tulee kehittad
siten, ettd ne tukevat entistd paremmin erityis- ja vdhemmistoryhmiin kuulu via taiteilijoita.

Selvitys romanien osallistumisesta kulttuuritoimintaan

238. lhmisoikeusliitto julkaisi vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman selvi-
tyksen romanien osallisuudesta ja osallistumisesta kulttuuritoimintaan Suomessa®™. Selvityst
varten tehtiin laaja kysely, jolla kartoitettiin Suomessa asuvien yli 15-vuotiaiden romanien kult-
tuuripalvelujen kayttod. Selvitys antaa osviittaa siité, ettd romanikulttuuri el4d murroksen aikaa.
Muutokset tuntuvat useimmista vastaajista pelottavilta, silla sukupolvien koetaan kasvaneen
enemman erilleen toisistaan, yhteison olevan katoamassa ja perinteiden muuttuneen siten, ettd
niiden noudattamisesta on tullut vaikeampaa. Kielen koettiin olevan avainasemassa romanikult-
tuurille, mutta sen oppiminen haluttiin pitdd romanien omana asiana. Vastaajat toivoivat, etta
romanikulttuuria tehtéisiin tunnetummaksi valtavéeston kulttuuri-instituutioissa ja etta perustet-
taisiin romanikulttuuria yllapitavia kulttuurikeskuksia. Erittdin harva vastaaja oli sitd mieltd, etta
romaniasu tai ulkonaké olisi este kulttuuripalvelujen kéaytolle.

Selvitys vendjdnkielisten osallistumisesta kulttuuritoimintaan

239. Vengjan ja Itd&-Euroopan Instituutin selvitys Suomen venéjénkielisista kulttuuripalveluiden
kayttdjind ja tuottajina® julkaistiin vuonna 2012. Selvityksen mukaan Suomessa asuvien veni-
jankielisten kohdalla taide- ja kulttuuripalveluihin osallistumisen esteet johtuvat osaltaan asen-
teista niin vendjankielisten kuin palvelujen tarjoajien puolelta. Vengjankielisilla on taipumusta
eristaytyd oman kulttuurisen ryhmansé pariin ja k&yttd4 ainoastaan omakielisié taide- ja kulttuu-
ripalveluja. TAma voi johtua siitd, ett4d oma kulttuuri koetaan perinnerikkaammaksi ja korkeata-
soisemmaksi tai koska oman kulttuurisen ryhman koetaan lieventdvan mahdollisia syrjinnén ko-
kemuksia. Suomalaisilla taide- ja kulttuuripalveluilla ei puolestaan ole aina tarpeeksi tahtoa koh-
dentaa palveluitaan vengjankielisille. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liiton mukaan vena-
jankieliset haluaisivat osallistua tiiviimmin suomalaisten tarjoamaan kulttuuritoimintaan, vaikka-
kin joillekin ryhmille Kkieli on este. Kirjallisuuden kohdalla vengjankielisen kirjallisuuden tarjon-
ta on melko hyvalla tasolla. Teatterin puolella vendjankielisille teatteriesityksille, etenkin lasten-
teatterille, olisi kysyntaa.

240. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman, vuonna 2013 toimintansa aloittaman Cultura-
saation tarkoituksena on saation saantdjen mukaan kehittadé ja vahvistaa vengjankielisen véeston
kielellista identiteettid ja edesauttaa vendjankielisen kulttuurin kehittymistd Suomessa seka muu-
toin kehittdd kaksisuuntaista ja monialaista integraatiota.

% Romanit ja kulttuuri - Selvitys romanien osallisuudesta ja osallistumisesta kulttuuritoimintaan Suomessa. Toiva-
nen, Reetta (2012). lhmisoikeusliitto,
http:/Mww.ihmisoikeusliitto.fi/images/pdf_files/Romanit%20ja%20kulttuuri.pdf

% Lammi, Anelma & Protassova, Ekaterina. 2012. Suomen venajankieliset kulttuuripalveluiden kayttéjina ja
tuottajina. Helsinki: Vendjan ja It&-Euroopan Instituutti,
http:/Aww.kulttuuriakaikille.info/doc/monikulttuurisuus_kansio/suomen_venajankieliset_kulttuuripalveluiden_kayt
tajina__ja_tuot.pdf

45



Valtionavustukset monikulttuurisuuden tukemiseen

241. Opetus- ja kulttuuriministerid myontad vuosittain valtionavustuksia monikulttuurisuuden
tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon, maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen taiteen
ja kulttuurin avulla seka litkunnan yhdenvertaisuustyohon. Monikulttuurisuuden tukemiseen tar-
koitetuilla avustuksilla tuetaan kansallisten vahemmistdjen omaa kulttuuritoimintaa. Saamenkie-
lisen kulttuurin tukemiseen sekd saamelaisjarjestdjen toimintaan osoitetaan saamelaiskéargjille
jaettavaksi erillinen maaréraha.

242. Avustuksia rasismin vastaiseen tyéhon myonnetédén yhteisdjen rasismin ja muukalaisvihan
vastaiseen sekd kulttuurien vélista vuoropuhelua edistdvaan toimintaan ja hankkeisiin. Vuonna
2014 tukea myonnettiin yhteensa € 612 000.

243. Vuoden 2013 alussa aloitti toimintansa Taiteen edistamiskeskus®, joka jakaa vuosittain
apurahoja monikulttuurisuushankkeisiin ja kansainvéliseen toimintaan. Monikulttuurisuutta edis-
taviin ja tukeviin hankkeisiin suunnatuilla apurahoilla on tarkoitus vahvistaa maahanmuuttaja-
taustaisten ja kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien taiteilijoiden mahdollisuuksia harjoittaa tai-
teellista toimintaa ja osallistua tasavertaisesti Suomen taide-elaméaan.

244, Opetus- ja kulttuuriministerioé tukee litkunnan yhdenvertaisuushankkeita. Tukeminen liit-
tyy ministerion toimeenpanemaan kehittdmisohjelmaan maahanmuuttajien kotouttamiseksi lii-
kunnan avulla. Monivuotista toimenpidekokonaisuutta toimeenpannaan vuosina 2011- 2015.
Maahanmuuttajien kotoutumisen liikunnan avulla hankkeen kokonaisseuranta- ja arviointi val-
mistui vuoden 2014 aikana. Maahanmuuttajien omaan liikuntatoimintaan keskittyvé selvitystyo
valmistui 2013. Vuonna 2012 julkaistiin ministerion tuella osana YES 4 —hanketta selvitys nuor-
ten syrjintakokemuksista ja osallistumisen esteista liilkunnan kansalaistoiminnassa.

245. Toukokuun alussa 2015 voimaan tulleen uuden liikuntalain tavoitteena on edelleen vahvis-
taa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikkunnassa ja edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liik-
kua ja harrastaa liikuntaa. Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja monikulttuurisuus on Kirjattu lain to-
teuttamisen lahtokohdiksi. Valtionavustusta saavilta liikuntajarjestoilta edellytetddn tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia 2016 alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerio on yhdessa sisaminste-
rion ja oikeusministerion kanssa tukenut liikuntajarjestéjen yhdenvertaisuustietopankin luomista
Valo ry:n verkkosivustolle YES 7 —hankkeen puitteissa. Opetus- ja kulttuuriministerion ja jarjes-
t0jen yhteistyo jatkuu mm. litkunnan yhdenvertaisuuskoulutuksen ja tiedotuksen alueilla.

246. Opetus- ja kulttuuriministerioé on valmistellut valtion kulttuuripolitiikan kehittdmisstrategi-
an vuoteen 2020.%" Se on tarkoitettu ohjaamaan opetus- ja kulttuuriministerion omaa toimintaa
kulttuuripolitiikan alueella. Strategian yhtend tavoitteena on saamelaiskulttuurin aseman vahvis-
taminen alkuperdiskulttuurina tukemalla saamelaiskulttuurikeskusta ja saamelaisperinteesta nou-
sevaa uutta luovaa tuotantoa.

247. Opetus- ja kulttuuriministerio on jatkanut romanijarjestéjen toiminnan ja romaneihin liit-
tyvien kansalaistoiminnan hankkeiden tukemista taiteen ja kulttuurin sekd nuorisotydn mééarara-

% hitp://vww. taike. fi/fi/etusivu/
®7 Kulttuuripolitiikan strategia 2020. Opetusministerion julkaisuja 2009:12,
http:/Mww.minedu.fi/export/sites/default/OP M/Julkaisut/2009/liitteet/opm12.pdf?lang=fi
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hoista tavoitteenaan romanien aktiivisen kansalaisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen.
Romanikielen séilymisté ja kehittymista tuetaan myontdmalla méadrérahoja romanikielen kielipe-
siin seka romanikielen opetukseen omana didinkielend perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

248. Tammikuussa 2013 avattiin Espoon kaupunginkirjasto Sellossa vengjankielinen Kirjasto,
joka palvelee vendjankielisié ja vengjankielesté kiinnostuneita asiakkaitaan. Kirjaston tavoitteena
on tukea Suomessa asuvan vendjankielisen vaeston kielta ja kulttuuria sek& valittaa tietoa kaikille
venélaisesta kulttuurista ja yhteiskunnasta kiinnostuneille.

249. Karjalan Kielen Seura on kéynnistanyt Lasten ja nuorten kulttuurikeskuksen, joka aluksi
on keskittynyt kirjojen ja levyjen tuotantoon ja kerhojen aikaansaamiseen. Seuraavassa vaiheessa
tuotetaan mm. kerhomateriaaleja, pienoisndytelmid, lyhytfilmejé roolipelejd, lautapeleja ja tieto-
konepeleja seka jarjestetdédn yhteisia leirejé ja kulttuuritapahtumia vengjankarjalaisten kanssa.

C. Tiedotus

250. Toimivan demokratian edellytyksend on riippumaton ja vapaa media. Valtioneuvoston
demokratiapoliittisen selonteon® linjausten mukaisesti hallitus pyrkii edistimaan demokratiasta
kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja aktiivista vuoropuhelua eri toimijoiden vélilla, media
mukaan lukien. Toimittajat ilman rajoja -jarjeston vuosittaisessa lehdistonvapautta kéasittelevassa
indeksissd 2015 Suomi on ensimmaisella sijalla.”?

Vdhemmistékielinen media ja julkaisutoiminta

251. Yleisradion (Yle) tehtdvana on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio-
ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin eh-
doin. Ylen toimintaa saatelee laki Yleisradio Oy:st4, joka linjaa Ylelle julkisen palvelun ohjelma-
toiminnan suuntaviivat ja erityistehtavat. Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee muun muassa
kohdella ohjelmatoiminnassa yhtélaisin perustein suomen- ja ruotsinkielistd vaestod, tuottaa pal-
veluja saamen, romanin ja viittomakielella sek& soveltuvin osin myds maan muiden kieliryhmien
kielelld, tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta myos
vahemmisto- ja erityisryhmille seka edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja yllapitdd ulkomaille
suunnattua ohjelmatarjontaa. Ylen toiminta rahoitetaan Yle-verolla.”

252. Svenska Yle vastaa ruotsinkielisesta palvelutarjonnasta. Yle Sapmi tekee ainoana Suomes-
sa uutis- ja ajankohtaissiséltoja, lastenohjelmia ja hartausohjelmia saamelaisille kaikilla kolmella
saamen kielell&: pohjois-, koltan- ja inarinsaameksi. Ylella on uutisia my6s viittomakielella, ro-
manin, vendjan ja englannin kielelld sekd ainoana yleisradioyhtiona maailmassa latinaksi.

253. Valtioneuvoston asetuksessa sanomalehdiston tuesta (389/2008) s&adetddn tuesta, jonka
tarkoituksena on edist&4 ruotsin-, saamen-, karjalan ja romanikielisten ja viittomakielelld julkais-
tavien sanomalehtien ja verkkolehtien julkaisemista. Liséksi avustusta voidaan myont&& ruotsin-

% Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014. Selvityksia ja
ohjeita 14/2014. Oikeusministerid, http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1394630106 756.html
892015 World Press Freedom Index: http://index.rsf.org/#!/

0 http:/lyle.filyleisradio/
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kielisten uutispalvelujen tuottamiseen sek& saamenkielisen aineiston tuottamiseen ja julkaisemi-
aan suomen tai ruotsin kielelld julkaistavan lehden yhteydessé. Tarkoituksena on siten edistaa
sananvapautta seké tiedonvélityksen monipuolisuutta ja moniarvoisuutta.

254. Valtioneuvosto muuttama sanomalehdiston tukea koskeva asetus (538/2011) tuli voimaan
1.1.2013. Uudistuksen myota lehdistotukea voidaan jatkossa myontad myos karjalankielisille
verkkojulkaisuille ja liitteille, jotka ilmestyvat suomen tai ruotsin kielelld julkaistavien lehtien
yhteydessa. Vahemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien ja niit4 vastaavien julkaisujen tu-
kemiseen myonnettiin vuonna 2015 valtioneuvoston paatokselld € 500 000. Tukea saavat Ny-
hetsbyran FNB Ab (ruotsin kieli), Lapin Kansa (saamen kieli) ja Karjalan kielen seura ry (karja-
lan Kkieli).

1. MUUT KOMITEAN SUOSITUKSET

A. YLEISSOPIMUS SIIRTOTYONTEKIJOIDEN OIKEUKSIEN SUOJELUSTA

255. Hallitus on tarkastellut vuosina 1992, 2004 ja 2011 siirtotyontekijoiden ja heidén perheen-
jasentensé oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ratifiointiedellytyksia. Lausunto-
kierrosten perusteella paéadyttiin johtopaatokseen, ettd yleissopimuksen ratifiointi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Suomen lainsdadanndssé ei erotella siirtotyontekijoita muista maahanmuuttajis-
ta. Heitd suojaavat samat perustuslailliset oikeudet ja Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset
kuin muitakin maahanmuuttajia.

B. ITSENAISTEN MAIDEN ALKUPERAIS- JA HEIMOKANSOJA KOSKEVA KAN-
SAINVALISEN TYOJARJESTON YLEISSOPIMUS NRO 169

256. Komitea suositteli pyrkimista asianmukaiseen neuvotteluratkaisuun kiistassa saamelaisten
oikeuksista perinteisiin maa-alueisiinsa, ottamaan tassa yhteydessd huomioon Kansainvélisen
tydjarjeston yleissopimuksen nro 169 seka ryhtymaan asianmukaisiin toimiin suojellakseen saa-
melaisten perinteista poronhoitoelinkeinoa (kpl 13).

257. Hallituksen esitys (HE 264/2014 vp) alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan kansainvali-
sen tyojarjeston ILO:n vyleissopimuksen nro 169 hyvaksymisesta annettiin eduskunnalle
27.11.2014. Asian kaésittely siirtyi vaalien yli uudelle eduskunnalle.

258. Hallituksen esitykseen kirjattu Suomen kansallinen ratkaisu l&htee siitd, ettei saamelaisten
kotiseutualueella oleviin maa- ja vesialueisiin kohdistuvia omistus-, hallinta- ja kayttGoikeuksia
muuteta. Sen sijaan kehitetddn saamelaisten oikeuksia osallistua saamelaisten kotiseutualueella
olevien valtion maa- ja vesialueiden kaytt64 koskevaan suunnitteluun ja p&atoksentekoon samoin
kuin saamelaisten oikeutta kaytta4 nait4 alueita saamelaiskulttuurin harjoittamiseen, yll&pitdmi-
seen ja edistamiseen. Asutus on saamelaisten kotiseutualueella yhteiskunnallisista ja maantieteel-
lisistd syistd muodostunut vuosisatojen aikana sellaiseksi, ettd saamelaiset ja muu vdestd ovat
asuttaneet osin samoja alueita ja harjoittaneet osin samoja elinkeinoja.

259. Lisdksi ehdotetaan Metsahallituksesta annetun lain muuttamista (HE 132/2015).
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C. DURBANIN JULISTUKSEN JA TOIMINTAOHJELMAN SEURANTA

260. Kasilla olevassa maaraaikaisraportissa esitetyt lukuisat lainsdadanndlliset, hallinnolliset,
koulutukselliset ja kulttuuriin liittyvat kaytdnnon tason uudistukset ja hankkeet perustuvat osit-
tain Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman taytantddnpanoon ja seurantaan Suomessa.

D. KANSALAISJARJESTOJEN KUULEMINEN

261. Suomen 23. méardaikaisraportti laadittiin ulkoasiainministeritssa tiiviissd yhteistydssa eri
sektoriministerididen ja muiden keskeisten viranomaisten kanssa. Ylimmilta laillisuusvalvojilta,
Ihmisoikeuskeskukselta, erityisvaltuutetuilta, neuvottelukunnilta ja kansalaisyhteiskuntaa edus-
tavilta jarjestoilta pyydettiin Kirjalliset lausunnot raportin laatimista varten. Lausuntopyynto lahe-
tettiin 80 eri taholle. Lisaksi 10.4.2015 jarjestettiin ulkoasiainministeriossa kuulemistilaisuus
edelld mainituille tahoille, jotta ndmé voisivat esittdd nakemyksensa raporttiluonnoksesta.

E. TIETOJEN LEVITTAMINEN

262. Ulkoasiainministerid antoi 4.9.2012 tiedotteen (nro 204/2012) komitean hyvéksymista
loppupéaatelmista suosituksineen.

263. Suositukset k&annettiin heti niiden hyvaksymisen jalkeen molemmille kansalliskielille,
suomeksi ja ruotsiksi, sekd my6s pohjoissaameksi. Suositukset lahetettiin loka-marraskuun vaih-
teessa 2012 laajalti tiedoksi kaikkiin ministeridihin, eduskunnalle, ylimmille laillisuusvalvojille
ja valtuutetuille, korkeimpiin oikeuksiin, neuvottelukunnille, kirkoille ja uskonnollisille yhdys-
kunnille, Suomen Kuntaliitolle, ihmisoikeuksiin keskittyneille tutkimusinstituuteille seka useille
vahemmist6jd edustaville elimille ja kansalaisjarjestoille. L&hetteessa toivottiin, ettd jakelussa
mukana olleet tahot jakaisivat ministerikomitean antamia suosituksia keskuudessaan mahdolli-
simman laajasti.

264. Yleissopimus ja sen suomen- ja ruotsinkieliset kddnnokset on julkaistu Suomen sadddsko-
koelman sopimussarjassa (SopS 37/1970). Saddoskokoelma on saatavilla suurimmissa julkisissa
kirjastoissa. Liséksi yleissopimuksen sopimusteksti on saatavilla valtion s&adodstietopankista
FINLEXista™ ja ulkoasiainministerion Internet-sivuilta®. Intemetia voi kayttaa maksutta yleisis-
sé Kirjastoissa.

265. Yleissopimuksen taytantoonpanoa koskevat hallituksen raportit on julkaistu ulkoasiainmi-
nisterion Internet-sivuilla, jossa yleissopimuksella on oma sivunsa”. Sivulta 16ytyvat myds ko-
mitean loppupéatelmat ja suositukset neljalla kielell& (englanti, suomi, ruotsi ja pohjoissaame).

™ hitp:/Avww. finlex.fi
"2 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=67849
" http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=67849
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F. PERUSRAPORTTI
266. Perusraportti (core report) on tarkoitus antaa vuoden 2016 aikana.

LIITTEET

Uusi yhdenvertaisuuslaki (englanniksi)

Esite yhdenvertaisuuslaista 2015 (englanniksi)

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014 (englanniksi)

Maahanmuuton strategia 2020 (englanniksi)

Turvapaikkapoliittinen toimenpideohjelma 2015 (englanniksi)

Puutteita ja parannuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa - ote eduskunnan oike-
usasiamiehen kertomuksesta vuodelta 2014 (englanniksi)

Erilaisena arjessa — Selvitys romanien syrjintdkokemuksista 2014 (tiivistelméa eng-
lanniksi)
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