Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen taytantoonpano: Suomen 15.
maaraaikaisraportti (elokuu 1999)

Tama on Suomen hallituksen 15. méaéraaikaisraportti kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen taytantéonpanosta. Suomi antoi edellisen, yhdistetyn 13. ja 14. méaréaikaisraporttinsa
marraskuussa 1997. Rotusyrjintdkomitean suosituksen mukaisesti 15. mééréaikaisraportti tdydentaa
aikaisempia raportteja ja siind painotetaan niitd asioita, jotka komitea on ottanut esille
johtopaatoksisséén kasiteltyddn Suomen 13. ja 14. maaraaikaisraportin 48. istunnossaan maaliskuussa
1999 (CERD/C/54/Misc.28/Rev.2). Liséksi raporttiin sisdltyy osin tietoja, jotka on esitetty suullisesti
kyseisessa tilaisuudessa, seké lisatietoja uudesta lainsdddannosté ja toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
rotusyrjinnan poistamiseksi.

Raportti on laadittu ulkoasiainministeritssa yhteistydssé useiden muiden ministerididen ja
viranomaisten kanssa. Kansalaisjérjesttja ja erditd muita tahoja pyydettiin antamaan kirjalliset lausunnot
raportin valmistelua varten. Lisaksi heindkuussa 1999 jarjestettiin viranomaisille, kansalaisjarjestoille,
tyomarkkinajarjestoille ja neuvottelukunnille kuulemistilaisuus, jossa néilla oli mahdollisuus esittéa
nakemyksidan raportin luonnoksesta.

Raportti toimitettiin Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteerille elokuussa 1999.
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Vuonna 1995 voimaantullut perusoikeusuudistus, jota on selostettu Suomen 13. ja 14.
madraaikaisraportissa, on vaikuttanut myéhempiin lainsdadantéuudistuksiin.



Opetusta koskeva lainsdddantduudistus tuli voimaan 1. tammikuuta 1999. Uusien perusopetuslain
(628/1998), lukiolain (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaan
oppilaan didinkielen& opetetaan suomea, ruotsia tai saamen kieltd. Myos romanin kieltd tai muuta
oppilaan kansalliskieltd voidaan opettaa didinkielend. Uuden lainsdddanndn mukaisesti Suomessa
pysyvasti asuvilla lapsilla on seké velvollisuus etté oikeus kdydé peruskoulua. Uusien maaraysten nojalla
on mahdollista opettaa maahanmuuttajalasten kansalliskielti heidén &idinkielenéén. Myds uskonnon
opetus jarjestetaan lasten uskonnollisen vakaumuksen mukaisesti. Maahanmuuttajalapsille on tarjolla
peruskouluun valmentavaa opetusta. Valmennusta voidaan jarjestdd myds ammatillista koulutusta
varten.

Uusi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) tuli
voimaan 1. toukokuuta 1999. Laissa maarataén kotoutumistuesta, joka myénnetddn maahanmuuttajalle
kolmen vuoden ajaksi. Edellytyksend on, ettd maahanmuuttaja osallistuu hantd itsedén tai hanen
perhettdan koskevan kotoutumissuunnitelman valmisteluun ja toteuttamiseen. Kotouttamislain
tarkoitusta toteutetaan paikallistasolla kotouttamisohjelman avulla. Ohjelmaan sisaltyy kotoutumista
edistavia toimenpiteet, kdytettavissd olevat voimavarat seka yhteistyd kunnan sosiaali-, terveys- ja
asuntoviranomaisten seké kouluviranomaisten, ty6hallinnon ja elinkeinoeldmén, kansanelékelaitoksen,
poliisin, maahanmuuttajien ja kansalaisjarjesttjen, uskonnollisten yhteisdjen ja seurakuntien seka
muiden paikallisten tahojen kesken.

Ulkomaalaislakia on muutettu 13. ja 14. madraaikaisraportin antamisen jalkeen. Turvapaikkalautakunta
on lakkautettu 1. tammikuuta 1998 Iahtien. Turvapaikkalautakunnan tehtévéat on siirretty Uudenmaan
ldaninoikeudelle, jonka p&atoksisté voi tietyissé tapauksissa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
edellyttden, ettd valituslupa on mydnnetty. Selvasti perusteetonta hakemusta koskevat maaraykset on
kumottu, ja ilmeisen perusteetonta hakemusta koskevia méarayksid on muutettu. Laajennettu
muutoksenhakuoikeus, hakemusten kasittely yhdessé riippumattomassa tuomioistuimessa ja
turvapaikanhakijoiden kuuleminen tietyissa tapauksissa parantavat maahanmuuttajien oikeusturvaa.

Ensimmainen toukokuuta 1999 voimaantullut ulkomaalaislain muutos (537/1999) parantaa edelleen
maahanmuuttajien oikeusturvaa. Lakia on tdésmennetty nimenomaisella viittauksella
hallintomenettelylakiin (598/1982), jota jo kdytdnndssa on sovellettu ulkomaalaislain mukaisessa
menettelyssa. Viranomaisilla on velvollisuus aktiivisesti avustaa turvapaikanhakijoita esimerkiksi
asiakirjojen valmistelussa ja kdantamisessa seka antaa riittdvaa neuvontaa. Hallintomenettelylain
madrayksia sovelletaan myos poliisin suorittamaan turvapaikanhakijoiden kuulemiseen
turvapaikkapyynnon perusteiden tutkimisen osalta. Maahanmuuttajien muutoksenhakuoikeutta
laajennetaan. Muutetun lain nojalla hallitus asettaa yleiset tavoitteet kansalliselle maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikalle. Ulkomaalaislaissa tismennetaan maahantuloa koskevat ehdot. Téalla tavoin
viranomaisilla on selkeét ohjeet lain soveltamisesta. Perheiden jalleenyhdistamistéa koskevia maarayksia



on selkiytetty maarittelemalld henkildt, jotka voidaan katsoa perheenjaseniksi. Laissa on tdsmennetty
myos oleskeluluvan mydntamisté koskevia edellytyksia ja sovellettavia menettelytapoja.

Vaaleja koskevat maaraykset, jotka aikaisemmin olivat neljassa eri laissa, on yhdistetty yhdeksi vaalilaiksi
(714/1998), joka tuli voimaan 8. lokakuuta 1998. Edellisessa raportissa selostettujen mééraysten sisalto
ei kuitenkaan ole muuttunut.

Laki, jolla kumotaan Suomen hallitusmuodon 31 § (480/1998), ja laki Suomen kansalaisuuslain
muuttamisesta (481/1998) tuli voimaan 15. elokuuta 1998. Toimivalta kaikissa Suomen kansalaisuutta
koskevissa asioissa siirrettiin ulkomaalaisvirastolle. Samalla tuli mahdolliseksi valittaa kansalaisuutta
koskevista paatoksista. Kansalaisuuslakiin perustuvasta ulkomaalaisviraston paatoksesté voidaan valittaa
Uudenmaan laé&ninoikeuteen. Lakia sovelletaan myos asioihin, jotka ovat tulleet vireille ennen 15.
elokuuta 1998.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistukseen liittyen hyvaksyttiin laki viranomaistoiminnan julkisuudesta
(621/1999). Laki tulee voimaan 1. joulukuuta 1999. HenkilGtietolaki (523/1999) tuli voimaan 1.
kesdkuuta 1999. Kokoontumislaki tuli voimaan syyskuussa 1999. Hallituksen esitys sananvapauden
kayttoa koskevaksi lainsdddanndksi on valmisteilla. Hallituksen esityksen hyvaksyminen on kuitenkin
jatetty uudelle eduskunnalle, joka aloitti tydnsa kevéaan 1999 eduskuntavaalien jalkeen.

Henkil6tietolaki sisdltdaa méarayksia arkaluontoisten tietojen kasittelya koskevasta kiellosta ja siihen
liittyvista poikkeuksista. Muun muassa henkilGtiedot, jotka kuvaavat tai joiden tarkoitus on kuvata rotua
tai etnisté alkuperad, katsotaan arkaluontoisiksi tiedoiksi. Kokoontumislain 3 §:n 2 momentissa
madrataan syrjinnén kiellosta, jota tulee noudattaa julkisia kokouksia ja kokoontumisia jarjestettéessa:

3 8§ Tilaisuuden jarjestdmisen yleiset periaatteet Ketdén ei saa yleisté kokousta tai yleisotilaisuutta
jarjestettaessa asettaa ilman hyvéksyttavaa syyté eri asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Maarays vastaa paaasiassa voimassaolevan hallitusmuodon 5 8:n 2 momentin ja uuden perustuslain 6
8:n 2 momentin mukaista syrjinnan kieltoa, sek rikoslain 11 luvun 9 §:n mukaista syrjinnén kieltoa, joka
on yleinen rikosoikeudellinen syrjinnén kieltdvd maarays. Kokouslain 25 8:n 1 momenttiin siséltyy
viittaus kyseiseen rikoslain maaraykseen.



Tarkoituksena on muuttaa sananvapauden kayttamisté koskevaa lainsaadantoa siten, etté uusia
madrayksié voidaan soveltaa mihin tahansa joukkotiedotusvalineisiin tallennus-, julkaisu- tai
jakelutekniikasta riippumatta. Uudet maaraykset korvaisivat painovapauslain (1/1919), radiovastuulain
(219/1971) ja kaapelilahetystoimintaa koskevan lain (307/1987) 6 luvun méaaréykset.
Valtakunnansyyttdja voisi paattaa syytteiden nostamisesta sellaisesta rikoksesta, joka perustuu
julkaistun viestin sisaltoon ja joka on virallisen syytteen alainen. Liséksi syytevalta painovapauslain
madraysten rikkomisen osalta siirrettaisiin oikeusministeriolta valtakunnansyyttajalle.

Eduskunta hyvéksyi uuden perustuslain (HE 1/1998 vp) kesdkuun alussa 1999. Ensimmaéinen maaliskuuta
vuonna 2000 voimaantuleva perustuslaki sisaltada hallitusmuotoon vuonna 1995 siséllytetyt
perusoikeusséddnnokset sellaisenaan. Perustuslain 125 § sisdltdd maarayksen, jonka mukaan Suomen
kansalaisuus olisi patevyysvaatimus tiettyihin valtion virkoihin ja tehtaviin. Perustuslaissa ei enada
nimenomaisesti luetella niitd virkoja ja tehtévid, joihin voidaan nimittad ainoastaan Suomen kansalaisia.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kansalaisuuden myontéamisté koskevia edellytyksié tulee
rajoittaa ja niiden tulee olla hyvin perusteltuja.

Kansainvaliset yleissopimukset

Jo vuonna 1996 rotusyrjinnén poistamista kasittelevd komitea (rotusyrjintékomitea) suositteli, etta
Suomi ratifioisi Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) alkuperéiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169.
Edellisen méé&raaikaisraportin kasittelyn yhteydessa maaliskuussa 1999 komitea ilmaisi uudelleen
huolensa siitg, ettei yleissopimusta ole ratifioitu. Myds YK:n ihmisoikeuskomitea kiinnitti vuonna 1998
huomiota siihen, ettd saamelaisten maanomistusoikeutta koskevaa kiistaa ei ole ratkaistu. Tassa
yhteydessa viitataan tdman raportin 2 artiklan alla olevaan kappaleeseen “Kansainvaliset
yleissopimukset”, jossa selostetaan yksityiskohtaisemmin valmisteluja ILO:n alkuperéiskansoja koskevan
yleissopimuksen mahdollista ratifiointia silméll& pitaen.

Euroopan neuvoston puitteissa laadittu kansallisten vahemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus
jaalueellisia kielia tai vdhemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja tulivat voimaan 1998. Suomi
on toimittanut ensimmaiset raporttinsa ndiden yleissopimusten taytantéénpanosta vuoden 1999 alussa.

Syrjintékiellon noudattamista valvovat elimet

Eduskunnan oikeusasiamies



Kuten Suomen edellisessd maaraaikaisraportissa on selostettu, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
valtioneuvoston oikeuskanslerille annettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen my6ta erityinen
tehtdva valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Kansalaisten tekemien valitusten
tutkimisen lisaksi oikeusasiamiehelld ja oikeuskanslerilla on oikeus puuttua omasta aloitteestaan
tapauksiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyynndn mukaisesti seka oikeusasiamiehen etta
oikeuskanslerin vuosittain eduskunnalle antamaan selontekoon siséltyy erityinen osuus, joka koskee
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksentekomahdollisuuksia on parannettu perustamalla toinen
apulaisoikeusasiamiehen virka syyskuun 1. péivasta 1998 lukien. Oikeusasiamiehen tehtdviin
laillisuusvalvojana kuuluu erityisesti rotusyrjinnan poistamisen ja vahemmistoikeuksien toteutumisen
seuraaminen. Oikeusasiamiehen suorittama laillisuusvalvonta rajoittuu kuitenkin viranomaisten ja
virkamiesten sek& muiden julkisia tehtévia hoitavien henkildiden toiminnan valvomiseen.

Saamelaisten, romanien ja maahanmuuttajien syrjintaa ja vahemmistooikeuksia koskevien valitusten
mé&é&réa on viime vuosina ollut vahainen. Karkean arvion mukaan téllaisten valitusten lukumaara on
muutama prosentti kaikista eduskunnan oikeusasiamiehen vastaanottamista valituksista. Toistaiseksi
oikeusasiamiehen kanslia ei ole laatinut erillisia tilastoja syrjintéé ja vihemmisttoikeuksia koskevista
valituksista. Oikeusasiamiehen selontekojen perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia koskevassa osuudessa on
enimmaékseen noudatettu perustuslain ihmisoikeusluvun systematiikkaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin uuden tyénjaon mukaisesti saamelaisia ja ulkomaalaisia koskevat
asiat on syyskuusta 1998 lahtien kasitelty erikseen. Myos kielikysymykset ovat oma asiaryhménsé, kun
taas romaneja koskevia asioita ei toistaiseksi ole kasitelty erikseen.

Syrjintévaltuutettu

Rotusyrjintdkomitea on suhtautunut mydnteisesti ulkomaalaisvaltuutetun korvaavan syrjintévaltuutetun
viran perustamiseen. Maaliskuun 1. pdivésta 1999 lahtien ulkomaalaisvaltuutettu, joka aikaisemmin ol
sosiaali- ja terveysministerion alainen, on toiminut tydministerion yhteydessa. Valmistelut aloitettiin
kevaalla 1999 ulkomaalaisvaltuutetun toimivallan vahvistamiseksi ja tehtavien laajentamiseksi siten, etté
ne kattavat myds etniset véhemmistot ja etniseen alkuperéén perustuvan syrjinnan. Tarkoituksena on
muuttaa ulkomaalaisvaltuutetun nimike syrjintavaltuutetuksi. Uudistus pyritdan toteuttamaan vuosina
2000-2001.

Neuvottelukunnat ja toimikunnat

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (entinen pakolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukunta)



Vuosina 1994-1998 pakolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukunta (PAKSI) toteutti toimintaohjelman
“Suvaitsevaan Suomeen”, johon viitattiin edellisessa raportissa. Sen pddméaéaréané oli kannustaa
viranomaisia ja jarjestdja edistdméan hyvia etnisié suhteita. Toimintaohjelma oli sisdasiainministerion,
opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama. Siité saatujen kokemusten ja sen
vaikutusten perusteella arvioidaan tarvetta uuteen kampanjaan tai toimintaohjelmaan vuodelle 2000.

Pakolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukuntaa koskeva uusi asetus tuli voimaan 1. maaliskuuta 1998.
Muutetulla asetuksella toimikunnan nimi muutettiin etnisten suhteiden neuvottelukunnaksi (ETNO).
Aikaisempaan elimeen verrattuna neuvottelukunnalla on uusia etnisiin suhteisiin ja rasismin ehkaisyyn
liittyvia tehtdvid. Aikaisemman yhden jasenen ja yhden varajédsenen sijaan uuden neuvottelukunnan 27
jasenestd kaikkiaan 13 edustaa maahanmuuttajia ja muita etnisié yhteis6ja, mihin myos
rotusyrjintakomitea on ollut tyytyvéinen. Liséksi yhteisot valitsevat itse jasenensa ja varajasenensa
neuvottelukuntaan. Maahanmuuttajien laajempi edustus uudessa neuvottelukunnassa on olennainen,
koska neuvottelukunnan tarkoituksena on parantaa maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistéjen
mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskuntaan ja yhteiskunnalliseen paatokseentekoon.

Aiemmin neuvottelukunta, PAKSI, pyrki lisddm&én maahanmuuttajien ja perinteisten véhemmistdjen
osallistumista nimeamalla naita ryhmié edustavia henkil6itd neuvottelukunnan eri jaostojen jaseniksi.
Neuvottelukunnan uusi kokoonpano parantaa vuorovaikutusta ministeriéiden ja niiden alaisten
viranomaisten, paikallisten tydmarkkinaosapuolten, uskonnollisten yhteisdjen, kansalaisjarjestdjen,
maahanmuuttajien ja perinteisten véhemmist6jen valill&. Etnisten suhteiden neuvottelukunta toimii
siten laaja-alaisena neuvoa-antavana elimena pakolaisiin, maahanmuuttoon seka rasismiin ja etnisiin
suhteisiin liittyvissa kysymyksissa. Neuvottelukunta tekee yhteisty6ta eri ministerididen kanssa
pakolaisiin ja maahanmuuttoon liittyvien asioiden kehittdmisessa, suunnittelussa ja seurannassa.
Neuvottelukunta voi kokoontua kahdessa eri kokoonpanossa. Viranomais- ja jarjestépainotteiseen
kokoonpanoon kuuluvat muun muassa eri ministerididen, ammattijarjestojen, Suomen kuntaliiton,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomi-seuran edustajia. Maahanmuuttajapainotteisen
kokoonpanon jésenistéd useimmat edustavat maahanmuuttajia ja etnisia vihemmistgja.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta on k&ynnistéanyt yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa hyvien
esimerkkien ja kdytdnnon tukemana projekteja, joiden tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajien
tyollistdmista ja vahvistaa monikulttuurisuutta. Ensimmaiset projektit kdynnistettiin syksylla 1998, ja
nakyvia tuloksia on odotettavissa vuonna 2000.

Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta



Kansainvalisten inmisoikeusasiain neuvottelukunta on kevaalla 1999 valmistellut hallituksen
ihmisoikeuspolitiikkaa Suomen EU:n puheenjohtajuuskaudella 1.7.-31.12.1999 késittelevan asiakirjan.
Neuvottelukunta on muun muassa tehnyt alkuperaiskansojen oikeuksiin liittyvia toimenpide-ehdotuksia.
Neuvottelukunta toivoo, ettd puheenjohtajuuskaudellaan Suomi pyrkisi edistdiméan alkuperaiskansojen
asemaa ja niiden mahdollisuuksia harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, erityisesti Euroopan unionin
pohjoisen ulottuvuuden puitteissa. Tassd yhteydessa neuvottelukunta kiinnittd4 huomiota Suomen EU:n
liittymissopimuksen saamelaisia koskevaan kolmanteen poytakirjaan, jonka mukaan saamelaisille
voidaan myontéa yksinomaiset oikeudet harjoittaa poronhoitoa perinteisilla saamelaisalueilla sen
estamé&tta mitd EY:n perustamissopimuksessa maarataén. Lisaksi poytakirjan soveltamisala voidaan
laajentaa koskemaan perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvia saamelaisten yksinoikeuksia.

Rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja niihin liittyvan suvaitsemattomuuden vastainen
valtuuskunta

Valtioneuvoston asettama rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden vastainen valtuuskunta on eri kansalaisryhmié edustava riippumaton elin.
Viimeisten kahden vuoden aikana maahanmuuttajat ja perinteiset véhemmist6t ovat olleet edustettuina
valtuuskunnassa, seka jaseniné ettd asiantuntijoina. Valtuuskunta on k&ynyt keskusteluja erityisesti
ministerididen, eduskuntaryhmien ja tiedotusvalineiden kanssa, ja on antanut kannanottoja
havaitsemistaan puutteista.

Muut elimet ja jarjestot

Suomen 13. ja 14. méaraaikaisraportissa on selostettu Lapin la&ninhallituksen yhteydessé toimivan
saamelaisasioiden neuvottelukunnan seka yli 40 vuotta sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimineen romaniasiain neuvottelukunnan tehtavia.

Liséksi useimmilla 1a&ninhallituksilla on romaniasioita varten yhteyshenkild, jota avustaa viranomaisten
jaromanien edustajista koostuva tyéryhma. Vuosilta 1996-1998 saadut kokemukset ovat olleet lupaavia.
Riittéavan rahoituksen puutteen vuoksi toiminnan tulevaisuus on kuitenkin vield epéselva. Etel4-Suomen
l&aninhallituksella on my6s erityinen maahanmuuttoasiamies.

Suomessa on useita valtakunnallisia maahanmuuttajien kanssa yhteistyoté tekevid ja maahanmuuttajia
tukevia jarjestdja. Paikallisella tasolla yksittaiset ryhmat ovat myos kdynnistdneet moninaista
yhteiskunnallisen syrjaytymisen estdémiseen taht&ava toimintaa. Esimerkiksi Tampereella on avattu
maahanmuuttajanaisille tarkoitettu tapaamispaikka.



Viime vuosina maahanmuuttajat ovat perustaneet erilaisia yhdistyksid, jotka ovat tehneet yhteistyota
viranomaisten ja kansalaisjarjesttjen kanssa, parantaakseen maahanmuuttajien asemaa ja
kotoutumista. Maahanmuuttajien yhdistykset helpottavat osaltaan kulttuuritoiminnan,
tapaamispaikkojen, rahoituksen ja yhteyksien jarjestamistd maahanmuuttajille.

Suomalaiset urheiluseurat ovat vuosina 1996-1998 pyrkineet edistdmaén suvaitsevaisuutta, ja
kaynnistaneet tata varten noin130 paikallista, alueellista ja maanlaajuista projektia.

Valtioneuvoston periaatepdétds hallinnon toimenpiteiksi suvaitsevaisuuden lisaédmiseksi ja rasismin
ehkaisemiseksi

Rotusyrjintdkomitea, joka pani tyytyvaisena merkille valtioneuvoston 6. helmikuuta 1997 antaman
periaatepdatoksen hallinnon toimenpiteiksi suvaitsevaisuuden lisédmiseksi ja rasismin ehkéisemiseksi,
suositteli, ettd periaatepaatoksen taytantdonpanossa saavutettua kehitysta ja tehtyja toimenpiteita
selostettaisiin lahemmin.

Periaatepdatoksessa suositeltiin viranomaisille lukuisia toimenpiteitd. Ministeritt olivat vastuussa
periaatepdatoksen taytantéonpanosta. Paatoksessa edellytettiin, ettd ministeriot raportoivat
rotusyrjinnan poistamista kéasittelevalle komitealle ohjelman taytantéénpanosta 1. joulukuuta 1997
mennessé. Periaatepadttksen taytantdonpanoa valvoo ministeriryhmd, joka on perustettu hyvien
etnisten suhteiden edistdmiseksi, ja jota avustaa ministerididen asiantuntijoista koostuva rotusyrjinnan
poistamista ké&sitteleva komitea. Ministeriot ker&sivat tietoja omilta hallinnonaloiltaan, ja sisallyttivat
raporttiin toimenpiteet, joihin niiden hallinnonaloilla on ryhdytty. Kaikki ministeriot toimittivat
rotusyrjinnan poistamista kasittelevalle komitealle raportin periaatepdatoksen taytantdétnpanosta.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd maahanmuuttajien ja vahemmistéjen mahdollisuuksia osallistua
heité itsedan koskevien asioiden valmisteluun ja kasittelyyn on lisatty. Viranomaisten toteuttamia
toimenpiteitd on selostettu ldhemmin periaatepdatoksen taytantdonpanoa koskevassa raportissa, joka
on toimitettu tdmén raportin liitteend rotusyrjintdkomitealle.

Rasismin ja etniseen alkuperaan perustuvan syrjinndn kansallinen seurantajarjestelma

Tybministerio asetti 1. lokakuuta 1998 ohjausryhmén perustettavaa rasismin ja etniseen alkuperéén
perustuvan syrjinndn kansallista seurantajarjestelmaé varten. Ohjausryhma koordinoi kansallisia
toimenpiteitd, jotka perustuvat Euroopan yhteis6jen komission 25. maaliskuuta 1998 antamaan



tiedonantoon, ja valmistelee kansallisen toimintasuunnitelman. Seuranta ulottuu seka uusiin
maahanmuuttajaryhmiin etté perinteisiin vdhemmistoihin kohdistuvaan syrjintdan yhteiskunnan eri
aloilla.

Kansallisen seurantajérjestelmén tarkeimmaét osat ovat: 1) viranomaisten vélinen yhteistyd, mukaan
luettuna etnisia suhteita koskevan koulutuksen kehittdminen; 2) kansallisten asenne-, syrjinta- ja
uhritutkimusten tekeminen; 3) viranomaisten, maahanmuuttajien ja kansalaisjarjest6jen valisen
yhteistyon kehittdminen; 4) syrjinnan ehkaisemisessa tarvittavien viranomaistoimenpiteiden
tehostaminen; ja 5) tietojen kerddminen ja analysointi, sekd oikeusavun ja muun neuvonnan antaminen
rasismin ja syrjinndn uhreille.

Vuonna 1998 aloitettiin useita laajoja tutkimuksia, joiden tarkoituksena oli eri hallinnonalojen
asiantuntijoista koostuvan tydryhman ehdotuksen mukaisesti seurantajarjestelmén luominen. Nama
tutkimukset koskevat 1) viranomaisten asenteita etnisia ryhmid kohtaan, 2) valtaviesttn asenteita, 3)
tybeldman syrjintéé ja 4) tiedotusvalineité.

Helmikuussa 1999 julkaistun tutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella viranomaisten asenteita
maahanmuuttajia kohtaan sek& viranomaisten ja maahanmuuttajien vélisté vuorovaikutusta.
Tutkimuksessa selvitettiin poliisin, opettajien, rajavartijoiden, sosiaalityontekijoiden ja
ty6voimatoimistojen virkailijoiden asenteita. Tutkimus paljasti, etta sosiaalitydntekijoiden, opettajien ja
korkeasti koulutettujen virkamiesten asenteet maahanmuuttajia kohtaan olivat mydnteisempié kuin
muiden viranomaisten asenteet. Poliisien ja rajavartijoiden asenteet olivat heidan tyonséa luonteesta
johtuen kielteisimpid. Taméan vuoksi heidan myéhemmaéssa koulutuksessaan kiinnitetddn enemman
huomiota vieraiden kulttuurien kohtaamiseen. Tutkimus osoitti kuitenkin myds sen, etté viranomaiset
yleensd kannattavat suvaitsevaisuuden ja rasisminvastaisten toimenpiteiden edistamista.

Valtavéestté koskevan tutkimuksen tulokset julkaistaan vuoden 1999 aikana. Ensimmainen kansallinen
ty6eldman syrjintdé koskeva tutkimus saataneen niin ikdén paatokseen vuoden 1999 loppuun
mennessa. Tybeldman syrjintaa késittelevd tutkimus luo toimivaltaisille viranomaisille vahvemman
perustan etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan torjunnassa ja ehkdisemisessa. Myos tydministerion
vuosittain laatima tydelamabarometri kuvaa muun muassa tydelaman syrjintaa. Tiedotusvalineita
koskeva tutkimus saatetaan paatokseen myos vuoden 1999 loppuun mennessa. Tutkimuksen
tarkoituksena on selvittaa, milla tavoin tiedotusvalineet kasittelevat maahanmuuttajiin, etnisiin
vahemmistoihin ja maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaan liittyvié asioita. Namé tutkimukset antavat
arvokasta tietoa, jota tarvitaan suunnittelussa ja paatoksenteossa.



Selonteko ihmisoikeuspolitiikasta

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen antoi ensimmaisen selonteon Suomen hallituksen
ihmisoikeuspolitiikasta eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 11. marraskuuta 1998. Edellisen hallituksen
kaudella vahemmist6jen ja alkuperdiskansojen oikeudet maariteltiin ihmisoikeuspolitiikan
painopistealueiksi. Syrjinnén kieltoa pidetédén ihmisoikeuksien keskeisend osana, ja erityisesti on
kiinnitetty huomiota rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaiseen tydhdn. Suomi on aktiivisesti ryhtynyt
rasisminvastaisiin toimenpiteisiin kaikilla hallinnon tasoilla. Véhemmisttjen ja alkuperaiskansojen
oikeuksien edistamiseksi Suomi on tyéskennellyt aktiivisesti myos kansainvaliselld tasolla, mukaan
luettuna Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni. Ihmisoikeuspolitiikkaa on
selostettu Idhemmin selonteossa, joka on toimitettu rotusyrjintdkomitealle tAméan raportin liitteend.

Hallitusohjelma

Paaministeri Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelma julkistettiin 13. huhtikuuta 1999. Syrjintaan ja
ihmisoikeuksiin kiinnitetd&dn huomiota hallitusohjelmassa hallinnonaloittain. Ohjelman mukaan
kansalaisten sosiaalisten, sivistyksellisten ja taloudellisten perusoikeuksien toteutumista edistetaan
lainsdadéanto4 ja hallintotoimintaa kehittdmalla. Hallitus tehostaa toimintaa sosiaalisen syrjinnan
vahentémiseksi. Euroopan unionissa Suomi osallistuu aktiivisesti Amsterdamin sopimukseen liittyvéan
syrjinndn vastaisen direktiivin valmisteluun. Ohjelmassa todetaan my@s, etté kielilainsaadanto
uudistetaan kielivdhemmiston edut turvaavalla tavalla, ja huolehditaan saamelaisten kielellisten ja
kulttuurillisten perusoikeuksien toteuttamisesta.

Ensimmaisté kertaa hallitusohjelmaan sisaltyy maahanmuuttoa koskeva jakso. Syrjinnén vastaisiin
toimenpiteisiin kiinnitetd&n aiempaa suurempaa huomiota seka lainsdddéannossa ettd viranomaisten
toiminnassa. Vaeston keskuudessa edistetdan hyvié etnisia suhteita. Hallitus jatkaa maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisen ohjelman toteuttamista. Valmiutta auttaa pakolaisia kriisitilanteissa tehostetaan.
Maahanmuuttopolitiikkaa toteutetaan edistéden alueellista ja paikallista tasapainoa seké tehtavien
tasapuolista jakoa. Maahanmuuttajien kotouttamista edistetddn ottaen erityisesti huomioon lasten ja
nuorten asema. Ohjelmassa todetaan myds, etta ulkomaalaislain kokonaisuudistus ja kansalaisuuslain
uudistus toteutetaan. Kansalaisuuden saamisen ja maahanmuuttoa koskevien asioiden késittelya
parannetaan vastaamaan hyvéan hallinnon periaatteita. Inkerildisten paluumuuttoon sovelletaan
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan mietinnén linjausta.

Nykyinen hallitus sdilytti edelleen voimassa edelld mainitun periaatepaattksen hallinnon toimenpiteisté
suvaitsevaisuuden lisddmiseksi ja rasismin ehkaisemiseksi. Lisaksi hallitus nimitti toukokuussa 1999
ministeritydryhmaén kasittelemaan maahanmuuttopolitiikkaa ja etnisia suhteita. Tyoryhmaa avustaa
virkamiesryhma, joka koostuu toimivaltaisten ministerididen edustajista.



Hallituksen toimintaohjelma etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintéa ja rasismia vastaan on
valmisteilla. Ohjelman perusperiaatteisiin ja tavoitteisiin sisaltyisivat yhteistyverkoston luominen ja
jatkuvuus rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvissa asioissa hallituksen, eduskunnan, alue- ja
paikallisviranomaisten, kansalaisjéarjestojen, tydmarkkinajarjestéjen, maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen, uskonnollisten yhteisdjen seké urheiluseurojen ja -jarjestdjen, ja kulttuuri- ja
koulutusyhdistysten valilla.

Toimintaohjelma on tarkoitettu kaksiosaiseksi siten, ettd periaatteet pannaan taytantdon yhtéalta
valtion hallinnon ja toisaalta alue- ja paikallishallinnon tasoilla. Ohjelmassa korostetaan
toissijaisuusperiaatetta ja edelld mainitun maahanmuuttajien kotouttamista koskevan lain tarjoamien
mahdollisuuksien merkitysta.

Toimintaohjelma esitell4an hallitukselle vuoden 2000 alussa. Tyoministeri6 ja opetusministerit ovat
vastuussa poikkihallinnollisesta koordinoinnista. Liséksi oikeusministerio, sisdasiainministerio ja sosiaali-
ja terveysministerio osallistuvat ohjelman laatimiseen.

Hallitusohjelman liséksi Suomi ryhtyy aktiivisiin toimenpiteisiin rasismia ja etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaé vastaan rasisminvastaista toimintasuunnitelmaa koskevan, 25. maaliskuuta
annetun Euroopan yhteisgjen komission tiedonannon mukaisesti. Lisdksi Amsterdamin sopimuksessa on
syrjinnan kieltoa koskeva artikla, jossa jasenvaltioiden edellytetdan ryhtyvan toimenpiteisiin kansallisella
tasolla.

Vaestotiedot

Vaestotietojen kerddminen

Vaestorekisterikeskus on véestotietojen keradmisestd vastaava viranomainen. Vuoden 1998 alussa
Suomen vakiluku oli 5 147 349. Tilastokeskus laatii tilastoja esimerkiksi kansalaisuuden, kielen ja
syntymé&maan perusteella. Nama tilastot perustuvat vaestorekisterikeskuksen antamiin tietoihin.

Kansalliset vdhemmistot



Ruotsinkieliset ovat Suomen suurin véhemmisto (293 691 henkil6d 31. joulukuuta 1997, eli 5,71% koko
vaestostd). Ruotsinkieliset ovat kielivahemmistd. Suurin osa heistd asuu Etel&-, Lounais- ja Lansi-
rannikolla sek& Ahvenanmaalla. Ruotsinkielisten asema on poikkeuksellinen verrattuna muihin
kansallisiin vahemmistdihin, koska ruotsi on toinen Suomen virallisista kielista.

Saamelaiset ovat alkuperéaiskansa. Useimmat saamelaiset, n. 4 000 henkil64, asuvat saamelaisten
kotiseutualueella Pohjois-Lapissa ja n. 2 400 saamelaista asuu maan muissa osissa.

Romaneja on Suomessa on n. 10 000. Romanit asuvat eri puolilla maata. Useimmat heisté asuvat
kuitenkin Eteld-Suomen suurimmissa kaupungeissa. Romanien lukumaéaraé ja heidan maantieteellista
jakautumistaan voidaan ainoastaan arvioida, koska romaneista tai muista etnisista vahemmistgisté ei ole
saatavilla tilastotietoja.

Juutalaisia Suomessa on n. 1 300. Useimmat heistd asuvat Etela-Suomen suurimmissa kaupungeissa.

Tataarit ovat turkkilaissukuinen islamilainen vahemmisto. Tataarien esi-isat tulivat Suomeen vuosina
1870-1925. Suomessa asuu n. 900 tataaria, enimmékseen paakaupunkiseudulla.

Vanhavenéldiset ovat Suomeen 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa muuttaneiden venalaisten jalkelaisia.
Taman yhteison lukumé&éréé on vaikea arvioida, koska viime vuosikymmenten aikana vengjankielisten
asukkaiden maara on kasvanut huomattavasti lisaédntyvéan maahanmuuton seurauksena. Talla hetkell&
Suomessa asuu n. 20 000 vendjankielistd henkiloa, joista n. 5 000 on vanhavenalaisié.

Muut vahemmistot

Kesakuussa 1999 Suomessa oli 85 900 ulkomaalaista, miké on n. 1,7 % koko vaestosta. Lukumaara ei
edelleenk&én ole suuri muihin maihin verrattuna, mutta se on kasvanut nopeasti. Nelja suurinta ryhmaa
olivat venaldiset (17 698), virolaiset (10 494), ruotsalaiset (7 773) ja somalit (4 825).

Erityisen ryhménsd muodostavat inkerinsuomalaiset, jotka ovat entisen Neuvostoliiton alueelta tulevia
paluumuuttajia. He ovat Ruotsille Stolbovan rauhan tuloksena vuonna 1617 luovutettuun Inkeriin, joka
on nykyisen osa Vengjan federaatiota, muuttaneiden ihmisten jalkel&isid. Suomeen on vuosina 1990-
1997 muuttanut n. 20 000 inkerinsuomalaista.



2 Artikla
Saamelaiset

Kansainvaliset yleissopimukset

Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus tuli Suomen osalta
voimaan 1. helmikuuta 1998. Alueellisia kieli& tai véhemmistokieli& koskeva eurooppalainen peruskirja
tuli voimaan 1. maaliskuuta 1998. Suomi on toimittanut ensimmaiset méaréaikaisraporttinsa ndiden
yleissopimusten taytantdonpanosta vuoden 1999 alussa. Neuvoa-antava komitea, joka arvioi
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tédytantdonpanoa, kavi hallituksen
pyynnosté Suomessa elokuussa 1999. Kaynnin aikana tarkasteltiin Suomen ensimmaisté raporttia.
Samalla jarjestettiin avoin seminaari yhteistydssa Euroopan neuvoston ja Minority Rights Group -
kansalaisjérjesttn kanssa.

YK:n rotusyrjintdkomitea toisti maaliskuussa 1999 huolensa siitd, ettd kysymysta saamelaisten
maanomistusoikeudesta ei vield ole ratkaistu, minka vuoksi Suomi ei ole viela ratifioinut ILO:n
alkuperéiskansoja koskevaa yleissopimusta n:o 169. Vuonna 1997 komitea suositteli, etté hallitus pyrkii
ratkaisemaan maanomistuskiistan saamelaisten kanssa. Komitea on antanut yleisia suosituksia
alkuperéaiskansojen maanomistusoikeuksien tunnustamiseksi. My6s YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna
1998 kiinnittanyt huomiota siihen, ettd saamelaisten maanomistuskiistaa ei ole ratkaistu. Kansainvélinen
ty6jérjesto (ILO) on osaltaan pyrkinyt vauhdittamaan yleissopimuksen ratifiointia. Sopimuksen ratifiointi
ei kuitenkaan edelleenkdan ole mahdollista, koska saamelaisten maanomistusoikeuksia koskevan asian
ratkaisussa ei ole edistytty. Vuodesta 1993 ldhtien maanomistuskysymyksen ratkaiseminen on ollut
saamelaiskargjien ja sen edeltgjan tehtdvéna. Eduskunnan perustuslakivaliokunta, jolta odotettiin
mahdollista kannanottoa tydministerion ja oikeusministerion sille vuonna 1996 yhdessé asiasta
antamaan selvitykseen, ei ole ottanut asiaan kantaa.

Apulaisoikeuskansleri on saamelaiskarajien 10. joulukuuta 1998 antaman kannanoton perusteella
esittanyt oikeusministerion harkittavaksi, voitaisiinko nyt ryhtyé toimenpiteisiin saamelaisten
maanomistusoikeuksien tutkimiseksi. TAssa yhteydessa oikeuskansleri viittaa muun muassa edell
mainittuun ulkoasiainministerin antamaan Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitiikkaa koskevaan
selontekoon. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 11. marraskuuta 1998 annetussa selonteossa, jossa
alkuperéiskansojen oikeudet mainitaan yhdeksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueeksi,
todetaan Suomen tutkivan mahdollisuuksia ratifioida kyseinen ILO:n yleissopimus.



Oikeusministeri® onkin, neuvoteltuaan eri ministerididen edustajien kanssa ja kyty&an asiassa
saamelaiskargjista annetun lain 9 8:n edellyttdmat neuvottelut saamelaiskarajien kanssa, asettanut
selvitysmiehen tutkimaan 30. syyskuuta 1999 mennessa valtion maina hallinnoitujen alueiden
kayttooikeutta saamelaisten kotiseutualueella. Selvitysté on pidetty valttdmattéméana sen vuoksi, etta
maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin luontaiselinkeinoihin saamelaisten
kotiseutualueella kohdistuvista oikeuksista on vuosien ajan esitetty toisistaan poikkeavia arvioita.
Selvitysmiehen tehtdvana on tutkia erityisesti: 1) miten kansainvéliset sopimukset huomioon ottaen
turvataan saamelaisten oikeus omaan kulttuuriinsa kuuluvien perinteisten luontaiselinkeinojen
harjoittamiseen kotiseutualueellaan, 2) miten samalla turvataan muun paikallisen vaeston oikeudet
luontaiselinkeinojen harjoittamiseen yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ja 3) onko saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsevien valtion maina hallinnoitujen alueiden kayttdoikeuteen |0ydettavissa
sellainen ratkaisu, ettei néilld alueilla ilman painavaa syyté harjoitettaisi luontaiselinkeinoja estévaa tai
hairitsevada toimintaa. Selvitystyon taustalla on myds ILO:n alkuperaiskansoja koskevan yleissopimuksen
ratifiointiesteiden poistaminen. Tyonsé aikana selvitysmiehen on kuultava saamelaiskérdjia ja
paikallisten asukkaiden edustajia siind méarin kuin han katsoo tdman tarpeelliseksi. Asetetun
selvitysmiehen ty6ll& ei ole tarkoitus vaikuttaa saamelaiskaréjien tehtédvéné olevaan, saamelaisten
maahan, veteen ja luonnonvaroihin kohdistuvia oikeuksia koskevaan selvitystyohon. Selvitysmieheksi
kutsutun korkeimman hallinto-oikeuden hallintoneuvoksen on téhan tehtavaan myods saamelaiskarajat
hyvaksynyt.

Lisahuomioita saamelaisten asemasta

Saamelaisten maaritelmén osalta rasismin poistamista késittelevalle komitealle kerrottiin jo
maaliskuussa 1999 jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa, ettd saamelaiskaradjien nakemyksen mukaan
nykyiseen saamelaismaaritelmaén perustuva saamelaiskarajien kokoonpano ei takaa saamelaisten
oikeuksien toteutumista. Saamelaiskarajat on esittanyt huolensa siitd, ettd syyskuussa 1999
jarjestettavissa saamelaiskargjavaaleissa voivat 4dnestad myos sellaiset henkil6t, jotka eivat ole
saamelaista alkuperad. Elokuussa 1998 paatettiin toistaiseksi luopua hankkeesta palauttaa
saamelaismaaéritelma kieliperusteiseksi. Tamé perustuu yhtaalta siihen, ettd neuvottelut eivét ole
johtaneet riittdvaan yksimielisyyteen uudistuksen suunnasta ja sisallostd, seké toisaalta siihen, etté
saamelaiskardjistda annetun lain mukaisesti toimitetuista saamelaiskérajavaaleista ei vielé ole saatu
kokemuksia.

Taman ratkaisun jalkeenkin saamelaiskarajat on eri yhteyksissé, kuten 7. lokakuuta 1998 antamassaan
kannanotossa, vaatinut saamelaismaaritelman palauttamista kieliperusteiseksi. My6s rasismin vastainen
valtuuskunta antoi 11. syyskuuta 1998 kannanoton, jossa se katsoo, ettd saamelaisméaaritelma tulisi
kiireellisesti palauttaa kieliperusteiseksi.



Oikeusministeri6 on seurannut saamelaiskardjavaalien valmistelua ja toimittamista ja tulee aikanaan
saatujen kokemusten perusteella erikseen harkitsemaan, onko tarpeen kdynnistad uudelleen
toimenpiteet lainsdddannon kehittdmiseksi talta osin.

Vaalien téhénastisista valmisteluista voidaan todeta seuraavaa. Lappalaisuuden perusteella
vaaliluetteloihin hakeutui 1 128 henkil6d. Saamelaiskaréjien vaalilautakunta hylkasi 2. maaliskuuta 1999
lahes kaikki ndmé& hakemukset, koska se katsoi hakijoiden kuuluvan kielellisesti suomenkieliseen
vaestoon. Kielellisella perusteella se hyvéksyi saamelaisiksi 56 henkil6a. Naiden joukossa oli joitakin,
jotka olivat esittdneet hakemuksensa perusteeksi myos lappalaisuuden. Omasta aloitteestaan
vaalilautakunta lisasi vaaliluetteloon kielellisella perusteella 436 muuta henkil6d, 1ahinna sellaisia, jotka
edellisten vaalien jalkeen olivat saavuttaneet danioikeusian. Vaalilautakunnan paatokseen haki
vaalilautakunnalta oikaisua 765 henkil6a. Vaalilautakunta hylk&si 15. huhtikuuta 1999 kaikkien
pelkastaan lappalaisperusteeseen vedonneiden hakijoiden, yhteensa 740 henkilén hakemukset, koska
he eivéat olleet oikaisuvaateissaan esitténeet uutta tietoa, joka olisi antanut aiheen muuttaa
vaalilautakunnan aiempaa paatosté. Oikaisuvaatimuksen johdosta vaalilautakunta hyvéksyi kielelliselld
perusteella 25 hakemusta. Hylattyjen oikaisuvaatimusten tekijoisté 726 teki oikaisuvaatimuksen
saamelaiskarajien hallitukselle. Hallitus hylkasi vaatimukset lukuun ottamatta yht4, jonka tueksi hallitus
katsoi esitetyn riittdvén naytdn saamelaisuudesta. Taman paatoksen jalkeen vaaliluettelossa ol
yhteensa 5 087 danioikeutettua saamelaista. Saamelaiskarajat hyvaksyi 13. heindkuuta
kolmisenkymment& hakemusta kielellisin perustein. Kaikki muut hakemukset (noin 700 kappaletta) on
hylatty. Kielteisen paéatdksen saaneilla on oikeus hakea muutosta paatokseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen jatettdneen useita satoja valituksia elokuussa 1999.

Saamelaisten kuulemista koskeva kysymys oli esilla myds 13. ja 14. raportin kasittelyssé. Saamelaisten
oikeus tulla kuulluksi perustuu valtiopdivéjarjestyksen 52a §:n, jonka osalta voidaan lisata, ettd myos
kaytanndssé eduskunnan valiokunnat ovat sdanndllisesti kuulleet saamelaisia erityisesti saamelaisiin ja
heidan asemaansa vaikuttavissa kysymyksissa. Lisaksi muiden viranomaisten tulee neuvotella
saamelaiskargjien kanssa kaikista laajoista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat suoraan ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana. Yleisesti ottaen ministeriot ovat
omaksuneet kdytannon kuulla saamelaisia. Joitakin vaikeuksia on kuitenkin esiintynyt. Saamelaiset ovat
jossain maarin olleet tyytymattoémia siihen, etta joissakin tapauksissa ministeriot eivat ole neuvotelleet
heidan kanssaan lainsdddanttehdotuksista, jotka koskevat erityisesti saamelaisia. Taman johdosta
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskanslerille on tehty valituksia. Toistaiseksi
kumpikaan ei ole todennut, ettd viranomainen olisi toiminut virkavelvollisuuksiensa vastaisesti. Osa
valituksista on viel& kasiteltavana.

Kuten edellisessa raportissa todettiin, korkein hallinto-oikeus on 15. toukokuuta 1996 antamallaan
paatoksella (15.5.1996 T 1447) kumonnut kauppa- ja teollisuusministerién erdita kaivosvaltauksia



koskevat paatokset silla perusteella, ettd ministerio ei ollut ennen péatoksentekoa tutkinut valtausten
vaikutuksia poronhoitoon saamelaisalueella, ja palautti asian ministeriolle uudelleen kasiteltavaksi.
Kauppa- ja teollisuusministerio kasitteli valtausasiakirjat uudelleen, ja pyysi saamelaiskarajilta kirjallisen
lausunnon 1. joulukuuta 1997. Saamelaiskargjat antoi lausuntonsa 19. helmikuuta 1998. Uusi paatos
tehtiin 30. huhtikuuta 1998, ja valtausasiakirjoihin liitettiin ohjeet, joita tulee noudattaa kaivosvaltauksia
toimitettaessa saamelaisten poronhoitoalueella. Naista ohjeista neuvoteltiin saamelaiskarajien
edustajien kanssa. Kauppa- ja teollisuusministerid on omaksunut uuden kaytannon kuulla saamelaisia ja
asianomaisia kuntia ennen paatoksentekoa. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kéasiteltavéna useita
valituksia saamelaisten kotiseutualueella olevista kaivoksista.

Romanit

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva romaniasiain neuvottelukunta pyrkii vaikuttamaan
eduskunnan ja viranomaisten paatoksentekoon romaneja koskevissa asioissa antamalla kannanottoja ja
toimenpide-ehdotuksia.

Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan hallituksen ihmisoikeuspolitiikassa ja siihen liittyvissd 1990-
luvulla tehdyissé lainsaédantduudistuksissa on tapahtunut huomattavaa myonteistd kehitysta.
Lainsé&ddannon valmistelussa, eduskunnan valiokuntien tyd mukaan luettuna, romanien ndkdkannat on
enenevasti otettu huomioon. Romanien kuuleminen péatoksenteossa on kaytannossa paasaantoisesti
tapahtunut romaniasiain neuvottelukunnan vélityksell&.

Romanien ja valtavaeston vélilla on yha kuitenkin sosiaalis-taloudellisia eroja. Asumiseen,
tyottémyyteen ja alhaiseen koulutustasoon liittyvéat ongelmat ja niista johtuva yhteiskunnallinen
syrjadytyminen ovat yleisempid romanien kuin valtavaesttn keskuudessa. Romaneihin yha kohdistuvat
ennakkoluulot ja syrjinté korostavat seka viranomaisten koulutuksen etté kansalaisille suunnatun
tiedotuksen tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministerié on nimittanyt kaksi selvitysmiesta laatimaan selvityksen hallituksen
nykyisesta romaneja koskevasta politiikasta ja tekemé&éan ehdotuksia sen kehittdmiseksi. Tavoitteena on
laatia laaja katsaus romanivéeston tilanteesta ja romanikulttuurin erityistarpeista, seké kayda lapi asiaan
liittyva lainsdadanto, erityisesti sosiaali- ja tydlainséddanto sekd asumista ja koulutusta koskeva
lainsdadant6. Huomiota kiinnitetaan erityisesti romanien yhteiskunnallista syrjaytymista ehkaiseviin
toimenpiteisiin. Selvitysmiehet kasittelevat myos asiaa koskevia kansainvalisia yleissopimuksia ja niiden
vaikutusta kansallisella tasolla. Syyskuussa 1999 julkaistavan selonteon perusteella on tarkoitus tehda
ehdotuksia romanipolitiikan kehittdmiseksi. Selvitys, joka kdannetdéan englannin kielelle, on jo
herattanyt laajalti kilnnostusta sekd Suomessa ettd ulkomailla.



Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka

Rotusyrjintdkomitea suositteli, etta kiintiopakolaisten mééaréa lisattaisiin. Komitea kiinnitti huomiota
my0s maahanmuuttajien tilanteeseen yleensa.

Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Suomi on asteittain kasvattanut pakolaiskiintiotaan, ja kuluvana vuonna kiintiépakolaisten lukumé&ara on
650. Valtion talousarvion késittelyn yhteydessa vuonna 1998 eduskunta asetti kiintioksi 600 pakolaista.
Kiintion puitteissa ja YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n suosituksen perusteella mydnnettiin oleskeluluvat
600 pakolaiselle, joista 300 tuli maahan vuonna 1998. Lisdksi pakolaisia otetaan maahan perheiden
yhdistdmisen perusteella. Valtioneuvoston 9. huhtikuuta 1999 tekeman paatoksen mukaisesti Suomi on
ténd vuonna myos vastaanottanut 1 000 pakolaista Kosovosta. Elokuuhun 1999 mennessé osa heisté oli
palannut kotimaihinsa.

Myds turvapaikanhakijoiden lukumadara on kasvamassa. Vuonna 1997 Suomesta haki turvapaikkaa 975
henkil6d. Vuonna 1998 turvapaikanhakijoiden lukumaérd oli 1 275. Kesalla 1999 turvapaikanhakijoiden
lukuméara kasvoi akillisesti, kun yli 1 000 Slovakian romania tuli Suomeen turvapaikanhakijoina vaittaen
okotimaassaan tapahtuvan vainoa. Paadministeri Paavo Lipponen vetosi Slovakian hallitukseen tilanteen
ratkaisemiseksi kiireellisesti. Heindkuun alussa Suomen ja Slovakian viranomaiset neuvottelivat asiasta,
ja 6. heindkuuta Suomi keskeytti Slovakian kansalaisten viisumivapautta koskevan sopimuksen
soveltamisen hillitékseen kiihtyvaa turvapaikanhakijoiden virtaa Slovakiasta. Paatos ei kuitenkaan
vaikuttanut Suomeen jo saapuneisiin romaneihin. Heidan turvapaikkahakemuksensa késitellaén
tapauskohtaisesti ja tavanomaista menettelya noudattaen. Osa Suomeen tulleista romaneista on jo
palannut Slovakiaan omasta aloitteestaan. Liséksi heindkuussa, viisumivapaussopimuksen soveltamisen
keskeyttamisen jalkeen kansanedustaja, joka on my6s romaniasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja ja
kaksi neuvottelukunnan jésentd vierailivat Slovakiassa tarkoituksenaan keskustella keinoista romanien
aseman parantamiseksi.

Maahanmuuttopolitiikan osalta viitataan lisdksi edella tAman raportin kappaleessa “Yleista” selostettuun
hallituksen 13. huhtikuuta 1999 péivattyyn ohjelmaan.

Ulkomaalaislain muutokset



Tammikuussa 1998 voimaan tulleella lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (1269/1997) lakkautettiin
turvapaikkalautakunta ja sen tehtévét siirrettiin Uudenmaan laéninoikeudelle. Ulkomaalaisviraston
turvapaikkoja, suojelun tarpeeseen perustuvia oleskelulupia ja pakolaisen asemaa koskevista paatoksista
voi valittaa Uudenmaan laéninoikeudelle. L4aninoikeuden paatoksista voi valittaa korkeimman hallinto-
oikeuden myonnettyé valitusluvan. Selvésti perusteettomia turvapaikkahakemuksia koskevat
maaraykset kumottiin. Myds ilmeisen perusteettomia hakemuksia koskevia mééréayksia muutettiin
samalla lailla. Kun ulkomaalaisvirasto hylk&a turvapaikkahakemuksen ilmeisen perusteettomana, se
paattad samalla kddnnyttdmisesté. Ulkomaalaisviraston paatos alistetaan kokonaisuudessaan
Uudenmaan laé&ninoikeuden ratkaistavaksi. LAdninoikeuden on palautettava asia ulkomaalaisvirastoon
uudelleen késiteltavéksi, mikali turvapaikkahakemusta ei ole pidettdva ilmeisen perusteettomana tai jos
hakija on esittanyt kdannyttdmisen osalta uutta olennaista selvitysté taikka alistettu p&datds on muutoin
lainvastainen. Muussa tapauksessa laéninoikeuden on vahvistettava ulkomaalaisviraston paatos.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (537/1999), joka tuli voimaan 1. toukokuuta 1999, paransi
ulkomaalaisten oikeusturvaa. Laissa viittaan nimenomaisesti hallintomenettelylakiin, jonka maarayksia
sovelletaan ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn. Poliisin suorittamaan
turvapaikkakuulusteluun sovelletaan hallintomenettelylain s44nndksid, kun taas poliisin suorittamaan
turvapaikanhakijan henkildllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain
poliisitutkintaa koskevia séannoksia. Muutettuun lakiin siséltyy erillinen mééarays lain soveltamisesta
alaikdisiin, lapsen edun, kehityksen ja terveyden huomioimiseksi ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa
paatotksenteossa. Siind sdadetédan myds alaikdisten kuulemisesta.

Muutetussa laissa sdadetddn myos, ettd valtioneuvosto asettaa yleiset tavoitteet Suomen
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikalle. Tallaiset tavoitteet muodostaisivat my6s suuntaviivat eri
viranomaisten véliselle yhteisty6lle maahanmuuttoon ja pakolaisiin liittyvissa asioissa. Tavoitteet
laadittaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa.

Laissa maaritetddn maahantulon edellytykset. Viisumia koskevista vaatimuksista paatetddn naiden
edellytysten perusteella. P4dmé&arénéa on luoda selkedt ohjeet méaréyksia soveltaville viranomaisille.
Liséksi laissa méaratéan, ettd viisumin hakijalta voidaan edellyttad vakuutus sairauden ja tapaturman
varalta siten kuin asianomainen ministerio tarkemmin paattaa.

Perheiden yhdistdminen



Ulkomaalaislakiin vuonna 1999 tehdyn muutoksen tarkoituksena oli sdataa yksityiskohtaisemmat
maaraykset oleskeluluvan mydntdmiseen perhesiteen perusteella sovellettavasta menettelystd, joka jo
kaytanndssé oli ollut vallitseva kéyténto. Laissa méaaritelladn perheenjasen, oleskeluluvan mydntamisté
koskevat edellytykset ja noudatettava menettely. Perheiden yhdistamisté koskeva ongelmana on
edelleen se, etté oleskelulupien myéntdmiseen sovellettava menettely on aikaavievd, mika johtuu
henkil6llisyyden selvittdmiseen liittyvista vaikeuksista. Perheiden yhdistamiseen liittyvia DNA-testeja
koskeva hallituksen esitys on valmisteilla. DNA-testit helpottaisivat osaltaan henkil6llisyyden
selvittdmisté ja nopeuttaisivat siten perheiden yhdistdmismenettelya.

Muutoksenhaku

Ulkomaalaislain muutetun 8 luvun mukaan ulkomaalaisten muutoksenhakuoikeutta laajennettiin siten,
etta se paédsaantoisesti koskee myds poliisin, passintarkastusviranomaisen ja ulkomaalaisviraston
paatoksid. Muutoksenhakuoikeus ei koske viisumin myontdmispaatoksia, jotka tehddan Suomessa tai
Suomen edustustoissa ulkomailla, eikd Suomen edustustojen tekemia oleskelulupaa koskevia paatoksia.
Kuten edelld on mainittu, ulkomaalaisviraston paatoksistd, jotka koskevat turvapaikkaa, suojelun
tarpeeseen perustuvaa oleskelulupaa ja pakolaisen asemaa, voidaan valittaa Uudenmaan
ldaninoikeuteen. Laaninoikeuden paatoksista voidaan valittaa, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Turvalliset maat

Vuonna 1999 annettuun ulkomaalaislain muuttamista koskevaan lakiin siséltyy maarays, joka koskee
perusteita, joilla maa voidaan madritelld turvalliseksi maaksi. Lain 33 a §:n mukaan turvallisia
turvapaikkamaita ovat valtiot, jotka ilman maantieteellistd varaumaa ovat liittyneet pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen ja noudattavat sitd sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta seka kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaista yleissopimusta. Maan turvallisuutta arvioidaan
tapauskohtaisesti.

Kaannyttdminen ja maasta karkottaminen

Sisdasiainministerio ja kansainvélinen siirtolaisjarjesto International Organization of Migration (IOM)
ovat neuvotelleet tarkoituksenaan kaynnistaa yhteistyota sellaisia tilanteita varten, joissa kdannytys- tai
karkotuspaatoksen saaneen ulkomaalaisen tulee poistua maasta. Ulkomaalaiselle annetaan ensisijaisesti
mahdollisuus palata kotimaahansa vapaaehtoisesti, jolloin IOM:n kokemusta ja asiantuntemusta
voidaan kayttaa hyvéksi paluun jarjestadmisessa. Ajatuksena on, ettd ulkomaalaiselle annetaan
mahdollisuus jarjestad paluunsa mahdollisimman inhimillisen menettelyn mukaisesti. Maaliskuussa 1999
aloitettu yhteisty6 on viel& alkuvaiheessa.



Maahanmuuttajien kotouttaminen

Uusi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999)
yhdenmukaistaa viranomaisten toimenpiteité ja vahvistaa niiden yhteistyoté kaikilla tasoilla, erityisesti
paikallistasolla. Tavoitteena on maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyoéllistdmisen parantaminen ja
nopeuttaminen. Kunnilla on vastuuta seka yksittaisistd maahanmuuttajista etta kunnallisesta
maahanmuuttopolitiikasta. Laki pannaan taytantoon yksittaisten paikallisella tasolla laadittavien
kotoutumissuunnitelmien avulla. Laissa méaratédan kotoutumistuesta, joka myonnetéan
maahanmuuttajalle kolmeksi vuodeksi. Edellytyksené kotoutumistuen saamiselle on, etté
maahanmuuttaja osallistuu yksittédisen maahanmuuttajan tai perheen kotoutumista koskevan
suunnitelman laatimiseen ja taytantéénpanoon.

Kunta, tyévoimatoimisto ja maahanmuuttaja sopivat toimenpiteista, joihin ryhdytédén kotoutumisen
edistdmiseksi. Mikali maahanmuuttaja kieltdytyy kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai ei noudata
sitd, hanen taloudellisia tukiaan voidaan alentaa. Kunnilla on velvollisuus tarjota tydttémyyskorvauksen
tai muiden sosiaalisten etuuksien varassa eldvélle maahanmuuttajalle sellaisia palveluita, jotka
helpottavat elamé&nhallintaa ja maahanmuuttajan vanhan ja uuden kulttuurin kohtaamista.
Maahanmuuttajien ja paikallisviranomaisten yhteisty6 on selkedmpéaa ja sitoo molempia osapuolia. Lain
tarkoitusta toteutetaan paikallistasolla toteutettavalla kotouttamisohjelmalla. Kotouttamisohjelmaan
siséltyvat kotoutumista edistavat toimenpiteet, kdytettavissa olevat voimavarat seka yhteistyd kunnan
sosiaali-, terveys- ja asuntoviranomaisten seka kouluviranomaisten, tyéhallinnon ja elinkeinoeldman,
kansaneldkelaitoksen, poliisin, maahanmuuttajien ja kansalaisjarjestdjen, uskonnollisten yhteisdjen ja
seurakuntien sekd muiden paikallisten tahojen kesken. Maahanmuuttajien edustajien kuuleminen ja
heidén osallistumisensa on olennaisen térkeda. Tassa yhteydessé viitataan myds tdman raportin
kappaleessa “Maahanmuuttajien tyéllisyystilanne” esitettyyn.

Liséksi kesékuussa 1999 julkaistiin suunnitelma maahanmuuttajien tulkkaus- ja kielipalvelujen
kehittdmiseksi. Suunnitelma perustuu tutkimukseen tulkkauksen merkityksesta tydvoimapalveluja
kayttaville maahanmuuttajille ja heidén tydllistamistéén helpottavien toimenpiteiden kehittamiselle.
Tulkkauspalvelujen parantaminen vaikuttaa uuden maahanmuuttajien kotouttamista koskevan lain
taytantdonpanoon, ja tukee yksittaisten kotoutumissuunnitelmien laatimista maahanmuuttajille.

4 Artikla
Rotusyrjintékomitean lainsdddantta koskevat paatelmat

Rasistiset jarjestot ja rasististen ajatusten levittdminen



Rotusyrjintdkomitea toisti ndkemyksensa, etta yleissopimuksen 4 artiklaa ei ole téysin taytantéonpantu,
koska Suomen lainsd&ddanndssa ei ole maarayksia, joilla kiellettaisiin rotusyrjintaa edistavat ja siihen
yllyttavat jarjestot ja rangaistaisiin tallainen jarjestotoiminta. Liséksi komitean mukaan rikoslaissa ei ole
madraysta, jonka nojalla rodulliseen ylemmyyteen tai rotuvihaan perustuvien ajatusten levittdminen
olisi rangaistavaa. Komitea viittaa yleissopimuksen 4 artiklan taytantdénpanoon liittyvaén yleiseen
suositukseensa n:o VII.

Hallitus kuitenkin katsoo, ettéd nama nakokohdat on otettu asianmukaisesti huomioon olemassaolevassa
lainsdadanndossa. Rikoslain syrjintad koskevia maarayksia uudistettaessa vuonna 1995 yleissopimuksen
madraykset otettiin asianmukaisesti huomioon sen varmistamiseksi, etta kansallisen lainséddannén
madraykset ovat yleissopimuksen méaaraysten mukaiset. Tassé yhteydessa viitataan 13. ja 14.
maaraaikaisraporttiin, jossa tata ndkemysta tukevat perusteet on esitetty. Mité taas tulee komitean
huoleen siit4, ettd rikoslaissa ei ole maarayksia, jotka saataisivat rodulliseen ylemmyyteen tai rotuvihaan
perustuvien ajatusten levittdmisen rangaistavaksi teoksi, hallitus katsoo, etté rikoslain mééarays, joka
koskee kiihottamista kansanryhmaa vastaan, tayttaa yleissopimuksen mukaisen velvoitteen. Rikoslain 11
luvun 8 §:n mukaan henkild, “joka yleisén keskuuteen levittaa lausuntoja tai muita tiedonantoja, joissa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista, rodullista, etnistd tai uskonnollista ryhméaa taikka
niihin rinnastettavaa kansanryhmag, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhméé vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi”. Koska komitealla kuitenkin edelleen ndyttaa olevan erilainen
tulkinta asiasta, lainsdddanndn uudelleentarkastelu saattaa olla tarpeen rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Erdisiin toimenpiteisiin on télta osin jo ryhdytty. EU:n oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvaksyi
kokouksessaan joulukuussa 1998 yhteisen toiminnan, jonka tarkoituksena on s&atéa rikollisjarjeston
toimintaan osallistuminen rangaistavaksi teoksi. Oikeusministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin
valmistellakseen yhteisen toiminnan tadytantdonpanemista koskevaa uutta rikoslain sddnnosté, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 1999.

Rasististen jarjestjen osalta hallitus myonta4, ettd Suomessa on jossain méarin heikosti jarjestaytyneita
kiithkokansallisia ja rasistisia ryhmia. Tallaiset ryhmat eivét kuitenkaan ole merkittévia jarjestoja saatikka
poliittisia puolueita. Ryhmat eivat mydsk&an padsaéntoisesti ole rekisterodityja. Komitea on aikaisemmin
mya0s ilmaissut huolensa rasistista toimintaa tukevien poliittisten puolueiden olemassaolosta.
Todettakoon kuitenkin, etta kaikki eduskunnassa edustettuna olevat poliittiset puolueet ja niiden
nuorisojarjestot julistivat maaliskuussa 1999 pidetyt eduskuntavaalit rasismista vapaiksi. Puolueet
allekirjoittivat Euroopan poliittisten puolueiden rotusyrjinnasta vapaata yhteiskuntaa koskevan
peruskirjan. Peruskirjan mukaan puolueet muun muassa sitoutuvat torjumaan kaikenlaisen
rotusyrjinnan. Puolueet myds pidattaytyvat poliittisista liittoutumisista tai yhteistyosta kaikilla tasoilla
sellaisten poliittisten puolueiden kanssa, jotka yllyttavéat ennakkoluuloihin ja vihaan rodun ja etnisen



alkuperén perusteella. Liséksi puolueet varmistavat, etté vaalikampanjoissa ja muussa toiminnassa
mukana olevat henkil6t toimivat aina peruskirjan periaatteiden mukaisesti.

Rasistinen motiivi rangaistuksen koventamisperusteena

Kuten edellisessé raportissa mainittiin, eduskunnalle annettiin helmikuussa 1997 lakialoite, jossa
ehdotettiin, etta rotu, ihonvari, kansallisuus tai etninen alkuperd, uskonto tai muu vastaava tekija
rikoksen motiivina tulisi olla rangaistuksen koventamisperuste. Lakialoite kuitenkin jai kasittelematta
edellisen eduskunnan kauden péattyessa kevaalla 1999. Vireilla olevassa rikoslain kokonaisuudistuksessa
tarvetta rangaistuksen mittaamista koskevien maaréaysten muuttamiselle harkitaan, ja siind yhteydessa
arvioidaan, mika merkitys tulisi antaa rasistiselle motiiville rangaistusta mitattaessa. Rikoslain yleiseen
osaan siséllytettavista kaytettavissa olevia rangaistuksia koskevista méaarayksista on jo laadittu
luonnokset. Kun tarvittavat lausunnot on saatu, asian valmistelu jatkuu oikeusministeridssa. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2001.

5 Artikla
Suoja vékivaltaa vastaan
Poliisi

Poliisien tekemien rikosten tutkinta

Rotusyrjintdkomitea on suositellut, etté viranomaiset tutkisivat huolella tapaukset, joissa
poliisiviranomaisten epailldan syyllistyneen ulkomaalaisten ja etnisiin vahemmistéihin kuuluvien
henkil6iden huonoon kohteluun. My6s YK:n kidutuksen vastainen komitea on suositellut
riippumattoman toimielimen perustamista poliisin tekemaksi vaitettyjen rikosten tutkimiseksi. Naiden
suositusten pohjalta lainsdddant6a on muutettu tarkoituksin poistaa epéilyt esitutkinnan
puolueettomuudesta sellaisissa tapauksissa, joissa epdilty on tutkinnan suorittavan viranomaisen
palveluksessa. Esitutkintalakiin (449/1987) siséllytettiin valtakunnansyyttajanviraston perustamisen
yhteydessa sdannos (14 § 2 mom., 692/1997), jonka mukaan poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten
tutkinnan johtaminen on siirretty syyttajaviranomaisille. Lisaksi esitutkintalain 14 8:nja 44 8:n
muuttamista koskeva laki (203/1997) annettiin 10. maaliskuuta 1998, ja se tuli voimaan joulukuussa
1998. Poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen tutkintaa johtaa aina virallinen syyttéja lukuunottamatta
vahaisig, rikesakkoasioina ja rangaistusmaaraysmenettelyssa kasiteltavia, asioita. Tallaisten rikosten
esitutkintaa johtaa syyttdja riippumatta siitd onko ne tehty viranhoidossa tai vapaa-aikana.
Valtakunnansyyttéjanvirasto voi maaratd, etta esitutkinnan suorittaa muu syyttéja tai valtionsyyttaja.
Sama koskee syyteharkintaa. Tallainen erillinen mééarays voi olla tarpeen, jos rikos on vakava tai jos
epéilty on esimiesasemassa oleva poliisi. Naissé tapauksissa laéninpoliisiviranomaiset voivat pyytéa, etta



valtakunnansyyttéjanvirasto maaraa tutkinnasta vastaavan henkilon. Valtakunnansyyttajanvirasto voi
esittad pyynnon poliisin tekeméksi epdillysta rikoksesta suoraan keskusrikospoliisille, joka huolehtii
ilmoituksista laaninpoliisiviranomaisille sek& poliisin ylijohdolle. Sisdasiainministerié on antanut 2.
maaliskuuta 1998 ohjeet uusien méarayksien soveltamisesta.

Rasismin ja muukalaisvihan vastaiset toimenpiteet

Sisdasiainministerio antoi 30. kesdkuuta 1997 ohjeet suvaitsevaisuuden lisddmisesté ja rasismin
ehkéaisemisestd poliisin keskuudessa (15/011/97). Ohjeet tarjoavat konkreettisia keinoja 6. helmikuuta
1997 annetun, suvaitsevaisuuden lisddmista ja rasismin torjumista koskevan valtioneuvoston
periaatepdatoksen taytantdonpanemiseksi. Lisaksi poliisille on jarjestetty esimerkiksi syrjintarikosten
kasittelya koskevaa koulutusta. Sisdasiainministeri¢ antoi 13. maaliskuuta 1997 ohjeet rasistiseen
motiiviin perustuvien rikosten rekisterdinnista. Poliisin rikosilmoitusjarjestelmasta ei kuitenkaan ilmene
kyseisen henkildn etninen tausta.

Rasistiseen motiiviin perustuvien rikosten seuranta

Poliisi laatii saéannéllisesti tutkimuksen edellisen vuoden aikana tehdyista rasistiseen motiiviin
perustuvista rikoksista. Poliisin ylijohto teetti tutkimuksen rasistiseen motiiviin perustuvista rikoksista,
jotka on tehty vuonna 1997. Tarkoituksena ei ollut ainoastaan tutkia téllaisten rikosten esiintymisen
laajuutta, vaan myos kiinnittéé poliisin huomiota ongelmaan. Tutkimuksen mukaan vuonna 1997 tehtiin
194 rikosta, jossa oli rasistisia piirteita. Naista noin 20 % oli pahoinpitelyjd, 20 % laittomia uhkauksia, 10
% syrjintarikoksia ja 10 % solvauksia. Useimmat rasististen rikosten uhrit olivat somaleja. Vuoden 1998
lopussa tehtiin erillinen tutkimus pahoinpitelyistd, jotka kohdistuivat ulkomaalaisiin vuonna 1997. Tdma
tutkimus paljasti, ettd 13 % pahoinpitelyista perustui rasistiseen motiiviin. Taman raportin laatimisen
aikaan vuonna 1998 tehdyista rasistisista rikoksista ei viel& ollut saatavilla tutkimustuloksia.

Valtakunnansyyttgja

Valtakunnansyyttgja on yleisten syyttajien keskushallintoviranomainen. Ylimpana syyttajana
valtakunnansyyttéja kayttaa itsendistd ja riippumatonta syyteharkintaa seké johtaa, kehittaa ja valvoo
yleisten syyttéjien toimintaa. Lisaksi valtakunnansyyttéja voi panna oikeudenkaynnin vireille yksityisten
henkil6iden tekemien kantelujen perusteella.



Tapauksiin, joissa henkilé on saattanut joutua syrjinnan, vihnamielisyyden tai vékivallan tai niiden uhan
kohteeksi esimerkiksi etnisen, kielellisen tai uskonnollisen taustansa vuoksi, suhtaudutaan vakavasti ja
niihin puututaan tarvittaessa. Tallaisista tapauksista ei ole erityista tilastoa, jonka avulla
valtakunnansyyttéja voisi lahemmin seurata syyteharkinta- ja/ tai tuomitsemiskaytantoa.

Valtakunnansyyttdja antoi 24. helmikuuta 1998 yleiset ohjeet, joiden nojalla kihlakunnansyyttgjilla on
velvollisuus ilmoittaa valtakunnansyyttdjanvirastolle yhteiskunnan kannalta merkittavistd rikosasioista,
kuten rikoksista, joilla on poliittinen tai rasistinen motiivi. Valtakunnansyyttéjanvirastolle ilmoitetaan
mya0s rikosasioista, joiden voidaan muutoin otaksua heréttavan laajaa julkista huomiota ja rikosasioista,
joilla saattaa olla yleisté merkitystd ennakkotapauksena. Vuonna 1998 tehtiin noin 10 ilmoitusta
rikoksista, joiden uhrit olivat useimmiten ulkomaalaisia. Useimmissa tapauksissa ulkomaalainen henkild
oli joutunut uhkauksen tai vakivallan kohteeksi. Kolmessa tapauksessa useiden henkilGiden on epailty
syyllistyneen kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan. Naista yhdessa tapauksessa syyte on johtanut
sakkotuomioon. Kahdessa muussa tapauksessa ravintolan pitdjan epdillaan syyllistyneen
syrjintarikokseen, kun romanien paasy ravintolaan oli estetty. Vuoden 1999 heindkuun loppuun
mennessé valtakunnansyyttgjalle oli ilmoitettu yhdestétoista tapauksesta.

Kihlakunnansyyttéjien velvollisuutta ilmoittaa valtakunnansyyttéjanvirastolle tietyista rikoksista
tehostetaan. Tarkoituksena on, ettd tulevaisuudessa virasto saisi tdsmallisempia tietoja myos
vahemmistodihin kohdistuneista rikoksista, jolloin se voisi ryhtya tehokkaampiin toimenpiteisiin ilmién
seuraamiseksi ja siihen puuttumiseksi.

Liséksi rasistiseen motiiviin perustuvia rikoksia seurataan kihlakunnansyyttéjanvirastoihin tehtévien
tarkastusten yhteydessa. Valtakunnansyyttajanviraston vuonna 1999 tekemissé tarkastuksissa
kiinnitetddn huomiota siihen, noudattavatko kihlakunnansyyttéjat edelld mainittuja ohjeita.

Valtakunnansyyttéjanvirasto on toimittanut sille tiedoksi jaetut rotusyrjintdkomitean johtopaatokset ja
suositukset kaikille kihlakunnansyyttgjille.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet



Rotusyrjintdkomitea on kiinnittdnyt huomiota maahanmuuttajien ja romanien asemaan, erityisesti
ndiden ryhmien asumisoloihin, tydttdmyysasteeseen ja koulutusongelmiin. Komitean mukaan valtion ja
kuntien tulisi ryhtyd lisitoimenpiteisiin romanien ja maahanmuuttajien tilanteen parantamiseksi nailta
osin.

Oikeus ty6hon ja toimeentuloon

Tyo6syrjinta

Syrjinnén kielto siséltyy tydsopimuslakiin (320/1970), ja sen noudattamista valvovat
ty6suojeluviranomaiset. Namé viranomaiset tekevét ilmoituksen syyttéjalle, mikali on perusteltua syyta
epéilla tydnantajan syyllistyneen syrjintdan. Kaytannossa syrjintatapauksia tulee viranomaisten tietoon
kuitenkin harvoin, koska niista ei aina ilmoiteta. Kun tydsuojeluviranomaisille ilmoitetaan mahdollisesta
syrjinnasta, heilld on mahdollisuus tutkia asia tavanomaisen valvonnan puitteissa, ja tarvittaessa
ilmoittaa tapauksesta syyttajalle.

Tyosuojeluviranomaisten koulutusta varten on laadittu perusaineistoa. Koulutukseen siséltyisi yhtena
teemana tasa-arvon edistdminen ja syrjinnén estdminen. Koulutusta ei toistaiseksi ole jarjestetty.

Maahanmuuttajien tyollisyystilanne

Maahanmuuttajien ja muiden tyémarkkinoilta syrjaytymisen uhan alla olevien ryhmien tilanne tulee
ottaa huomioon kaikilla tydhallinnon toiminnan tasoilla. Tyéhallinto on omalta osaltaan toteuttanut
toimenpiteitd, jotka vahvistavat maahanmuuttajien asemaa tyémarkkinoilla.

Maahanmuuttajien korkea tyo6ttomyysaste on johtunut osittain riittmattémasta suomen tai ruotsin
kielen taidosta. Uusi laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
tarjoaa tukea tarvitsevalle maahanmuuttajalle mahdollisuuden henkilékohtaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumistukeen, jotka yhdesséd muiden toimenpiteiden kanssa edistavéat
maahanmuuttajien tyo6llisyyttd. Uusi laki antaa aikaisempaa paremmat mahdollisuudet huomioida
maahanmuuttajien erityisasema ja heidan kotouttamisensa suomalaiseen yhteiskuntaan. Lain
térkeimpin tavoitteina on edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta ja kannustaa heitd hakeutumaan
téaydennyskoulutukseen, sekd auttaa maahanmuuttajia tulemaan toimeen taloudellisesti ja sosiaalisesti,
ja ndin osaltaan edistaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lain padmaarana on myos
parantaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa suomalaiseen yhteiskuntaan, seka
kehittdd vuorovaikutusta ja suvaitsevaisuutta maahanmuuttajien ja valtavieston valilla. Lakia



sovelletaan taannehtivasti niihin maahanmuuttajiin, jotka ovat tulleet maahan kaksi vuotta ennen lain
voimaantuloa 1. toukokuuta 1999. Erityistoimenpiteité tarvitaan kuitenkin niiden maahanmuuttajien
osalta, jotka ovat asuneet maassa pidempaan ja joihin lakia ei sovelleta. Maahanmuuttajilla on oikeus
tyottomyystukeen uuden kotoutumistuen osana, jos he osallistuvat kotouttamista edistdvén ohjelman
taytantbonpanoon.

Maahanmuuttajien tyottomyysaste oli vuoden 1998 lopussa arviolta 39 %. Vuotta aikaisemmin vastaava
arvio oli 44 %. Tyottomyys laski 18hinnd maahanmuuttajina maahan tulleiden kohdalla, mutta
pakolaisten tydttomyys oli edelleen korkea. Vuonna 1998 yhteensé 6 300 maahanmuuttajaa sijoittui
tyomarkkinoille. Tyévoimapoliittisten toimenpiteiden piirissd oli 4 900 ja tydvoimapoliittisen
koulutuksen aloitti 8 100 ulkomaan kansalaista. Vastik&an tehty tutkimus pakolaisten kotoutumisesta
Suomeen 1990-luvulla paljasti, etté eri kansalaisuutta olevien maahanmuuttajien ty6ttomyysasteissa on
huomattavia eroja. Se osoitti myds, ettd akateemisesti koulutetut harvemmin 18ytavét koulutusta ja
aikaisempaa tytkokemusta vastaavaa tyota. Lisaksi havaittiin, ettd tydnantajan myonteiset kokemukset
maahanmuuttajataustan omaavista tyontekijoisté raivaavat tietd muille, ja edistévéat ns.
ketjutyollistymista.

Maahanmuuttajien ty6llisyyttad on merkittévasti edistetty muun muassa eripituisten harjoittelujaksojen
avulla, joita on toteutettu esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmien puitteissa. Suurin
maahanmuuttajille suunnattu hanke on paluumuuttajien tydeldméaén ohjaava kotouttamisprojekti,
jonka puitteissa 600 paluumuuttajana Suomeen tulleelle henkiltlle on laadittu tyteldmé&én ohjaavat
kotoutumis- ja tyollistymissuunnitelmat. My6s padkaupunkiseudulla, jossa yli 40 % maahanmuuttajista
asuu, kdynnistyi toukokuussa 1998 kaksivuotinen EU:n tukema maahanmuuttajien ty6llistdmisprojekti.
Vastaavia tyollistdmisprojekteja on suunnattu myos pakolaisille. Liséksi maahanmuuttajien yrittajyytta
on kannustettu muun muassa osuuskuntahankkeilla.

Maahanmuuttajien ty6llistymiseen on kiinnitetty erityistd huomiota, sen jalkeen kun yhteiskuntaan
kotouttaminen siirrettiin vuonna 1997 tyéministerion vastuualueeksi. Tydvoimapolitiikassa toteutetaan
toimenpiteitd, joilla pyritd&n vahvistamaan maahanmuuttajien tyo6llistymisedellytyksid huomioimalla ne
kaikilla hallinnon tasoilla ja suunnittelemalla erityisesti heille suunnattuja toimenpiteita.

Ty6hallinto on tuottanut maahanmuuttajille tarkoitettua asumista ja tydntekoa Suomessa kasittelevaa
tiedotusaineistoa. Suomeen muuttajan opas on saatavissa suomen-, ruotsin- ja englanninkielisend ja
nahtavissa internetissa. Myos tydvoimahallinnon palveluesitteita on kdénnetty lukuisille eri kielille.
Tyovoimatoimistot antavat ulkomaalaisille neuvontaa ja ohjausta tyéhon ja koulutukseen liittyvissa
kysymyksissa ja ohjaavat heita tarvittaessa kaantymaan muiden viranomaisten puoleen.



Romanien tyollisyystilanne

Romanivéeston tarpeita silmallapitden on luotu erityisia koulutusohjelmia, joiden avulla pyritéén seka
edistdm&an heidén tyollistymistaan heille perinteisillé aloilla ettd tarjoamaan yleisia ammatillisia
valmiuksia. Vuoteen 2000 jatkuvan Euroopan sosiaalirahaston tukeman Romano-projektin tavoitteena
on auttaa koulutusta vailla olevia romaneja hankkimaan puuttuva peruskoulutus ja néin saattaa heidat
tyomarkkinoilla tasa-arvoiseen asemaan valtavieston kanssa.

Oikeus asuntoon

YK:n kansainvéliseen asunnottomien vuoteen 1987 liittyvéassa kansallisessa ohjelmassa kiinnitettiin
erityistd huomiota romanien ja maahanmuuttajien tilanteeseen. Vuodet 1987-2000 kattavan ohjelman
paamaarana on vahentéa kodittomuutta ja parantaa puutteellisia asumisoloja. Ymparistoministerio
osoittaa varoja asuntoja tarjoavalle saatidlle, asuntorahastolle. Asuntorahasto on mygds saanut
merkittavaa tukea raha-automaattiyhdistykseltd. Asumispalveluihin laheisesti liittyvat henkilékohtainen
neuvonta ja avustaminen taas ovat kyseisen kunnan tai seurakunnan tarjoamia palveluita.

Asuntorahasto kerda vuosittain kunnilta tietoja muun muassa kodittomien lukumé&arasta. 1980-luvun
puolivalista lahtien kodittomien mé&éré on puolittunut. Vuonna 1986 Suomessa oli 18 000 koditonta, kun
vuonna 1998 kodittomia henkil6ita oli 10 000 ja véliaikaisesti ilman asuntoa olevia perheitd oli noin 500.

Vuodesta 1985 lghtien, kunnallisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tavoitteita koskevan valtioneuvoston
periaatepdéatoksen perusteella, sosiaali- ja terveysministerid on vuosittain kiinnittanyt kunnallisten
viranomaisten huomiota kodittomien asemaan. Periaatepaatoksen mukaan kunnallisten sosiaali- ja
terveysviranomaisten tulee ryhtya tehokkaaseen yhteistydhon asuntoviranomaisten kanssa tarjotakseen
vuokra-asuntoja, riittavid asumispalveluita ja kodinhoitoapua. Periaatepdatoksessa kehotetaan myos
sosiaali- ja terveysviranomaisia osallistumaan kunnallisiin hankkeisiin, joiden tarkoituksena on kehittaa
l&hidasumista, ja joiden painopistealueena on asuminen ja rakentaminen. liman erityistoimenpiteité
sosiaaliset ongelmat kasautuvat erityisesti niihin 1ahidihin, joissa tyottémyysaste on korkea.

Sosiaali- ja terveysministerit on erdissa hankkeissa kiinnittdnyt huomiota myds kodittomien romanien ja
maahanmuuttajien asemaan. EU:n rakennerahastoista saatua rahoitusta on osoitettu kodittomuuden
vahentamiseen. Asiaan liittyvien eri ministerididen valisten hankkeiden yhteydessé sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja syrjaytyminen on otettu huomioon esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa.



Sosiaalilainsdadanto tarjoaa useita mahdollisuuksia ennaltaehkaisevaéan toimintaan seké hyvinvointia
lisaviin ja tukeviin toimenpiteisiin. Kunnalliset asuntoviranomaiset voivat kdyttaa sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa asianomaisen lainsdadanndon ja rahoituksen puitteissa, esimerkiksi haatoja
ehkaistdessa ja valittaessa asukkaita kunnallisiin vuokra-asuntoihin, jotka muodostavat n. 50 % tarjolla
olevista vuokra-asunnoista.

Sosiaaliviranomaisilla on keskeinen asema asuntojen tarjoamisessa tilanteissa, joissa asukas on
ty6ttémana tai hnen tulonsa ovat jostain muusta syysta riittdméattomat, ja tdma tarvitsee
toimeentulotukea. Sosiaaliviranomaiset voivat myds tarjota asunnon ja siihen liittyvié palveluita, jos
asukas on pysyvéan tuen ja hoidon tarpeessa. Tarkoituksena on tukea ja tdydentaa kunnallisia
asumispalveluita, ilman etté péavastuu ja tehtévid siirtyy sosiaaliviranomaisille. Tarkein
asumispalvelujen muoto on palveluasunnot vanhuksia ja vammaisia varten. Tarjolla on myds lukuisia
tuettuja asuntoja pysyvan tuen ja hoidon tarpeessa oleville henkil6ille.

Oikeus sosiaaliturvaan ja sosiaalihuoltoon, ja yleiseen terveyden- ja l&8karinhoitoon

Oikeus sosiaaliturvaan vanhuuden, tyokyvyttomyyden tai kuoleman vuoksi seka lapsilisiin,
sairausvakuutukseen ja vanhempainetuuksiin perustuu Suomessa asumiseen. Liséksi kaikilla Suomessa
tyoskentelevilla henkilGilléa on oikeus elédketurvaan ja tapaturmavakuutukseen, seké
tyottomyyskorvaukseen. Tyottomilla on oikeus joko peruspéivarahaan tai, jos he ovat tyottomyyskassan
jasenid, ansiosidonnaiseen tyottomyyskorvaukseen. Namé oikeudet sosiaaliturvaan kuuluvat kaikille
rodusta, kansallisuudesta tai etnisesta alkuperésté riippumatta.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistukseen liittyvd muutettu laki toimeentulotuesta (1412/1997) tuli
voimaan 1. maaliskuuta 1998. Laki tarjoaa konkreettisia toimenpiteité hallitusmuodon 15a 8:n
taytantoonpanoa varten. Pykalan mukaan “jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttdma&a turvaa, on oikeus valttamattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon®. Toimeentulotukilain
mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki. Jokaisella on
oikeus toimeentulotukeen, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty6lldan,
yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai
varoistaan, hdneen nadhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimentulotuen
tarkoituksena on turvata henkiltn ja perheen ihmisarvoisen eldaman kannalta valttdméaton toimeentulo.
Laki asettaa kunnallisille viranomaisille velvollisuuden pdattaa toimeentulotuen mydntamisesta.

Terveydenhuollon alalta mainittakoon, ettd Kuopion yliopistossa kesédkuussa 1999 julkistetun
vaitoskirjan mukaan maahanmuuttajien terveydenhoitopalveluiden erityistarpeisiin ei ole kiinnitetty
riittavasti huomiota. Terveydenhuollon tyéntekijéiden riittdmaton kielitaito ja puutteet



kulttuurientuntemuksessa ovat tutkimuksen paljastamia ongelmia. Joka kuudes tutkimuksen piiriin
kuuluneista tyontekijoisté katsoi asenteidensa olevan rasistisia. Suurin osa arvioi kuitenkin
suhtautuvansa maahanmuuttajiin samalla tavalla kuin suomalaisiin asiakkaisiin.
Terveydenhuoltohenkil6stén asenteet ovat myds véhemman rasistisia kuin suomalaisten keksimaarin.
Tutkimus osoitti myos, ettd maahanmuuttajat olivat yleensé tyytyvaisia terveydenhoitopalveluiden
tasoon Suomessa.

Oikeus opetukseen ja ammattikoulutukseen
Maahanmuuttajien koulutusjarjestelyt

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa koskevan ohjelman mukaisesti Suomessa on ryhdytty
toimenpiteisiin erityisesti maahanmuuttajien koulutustilanteen parantamiseksi. Koko koululainsdadanto
- perusopetuslaki (628/1998), lukiolaki (629/1998) ja laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) -
muutettiin vuoden 1999 alusta lukien. Perusopetuslain mukaan kaikilla Suomessa pysyvésti asuvilla
lapsilla on seka oikeus ettd velvollisuus suorittaa peruskoulu. Oppivelvollisuus koskee ndin ollen myds
maahanmuuttajalapsia.

Liséksi laissa saadetaén, ettd myds maahanmuuttajalapsen kansalliskieltéd voidaan opettaa hanen
aidinkielenaan lapsen huoltajan valinnan mukaisesti. Aidinkielta opetetaan seké peruskoulussa etta
lukioissa ja muissa keski-asteen oppilaitoksissa. Maahanmuuttajalapset ja muut oppilaat voivat opiskella
joko suomea tai ruotsia toisena kielend. Myds ylioppilaskirjoituksissa ulkomaalaiset oppilaat voivat
valintansa mukaan suorittaa joko suomen tai ruotsin toisena kielend sen sijaan, etta he suorittaisivat
suomen tai ruotsin ensimmaisend kielend. Patevien opettajien ja riittdvien varojen puutteesta johtuen
kaikilla maahanmuuttajalapsilla ei kuitenkaan kdytannossé ole mahdollisuutta opiskella aidinkieltdan.
Tama johtuu myos osittain siitd, etté erityisesti pienissa kaupungeissa jossain koulussa saattaa olla vain
muutama samaa didinkieltd puhuva lapsi.

Oppilaiden vakaumuksensa mukaista uskonnonopetusta jarjestetaan vahintdan kolmen lapsen ryhmalle,
mikali heidan huoltajansa sité vaativat.

Tavanomaisten koulutuspalveluiden lisdksi maahanmuuttajille on erityisia tukipalveluita.
Maahanmuuttajalapsille annetaan peruskouluun valmentavaa opetusta. Liséksi sekd peruskoulussa etté
lukiossa annetaan tukiopetusta. Koulun keskeyttaville lapsille voidaan antaa perusopetusta
erityisjarjestelyin. Maahanmuuttajille voidaan myds antaa ammatilliseen koulutukseen valmentavaa
opetusta.



Opetushallituksen vuonna 1997 laatimaan opetusohjelmaan perustuvan, maahanmuuttajien
tyollistdmisté edistéavén koulutuksen lisaksi aikuisille maahanmuuttajille voidaan jérjestéd ammatillista
koulutusta sekd muuta koulutusta, joka perehdyttad heidat suomalaiseen yhteiskuntaan, yhdessé
vapaaehtoistoimintaa harjoittavien koulutusjérjestjen kanssa. Jarjestelyjen tavoitteena on
yhteiskuntaan kotoutuminen. Maahanmuuttajille tarjotun koulutuksen avulla pyritdan ohjaamaan
heidéat joko tdydennyskoulutukseen tai tydelamaan.

Syrjinnén poistamista ja suvaitsevaisuuden lisdédmisté koskevat vaatimukset otetaan huomioon eri
opetusohjelmien ja tutkintojen perusopintojen sisélltssd, opettajien koulutuksessa seka erilaisissa
koulutus- ja opetusmateriaaleissa.

Saamen kieli

Uuden perusopetuslain mukaan koulujen opetuskieli on joko suomi tai ruotsi, mutta opetuskielend voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli. Saamenkielisen opetuksen jarjestaminen on kuitenkin
koulujen harkinnassa. Saamen kielté voidaan opettaa myos aidinkielend lapsen huoltajan valinnan
mukaisesti. Liséksi laissa sdddetaan, etté oppilaille, joiden didinkieli on saame, romani, viittomakieli tai
jonkin maahanmuuttajaryhman kieli, voidaan antaa opetusta heidan omalla &idinkielellaén vahintaan
kaksi tuntia viikossa.

Valtioneuvoston paattksen mukaan kunnille ja muille opetusta jérjestaville tahoille mydnnetéén valtion
tukea saamen kielen opetuksen ja saamenkielisen opetuksen jarjestamisté varten saamelaisten
kotiseutualueella, peruskoulussa ja lukioissa sekd ammatillisissa oppilaitoksissa. Ryhmissa, joille
jarjestetddn saamen kielen opetusta ja saamenkielista opetusta, tulisi olla vahintéén viisi oppilasta.
Kunnilla on lakiséateinen oikeus kyseiseen valtion tukeen. Valtion talousarvioon siséltyy erillinen
madraraha saamelaiskulttuurin ja saamelaisjarjestdjen toiminnan edistdmista varten. Saamelaisten
kulttuuriautonomian mukaisesti opetusministerit osoittaa tdman maararahan saamelaiskargjille, joka
paattaa sen kaytosta. Vuonna 1998 méararahan suuruus oli 1 000 000 markkaa.

Romanien koulutus

Suomessa on 1 500-1 700 kouluikaistd romanilasta. Vaikka romanilasten koulunkéyntin on yleisesti
ottaen parantunut, edelleen osa romanilapsista keskeyttdd koulun vuosittain. Romanilasten
koulunk&ynnin ja koulun keskeyttadmisen ehkéisemiseksi ilmiota ja sen syité tulisi tutkia [dhemmin,



palkata romanikouluavustajia niihin kouluihin, joissa on romanioppilaita, seké perustaa erityisia
tukiryhmid, joiden avulla ilmeneviin ongelmiin voidaan puuttua varhaisessa vaiheessa.

Suomessa asuvat romanit puhuvat joko suomea tai ruotsia. Romanin kieltd puhuu l&hinn& vanhempi
véesto, kun taas nuorten romanien kielitaito on passiivisempi. Edelld mainitun perusopetuslain nojalla
on nyt mahdollista jarjestad koulutusta my6s romanin kielell, vaikka se onkin koulujen harkinnassa.
Romanin kieltd voidaan siten opettaa aidinkielena lapsen huoltajan valinnan mukaisesti. Laissa
sdddetadn mydos, ettd oppilaille, joiden didinkieli on romani, voidaan antaa opetusta heiddn omalla
aidinkielellaan vahintéén kaksi tuntia viikossa. Tallaiseen opetukseen osallistui 220-240 oppilasta
vuosina 1997-1998. Ongelmat romanin kielen opetuksen jarjestamisessa ovat kdytannossa johtuneet
sekd varojen etté opettajien puutteesta, ja opettajien puutteellisesta koulutuksesta.

Opetushallitus julkaisi vuonna 1997 romanin kielen kielioppikirjan. Kirja on tarkoitettu romanin kielen
opettajille ja itseopiskeluun, sek& tdydentdmaan peruskoulun ala-asteen oppikirjaa. Liséksi vuosittain
jarjestetdén taydennyskoulutusta romanin kielen opettajille. Romanikulttuurin ohjaajan ja
erityisohjaajan tutkinnon perusteita valmistellaan tyéryhmassa.

Tassé yhteydessa voidaan myos todeta, etta tieto romanikulttuurista on perinteisesti valittynyt
suullisesti. Taman perinteen mukaisesti romanin kielti opettavat romanialkuperaa olevat henkil6t, mika
on otettu huomioon myos alueellisia kielia tai véhemmistokieli& koskevan eurooppalaisen peruskirjan 7
artiklan 1 kappaleen soveltamisessa. Jo ennen peruskirjan voimaantuloa Suomen romaniyhteiso oli
sopinut opetushallituksen kanssa romanin kielen kielioppikirjan rajoitetusta jakelusta, romaniperinteet
huomioon ottaen.

Tyollisyysnakymét ovat yksi keino motivoida romanilasten ja -nuorten koulunkdyntid. Romanien
tyollistaémisen edistdminen ja ty6llisyyttéa edistavien hankkeiden toteuttaminen onkin téssakin suhteessa
térkedd. Romano Missio kdynnisti Aina ammattiin asti -projektin Jyvaskyléssa ja muutamissa kouluissa
Uudellamaalla ja Eteld-Pohjanmaalla. Projektin paatavoite on ehkaistd romaninuorten yhteiskunnallista
syrjaytymista tukemalla ja kannustamalla nuoria jo paivékodista l&ahtien koulunkéynnissa. Projekti jatkuu
vuoden 1999 loppuun.

Liséksi vuosittain jarjestetddn romaniyhdyshenkildiden koulutusta. T&lla hetkelld yhdyshenkildiden
toiminta on puolivirallista sen perustuessa padosin vapaaehtoisty6hon. Sosiaalivirastot tarjoavat monilla
paikkakunnilla asianmukaisesti varustetun tydtilan toimintaa varten. Itse tyd tehd&an kuitenkin
tyollistamisvaroin tai muiden palkkioiden turvin.



Kiinnostus ammatilliseen aikuiskoulutukseen on lisdéntynyt romanien keskuudessa. Heikon tai
puutteellisen peruskoulutuksen vuoksi aikuisvaestd tarvitsee edelleen erityisesti heille suunnattuja
tyollistymistd edistavid koulutuspalveluja.

Paasy julkisiin tiloihin

Rotusyrjintdkomitea on kiinnittanyt huomiota tapauksiin, joissa joiltakin henkilgiltd on evétty paasy
julkisiin tiloihin heidan etnisen tai kansallisen alkuperénsé perusteella.

Myos Helsingin Sanomien tekema selvitys osoitti, ettd romaneilta evéttiin paasy useaan
paakaupunkiseudun ravintolaan erilaisin tekosyin. Selvitys antoikin kehnon kuvan rikoslain syrjinnén
liiketoiminnassa kieltdvan maarayksen noudattamisesta ravintoloissa. Vuonna 1998 entinen Eurooppa-
ministeri Ole Norrback teki selvityksen tulosten johdosta tutkintapyynnon valtakunnansyyttéjalle, joka
ryhtyi toimenpiteisiin valvoakseen syyttéjien toimintaa erityisesti syrjintatapauksissa.

Kuten edelld on mainittu, vuonna 1998 valtakunnansyyttajanvirastolle ilmoitettiin sen ohjeiden
mukaisesti noin kymmenen vahemmistdihin kuuluvaan henkiléon kohdistunutta rikosta. Kahdessa
tapauksessa ravintolan omistajaa epailtiin syrjinndsta, kun romanialkuperaé olevilta henkil6ilta oli evatty
paasy ravintolaan.

6 Artikla
Syrjinté- ja pahoinpitelytapaukset alioikeuksissa

Rotusyrjintakomitea on ilmaissut huolensa rasismitapauksista, joiden méaré on ollut kasvussa Suomessa,
mink& myos hallitus myontad. Komitean mukaan kasvusta huolimatta oikeudenkayntiin on ryhdytty
suhteellisen harvoissa rotusyrjintéa ja syrjintd tydmarkkinoilla koskevissa tapauksissa. Hallitusta
pyydettiin toimittamaan tietoja siitd, missd madarin heikoimmassa asemassa olevien ryhmien jasenia
kaytanndssé suojellaan yleissopimuksessa tarkoitettuja syrjinndn muotoja vastaan. Tietoja pyydettiin
my0s tapauksista, jotka koskevat henkil6ita, joita on syytetty rasistisista rikoksista, mukaan luettuna
rasististen jarjestojen jasenyys tai yhteisty0 sellaisten kanssa, seké korvauksista, joita on maksettu
rotusyrjinnan uhreille erityisesti tydmarkkinoilla tapahtuneen syrjinnén vuoksi.

Seuraavaan on koottu taulukko kiihottamista kansanryhméa vastaan ja syrjintaé koskevista syytteista ja
tuomioista ensimmaisessa oikeusasteessa vuosina 1990-1997. Lailla 578/1995 sdannokset rikoksista



ihmisyytta vastaan uudistettiin ja siirrettiin rikoslain 13 luvusta 11 lukuun. Lainmuutos tuli voimaan
1.9.1995. Aiempi rikosnimike kansanryhméa vastaan kiihottamiselle oli kiihottaminen kansanryhman
syrjintddn. Molemmat rikosnimikkeet on otettu huomioon taulukossa.

Kiihottaminen kansanryhméé vastaan

Vuosi  Poliisin tietoon tulleet rikokset Selvitetyt

rikoksetSyytetyt Rangaistukseen tuomitut
1990 - - 1 1
1991 - - 0 -
1992 - - 0 -
1993 - - 5 1
1994 - - 0 -
1995 - - 0 -

1996 6 4 0 -

1997 4 3 2 2

Syrjinté

Vuosi  Poliisin tietoon tulleet rikokset Selvitetyt

rikoksetSyytetyt Rangaistukseen tuomitut



1990 - - 4 1

1991 - - 10 5
1992 - - 10 10
1993 - - 1 1
1994 - - 12 11
1995 - - 15 9

1996 46 29 12 9
1997 36 29 11 9

Kuten tilastot osoittavat, vuosina 1995-1996 ei nostettu syytteitd kiihottamisesta kansanryhméa
vastaan. Vuonna 1997 tuomio annettiin kahdessa tapauksessa. Tilastotietoja syytteistd ja tuomioista
vuodelta 1998 ei viel& ole kdytettavissa, mutta alustavien tietojen mukaan kiihottamisesta
kansanryhmad vastaan on viime vuonna annettu ainakin yksi langettava tuomio. Kuluvana vuonna, jolta
ei mydskaan ole vield tilastotietoja, syytteiden méara kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan nayttaisi
nousseen merkittavasti. Toukokuun 1999 loppuun mennessa oli nostettu jo yli kymmenen syytettd ja
joissakin tapauksissa rikoksentekija on tuomittu.

Oikeustapausselosteita

Tuomioistuimet ovat yhd enenevésti tekemisissa rasistiseen motiiviin perustuvien rikosten kanssa.
Tallaisissa tapauksissa annetut tuomiot yleensa ylittavat uutiskynnyksen sanomalehdissa, mika osaltaan
vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen. Merkittava tapaus tietoisuuden lisddmisen kannalta on esimerkiksi
ollut Kajaanin kérajéoikeuden ja myohemmin Itd-Suomen hovioikeuden kasiteltdvan ollut tapaus, jossa
opettaja maarattiin maksamaan sakkoja ja korvauksia silla perusteella, ettd han oli nimitellyt 14-
vuotiasta tummaihoista tyttoa neekeriksi. Opettaja todettiin syylliseksi rikoslaissa tarkoitettuun
solvaukseen. Kardjaoikeus katsoi, etté opettaja oli kyttényt sanaa tyttoa loukatakseen, ja ettd hanen oli
taytynyt olla tietoinen sanan negatiivista merkityksesta. Hovioikeus ei muuttanut karajaoikeuden
tuomiota lokakuussa 1998 antamassaan ratkaisussa.

Turun karéjéoikeus tuomitsi 28. tammikuuta 1999 Turun kaupunginvaltuuston jasenen, joka oli myds
ehdokkaana eduskuntavaaleissa, sakkoihin kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan. Kaupunginvaltuuston
jasen oli asettanut 25 rasistista kylttid somalien kdyttamén jalkapallokentén laidalle. K&rgjaoikeus
perusteli tuomionsa viittaamalla perustuslain maérayksiin ja Suomen solmimiin kansainvalisiin
yleissopimuksiin, jotka kieltavat rotusyrjinnan. Helmikuussa 1999 Perussuomalaisten puolueen johto



yksimielisesti poisti kyseisen jasenen eduskuntavaalien ehdokaslistalta silla perusteella, ettd tdma ol
toiminut puolueen allekirjoittaman Euroopan poliittisten puolueiden rotusyrjinnésté vapaata
yhteiskuntaa koskevan peruskirjan vastaisesti.

Toukokuussa 1998 Lapin karajaoikeus tuomitsi syytetyn sakkoihin kiihottamisesta kansanryhméa
vastaan tapauksessa, joka liittyi rasististen mielipiteiden levittdmiseen internetissé. Alkuvuodesta 1999
Rovaniemen hovioikeus piti tuomion ennallaan, viitaten perusteluissaan kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 1 ja 4 artiklaan seka rikoslain 11 luvun 8 §:4an.

Huhtikuussa 1999 Helsingin kérgjaoikeus kasitteli tapausta, jossa alikersantti oli nimitellyt gambialaista
alkuperéé olevaa varusmiesté neekeriksi. Alikersantti tuomittiin palvelusrikkomuksesta varoitukseen.
Kantaja on valittanut p4atoksesta.

Kesékuussa 1999 Helsingin karajéoikeus tuomitsi pariskunnan sakkoihin tydsyrjinnésté, kun tdmaé oli
tyollistéanyt filippiinilaista alkuperaa olevan kotiapulaisen usean vuoden ajan maksamatta hanelle
kohtuullista palkkaa. Vuodesta 1992 |&htien kotiapulaisen kuukausipalkka oli ollut 1 800 mk, kun
kohtuullinen palkka olisi ollut 4 000 mk, ja vuodesta 1997 l&htien 4 700 mk. Palkan lisaksi tydnantaja oli
antanut kotiapulaisen kdytt6on asunnon ja maksanut puolet hanen vuosittaisen Filippiinien-matkansa
kuluista. Syytetyt kielsivat syytokset katsoen, etté he eivét olleet toimineet tydnantajina vaan pitivat
kotiapulaista perheenjédsenendan.

Oikeusministeritn ja valtakunnansyyttgjanviraston maarayksesta valtionsyyttéja nosti syytteet
kithottamisesta kansanryhmé&a vastaan tapauksissa, jotka sattuivat Helsingissé ja Joensuussa. Syytettyjen
vditettiin levittdneen yleison keskuuteen tiedonantoja, joissa rodullisia tai etnisia ryhmié tai muita
vastaavia kansanryhmid oli uhattu, paneteltu ja solvattu. Naiden tekojen katsottiin tayttavan
kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevan tunnusmerkistén muun muassa kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskevassa yleissopimuksessa ja rikoslain 11 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla
my0s painovapauslaissa tarkoitettujen painokirjoitusten valityksella. Kesdkuussa 1999 Helsingin
karajaoikeus tuomitsi kaksi kiihkokansallisen jarjeston johtajina toiminutta syytettyd ehdolliseen
vankeustuomioon kiihottamisesta kansanryhmé&a vastaan. Tdmé on ensimmainen kerta, kun
kithottamisesta kansanryhmé&a vastaan on langetettu vankeusrangaistus sakkotuomion sijaan. Kolmas
syytetty tuomittiin sakkoihin kiihottamisesta kansanryhmaé vastaan. Rikokset kasittivat
pakolaisvastaisten painokirjoitusten, tarrojen ja julisteiden levittdmisen ja myymisen. Kardjéoikeus
katsoi, etta tallaisen aineiston levittamisen tarkoituksena oli levittdé vihamielisid asenteita ja leimata
pakolaiset ryhmana. Syytetyt perustelivat tekonsa vetoamalla sananvapauteen ja vaittamallg, etté
heidan tarkoituksensa oli kaynnistaa julkinen keskustelu pakolaispolitiikasta. Kaikki kolme tuomittua



ovat valittaneet tuomiosta. Lisaksi kesdkuussa Joensuun kardjéoikeus tuomitsi viisi nk. skinheadia
sakkoihin kiihottamisesta kansanryhmad vastaan, kun ndma4 olivat valmistaneet ja levittdneet noin 30 t-
paitaa, joihin oli painettu rasistisia kirjoituksia. Poliisi 16ysi t-paidat skinheadien kerhotiloihin tehdyn
etsinnén yhteydessa.

Painovapaus

Kuten edellisessé raportissa todettiin, painovapausasioita saatetaan oikeusministerion késiteltavéksi
varsin harvoin. Vuonna 1997 oikeusministerid méaéarasi syytteen nostettavaksi kiihkokansallisen lehden
toimittajaa vastaan tummaihoisten ja pakolaisten solvaamisesta. Toimittaja tuomittiin. Kuluvan vuoden
aikana oikeusministerio on kehottanut valtionsyyttdjad nostamaan syytteen edelld mainitussa
tekokokonaisuudessa, jossa langetettiin kesdkuussa 1999 tuomiot kiihottamisesta kansanryhméaa
vastaan. Oikeusministerid on tutkinut ndma teot vain niilt osin kuin kysymys on ollut painovapauslain
rikkomisesta. Paatoksessaan ministerio katsoi, ettéa Joensuussa ns. Joensuun skinheadien tosiasiallisessa
hallinnassa olleissa huoneistoissa oli myyty, kaupaksi tarjottu ja pantu naytteille muun ohella Helsingisté
alun perin levitettyja erilaisia painokirjoituksia silla tavalla, ettd huoneistossa aikaansa viettavalla
nuorisolla on ollut mahdollisuus saada ndiden painotuotteiden siséllostd tieto. Asiaa késiteltiin Helsingin
karajaoikeudessa vain painovapauslain rikkomista koskevilta osin. Kuten tdméan raportin kappaleessa
“Lainsdadantd” todetaan, painovapauden kayttoa koskevaa lainsdadant6a ollaan uudistamassa.
Tarkoituksena on kumota painovapauslaki uuden lainsaddanndn voimaantullessa.

Valtakunnansyyttajan kasittelemat tapaukset

Suomen ylin syyttajaviranomainen, valtakunnansyyttajanvirasto, on valtakunnansyyttajanvirastosta
annetun asetuksen (209/1997) nojalla velvoittanut kaikki kihlakunnansyyttajat ilmoittamaan
valtakunnansyyttéjanvirastolle kaikista rikoksista, joiden epdilldin perustuvan poliittiseen tai rasistiseen
motiiviin. Joitakin rikoksia on tdmén perusteella jo ilmoitettu valtakunnansyyttgjalle. Tarvittaessa
valtakunnansyyttéja voi myds puuttua syyttdjan toimintaan. Jos katsotaan, ettd syyttajan asenne on
ollut liian lieva tai voimakas, valtakunnansyyttéjénvirasto voi itse ajaa syytetta.

Valtakunnansyyttajanviraston antamien tietojen mukaan useimmat syyttéjat eivat ole lainkaan
kasitelleet vdhemmistoihin kohdistuneita rikoksia, jotka perustuisivat kyseisten henkiléiden etniseen,
kulttuurilliseen, kielelliseen tai uskonnolliseen taustaan. Esimerkiksi runsaan vuoden aikana syytteita on
nostettu romanien syrjinnasté ainoastaan muutamissa kaupungeissa. Noin 14 tapauksessa on tehty
syyttamattajattamispaatos. Syyttamattajattamispadtoksista osa on johtunut ndyton puuttumisesta ja
osassa syytteen nostamisesta on luovuttu, koska asianosaiset ovat sopineet asian.



Joulukuussa 1997 apulaisvaltakunnansyyttéja on kantelun johdosta méaarénnyt syytteen nostettavaksi
asiassa, jossa paikallissyyttaja oli jattanyt syytteen nostamatta esimiesasemassa olevan henkilon
solvattua alaistaan etniseen alkuperéan liittyvilla halventavilla lauseilla. Apulaisvaltakunnansyyttéja on
perustellut ratkaisuaan muun muassa sill, ettd Suomessa esiintyvien rasististen ilmididen jatkuva
lisddntyminen ja vakavoituminen ovat omiaan vaikeuttamaan ja suorastaan vaarantamaan erilaisten
valtavaestosta ulkonaisesti erottuvien kansanryhmien elinolosuhteita ja néin ollen yleinen etu vaatii,
ettd muiden viranomaisten ohella myds syyttajat vastustavat naité kielteisia ilmitita kaikilla
kaytettavissaan olevilla keinoilla.

Toisessa tapauksessa apulaisvaltakunnansyyttéja on joulukuussa 1998 kantelun johdosta méérénnyt
syytteen nostettavaksi asiassa, jossa kauppaliikettd harjoittavan osakeyhtion valtuuttama asiamies oli
ilman laillista oikeutta uhkaillut véhemmistotaustan omaavaa henkil6a oleskelu- ja ty6lupien
peruuttamisella, mikali tima ei poistuisi ravitsemisliikkeen ulkoterassilta. Asiassa paikallissyyttaja oli
jattanyt syytteen nostamatta.

Valtionsyyttéja on myos oikeusministerion ja valtakunnansyyttajanviraston méarayksesta nostanut
syytteet kiihottamisesta kansanryhméé vastaan edelld mainituissa Helsingin ja Joensuun tapauksissa,
joissa tuomiot annettiin kesékuussa 1999.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kasittelemat tapaukset

Eduskunnan oikeusasiamiehen valvontatehtavien osalta kysymys rotusyrjinndsta on useimmiten noussut
esiin virkamiesten kielenkayttn yhteydessé. Oikeusasiamies on puuttunut esimerkiksi poliisin neekeri-
nimittelyyn seka syyttajan julkisiin lausumiin, joissa varusmiesten neekeri-nimittelya on véhatelty.
Oikeusasiamiehelle on viime aikoina tehty joitakin valituksia romanien, saamelaisten ja
maahanmuuttajien tilanteesta. Oikeusasiamies on myds puuttunut joihinkin tapauksiin omasta
aloitteestaan.

Huomiota on kiinnitetty erityisesti vahemmistoihin kuuluvien varusmiesten kohteluun
varuskuntatarkastuksia suoritettaessa. Merkittavid ongelmia ei kuitenkaan ole tullut oikeusasiamiehen
tietoon. Eras viimeaikainen tapaus on kuitenkin herattanyt yleisté kiinnostusta. Eduskunnan
oikeusasiamies puuttui omasta aloitteestaan tapaukseen, jossa sanomalehdessa oli julkaistu huhtikuussa
1999 haastattelu edelld mainitun Helsingin karajaoikeuden sotilasoikeudenkaynnin yhteydessa.
Haastattelun mukaan tapauksessa syyttajana toiminut sotilaslakimies oli todennut, ettd hanen
mielestdan gambialaista alkuperéé olevan varusmiehen nimittdminen neekeriksi oli vahapatdinen asia,
eiké edellyttéanyt oikeudenkayntia. Han ei myosk&an pitanyt neekeri-sanaa loukkaavana. Tamén
seurauksena oikeusasiamies pyysi huhtikuussa 1999 padesikuntaa antamaan selityksen siita, mita



sotilaslakimiehen lausunnoilla tarkoitettiin. Oikeusasiamies pyysi lausunnon myas siité, oliko kyseinen
sotilaslakimies asianmukaisesti hoitanut virkatehtévansa syyttajana ja oliko lakimiehen lausunto hénen
virkatehtéviensa mukainen, ottaen muun muassa huomioon kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen mukaiset velvoitteet. Oikeusasiamiehelle antamassaan vastauksessa
padesikunta katsoi, ettd lausunto oli jossain méarin varomaton ja ettd neekeri-sanan kaytto ei ole
hyvéksyttavaa misséan olosuhteissa virkatehtavid hoidettaessa. Syyttadmisen osalta sotilaslakimiehen
katsottiin hoitaneen tehtavansé asianmukaisesti.

Rasismiin ja poliisin toimintaan kiinnitettiin erityistd huomiota apulaisoikeusasiamiehen suorittamien
tarkastuskayntien yhteydessa. Mikkelin, Kuopion ja Joensuun poliisipiirit valittiin tarkastusten kohteiksi,
koska juuri ndissa poliisipiireissa oli esitetty véitteita rasismista. Véitteille ei kuitenkaan saatu tukea
tarkastusten aikana.

Erés huomattava viimeaikainen syrjintatapaus koskee romaniasioiden neuvottelukunnan tekeméaa
kantelua erdan poliisimiehen romaneja ja muita etnisid vahemmistoja pilkkaavista kirjoituksista
helsinkildisessa ilmaisjakelulehdessa. Pakinoissa on annettu kuva, etta tietyt etniset vdhemmistot ovat
erityisen alttiita tekemé&an rikoksia. Pakinoitsija on itse julkisuudessa selittényt, ettd hanen pakinansa oli
tarkoitettukin kansanryhmia leimaavaksi, koska hén uskoo nimenomaan leimaavien kirjoitusten ennalta
ehkéisevaan voimaan. Ongelmana on ollut erityisesti se, ettd yleiso oli voinut mieltad “poliisin
pakinapalstan” liittyvén poliisin viralliseen tiedotukseen. Kirjoittajan esimiehet olivatkin yrittaneet
alistaa pakinoita ennakkotarkastukseen, mutta kirjoittaja oli t&st4 kieltdytynyt sananvapauteensa
vedoten. Kirjoittelu oli jatkunut kirjoittajan saamasta hallinnollisesta varoituksesta huolimatta.
Rasistiseksi koettujen pakinoiden kirjoittelu loppui vasta sen jalkeen, kun eduskunnan oikeusasiamies
lahetti syyskuussa 1998 poliisiasioista vastaavalle sisdasiainministerille selvityspyynnon asiassa. Talloin
poliisijohto sanoutui julkisesti irti pakinoista ja k&ynnisti esitutkinnan sen selvittdmiseksi, oliko kyseinen
poliisimies syyllistynyt kirjoittelullaan rikokseen. Kihlakunnansyyttaja teki asiassa kuitenkin
syyttamattajattamispadtoksen siitd huolimatta, ettd asia oli samanaikaisesti oikeusasiamiehen
tutkittavana. Oikeusasiamies on pyytanyt virheellisend pitdmansa menettelyn johdosta selityksen myos
kihlakunnansyyttajalta. Rasistisia pakinoita kirjoittanut poliisimies on puolestaan tehnyt eduskunnan
oikeusasiamiesta vastaan rikosilmoituksen katsoen tdman syyllistyneen julkiseen herjaukseen
puuttumalla laillisuusvalvojana hédnen pakinointiinsa.

Viime aikoina eduskunnan oikeusasiamiehen tietoon on saatettu kaksi vastaavanlaista tapausta, ja
oikeusasiamies harkitsee niihin puuttumista omasta aloitteestaan. Eradssa tapauksessa poliisimiehen
kirjoituksessa vihjaillaan, etta tietyt vahemmist6t olisivat erityisen alttiita tekemaén rikoksia, ja
annetaan kuva, ettd tdma olisi my0s paikallisen poliisilaitoksen mielipide. Yksityishenkild teki poliisille
tutkintapyynnon Nivalassa ilmestyvéssa sanomalehdessa julkaistun artikkelin johdosta. Poliisi siirsi
poliisimiehen vaitetyn rikoksen tutkinnan syyttajalle. Toisessa tapauksessa poliisi oli julkaissut



lehdist6tiedotteen Itd-Suomessa kebab-ravintolan lahell& sattuneen riidan yhteydessa. Poliisin
lehdistotiedote oli harhaanjohtava, kun siiné todettiin ravintolan turkkilaissyntyisen omistajan
pahoinpidelleen asiakkaan. Poliisi kuuli ravintolan omistajaa vasta pari péivaa tapahtuman jalkeen,
minka jalkeen tapahtumien kulusta annettiin uusi lehdistétiedote.

Rasistiseen motiivin perustuvista rikoksista aiheutuneiden vahinkojen korvaukset

Vahingonkorvauksiin sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974). Péasaantdisesti jokainen, joka
tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttaa vahinkoa toiselle, on velvollinen korvaamaan sen. Mygs
julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan virantoimituksessa aiheutuneet vahingot. Henkilévahinkoja
koskevia vahingonkorvauslain sédnnoksié sovelletaan myds sen kérsimyksen korvaamiseen, jonka on
aiheuttanut vapauteen, kunniaan tai kotirauhaan kohdistunut taikka muu sellainen kaltainen rikos. Taté
vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n sddnndsté voidaan soveltaa muun muassa syrjintatapauksiin.
Korvattaviin vahinkoihin kuuluvat henkilévahingot ja omaisuusvahingot. Henkilévahingon kérsijé on
oikeutettu vahingonkorvaukseen vahingosta aiheutuneiden kulujen, ansionmenetyksen seké kivun ja
karsimyksen korvaamiseksi. Tarkoituksena on korvata tosiasiallinen vahinko, joka arvioidaan saatujen
todisteiden perusteella. Oikeudenkdymiskaaren mukaan tuomioistuimilla on kuitenkin mahdollisuus
arvioida vahinko oikeudenmukaisuuden perusteella, jos ndytt6a vahingon suuruudesta ei ole.
Menettelyn osalta oikeudenkayntid rikosasioissa koskevassa laissa (689/1997) sdadetéan, etta
vahingonkorvausvaatimus voidaan kasitell& samassa oikeudenkdynnissé kuin rikos, josta vahinko on
aiheutunut. Téllainen vaatimus voidaan myos késitella erikseen siviilioikeudenkéynnissa.

Vahingonkorvausten kasittelysta tuomioistuimissa ei ole tilastotietoa. Tavallisesti korvauksia
myo6nnetdan kuitenkin uhreille vahingoista, jotka ovat aiheutuneet rikoksista, esimerkiksi
pahoinpitelystd, ruumiinvamman tuottamisesta, solvauksesta tai syrjintarikoksesta. Vahingonkorvausten
madrat ovat yleisesti ottaen vaatimattomia verrattuna joissakin muissa maissa myonnettaviin
korvauksiin.

Joissakin tapauksissa vahingonkorvauksia on mydnnetty rasistiseen motiiviin perustuvasta rikoksesta
aiheutuneista vahingoista. Esimerkiksi jo vuonna 1981 korkein oikeus totesi ravintolan omistajan
syyllistyneen syrjintdan, kun tdmaé oli evéannyt romaninaiselta paasyn ravintolaan. Ravintolaan paasy ol
evétty kantajan perinteisen romaniasun perusteella. Ravintolan omistaja tuomittiin sakkoon rikoslain
nojalla ja maksamaan vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n nojalla kantajalle vahingonkorvausta syrjinnéasta
aiheutuneesta henkisesté karsimyksesta. Edelld mainitussa tapauksessa Itd-Suomen hovioikeus méaéarési
rikoslain nojalla opettajan maksamaan sakkoa solvauksesta silla perusteella, ettd tama oli kutsunut 14-
vuotiasta tyttdd neekeriksi. Tytolle mydnnettiin vahingonkorvauslain nojalla korvauksia



7 Artikla
Koulutus

Ihmisoikeuskoulutus yleensa

Opetus kaikilla kouluasteilla perustuu opetushallituksen vahvistamiin kansallisiin opetussuunnitelman
perusteisiin, joissa esitetddn kouluopetuksessa huomioon otettavia nakokohtia, kuten kulttuuri-
identiteetti, kulttuurillinen moniarvoisuus ja kansainvalistyminen. Monikulttuurinen opetus korostaa eri
kulttuurien ymmartamisté ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Ammatillisen koulutuksen osalta vuonna
1999 uudistetut opetussuunnitelman perusteet korostavat eettisten kysymysten ymmartamisen
merkitysta.

Kansallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti kunnat ja koulut laativat omat
opetussuunnitelmansa toteuttaen perusteissa maaritetyt tavoitteet paikallisten tarpeiden mukaisesti.
Eettiset kysymykset ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen on otettu opetussuunnitelmissa esiin eri tavoin.
Ihmisoikeusopetus riippuu kuitenkin k&ytannossa paljolti opettajan omista tiedoista ja kiinnostuksesta.
Kansalaisjarjestot ovat antaneet suoraa tukea kouluille ihmisoikeusopetuksen jarjestamisessa.

Opettajien peruskoulutukseen siséltyy myos ihmisoikeuskoulutusta, ja eréilla yliopistoilla on
ihmisoikeuksien erityiskursseja. Seka viranomaiset etté kansalaisjérjestot tarjoavat opettajien
téydennyskoulutusta etiikassa ja opetusmateriaalia kulttuurien moninaisuudesta ja ihmisoikeuksista.
Jotkut jarjestot ovat luoneet yhteisia luetteloita materiaaleistaan edistddkseen vuosittain eri aiheista
tuotettujen materiaalien kayttoa.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 50-vuotisjuhlaa vietettiin vuonna 1998 myds
kouluissa. Suomen YK-liitto jarjesti ihnmisoikeuslahettilastoimintaa oppilaitoksiin ja julkaisi pd&asiassa
lukioille tarkoitetun kirjan “Yhteiset ihmisoikeutemme”. Kirjassa kasitellddn muun muassa Suomen
kansallisia ja kansainvdlisia velvoitteita rasismin kieltdmiseksi ja torjumiseksi.

Suomen UNESCO-toimikunta julkaisi peruskoulun ihmisoikeuskasvatuksen kasikirjan. Opetushallitus
avasi www-sivuille ihmisoikeussivut, jotka siséltavat julistustekstin ja oppimista helpottavia tehtavié ja
kilpailuja.

Syyttéjien koulutus



Ihmisoikeuksiin kiinnitetd&n huomiota myos syyttéjien koulutuksessa. Vuodesta 1996 l&htien syyttdjien
peruskoulutusohjelmassa on ollut erillinen koulutusjakso, jossa on kasitelty vieraita kulttuureja,
kansallisia vahemmistokulttuureja sek& ihmis- ja perusoikeuksia. Koulutuksen tarkoituksena on muun
muassa syventaa syyttdjien vieraiden kulttuurien tuntemusta ja ymmaértamista, jolloin eri
kulttuuripiireihin kuuluvien henkildiden vélisten konfliktitilanteiden ymmartaminen ja arvioiminen
helpottuu. Luennoitsijoina ovat toimineet muiden muassa eri véhemmistéryhmien edustajat.

Kulttuuri
Vahemmistokulttuurien tukeminen ja rasisminvastainen ty6

Opetusministerit tukee véhemmistokulttuuria edustavien ryhmien toimintaa ja rasismin vastaista
kansalaistoimintaa seuraavin periaattein. Vahemmistokulttuuriryhmaksi katsotaan avustuksesta
paatettéessa etniset ja kielelliset vdhemmistot seké& maahanmuuttajat, pakolaiset ja turvapaikanhakijat.
Tukea my6nnetddn vahemmistokulttuuria edustavien ryhmien oman kulttuuri-identiteetin
sdilyttamiseen. Vahemmistokulttuuriryhmilld on oikeus itse valita sen sailyttdmistavat.
Vahemmistokulttuuriryhmien oikeudet ja velvollisuudet ovat yhtalaiset kaikkien valtion
harkinnanvaraisia avustuksia saavien ryhmien ja yksildiden kanssa. Avustusten tarkoituksena on
vahvistaa vdhemmistokulttuuriryhmien myonteista sopeutumista yhteiskuntaan ja luoda
mahdollisuuksia yleisten kulttuuripalvelujen ja tukimuotojen hyédyntdmiseen. Avustuksia voidaan
myo6ntaa aidinkielen vaalimiseen, kulttuuritraditioita yllapitévien tapahtumien jarjestamiskuluihin,
vahemmistokulttuuriryhmien sisdisen yhteydenpidon tarpeisiin, omakohtaiseen taide- ja muuhun
kulttuuribarrastustoimintaan, véhemmistokulttuurien ja kantavéeston kulttuurisen kanssakdymisen ja
vuorovaikutuksen vahvistamiseen, véhemmistokysymyksia késittelevéan tiedotustoiminnan tarpeisiin
sekd rasismin ja muukalaisvastaisuuden ehkéisytoiminnan tarpeisiin.

Vuonna 1998 véhemmistokulttuuria edustavien ryhmien kulttuuri- ja julkaisutoimintaan sekd rasismin
vastaiseen tyohon oli valtion talousarviossa varattu 2 000 000 mk. Valtiontuki suunnataan paaasiassa
maahanmuuttajien omille yhdistyksille. Maahanmuuttajien lukum&ara Suomessa on ollut kasvussa koko
1990-luvun ajan, ja uusien etnisten vahemmistdjen edustajat ovat perustaneet yhdistyksi&, jotka
kokoavat naiden ryhmien jasenia yhteen. Muita etnisid ryhmig, joiden toimintaa on tuettu, ovat
perinteiset kansalliset véhemmistot, kuten romanit. Liséksi valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain
erillinen méararaha saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen ja saamelaisjarjestdjen toimintaan. Kuten
edelld on todettu, saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti opetusministerio osoittaa
tdmén madararahan saamelaiskaréjille.

Kulttuurivihemmistdille osoitetut tuet kaytetddn padasiassa kulttuuri- ja julkaisutoimintaan.
Rasisminvastaiseen ty6hon osoitetut tuet kdytetadn puolestaan eri jarjestdjen rasismin ja



muukalaisvihan vastaisiin hankkeisiin. Osa tuesta osoitetaan myd6s paikallisiin rasisminvastaisiin
hankkeisiin. Hankkeet ovat enimmakseen kehityshankkeita ja kokeiluja, ja niiden tarkoituksena on
edistad suvaitsevaisuutta etnisten véhemmistdjen ja valtavéeston vélisen yhteistytn avulla tai
valtavaestolle ja erityisesti nuorille suunnatun tiedotuksen avulla.

Saamelaiskulttuuri

Vuonna 1959 perustettu Inarin saamelaismuseo avattiin 1. huhtikuuta 1998 uudessa rakennuksessa
(Siida), jossa sijaitsevat sekd saamelaismuseo ettd Pohjois-Lapin luontokeskus. Siida-keskuksessa
jarjestetdan kulttuuri- ja luonnonhistorianayttelyitd saamelaisten alkuperéiskansasta. Keskusta rahoitti
muiden muassa Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EAGGF).

Saamen kielen ja kulttuurin asemassa on tapahtunut mydnteista kehitysta. Saamelaiskulttuuri on
herattéanyt yhd enemman kiinnostusta koko maassa. Saamelaismusiikkia, -kirjallisuutta ja elokuvia on
esitetty festivaaleilla, radiossa ja televisiossa. Ensimmainen saamenkielinen véitoskirja valmistui
askettdin Lapin yliopistossa. Saamelaisia naiskirjailijoita koskeva véitostilaisuus pidettiin osittain saamen
ja osittain suomen kielella.

Muu suvaitsevaisuutta edistava ty6

Rasismin vastainen tyd on ollut oleellinen osa EU:n Urban-yhteisdaloitteen kansallista tdytantdnpanoa,
esimerkiksi Joensuussa vuosina 1996-1999. TAm4 toiminta, jossa kulttuurin eri muotoja kaytetaan
suvaitsevaisuuden edistdmiseen, on suunnattu nuorisolle ja asuinalueille. Muita hankeen
kohdekaupunkeja ovat olleet Helsinki ja Vantaa, joissa maahanmuuttajien kotouttamiseen ja
suvaitsevaisuuden edistdmiseen on erityisesti panostettu.

Kirkko on osaltaan tehnyt suvaitsevaisuutta edistavaa tyota. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
seurakuntaty0 on jaettu yhtaaltd maahanmuuttajille suunnattuun apuun ja toisaalta pakolaisapuun.
Kirkko antaa myds ulkomaanapua Inkeristd tuleville maahanmuuttajille. Helsingin seurakunnissa on
useita maahanmuuttajien parissa tyoskentelevia tyontekijoita. Seurakunnat tarjoavat toimintaa vierailla
kielilla kymmenessé suurimmassa kaupungissa. Evankelis-luterilaisen kirkon ohella ortodoksinen kirkko
ja katolinen kirkko ovat aktiivisesti tydskennelleet seurakuntansa jaseniné olevien maahanmuuttajien
keskuudessa. Pddkaupunkiseudulla myds helluntaiseurakunta on ollut tassa suhteessa aktiivinen.

Evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus on perustanut tyéryhman pohtimaan, miten
kirkkolainséadannon kehittamista siten, ettda huomiota kiinnitettaisiin saamelaisten edustukseen



kirkolliskokouksessa seké niiden seurakuntien asemaan, joissa kdytetdan seka suomen ettd saamen
kieltd. Tydryhma on laatinut saamelaisten edustuksesta alustavan muistion, jossa ehdotetaan, etta
Saamelaiskarajat nimedvat yhden edustajan ja kaksi varaedustajaa kirkolliskokoukseen. Ehdotus
toteutettaneen kevaalla 2000.

Maahanmuuttajien asemaa tydmarkkinoilla pyritdan kehittdmaan monin tavoin, kuten edelld on
selostettu. Lisdksi vuoden liikkemieheksi on nimetty turkkilaissyntyinen lilkkemies, joka oli perustanut
menestyvan yrityksensa vuonna 1995. Vuonna 1998 suomalainen elektroniikka-alan yritys palkittiin
maahanmuuttajien ty6llistAmisesta. Lisaksi tydministerit suunnittelee erityista todistusta yrityksille ja
yhdistyksille, jotka tyd6llistévéat erilaisen kulttuuritaustan omaavia henkilgitd, kuten maahanmuuttajia.
Todistus julkaistaan todennakoisesti marraskuussa 1999 samaan aikaan niiden tydnantajien nimien
kanssa, joille todistus ensimmaiseksi mydnnetéan.

Suvaitsevaisuutta edistavat toimenpiteet liikkunan alalla

Uusi litkuntalaki (1054/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Lain tavoitteena on edistaa
suvaitsevaisuutta ja tukea kulttuurien moninaisuutta.

Liikunnan alalla on yhteistydssa liikunta-alan kattojarjesté Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n sekd
suomalaisten liikuntajarjestdjen kanssa toteutettu vuosina 1996-1999 liikunnan
suvaitsevaisuushanketta. Toiminnan painopiste on ollut paikallistasolla. Neljan vuoden aikana
opetusministerio on tukenut noin 160 paikallista, alueellista ja valtakunnallista hanketta, joiden
paamaarand on edistéd suvaitsevaisuutta lilkkunnan avulla.

Opetusministerit on tilannut tutkimuksen, jolla selvitetd&n maahanmuuttajien osallistumista
liikuntatoimintaan ja maahanmuuttajille suunnattuja lilkkuntapalveluja.

Joukkotiedotusvalineet

Viime vuoden aikana ihmisoikeuksiin kiinnitettiin tiedotusvélineissd yha enenevasti huomiota, mika
johtui osittain YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 50-vuotisjuhlasta. Maahanmuuttajiin
ja véhemmistoihin liittyvia kysymyksia on yha useammin ké&sitelty sanomalehdissé ja muissa
tiedotusvalineissa.



Tiedotusvélineiden erikielill& tarjoamien palveluiden osalta todettakoon, etté uusi radio- ja
televisiotoimintaa koskeva lainsaadanto tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Osana uudistusta
Yleisradiolain 7 8:a48 muutettiin (746/1998). Maarayksen mukaan ohjelmatoiminnassa on kohdeltava
yhtalaisin perustein suomen- ja ruotsinkielisia kansalaisia ja tuotettavaa palveluja saamen kielell&.
Palveluja on tuotettava soveltuvin osin myds maan muille kieliryhmille, kuten romaninkielisille,
viittomakieleltd kayttaville ja tarvittaessa myds muille kieliryhmille.

Liséksi saamelaisten kotiseutualueella toimii saamelainen radiokanava, saamelaisradio, joka lahettaa
ohjelmia noin 40 tuntia viikossa. Saamen kielelld on myds teksti-tv.

Romaneilla on kolme suomenkielistd, neljannesvuosittain ilmestyvaa lehted, jotka sisaltévéat kirjoituksia
myods romanin kielelld. Valtakunnallisessa radioverkossa lahetetdan romanin kieliset uutiset kerran
viikossa.

Yleisradio l&hett&a uutisia myds vendjén kielella.

Tiedotus
Rotusyrjintdsopimuksesta tiedottaminen

Kasiteltyddn Suomen hallituksen 13. ja 14. méé&réaikaisraportin, rotusyrjintdkomitea on kehottanut
Suomea jakamaan raporttinsa ja komitean johtopaatokset ja suositukset laajalti. Myos hyvaksytysta
yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesta yksildvalitusmenettelysta tulisi tiedottaa.

Raporttien julkaiseminen

Viime vuosien aikana Suomi on vakiinnuttanut seké eri kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvien
kansallisten raporttien valmistelun ett& niihin liittyvé&n aineiston levittdmisen. Raportteja laadittaessa eri
viranomaisten liséksi myos kansalaisjérjest6jd, neuvottelukuntia ja muita asiaankuuluvia tahoja
pyydetdén antamaan ndkemyksensa siitd, mita asioita hallituksen tulisi siséllyttéa raporttiinsa. Liséksi
ulkoasiainministerio jarjestédé kansalaisjarjestoille ja viranomaisille kuulemistilaisuuden ennen raporttien
antamista sopimusvalvontaelimille.

Kuten edellisessé raportissa mainittiin, yleissopimus on julkaistu Suomen sééddéskokoelman
sopimussarjassa. Liséksi se on julkaistu suomen, englannin ja ruotsin kielella ulkoasiainministerion



julkaisuna. Tdma julkaisu siséltdd myos tietoa yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesta
yksilovalitusmenettelystd. Julkaisua levitetidn laajalti, ja se on saatavilla Editan kirjakaupoista
kohtuulliseen hintaan. Lisdksi Suomessa kaytetaan laajalti julkisia, erityisesti internetin kautta saatavilla
olevia tietokantoja. Sahkdinen lainsdadantotietokanta on yleison kaytettavissd osoitteessa
http://finlex.edita.fi. Kansainvélisten Suomea sitovien sopimusten tekstit sisallytetddn aikanaan tdhan
tietokantaan.

Suomen mééraaikaisraportit, joihin liitetd&dn komitean johtopaattkset, julkaistaan suomen ja englannin
kielella. Raportteja jaetaan laajalti yleisolle ja viranomaisille. Raportit julkaistaan my6s internetissa
osoitteessa http://virtual.finland.fi/ministry/suomi/ihmisoikeudet.html. Tdma raportti julkaistaan
vastaavasti.

Komitean johtop&atokset, jotka annettiin maaliskuussa 1999, seka kuulemista koskeva raportti jaettiin
lagjalti viranomaisille, eduskunnalle, tiedotusvalineille ja muille asiaan liittyville tahoille. Lisaksi
jarjestettiin lehdistotilaisuus.

Ulkoasiainministeri6 pyrkii tehostamaan tiedottamista Suomen kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista,
mukaan luettuna kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevaan yleissopimukseen perustuvat
velvoitteet, sekd madraaikaisraporteista ja komitean johtopaatoksista.

Kaannokset

Edelliseen raporttiin viitaten Suomen hallitus teetti kddnnokset saamen kielelle kansainvélisesta
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta, Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta ja sen lisdpoytékirjoista 1, 4, 6 ja 7, sekd kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin
ja kielellisiin vdhemmist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksia koskevasta julistuksesta. Ké&dnnokset
valmistuivat vuonna 1997. Pohjois-saame on yleisimmin kaytetty kolmesta Suomen saamelaisten
kayttdmasta kielestd. Norjassa on jo olemassa kdannokset talla kielelld kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevasta kansainvélisesta yleissopimuksesta, kansainvélisesta kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta ja ILO:n alkuperaiskansoja koskevasta sopimuksesta
n:o 169. Alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja kdannettiin Pohjois-
saamen kielelle vuonna 1998.
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