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Jokaiselle jotakin

Oletko maavastuuvirkamies ja valmistautumassa yhteistyoneu-
votteluihin? Katso sivu 26, Yhteistydneuvottelut.

Oletko menossa Suomen edustajana monenkeskisen jirjeston
johtokunnan kokoukseen? Katso sivu 32, Monenkeskinen
yhteistyo.

Oletko tiedottaja, joka haluaisi edistdd tyonsa kautta tasa-arvoa?
Katso sivu 37, Tiedotustoiminta.

Tama julkaisu sisaltaa kaksi osaa. Osa | (s.1-19) kattaa strategian
ja osa Il toimintaohjelman sukupuolten tasa-arvon ja naisten
aseman edistamiseksi. Osa | kuuluu kaikkien kehitysmaapolitii-
kan kanssa tyoskentelevien perustaustatietoihin. Osa Il sisaltdd
samojen henkildiden jokapaivaiseen tydhon liittyvid toimenpitei-
td ja on tarkoitettu aktiivisesti kdytettavaksi ohjenuoraksi.




SAATESANAT

Hyva kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteistyon tekija

Suurin osa maailman koyhista on naisia ja tytt6ja. Monilta
naisilta puuttuvat edelleen keinot vaikuttaa omaa eldmainsa
koskeviin valintoihin. Kehitysmaiden naiset tuottavat monesti
suuren osan perheidensa elannosta ja ovat ensisijaisessa vas-
tuussa perheen ravitsemisesta ja vesihuollosta. Usein koko per-
heen terveys ja tyokyky on titd kautta naisten késissa. Silti nai-
silla ei aina ole vaikutusvaltaa perheen taloutta koskeviin valin-
toihin. Myds naisten yhteiskunnalliset voimavarat jaavat vajaa-
kdyttoisiksi ja talouskasvu karsii.

Monissa kehitysmaissa naisilta puuttuu edelleen tasavertainen
laillinen oikeus esimerkiksi perint6én tai avio-osuuteen eroti-
lanteessa. Nainen joutuu siksi useasti tyytymaan siihen, ettd
héanen ja hanen lastensa asuttama talo tai hanen viljelemansd
peltotilkku viedddn haneltd omistuksineen ja tuottoineen eld-
mantilanteen muuttuessa. Syrjivimmissa jarjestelmissa naista
ei kohdella itsendisena taloudellisena toimijana ollenkaan,
vaan pelkin palkkatilinkin avaamiseen vaaditaan perheen
miespuolisen "paan" suostumus. Naisen kansainvalisesti tun-
nustettu oikeus padttdd muun muassa lasten hankinnasta ei
edelleenkaan paasaantoisesti toteudu. Tyt6ilta saatetaan evita
oikeus tehdd avioitumista koskevat valintansa itse eikd oikeus
tasa-arvoiseen kolutukseenkaan aina toteudu. Taloudellinen ja
perheoikeudellinen riippuvuus altistaa naiset perheessd tai
yhteis6ssa tapahtuvalle vakivallalle.

Naisten aseman parantamisessa on kyse kaikille kuuluvista
ihmisoikeuksista. Naisten ja tyttdjen aseman parantaminen on
myos yksi tehokkaimmista tavoista poistaa kyhyyttd ja edis-
taa taloudellisesti ja ekologisesti kestavad kehitystd.

Kehitysmaapolitiikalla voidaan edistdd naisten ja tyttGjen talou-
dellisia ja sosiaalisia oikeuksia ja oikeutta osallistua. Myds poliit-
tisella vuoropuhelulla ja kansainvalisen oikeuden syrjintanor-
meilla on oma roolinsa. Maailmantalouden globalisoituminen
muuttaa myds kehitysmaatalouksien rakenteita. Tallaisilla muu-
toksilla on aina myos sosiaalinen ulottuvuutensa ja esimerkiksi
naisista voi tulla uusien mahdollisuuksien hyédynsaajia, mutta
yhta lailla he voivat joutua myos kdrsimaan muutoksista.

Tarkeinta on, ettd osaamme kohdentaa osan kehitysyhteistyos-
tamme erityisesti sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseen ja
suunnitella muunkin kehitysyhteistyon ja koko kehitysmaapoli-
tiikan niin, ettd sen vaikutus naisten ja tyttéjen asemaan tie-
dostetaan ja hyodynnetdadn mahdollisimman hyvin. Siksi tasa-
arvoasioiden valtavirtaistaminen on tarkeda koko ulkoministe-
rion toiminnassa. Valtavirtaistaminen ei kuitenkaan ole itsetar-
koitus, vaan valine naisten ja tyttdjen aseman kohentamiseen.
Siksi se ei myoskaan korvaa erityisesti naisille ja tytoille koh-
dennettuja ohjelmia.

Itse nden tasa-arvo strategian ja toimintaohjelman prosessina,
jonka kautta kaiken kehitysmaiden eteen tehdyn tyon laatu ja
vaikuttavuus paranevat, naisten ja tyttéjen hyvaksi. Toiminta-
ohjelma siséltda konkreettisia tavoitteita, toimenpiteitd ja aika-
tauluja ulkoasiainhallinnon eri tahoille ja kehitysyhteistyon
toteuttamisorganisaatioille. Toivon, ettd strategia kuluu osaa-
vissa késissd.

Ministeri Suvi-Anne Siimes



Johdanto

Why s it that challenging gender inequalities is seen
as tampering with traditions of culture, and thus
taboo, while challenging inequalities in terms of
wealth and class is not?

- Mehta (1991)

Naisten asemaa on viime vuosikymmenten aikana parannettu
monin tavoin. Naiset ja miehet eivat ole kuitenkaan missadn
maailman maassa tasa-arvoisia. Sukupuolten epatasa-arvo
ilmenee jokaisella eliménalueella. Naisilla on esimerkiksi mie-
hid vahaisemmat mahdollisuudet osallistua poliittiseen ja
taloudelliseen paatoksentekoon, pdasta osallisiksi resursseista
tai saada laadukasta koulutusta. Huomattavaa myonteista kehi-
tystd on kuitenkin saavutettu viime vuosikymmenind niin kan-
sainvaliselld, alueellisella kuin kansallisella tasolla. Tarked viesti
onkin, ettd sukupuolten valinen tasa-arvo on saavutettavissa.

YK:lla ja sen kansainvalisilld naisten asemaa kasitelleilld konfe-
rensseilla on ollut tarkea rooli maailman maiden yhteisesti sopi-
mien tavoitteiden luomisessa ja poliittisen sitoutumisen
aikaansaamisessa. Tana pdivana kaikki maailman maat ovat
sitoutuneet sukupuolen tasa-arvon ja naisten aseman edistami-
seen. Kansallisella tasolla téhdn mennessa aikaansaatu edistys
on vaatinut poliittista tahtoa, voimavarojen kohdentamista
epatasa-arvon poistamiseksi, lainmuutoksia sekd niiden toi-
meenpanoa ja seurantaa. Kansallisten, paikallisten ja kansain-
valisten nais- ja kansalaisjarjestojen rooli on ollut erittdin mer-
kittdvd. Ympari maailman ne ovat vaatineet ja kannustaneet
hallituksia toimiin ja tehneet konkreettista ty6td naisten ase-
man edistamiseksi. Saavutusten yllapitdminen ja vahvistami-
nen vaatii jatkuvia toimenpiteitd ja tukea, silld saavutetussa
edistyksessa voi tapahtua myos taantumusta.

Naisten ja tyttéjen oikeuksien sekd sukupuolten tasa-arvon
edistiminen on nostettu keskeiseen rooliin Suomen kehitys-
maapolitiikassa. Tahan on kaksi syyta:

I. Sukupuolten tasa-arvo on yksi Suomen kehitysmaapolitii-
kan padtavoitteista. Naisten ja tytt6jen oikeuksien edista-
minen on myos yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan priori-
teeteista ja kaikkien hallitusten kesken sovittu tavoite.

2. Naisten ja miesten tasa-arvoisemmat suhteet ovat kesta-
van, ihmiskeskeisen kehityksen edellytys. Naisten oikeuk-

sien ja sukupuolten vilisen tasa-arvon edistyminen on
valttdmatonta koyhyyden vahentamiseksi ja demokraatti-
sen kehityksen aikaansaamiseksi.

Ihmisten lisddntynyt hyvinvointi on kehityksen keskeinen paa-
maard. Tama voi tuntua itsestddnselvyydeltd, mutta edelleen
'ihmiset' jadvat usein sivurooliin kehittamistavoitteita mietitta-
essa. Niin naisten kuin miesten, tyttdjen ja poikien kuin yleen-
sa erilaisten ihmisten jatkuvasti muuttuvien yhteiskunnallisten
ja kulttuuristen roolien ymmartdminen luo pohjan kestavalle
kehitykselle.

Sukupuolten tasa-arvo yhtend Suomen kehitysmaapolitiikan
tavoitteista ilmentda Suomen pitkaa traditiota tasa-arvon edis-
tdjana. Hallitus on sitoutunut edistimaan sukupuolten tasa-
arvoa valtavirtaistamalla sen kaikkeen kehitysmaapolitiikan toi-
mintaan. My6s Suomen kaikki yhteistydmaat ovat sitoutuneet
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen. Suomen kehitysyhteis-
tyéhon liittyvan toiminnan lahtékohtana on kumppanuus ja
kehitysmaiden vastuu omasta kehityksestadn, myos sukupuol-
ten tasa-arvon edistamisesta.

Taman strategian ja toimintaohjelman tarkoituksena on kehi-
tysmaapolitiikan eri osa-alueiden toimintojen kehittaminen
niin, ettd niiden avulla pystytaan paremmin toteuttamaan niin
kansainvalisia kuin yhteistydmaiden ja Suomen hallituksen
asettamia tasa-arvotavoitteita. Strategiassa ja toimintaohjel-
massa maddritellidn Suomen kehitysmaapolitiikalle tavoitteet,
yleiset periaatteet ja toimenpiteet, joiden avulla Suomi pystyy
lissdmaan vuosina 2003-2007 oleellisesti vaikuttavuuttaan
sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien edistamiseksi.

Strategian ja toimintaohjelman valmistelu on ollut laaja proses-
si, johon ovat yksikkokeskustelujen muodossa osallistuneet
useimmat kehitysyhteistydosaston ja aluelinjojen yksikot sekd
kommentoinnin muodossa muut ulkoasiainministerion osas-
tot. Taman lisdksi ohjelmaa ovat kommentoineet useat muut
tahot kuten Tasa-arvoasioiden neuvottelukunta, Kehitysmaa-
suhteiden neuvottelukunta, Tasa-arvotoimisto, KEPA ja muut
kansalaisjarjestot. Laajapohjainen valmistelu on tarjonnut osal-
taan mahdollisuuksia ajatusten vaihtoon.

Myos toimintaohjelman toteuttaminen on kaikkien Suomen
kehitysmaapolitiikkaa toteuttavien tahojen ja ihmisten yhtei-
nen ponnistus ja oppimisprosessi.



Sukupuolten asemassa on eroja

* Enemmisté maailman 1,2 miljardista kéyhimmastd ihmisestd on naisia ja tyttoja.

* Naisten osuus maailman kansanedustajista seka teollisuuden ja hallinnon johtoasemissa olevista henkildista
on 14%, miesten osuus 86 %.

* Naisten tekemdsta tyGstd vain 30% on palkkaty6td. Naisia on 25 % palkkatyontekijoistd, miehid 75%.
Naiset tekevat kuitenkin yli puolet maailman yhteenlasketuista tyétunneista.

* Virallisilla tydmarkkinoilla naisten tulot ovat teollisuusmaissa 77% miesten tuloista, kehitysmaissa 73%.

* Epavirallisen sektorin tyontekijdistd jopa 80% on naisia. He jadvat ilman useimpia oikeus- ja sosiaalipalveluja,
eikd heidan tyopanoksensa ndy missaan tilastoissa

* Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa padosa Suomen pitkdaikaisista yhteistydmaista sijaitsee, naiset vastaavat arviolta
jopa 80%:sta ruoan tuotannosta, mutta omistavat vain noin | % maasta.

* Maailman lukutaidottomista 60 % on naisia, 40 % miehid.

* Joka vuosi yli puoli miljoonaa naista kuolee raskauden tai synnytyksen aikaisiin komplikaatioihin, joista useimmat olisi
helposti estettavissa.

* Naiset ja tytot joutuvat miehia ja poikia enemman seksuaalisen vékivallan ja pahoinpitelyjen uhreiksi.
Arviolta joka kolmas nainen maailmassa kérsii parisuhdevakivallasta.




OSA I: Sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategia

1. Kansainviliset ja suomalaiset
oikeudelliset ja poliittiset sitoumukset

CEDAW-sopimus, Pekingin toiminta-
ohjelma ja YK:n Vuosituhatjulistus

Naisten oikeuksien edistamisen keskeisin hallituksia sitova
sopimus on vuonna 1979 solmittu YK:n Kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women). Vuonna 2002 sen oli ratifioinut 170 maata,
Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1986. YK valvoo sopimuk-
sen toteutumista maaraaikaisraporteilla, joita kukin sopimuk-
sen ratifioinut valtio on velvollinen toimittamaan YK:lle.

Suomen pitkdaikaiset yhteistyomaat sitoutuneet
poistamaan kaiken naisten syrjinnan

Kaikki Suomen pitkaaikaiset kehitysyhteistyon yhteistyo-
maat ovat ratifioineet YK:n Kaikkinaisen naisiin kohdis-
tuvan syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen,
niin kutsutun CEDAW-sopimuksen:

Egypti 1981 Sambia 1985
Etiopia 1981 Tansania 1986
Nicaragua 1981 Nepal 1991
Peru 1982 Namibia 1992
Vietnam 1982 Mosambik 1997

Kenia 1984

Pekingin naisten maailmankonferenssissa vuonna 1995
esille nousseet ongelma-alueet:

I Naisten lisdantyva ja luonteeltaan jatkuva koyhyys

2. Epitasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet ja naisten
riittdmaton koulutus

3. Epidtasa-arvoiset mahdollisuudet paasta osalliseksi
terveydenhuoltopalveluista

4. Naisiin kohdistuva vakivalta

5. Aseellisten ja muiden konfliktien vaikutus naisten
eldmdan

6. Epdtasa-arvoiset talousrakenteet, mahdollisuudet
ja resurssien kayttooikeudet

7. Epétasa-arvoinen vallanjako ja paatoksenteko-
mahdollisuudet kaikilla tasoilla

8. Naisten aseman edistdamiseksi perustettujen mekanis-
mien riittamattomyys kaikilla tasoilla

9. Naisten ihmisoikeuksien kunnioittamisen,
edistdmisen ja turvaamisen laiminlyéminen

10. Naisia koskevat stereotypiat mediassa sekd suku-
puolten eriarvoiset mahdollisuudet ja oikeudet
kdyttda viestintdjarjestelmia ja hyotya niista

I'1. Sukupuolten eriarvoisuus luonnonvarojen hallinnassa
ja ympadristonsuojelussa

12. Tyttojen syrjintd ja heidan oikeuksiensa loukkaaminen

Toinen keskeinen hallitusten vélinen asiakirja on YK:n neljan-
nessd naisten maailmankonferenssissa Pekingissa vuonna
1995 hyvaksytty naisten aseman parantamisen julistus ja toi-
mintaohjelma. Pekingin toimintaohjelma (Beijing Platform for
Action) sisdltda tavoitteita ja toimenpiteitd kahdeltatoista stra-
tegiselta elamanalueelta maailman naisten ja tyttdjen aseman
ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Toimintaohijel-
maan ovat sitoutuneet kaikki YK:n jasenvaltiot eli my6s kaikki
Suomen kehitysmaapolitiikan yhteistyémaat. Valtioiden lisaksi
ohjelma koskee kansainvilisia jarjest6jd ja kansalaisjarjestoja.

YK:n Pekingin konferenssin seurantakokouksessa (Peking +5)
vuonna 2000 hyvaksyttiin poliittinen julistus ja asiakirja jatko-
toimista, joihin hallitukset sitoutuivat Pekingin toimintaohjel-
man toimeenpanon tehostamiseksi. Ne sitoutuivat lisaksi
uusiin toimenpiteisiin seuraavan viiden vuoden aikana uuden-
laisten haasteiden, kuten nais- ja lapsikaupan sekd Hiv/aidsin
erityisesti naisiin kohdistuvien vaikutusten osalta. My6s kan-
sallisten tasa-arvo-ohjelmien toteutukseen kohdistetut riitta-
mattomat resurssit nostettiin esiin ja sovittiin rahoituksen lisaa-
misestd.

Myos Kairon véesto- ja kehityskonferenssin (1994) toiminta-
ohjelma (Programme of Action of the International Conference
on Population and Development - ICPD), jossa valtiot sitoutui-
vat edistimdan jokaisen ihmisen oikeutta paattaa omasta
kehostaan ja seksuaalisuudestaan, on naisten oikeuksien
eteenpdin menon kannalta oleellisen tarked.



Yhdistyneiden kansakuntien Vuosituhatjulistus (Millennium
Declaration) hyvéksyttiin YK:n 55. yleiskokouksessa syyskuus-
sa 2000. Julistus on valtioiden vélinen kokonaisvaltainen
poliittinen sitoumus, jossa valtioiden johtajat sitoutuvat toi-
miin rauhan, kehityksen, ymparistén suojelun ja ihmisoikeuk-
sien takaamiseksi. Julistus sisdltad myG6s konkreettisia kehitys-
tavoitteita, joiden saavuttamiseen pyritaan vuoteen 2015 men-
nessa.

Vuosituhatjulistuksessa maariteltiin
kahdeksan kehitystavoitetta:

. Adrimmiisen kdyhyyden ja nilin poistaminen

2. Peruskoulutuksen ulottaminen kaikille

3. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja naisten
aseman parantaminen

4. Lapsikuolleisuuden vahentaminen

5. Odottavien ditien terveyden parantaminen

6. HIV/Aidsin, malarian sekda muiden tautien vastainen
taistelu

7. Ympdriston kestavan kehityksen takaaminen

8. Globaali kumppanuus kehityspyrkimyksissa

Tavoitteen kolme 'Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja nais-
ten aseman parantaminen' saavuttamisen mittareiksi on YK:n
jasenmaiden kesken sovittu seuraavat indikaattorit:

- tyttojen osuus poikiin verrattuna ensimmadisen, toisen ja
kolmannen asteen koulutuksessa

- lukutaitoisten 15-24 -vuotiaiden naisten osuus lukutai-
toisiin miehiin verrattuna

- naisten osuus palkkatyontekijoista maataloustyon ulko-
puolella

- naisten osuus kansanedustajista

Vuosituhat-julistuksen lahtékohta on taata kaikille yksilGille tai
kansakunnille mahdollisuus kehitykseen. Julistuksessa tode-
taan, ettd miesten ja naisten yhtaldisten oikeuksien ja mahdol-
lisuuksien turvaaminen sekd naisten aseman parantaminen
ovat edellytyksia kestavdn kehityksen saavuttamiselle ja taiste-
lulle kdyhyytta, ndlkaa, koulutuksen puutetta ja sairauksia vas-
taan. Kaikki Vuosituhatjulistuksen tavoitteet liittyvat toisiinsa.
llman naisten ja tyttdjen aseman edistymista muut Vuosituhat-
julistuksen tavoitteet eivat voi toteutua.

Vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toimeenpano edellyttdd
my6s Suomelta nykyisen tydn arviointia ja tarpeen vaatiessa
muokkaamista yhteisesti sovittujen pddmaarien mukaisesti.
Suomen vaikuttavuuden lisdaminen sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi tukee julistuksen kaikkien tavoitteiden saavutta-
mista.

YK:n sopimusten, julistusten ja toimintaohjelmien lisaksi Suo-
mea sitovat jasenmaana myds EU:n ja OECD:n kehitysapuko-
mitean DACin kehitysyhteisty6td ja sukupuolten tasa-arvon
edistamistd koskevat tavoitteet ja ohjeet.

OSA ]

Strategia

Suomen tasa-arvolaki edellyttaa
aktiivista sukupuolten tasa-arvon
edistimista

Tasa-arvolakiin sisaltyy viranomaisten velvollisuus edistda
sukupuolten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmal-
lisesti seka muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumisen. Suomen hallitus on sitoutunut edistamaan tasa-
arvon valtavirtaistamista kaikessa toiminnassa. Valtavirtaista-
misen tarkoituksena on luoda poliittinen ja hallinnollinen toi-
mintatapa, jossa tasa-arvon edistamisperiaatteet johtavat kay-
tannon toimiin. Tasa-arvolaki sitoo hallinnon eri aloja, myds
ulkoasiainministerion toimialoja.

Valtavirtaistaminen ei korvaa erillistd ja erikoistunutta tasa-
arvopolitiikkaa eikd erillista tasa-arvo-organisaatiota. Valtavir-
taistaminen ei myOskain tee tarpeettomiksi erityisesti naisiin
kohdistuvia hankkeita. Yhtalailla ainoastaan miehiin kohdiste-
tut toiminnot saattavat ovat valttamattomia, mikali ne edistavat
tasa-arvoa.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistiminen on yksi kehitysmaa-
politiikan paatavoitteista

Kehitysmaapolitiikka on olennainen osa Suomen kansainvalis-
ten suhteiden kokonaisuutta. Valtioneuvosto teki 22.2.2001
uuden periaatepadtoksen Suomen kehitysmaapolitiikan tavoit-
teiden toiminnallistamisesta. Tuorein periaatepddtds perustuu
vuosina 1996 ja 1998 sovittuihin kehitysyhteistyon ja kehitys-
maapolitiikan tavoitteisiin. Sekd vuoden 1996 kehitysyhteistyon
periaatepaatoksessa ettd vuoden 1998 Suomen kehitysmaapoli-
tiikan linjauksessa korostetaan kehitysyhteistyon asemaa ulko-
politiikan tarkeand osana. Periaatepddtoksen mukaisesti Suo-
men kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteistydn paatavoitteet
ovat:

koyhyyden vahentdminen

ympéristéuhkien torjuminen

tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistiminen
maailmanlaajuisen turvallisuuden lisidminen
taloudellisen vuorovaikutuksen lisadaminen

Taman lisaksi pitkdaikaisista yhteistydmaista todetaan:

"Pitkdaikaisissa yhteistymaissa yhteistyén tdrkeimpdnd
tavoitteena on kdyhyyden vdhentdminen. Tdmdn tavoit-
teen saavuttamiseksi sukupuolten vdlisen tasa-arvon
edistdmiselld tulee olla keskeinen asema kaikessa yhteis-
tydssa. "

Kehitysmaapolitiikan tavoitteiden tominnallistamisen
asiakirja 22.2.2001
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Kadessdsi oleva strategia ja toimintaohjelma koskee kaikkia
kehitysmaapolitiikan osa-alueita. Maarallisesti suurin osa konk-
reettisista toimenpiteista liittyy kuitenkin kehitysyhteistyohon.
Tama johtuu siitd, ettd Suomella on kenties eniten suoria vaiku-
tusmahdollisuuksia tata kautta seka runsaasti olemassa olevaa
tietoa siitd, miten kehitysyhteistyon kautta voidaan toimia
naisten aseman parantamiseksi. Esimerkiksi kaupankdynnin ja
sukupuolten tasa-arvon edistamisen yhteyksistd on vahemman
tietoa ja kokemusta. Yksi tdiman strategian tehtava onkin edes-
auttaa jatkoselvitysten tekemista.

Tahinastinen tyo:
edistysti ja haasteita

Kehitysmaissa edistystd

Maailman maissa on tapahtunut viimeisten vuosikymmenten
aikana paljon edistystd sukupuolten eriarvoisuuden poistami-
seksi. Yhtendinen sarja naisten aseman edistamiseen pyrkineita
YK-konferensseja (Meksiko City 1975, Kéopenhamina 1980,
Nairobi 1985 ja Peking 1995) on osaltaan vaikuttanut siihen,
ettd YK:n jasenmaiden hallitukset ovat ryhtyneet toimenpi-
teisiin tasa-arvon edistamiseksi omissa maissaan. Kehitysmaa-
politikan kannalta keskeistd on tietdd, ettd ldhes jokaisessa
maailman maassa - siten myos Suomen kehitysmaapolitiikan
yhteistydmaissa - on erityisesti Pekingin vuoden 1995 konfe-
renssin jalkeen perustettu vastuuviranomaistaho sekd luotu
kansallinen suunnitelma tasa-arvon edistamiseksi. Nama
viranomaistahot toimivat kuitenkin usein varsin vahdisin
resurssein.

My6s naisjarjestéjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden maara on lisddntynyt nopeasti nimenomaan kehitys-
maissa. Jarjestot ovat tehneet runsaasti ty6td ja verkottuneet
naisten aseman edistamiseksi elaman eri saroilla.

Gender vai naiset?

Vield kymmenisen vuotta sitten kansainvalisessa yhteistyossa
puhuttiin naisista ja naisten aseman edistdmisestd, ei juurikaan
miehistd. 1990-luvun aikana otettiin laajasti kayttoon kasite
'gender’. Sosiaalinen sukupuoli (gender) viittaa sukupuolesta
johtuviin tapoihin, rooleihin ja asemaan. Jokaisessa yhteisossa
miehiin ja naisiin (tyttéihin ja poikiin) kohdistuu erilaisia odo-
tuksia, velvollisuuksia, normeja ja asenteita riippuen siitd,
olemmeko miehid vai naisia.

Gender-kasite otettiin kansainvalisessa yhteistyossd laajasti
kayttoon ennen kaikkea siksi, ettd sukupuolten erilaisia rooleja
ja eriarvoista asemaa ymmartdamalld voitaisiin edistdd parem-
min naisten asemaa, joka kaikilla eldmanaloilla oli miehia hei-
kompi. Huomattiin, etta mikali huomio kiinnitettdisiin vain nai-
siin, ei voitaisi saada aikaan kovinkaan suuria muutoksia. Tuli
siis ymmartad kummankin sukupuolen - myés miesten - asema
jatilanne.

Maailman hallitukset sitoutuivat edistimaan kaikessa tydssaan
sukupuolten tasa-arvoa valtavirtaistamalla tdmd tavoite kaik-
keen toimintaan. 'Valtavirtaistaminen' on siis keino, ei tavoite.
Kehitysyhteistyon hankesuunnittelussa on kuitenkin joskus
ajateltu erheellisesti, etta 'sukupuolinakokulman valtavirtaista-
minen' on tavoite sinallddn. Hankesuunnitelmiin on tallgin kir-
jattu esimerkiksi ndin: "sukupuoli valtavirtaistetaan koko hank-
keeseen". Silti koko muusta suunnitelmasta ei olekaan valtta-
matta 16ytynyt mitddn viittauksia sen enempda naisiin kuin
miehiin tai heiddn asemaansa yhteisdssa, eikd suunnitelmia
esim. naisten osallistumisen lisidmiseksi tai oikeuksien paran-
tamiseksi. 'Valtavirtaistamisen' vadrinymmartaminen onkin
joskus johtanut siihen, ettd hankkeilla ei ole pyritty aktiivisesti
naisten aseman edistamiseen tai sukupuolten valisten raken-
teellisen epdtasa-arvoisuuksien poistamiseen. Esimerkiksi kehi-
tysmaissa toimivien naisjarjestojen edustajat ovatkin joskus
pelanneet, ettd valtavirtaistamisen my6td "naiset unohdetaan
jalleen".

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on kansainvalisesti
sovittu ja hyvaksi havaittu keino naisten aseman edistamiseksi,
mutta sen sisdistiminen edellyttdd runsaasti koulutusta. Halli-
tukset ovat sopineet, ettd valtavirtaistamisen lisaksi jatketaan
erityisia naisten asemaan kohdistuvia toimenpiteita. Tallaiset
toimenpiteet voivat kohdistua tarpeen mukaan niin naisiin ja
tyttdihin kuin miehiin ja poikiinkin.

'Gender' -kisite on yksi tarked apuvaline yhteiskuntien ja yhtei-
sojen rakenteiden sekd miesten ja naisten roolien ymmartami-
seksi. My6s muut ihmisen ominaisuudet kuten ikd, etnisyys,
luokka, seksuaalisuus, vammaisuus, kasti jne. ovat oleellisia.

Valtavirtaistaminen
vaatii lisda resursseja

Yksi opetus Pekingin konferenssin jalkeiseltd ajalta on, ettd
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen vaatii enemman, ei
suinkaan vahemman, henkilé- ja rahallisia resursseja. Joskus
organisaatioissa tai eri maiden viranomaistahoissa on leikattu
tasa-arvon edistimiseen tarkoitettuja resursseja silla perusteel-
la, ettd valtavirtaistamisessa ei enda tarvita erityisid tasa-arvon
osaajia. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd asia on juuri
painvastoin. Mikili erityisia henkiléresursseja ei ole, voi valta-
virtaistaminen muuttua katoamiseksi ('from mainstreaming to
disappearing').

Sitoumusten haihtuminen
- 'policy evaporation’

Puhuttaessa sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvien
sitoumusten kdytannon toimeenpanosta, kansainvalisissd
organisaatioissa on jo hyvédn aikaa kdytetty termid 'policy eva-
poration'. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista avunanta-
jamaiden ty6hon koskevat evaluoinnit ovat kerta toisensa jal-
keen osoittaneet, ettd vahvat poliittiset sitoumukset ovat ikdan



kuin 'haihtuneet’ eli jadneet jonnekin matkan varrelle suunnit-
telu- ja toimeenpanoprosesseissa. Ndissd evaluoinneissa on
havaittu mm. seuraavaa:

* hallitusten korkean tason sitoumukset eivat heijastu sekto-
rikohtaisiin linjauksiin

* valtavirtaistamisen kasitettd ei ole vield ymmarretty riitta-
van hyvin

* 'naiset' on joskus edelleen nahty sektorina, minka vuoksi
muiden sektorien sisalld ei ole tydskennelty systemaatti-
sesti sukupuolten eriarvoisuuden poistamiseksi

* sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen tarkoittaa hank-
keissa edelleen usein pienta ja erillista naisten komponent-
tia

* sukupuolten tasa-arvon edistaminen ei ole ollut systemaat-
tisesti mukana konsulttien tai oman henkiloston tyénku-
vauksissa (Terms of Reference)

* tietoisuus sukupuolten eriarvoisesta asemasta ei valttamat-
ta siiry kaytannon tekoihin, myos tietoisuudessa on
havaittu yllattavia puutteita.
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Kaikilla avunantajamailla parantamisen varaa

OECD:n  kehitysapukomitea DAC  (Development
Assistance Committee) arvioi vuonna 2000 kehitysyh-
teistyon avunantajamaiden onnistumista sukupuolindko-
kulman valtavirtaistamisessa. Kaikissa avunantajamaissa
oli tapahtunut edistystd Pekingin 1995 naisten maail-
mankonferenssin jalkeen, mutta myds haasteita riitti vield
kaikilla. Tehdyn arvioinnin mukaan avunantaja-maiden
(ja organisaatioiden) keskeisimmat haasteet sukupuolten
tasa-arvon edistdmisessd ovat:

¢ Keski- ja ylimman johdon myonteisten asenteiden ja
nakyvan sitoutumisen edistaminen

Riittavien henkiloresurssien varmistaminen tasa-arvon
edistamiseksi

Kayttokelpoisten tyokalujen kehittaminen ja olemassa
olevien tyokalujen aktiivisempi kdyttod

Tasa-arvon edistdmisen painottaminen toimenpiteita
koskevassa vuoropuhelussa

Tasa-arvon edistymisen systemaattinen seuranta ja
siitd raportointi

Maarallisten ja laadullisten mittareiden kehittaminen
tasa-arvon edistymisen nakokulmasta eri sektoreilla
(esim. koyhyyden vahentdminen, hyva hallinto)
Riittavien maararahojen osoittaminen tasa-arvotyohon
ml. koulutukseen

Tasa-arvoasiantuntijoiden tyon painopisteen siirtami-
nen yhteistydmaiden maatason vuoropuheluun ja
ohjelmayhteisty6hon

et "I RS RN
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2. Strategian tavoite, toimintatavat ja yleisperiaatteet

Tavoite

Tdmdn strategian ja toimintaohjelman tavoitteena on, ettd
Suomen kehitysmaapolitiikan vaikuttavuus sukupuolten tasa-
arvon ja naisten oikeuksien suhteen nousee olennaisesti vuo-
teen 2007 mennessd.

Toimintatavat tavoitteen
saavuttamiseksi

1) Sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistaminen Suomen
kehitysmaapolitiikan kaikkiin prosesseihin, menetelmiin ja toi-
mintoihin. Tima edellyttaa:

+  Kehitysmaapolitiikan instrumenttien, prosessien ja mene-
telmien kehittdmista (luku 4)

*  Henkil6ston vastuun madrittelya (luku 5)

*  Henkiloston osaamisen kehittamista kantamaan jokaiselle
madritelty vastuu (luku 6)

2) Toiminnan suuntaaminen sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
oikeuksia edistaviin kohteisiin.

3) Yhteistydmaiden ja niiden kansalaisryhmien sekd monenkes-
kisten yhteistyojarjestojen olemassa olevien tasa-arvopaamaa-
rien ja -strategioiden toimeenpanon tukeminen

Mita on sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistamisen valtavirtaistaminen?

Valtavirtaistaminen on keino, jonka avulla pyritaan
edesauttamaan sukupuolten vilisen tasa-arvon
padmadrdn saavuttamista.

Kaikki maat hyvaksyivat valtavirtaistamisen tasa-arvon
edistdmisen strategiaksi Pekingin toimintaohjelmassa
vuonna 1995.

Miten se tehdadn?

Huomioidaan sekd miesten ettd naisten mielipiteet,
kokemukset ja tarpeet kaikissa prosesseissa ja
toiminnoissa.

Varmistetaan, ettd kumpikin sukupuoli hyotyy tasa-
puolisesti eri yhteiskunta-alojen toiminnan tuloksista.
Tama edellyttaa sukupuolitietoisuuden lisaamista,
juridisia ja hallinnollisia muutoksia seka toimenpiteitd,
henkiloresursseja ja rahoitusta.
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Yleiset periaatteet .

Sukupuolten tasa-arvo on olennainen osa kaikkea Suo-
men kehitysmaapolitiikkaa. Sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistdminen ei ole erillinen sektori vaan se lapéisee
kaiken Suomen kehitysmaapolitiikan toiminnan. Se on kes-
keinen kehitystekija ja olennainen osa poliittista kehitysta
sekd niita tavoitteita, joilla voidaan turvata ihmisoikeudet
ja demokraattinen hallintojarjestelma

Kaikella Suomen toiminnalla pyritdan aktiivisesti lisaa-
main sukupuolten valistd tasa-arvoa. Sukupuolten vali-
sen tasa-arvon valtavirtaistamisen tulee vaikuttaa kehitys-
yhteistyon sektori- ja hankevalintoihin, tuettavien sektorei-
den ja hankkeiden sisdisten toimintojen kohdentamiseen
sekd kdytettaviin menetelmiin. Tasa-arvo edellyttdd, ettd
naisten ja tyttdjen nakemykset, kiinnostuksen kohteet ja
tarpeet muokkaavat kehitysagendaa yhta paljon kuin mies-
ten ja poikienkin.

Jokainen politiikka, strategia, ohjelma, hanke tai muu
toiminta vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavalla. Timén
tunnustaminen on sukupuolten vilisen tasa-arvon saa-
vuttamisen edellytys. Naisten ja miesten ndkokulma seka
kokemukset, tarpeet, kiinnostuksen kohteet ja voimavarat
ovat usein erilaisia. Naiset ja miehet ovat myos keskenaan
erilaisia, johon vaikuttavat my6s muut madrittavat tekijat
kuten ikd, asema, luokka, etnisyys, kasti, vammaisuus ja
seksuaalinen suuntautuneisuus. Nama tekijat on osattava
tunnistaa sukupuolten vilisten erojen ohella, silld ne voivat
osaltaan heikentaa tasa-arvopyrkimyksia ja lisata koyhyytta
ja eriarvoisuutta.

Sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttaminen ei tarkoi-
ta, ettd naisista ja miehisté tulee samanlaisia. Tasa-arvon
toteutuminen edellyttdd, etta ihmisten oikeudet ja mahdol-
lisuudet ovat sukupuolesta riippumattomia.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttaminen vaatii
erityisia toimenpiteitd, jotka on suunniteltu epitasa-
arvon poistamiseksi. Nykyisessd epatasa-arvoisessa tilan-
teessa pelkkd naisten ja miesten samanlainen kohtelu on
riittdmdton strategia sukupuolten valisen tasa-arvon edis-
tamiseksi. Tarvitaan erityisia toimenpiteitd ja resursseja,
joiden avulla voidaan korjata vallitsevissa laeissa ja ohjel-
missa sekd tavoissa ja asenteissa olevia epdkohtia ja diskri-
minaatiota.

Naisten omien toimintaedellytysten ja vaikutusmahdol-
lisuuksien lisdidminen (empowerment) on keskeistd
tasa-arvon saavuttamiselle. Naisten aseman vahvistumi-
nen lisdd heidan itseluottamustaan ja tietoisuuttaan omas-
ta asemastaan, jolloin he voivat myos osallistua sen paran-
tamiseen.

Sukupuolten tasa-arvoinen osallistuminen taloudelli-
seen, sosiaaliseen ja poliittiseen toimintaan on olennais-
ta tasa-arvon saavuttamiselle. Tasa-arvoinen osallistumi-
nen ei ole sama kuin numeroilla mitattu yhtaldinen osallis-
tujien maara. Se tarkoittaa naisten ja miesten yhtalaista
mahdollisuutta saada danensd kuuluville, osallistua paa-
toksentekoon ja esittdd kiinnostuksen kohteensa ja nake-
myksensa yhteiskunnan kehittymisesta. Yhteistyo naisten
asemaa ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdvien orga-
nisaatioiden kanssa on valttamatonta.

Naisten ja miesten oikeudellinen yhdenvertaisuus on
edellytys tasa-arvon toteutumiselle. Oikeudellinen
yhdenvertaisuus edellyttdd muun muassa sitd, etta lakia
sovelletaan yhdenvertaisesti miehiin ja naisiin ja sitd, etta
sukupuoli ei rajoita mahdollisuutta saada samanlaista koh-
telua oikeuden edessd. Oikeudellinen yhdenvertaisuus
edellyttdd myos, ettd lainsddddnndn tavoitteena on mies-
ten ja naisten tasa-arvoisuus. Naisilla ja miehilld tulee olla
samanlaiset mahdollisuudet osallistua oikeudelliseen paa-
toksentekoon niin lainsaadanto-, tuomio- kuin toimeenpa-
novallan alueella.

Sukupuolten valinen tasa-arvo voidaan saavuttaa aino-
astaan sukupuolten vilisen yhteistyon kautta. Koko
yhteiso hydtyy naisten ja tyttojen lisaantyneistd mahdolli-
suuksista. Sukupuolten valisen tasa-arvon toteutuminen
on kaikkien yhteinen asia, joka edellyttda yhteisty6ta asen-
teiden, kayttaytymisen, roolien ja vastuiden muuttamiseksi
niin kotona, tyOpaikalla, omassa yhteis6ssa kuin kansalli-
sissa ja kansainvalisissa organisaatioissa.

Seka miesten ettd naisten osallistumista naisten aseman
edistimisen tyohon on kannustettava systemaattisesti.
Jotta naisten asema voi edistyd, joidenkin toimenpiteiden
tulee kohdistua erityisesti miehiin.

Miehet mukana tasa-arvon edistdamisessa:

Miehet ja naiset ovat kumppaneita tasa-arvon edistami-
sessd. Tahan asti tasa-arvon edistaminen on kuitenkin
nahty, ja se on myos pitkdlle kiytanndssd ollut naisten
aluetta. Miesten roolia tassd tyossa tulisikin vahvistaa ja
hyodyntaa. Niin naisten kuin miestenkin sukupuoliroole-
ja on muutettava molempia sukupuolia hyddyttavasti.
My6s monet miehet karsivat kuvitelluista tai todellisista
heihin kohdistuvista maskuliinisuuden kaavamaisista
odotuksista.
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3. Sukupuoli ja Suomen kehitysmaa-

politiikan pditavoitteet

Téssa luvussa on taustatietoa keskeisistd sukupuoleen liittyvis-
ta kysymyksista kunkin Suomen kehitysmaapolitiikan péaita-
voitteen osalta. Toimenpiteitd, joiden avulla sukupuolten tasa-
arvon edistdminen voidaan valtavirtaistaa Suomen kehitysmaa-
politiikan paatavoitteisiin liittyvddn toimintaan on kuvattu
osassa Il eli toimintaohjelman sivuilla 24-25.

Koyhyyden vihentiminen

Sukupuoli ja kéyhyyden ulottuvuudet

Ténd péivana koyhyys ymmarretaan moniulotteiseksi ilmi6ksi,
joka koostuu lukuisista asioista, ei ainoastaan tulotasosta ja
varallisuudesta. Koyhyys tarkoittaa:

turvattomuutta ja haavoittuvuutta
vaikutusmahdollisuuksien puutetta
kulttuurista syrjintda ja arvostuksen puutetta
inhimillisen kehityksen edellytysten puutetta

Sukupuoli vaikuttaa kaikkiin naihin kéyhyyden ulottuvuuksiin.
Myos naisten ja miesten muut eri identiteetit (etnisyys, rotu,
luokka, ikd, mahdollinen vammaisuus, seksuaalinen suuntau-
tuneisuus jne.) vaikuttavat yhtdaikaisesti. Kéyhimmat ihmiset
ja erityisesti kdyhimmat naiset ja tyt6t kohtaavat usein nk.
moninkertaista syrjintdd. Esimerkiksi koyha, etniseen vahem-
mistoon kuuluva tai vammainen nuori nainen kohtaa todenna-
koisesti syrjintdd samanaikaisesti useasta eri syysta.

My6s tulotasoa kaytetdan edelleen yhtena kdyhyyden mittari-
na. Arviolta noin 1,2 miljoonaa ihmista maailmassa eld koy-
hyysrajan alapuolella (v.1999) eli alle yhdelld dollarilla tai vahan
alle yhdelld eurolla péivassa. Yleisesti esitetyn arvion mukaan
noin 70 prosenttia maailman kdyhimmista ihmisistd on naisia
ja tyttojd. Toisenlaisiakin arvioita esiintyy, esim. FAQO on arvioi-
nut, ettd noin 55 prosenttia kdyhimmista on naispuolisia. Kdy-
hyyden mittaamista sukupuolen mukaan tuleekin kehittaa
edelleen. Mittaaminen on kylld mahdollista, mikali sovitaan
yhteisistd indikaattoreista, mutta tdhdn mennessa tulotasoa
mitattaessa ei yleensa ole huomioitu sukupuolta. Esimerkiksi
kulutustutkimukset tehdaan yleensa kotitalouden, ei yksiléiden
mukaan. Kuitenkin naiset ja miehet, tytot ja pojat voivat olla
saman kotitalouden sisalld koyhyyden nékékulmasta tarkastel-
tuna erilaisessa asemassa.

®

Koyhistd naisista erityisesti vanhat, yksineldvat ja lesket seka
vammaiset naiset ovat muita todennakéisemmin koyhid. Koy-
hien naisjohtoisten yksinhuoltajaperheiden lukumaéréa kasvaa
ja niiden arvioidaan muodostavan jopa 45 prosenttia maailman
kotitalouksista.

Tutkimusten mukaan kdyhimmat ihmiset paasevat jarjestelmal-
lisesti vahemman osallisiksi perusinfrastruktuurista tai palve-
luista kuten terveydenhuollosta ja koulutuksesta. Koulutus-
mahdollisuuksien ulkopuolelle jaaminen sulkee jatkossa monia
muitakin osallistumismahdollisuuksia. Erityisesti timé koskee
koyhia naisia ja tyttja. Myos naisten mahdollisuudet tyomark-
kinoilla tai mahdollisuus saada lainaa, omistaa tai perid ovat
miehid huomattavasti vahdisemmat. Naisilla on myds vahiset
mahdollisuudet osallistua poliittiseen tai taloudelliseen paatok-
sentekoon eri tasoilla.

Naisten palkkaty® on lisidntynyt melko nopeasti monissa maa-
ilman maissa. Silti vain neljasosa kaikista palkkatyontekijoista
maailmassa on naisia. Tama ei tarkoita, etteivat naiset tekisi
toitd. Painvastoin, naiset ja erityisesti kdyhat naiset tydskente-
levat tilastojen mukaan tuntimdardisesti miehia enemman. He
vastaavat usein pitkille tai kokonaan kotitalouden t6ista kuten
lastenhoidosta, siivoamisesta ja ruoanlaitosta, kotieldimistd,
vedenhausta ja puunkeruusta, myos silloin kun kayvat toissa
kodin ulkopuolella tai osallistuvat maanviljelykseen.

Naisten kohdalla on kaytetty termid aika-kGyhyys (time pover-
ty). Silld tarkoitetaan, ettd naisille jaa usein hyvin vahan ylimaa-
raista aikaa kodin ulkopuoliselta ja kotitaloudessa tehtavalta
tyoltd, mika puolestaan rajoittaa osaltaan naisten osallistumis-
ta niin koulutukseen kuin yhteiskunnalliseen toimintaan.
Koyhissa perheissa lapset ja erityisesti tytot ryhtyvat hyvin pie-
nestd auttamaan ditidan taloudenhoidossa, mika saattaa estaa
heidan koulunkdyntinsa. Silloin, kun naiset osallistuvat palkka-
tyohon, he saavat kaikkialla maailmassa keskimdarin miehid
pienempdd palkkaa ja ovat miehid enemman tilapdis- ja osa-
aikatyossa sekd tyossa epavirallisella sektorilla.

Naiset ovat yhd enemman vastuussa perheensa ruokkimisesta
ja sopivasta ravinnosta. Maaseutu, jossa suurin osa maailman
koyhistd eldd, on naisistumassa miesten maaltamuuton takia.
Naiset, jotka useassa maassa jo perinteisesti ovat vastanneet
suuresta osasta ruokatuotannon varmistavasta tyosta, joutuvat
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yhd useammin ottamaan itselleen kokonaisvastuun perheensa
talouden pyorittimisestd. Heiddn mahdollisuutensa suunnitel-
la ja kayttaa saatavilla olevia resursseja on ratkaisevassa ase-
massa, kun pyritddn vdhentamdan nélkdisten madrdd maail-
massa vuosituhatjulistuksen mukaisesti.

Koska naiset ovat usein riippuvaisia miesten palkkatuloista, he
ovat erityisen haavoittuvaisia akillisille muutoksille kuten avio-
miehen kuolemalle tai avioerolle.

Naiset ovat vékivallan uhreja joka puolella maailmaa. Naisille
koyhyys tarkoittaakin usein myds vakivallasta tai sen pelosta
johtuvaa mahdollisuuksien rajoittumista tai sitd, etteivat he
saa paattaa itse omasta seksuaalisuudestaan tai siitd, kuinka
paljon ja milloin hankkia lapsia. Monen naisen kannalta nama
ovat koyhyyden keskeisia ilmenemismuotoja. Seksuaali- ja
lisaantymisterveys onkin oleellinen osa niin jokaisen yksilon
hyvinvointia kuin kdyhyyden vihentamisen tyota.

Hiv/aidsin vaikutukset koyhyyden syvenemiseen ovat monilla
alueilla saaneet katastrofaaliset mittasuhteet. Tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd sukupuolten eriarvoisuus on yksi keskeinen
syy viruksen nopeaan levidmiseen. Naisilla ja tytoilld ei monis-
sa tapauksissa ole mahdollisuutta kieltdytya seksista tai vaatia
kondomin kdyttéd. WHO:n arvion mukaan ainakin joka viides
nainen maailmassa on joko raiskattu tai yritetty raiskata. Kaikis-
ta sukupuolesta johtuvista vékivallanteoista arviolta 40-60 pro-
senttia kohdistuu 15-vuotiaisiin tai sitd nuorempiin tyttéihin.

Hiv/aids lisdd myds naisten ja tyttojen tydtaakkaa: he vastaavat
yleensa yhteison ja perheiden lisddntyneesta hoitotyosta, mika
vihentaa edelleen heiddin mahdollisuuksiaan osallistua palkka-
ty6hon tai koulutukseen. Joissain Saharan etelapuolisissa mais-
sa hiv/aids on vaikuttanut alueelliseen maataloustuotantoon
kun viljelysta vastuussa olleet naiset ovat joutuneet ottamaan
vastuun perheen jasenten hoidosta tai ovat itse sairastuneet.
Koko maailmassa n. 48 prosenttia hiv-tartunnan saaneista oli
v. 2002 naisia, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa n. 55 pro-
senttia. Uusista hiv-tartunnan saaneista enemmisté on naisia.
Joissain Afrikan maissa 15-24-vuotiaiden ikdryhmassa tyttojen
ja nuorten naisten tartunnat lisiantyvat kuusi kertaa nopeam-
min kuin ikiryhman miespuolisten.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen
vihentdd kéyhyytta

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on tarked edellytys kéy-
hyyden poistamiselle. Tima ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki
koyhyyden vastaiset toimenpiteet automaattisesti vahentavat
sukupuolten eriarvoisuutta. Tasa-arvon saavuttamiseen vaikut-
taa erityisesti poliittinen tahto. Ei my6skddn ole niin, ettd mitd
kdyhempi maa on kyseessd, sen epatasa-arvoisempi naisten
asema miehiin verrattuna on. Joissain melko vauraissa maissa
naiset ovat miesten kanssa hyvin eriarvoisessa asemassa ja toi-
saalta joissain koyhissa maissa tai koyhilla alueilla on saatu
poliittisilla toimilla paljon edistystd aikaan.

Sukupuolen ja kéyhyyden linkeistd on saatu viime vuosina run-
saasti uutta tutkimustietoa, joka kertoo sukupuolten aseman ja
talouskasvun vilisestd korrelaatiosta. Esimerkiksi Maailman-
pankin tutkimusten mukaan maat, jotka eivat ole investoineet
esim. tyttojen ja naisten koulutukseen sekd terveyteen ovat
tand pdivand huomattavasti koyhempid, kuin jos ne olisivat
investoineet niihin. Samojen tutkimusten mukaan Saharan ete-
lipuolisen Afrikan maatalouden kokonaistuotanto voisi lisdan-
tyd 6-20 prosentilla, mikali naisilla olisi samanlainen mahdolli-
suus hyotyd maatalouden tuotantoresursseista kuin miehilla.

Kestava kehitys ja koyhyyden vahentdminen on pitkalld aikava-
lilla mahdollista ainoastaan parantamalla naisten taloudellista,
yhteiskunnallista, poliittista, juridista ja kulttuurista asemaa
sekd kunnioittamalla heiddn ihmisoikeuksiaan. Kdyhyyden
vahentaminen edellyttdd naisten tdysipainoista osallistumista
talouseldmaan. Tama puolestaan edellyttaa naisten koulutus-
ja terveysmahdollisuuksien parantamista, naisten omistus- ja
perint6oikeuksien ja hallintaoikeuksien edistymista seka hyvan
hallinnon lisdantymista.

Kun sukupuoleen ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota, naisten
panos ja ongelmat jaavat usein huomioimatta. Siksi talouspo-
liittiset toimet saattavat pahimmillaan lisitd naisten ja miesten
eriarvoisuutta entisestdan. Talld hetkelld naisilla ja miehilla on
huomattavan erilaiset mahdollisuudet kayttda valtaa yhteis-
kuntansa talousrakenteissa. Suurimmassa osassa maailmaa
naisia on mukana hyvin vihan tai ei lainkaan makrotalouden
padtoksenteossa kuten finanssi-, raha-, kauppa-, vero- tai palk-
kapolitiikassa. Néilla aloilla harjoitettu politiikka vaikuttaa kui-
tenkin keskeisesti kdyhyyden vidhentdmisen onnistumiseen tai
epdonnistumiseen, ja onkin valttdmatonta, ettd sekd naisten
ettd miesten nakemykset ja asiantuntemus tulevat huo-
mioiduksi esimerkiksi kansallisessa kdyhyyden vihentimisen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Sielld missa sukupuolinakokul-
man huomioonottamisessa on edistytty, on talouskasvu tutki-
musten mukaan tehostunut.

Ympéristouhkien torjuminen

Yli 60 prosenttia maailman koyhistd ihmisistd elda seuduilla,
joita uhkaavat ympdristokatastrofit tai joiden ymparisté on
muuten haavoittuvainen. Koyhissa yhteiséissa naiset ja tytot
vastaavat tyypillisesti vedenhausta ja polttopuiden keruusta
sekd suuresta osasta maanviljelya. Naisilla onkin usein huo-
mattavasti tietoa luonnon monimuotoisuudesta ja lajien sovel-
tumisesta ravinnoksi ja laakkeiksi.

Muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin on yleistynyt ja lisaan-
tyy edelleen useissa maailman maissa. Vaikka naistenkin muut-
to kaupunkeihin palkkaty6ta etsimddn on yleistynyt erityisesti
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa, on miesten muutto kau-
punkeihin tyénhakuun kuitenkin yleisempaa. Naiset ovat edel-
leen yhteison paikallaan pysyvimpia jasenia.



Ymparistdnsuojelu, luonnonvarojen kestava kayttd, koyhyyden
vahentaminen ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistiminen
ovat vahvasti yhteydessé toisiinsa. Naiset ovat ymparistois-
saan merkittdvia toimijoita, mutta heilld ei ole miesten kanssa
samanarvoisia mahdollisuuksia osallistua ymparistoa ja luon-
nonvarojen kdyttod koskevaan paatoksentekoon. Vaikka naiset
tuottavat enemmiston (joidenkin arvioiden mukaan jopa 80
prosenttia) maailman ravinnosta, he omistavat vain yhden pro-
sentin maasta. Epatasa-arvoiset maanomistus-, perinto- ja elin-
keino-oikeudet ovat keskeinen naisten taloudellisen aseman
parantumista ja samalla luonnonvarojen kestdvaa kayttoa esta-
va tekijd. Tamd korostuu entisestdan tilanteessa, jossa nais-
puolisten yksinhuoltajien osuus kaikista perheista lisdantyy.
Naisilla ei ole usein valtaa pdittda edes omia kotitalojaan
ympardivia peltoja, metsia tai vesistojd koskevista tuotanto-
menetelmista tai naiden alueiden suojelusta. Ymparistdongel-
mien ehkdiseminen, ymparistonsuojelu ja kestava kehitys ovat
mahdollisia vain, jos sekd miehet ettd naiset osallistuvat ta-
savertaisina ymparistda ja luonnonvarojen kayttod koske-
vaan suunnitteluun, paatoksentekoon, toteutukseen ja arvioin-
tiin.
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Tasa-arvon, kansanvallan ja
ihmisoikeuksien edistiminen

Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteet ovat vihemmisto-
jen ja alkuperdiskansojen naisten sekd lasten, erityisesti tyttd-
jen oikeudet. Kehitysyhteistyossaan Suomi painottaa lisaksi
vammaisten aseman parantamista. [hmisoikeuksien ja kansan-
vallan edistimisen tavoitteeseen liittyvdt myds oikeusvaltion
eli lakien kunnioituksen, hyvan hallinnon ja demokratian edis-
tdminen.

Naisten ja tytt6jen ihmisoikeudet ovat erotta-
maton osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia

Kaikki tarkeimmat kansainvaliset ihmisoikeusasiakirjat mainit-
sevat sukupuolen yhtend niistd tekijoista, joiden perusteella
valtiot eivat saa syrjid kansalaisiaan. Hallitusten ei pidé ainoas-
taan pidattyd loukkaamasta naisten ihmisoikeuksia — niiden on
myos kaikin keinoin edistettava ja suojeltava niitd. Naisiin ja
tyttihin kohdistuva kaikenlainen syrjinta loukkaa ihmisoikeuk-
sia.

Strategia
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Ihmisoikeuksiin kuuluu yhtd lailla oikeus kehitykseen kuin
oikeus koulutukseen ja terveyteen. Lisaantymis- ja seksuaaliter-
veyteen kuuluu jokaisen yksilon oikeus maaratd omasta sek-
suaalisudestaan sekd oikeus saada lisidntymiseen ja seksuaali-
suuteen liittyvaa tietoa ja palveluja. Suomi on toiminut YK:n
kansainvilisissa konferensseissa aktiivisesti naisten oikeuksien
ml. seksuaalioikeuksien puolesta. Muun muassa Pohjoismai-
den edustaman nakemyksen mukaan seksuaaliterveys ja -
oikeudet on laajempi kasite, joka sisltdd osana lisiantymister-
veyden.

Mita tarkoitetaan lisadntymis- ja
seksuaaliterveydelld ja -oikeuksilla?

Kaikkien hallitusten hyvaksyméssa Pekingin toimintaoh-
jelmassa ( 1995) madritetddn seuraavasti:

"Seksuaaliterveys tarkoittaa tdydellistd fyysistd, psyyk-
kistd ja sosiaalista hyvinvointia - ei pelkdstddn sitd, ettd
sairautta tai vammoja ei ole - kaikissa suvunjatkamiseen
liittyvissd toiminnoissa ja prosesseissa. Seksuaaliterveys
merkitsee sitd, ettd ihmisilld on mahdollisuus tyydyttd-
vddn ja turvalliseen sukupuolieldmddn, heilld on kyky
jatkaa sukuaan sekd vapaus pddttdd, kdyttdvdtké he
tdtd kykyddn ja jos kdyttdvdt, niin milloin ja kuinka
usein. Tamd tarkoittaa sitd, ettd naisilla ja miehilld on
oikeus saada valistusta sekd saada kdyttéénsd turvalli-
sia, tehokkaita, kohtuuhintaisia ja hyvdksyttdvid perhe-
suunnittelumenetelmid sekd muita valitsemiaan laillisia
keinoja hedelmadllisyyden sddtelyyn.  Heilld on myds
oikeus saada asianmukaista terveydenhoitoa, joka takaa
naisille turvallisen raskausajan ja synnytyksen sekd
pariskunnille parhaat mahdolliset edellytykset saada
terve lapsi.

Edelld esitetystd seksuaaliterveyden mddritelmdstd seu-
raa, ettd seksuaaliterveydenhoito tarkoittaa kaikkien nii-
den menetelmien, tekniikoiden ja palvelujen kokonai-
suutta, jotka edistdudt seksuaaliterveyttd ja hyvinvointia
ehkdisemalld ja ratkaisemalla suvunjatkamiseen liittyvid
ongelmia. Seksuaaliterveydenhoidon tarkoituksena on
eldmdn ja ihmissuhteiden rikastuttaminen eikd pelkkd
suvunjatkamiseen ja sukupuolitauteihin liittyvd neuvon-
ta ja hoito."

Pekingin toimintaohjelma, para 94.

terveydentila tai koulutuksen puute vaikuttavat suoraan lasten
elamaan. Taman lisaksi tytot kohtaavat usein pienestd pitden
syrjintdd sukupuolensa takia ja heista kasvaa alempiarvoiseen
asemaan tottuneita naisia. Pojat taas tottuvat usein pienestd
pitden ylempiarvoiseen asemaan. Asenteiden ja tapojen murta-
minen vaatii niin naisten ja miesten kuin poikien ja tytt6jen
ajattelumallien muuttamista. Perinteiden muuttuminen on
usein hidasta, mutta yksikadn kulttuuri ei ole muuttumaton.
Painvastoin, kulttuurit muuttuvat jatkuvasti, halusimmepa tai
emme. Kehitysyhteistyon kontekstissa erilaisten kulttuurien
kunnioittaminen on avainasemassa. On kuitenkin muistettava,
ettd 'kulttuuri' ei koskaan anna perustetta ihmisoikeuksien
loukkaamiseen.

Kehitysmaapolitiikassa ja kehitysyhteistyon suunnittelussa ja
toteutuksessa on nostettava aiempaa aktiivisemmin esille nais-
ten syrjinnan jarjestelmallinen ja systemaattinen luonne, joka
pitdd osaltaan ylld ja usein syventdd kéyhyytta. Myos yhteis-
tyémaiden oma naisten oikeuksia koskeva lainsaadanto ja kan-
sainvaliset sitoumukset on nostettava keskeisempaan rooliin.

Naisiin ja tyttoéihin kohdistuva vikivalta

Naiset ja tytot joutuvat kaikissa yhteiskunnissa fyysisen, sek-
suaalisen ja henkisen vakivallan uhreiksi sukupuolensa vuoksi
tulotasosta, yhteiskunnallisesta asemasta ja kulttuurista riippu-
matta. Miehet puolestaan muodostavat jokaisessa maassa
vakivallan tekijoiden enemmistén, nimenomaan sukupuoliroo-
leihin liittyvista syista. Naisiin kohdistuvat vakivallanteot ja
niilla uhkaaminen aiheuttavat pelkoa, joka puolestaan rajoittaa
pysyvasti naisten mahdollisuuksia liikkua, osallistua ja toimia.
Tapahtuivatpa vakivallanteot kotona, yhteisossa tai valtion kés-
kystd tai suostumuksella, ne ovat aina esteita sukupuolten vali-
sen tasa-arvon saavuttamiselle. Naisiin kohdistuva vékivalta
aiheuttaa suuria sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia niin
yksildille kuin koko yhteiskunnalle, muun muassa lisaantynei-
den terveydenhoitokustannusten ja menetettyjen tyopdivien
muodossa.

Ihmisoikeuskysymyksia ovat myos tekijat, jotka rajoittavat nais-
ten kykyja ja mahdollisuuksia toteuttaa omia yhteiskunnallisia
ja poliittisia oikeuksiaan. Oikeusjarjestelman kehittdminen on
naisten aseman parantumisen kannalta oleellista. On kuitenkin
huomattava, ettd de jure eli teoriassa toteutuva tasa-arvo ja de
facto eli kuinka laki toteutuu kdytannossa, ovat usein keske-
naan ristiriitaisia. Useissa maissa lain naisille takaamat oikeu-
det eivat toteudu kaytannossa.

Naisten eriarvoinen asema vaikuttaa negatiivisesti myos lasten
asemaan. Esimerkiksi korkea aitiyskuolleisuus ja ditien heikko

Naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa vakivaltaa on:

- Perheessa ja perhepiirissa tapahtuva fyysinen, seksuaali-
nen ja henkinen vakivalta, myotajdisiin liittyva vakivalta,
raiskaus avioliitossa, naisten ja tytt6jen sukuelinten silpo-
minen ja muut haitalliset perinteista johtuvat kaytdnnot,

- Kodin ulkopuolella tapahtuva fyysinen, seksuaalinen ja
henkinen vakivalta, mukaan lukien raiskaaminen, sek-
suaalinen hairintd, ahdistelu ja uhkailu typaikalla ja
oppilaitoksissa, naisilla ja tyt6illa kdytava kauppa, prosti-
tuutioon pakottaminen ja lasten tyohén pakottaminen

- Valtion harjoittama tai sallima fyysinen, seksuaalinen ja
henkinen vakivalta kuten raiskaukset sodankaynnin vali-
neend. Lainsaddanto tai -toimeenpano, joka sallii tai jat-
tdd tuomitsematta parisuhdevakivallan ja avioliitossa
tapahtuvat raiskaukset.




Naiset, paatoksenteko ja
demokraattiset prosessit

Maailman vdestosta yli puolet on naisia tai tytt6ja. Vaikka
useimmat maat ovat muuttaneet hallintoaan demokraattisem-
paan suuntaan, ovat naiset yha voimakkaasti aliedustettuja
kaikilla hallinnon tasoilla. Maailman kansanedustajista vain n.
12,7 prosenttia on naisia. Ndistd vain 8,7 prosenttia on kehitys-
maissa. Maailman ministereista vain neljd prosenttia on naisia,
noin 96 prosenttia miehid. On valttamatonta lisita naisten
osallistumista padtoksentekoon vastuullisen, oikeudenmukai-
sen ja hyvan hallinnon seka edustuksellisen demokratian saa-
vuttamiseksi. Naisten osallistuminen lainsddaddntéon, lainval-
misteluun ja tuomiovaltaan on keskeinen osa tatd tyotd.
Demokratia voi olla aidosti edustuksellista vasta silloin kun nai-
set osallistuvat paatoksenteon eri tasoille kansainvalisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Demokratia- ja hyva hallin-
to-hankkeiden osana tulee tukea erityisia toimenpiteitd naisten
padtoksenteon lisadmiseksi.

Maailmanlaajuisen
turvallisuuden lisiaminen

Siind missd 'maailmanlaajuista turvallisuuden' kasitetta tarkas-
teltiin aiemmin lahinnd konflikteihin liittyvana kysymyksena,
on sitd ryhdytty viime vuosina tarkastelemaan huomattavasti
laajemmin. Inhimillisen turvallisuuden kasite (human security)
esiteltiin ensimmaisen kerran UNDP:n "Human Development
Report'issa vuonna 1994. Turvallisuus-késite ylittdd nykyaan
fyysiset ja valtiolliset rajat ja sisaltdd niin poliittisia, sosiaalisia,
taloudellisia, terveydellisia, ympérist6llisia kuin yksilo- ja yhtei-
sotason ulottuvuuksia. Poliittisilla toimenpiteilld on erilaiset
vaikutukset naisten ja miesten turvallisuuteen kaikilla nailla
ulottuvuuksilla. My6s ristiriitojen ja konfliktien syyt ovat muut-
tuneet ajan my6td. Turvattomuutta ja ristiriitoja aiheuttavat
enenevassa maarin kdyhyys ja elintasoerot, ympariston tilan
heikkeneminen ja niistd seuraava véeston liikehdinta.

Kisiteltdessa aseellisiin konflikteihin keskittyvdd turvallisuus-
politiikkaa, sukupuolta ei perinteisesti ole huomioitu. Viime
vuosina konfliktien erilaisesta merkityksesta eri sukupuolille on
ryhdytty laajasti keskustelemaan. Vaikka yhteisét kokonaisuu-
dessaankin karsivat aseellisten konfliktien seurauksista, ne vai-
kuttavat usein ankarimmin tyttoihin ja naisiin heidan eriarvoi-
sesta yhteiskunnallisesta asemastaan johtuen. Aseellisten
konfliktien ja etnisten puhdistusten osapuolet kdyttdvat yha
useammin naisten ja tyttjen jarjestelmallistd raiskaamista ja
pakkoraskauksia sodankaynnin vélineend ilman, ettd he joutu-
vat teoistaan vastuuseen.

Miesten rooli konflikteissa tunnetaan melko hyvin. Naisten
rooli sen sijaan on ollut viime vuosiin saakka heikosti tunnettu.
Naisten rooli yhteis6issa on kuitenkin merkittava sekd aseellis-
ten konfliktien aikana ettd niiden jalkeen. Naiset tyoskentelevat
yhteiskunnallisen jarjestyksen sailyttdmiseksi ja talouden ylla-
pitdmiseksi sekasorron keskelld. He toimivat konfliktin aikana
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lasten ja kotitalouden yksinhuoltajina ja hoitavat ikddntyneitd
sukulaisiaan ja haavoittuneita sotilaita. Naisia on osallistunut
joissain konflikteissa myos sotatoimiin, mita ei kuitenkaan aina
ole osattu huomioida konfliktin jalkeen aseistariisunta- ja kun-
toutusohjelmissa.

Viime vuosina naisten keskeinen rooli on tunnistettu ja tun-
nustettu. YK:n Turvallisuusneuvosto teki vuonna 2000 histo-
riallisen paatoslauselman 'Naiset, rauha ja turvallisuus' (pll
1325), jossa sitoudutaan muun muassa naisiin ja tyttéihin
konflikteissa kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten ehkaisemi-
seen ja niistd rankaisemiseen, naisten osallistumisen lisaami-
seen konflikteja ja rauhaa koskevassa paatoksenteossa sekd
rauhanturvaoperaatioihin osallistuvan sotilas- ja siviilihenkilos-
ton kouluttamiseen sukupuoleen liittyvissa kysymyksissa.

Vaikka naisten rooli konfliktien ratkaisemisessa ja rauhanraken-
tamisessa on vahitellen vahvistunut, he ovat silti hyvin aliedus-
tettuina paattavissa asemissa. Naisten tasavertainen osallistu-
minen konfliktien ehkaisemiseen ja ratkaisemiseen tahtdaviin
toimiin on valttdimatonta rauhan ja turvallisuuden yllapitami-
seksi ja turvaamiseksi.

Taloudellisen
vuorovaikutuksen lisiaminen

Suomi tukee kehitysmaiden integroitumista maailmantalou-
teen ja kansainviliseen kauppajirjestelmddn yhtena keinona
edistdd maiden omia kehityspyrkimyksia. Lisadntyva taloudelli-
nen vuorovaikutus ja kaupallistaloudellinen toiminta eri sekto-
reilla eivdt kuitenkaan automaattisesti hyodyta eri ryhmia
samalla lailla. Valtioiden harjoittama sisdinen tulonjakopolitiik-
ka eri ryhmien valilld laajemminkin vaikuttaa hyGtyjen jakautu-
miseen keskeisesti. Taman lisaksi viime vuosina on saatu uutta
tutkimustietoa kaupan vaikutuksista nimenomaan eri suku-
puolten nakokulmasta tarkasteltuna ja toisaalta olemassa ole-
vien sukupuolten epatasa-arvoisuuksien vaikutuksesta maiden
taloudelliseen vuorovaikutuksen mahdollisuuksiin. Tama on
kuitenkin kansainvalisesti alue, jossa tarvitaan lisdanalyysejd ja
tutkimusta.

Koska miehilla ja naisilla on niin paikallisesti kuin kansallisesti
hyvin erilaiset mahdollisuudet hallita ja paattaa taloudellisista
resursseista, he hyotyvit eri tavoin kaupallistaloudellisesta toi-
minnasta. Institutionaalinen sukupuolten epétasa-arvo niin
kotitalouksissa kuin valtionhallinnossa voi heijastua kaupallis-
taloudelliseen toimintaan kotimaassa ja ulkomailla. Kaupan
lisadntymiselld ja vapautumisella, jotka ovat todistetusti olleet
keskeisia tekijoitd joidenkin kdyhien maiden vaurastumisessa,
ei valttdmatta voida saavuttaa odotettuja lopputuloksia naiden
eriarvoisuuksien vuoksi, ellei niiden kanssa samanaikaisesti
toteuteta muita, naisia hyodyttavid uudistuksia.

Esimerkiksi Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa naiset vas-
taavat pitkdlle ruokatuotannosta, maatalouskaupan vapautu-
minen ja muuttuminen omavaraistuotannosta kaupalliseksi voi

Strategia
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heikentdd naisten asemaa suhteessa miehiin. Suuret ja keski-
suuret tuottajat hyotyvat kokonsa ja kustannustehokkuutensa
vuoksi yleensa pientuottajia enemman kaupan vapautumises-
ta. Naisten vahainen tuotantoresurssien ja —valineiden omistus
sekd heikot lainansaantimahdollisuudet voivat estaa naisten
mahdollisuuksia hyotya kaupan vapautumisesta. Silloin, kun
naisviljelijat siirtyvat kaupalliseen viljelyyn kotituotannon kus-
tannuksella, myos perheen sisdinen ruokaturva ja sitd kautta
esim. lasten terveyden tila saattavat heikentyd. Tutkimusten
mukaan kotitalouksien epatasa-arvoisuus heikentda Saharan
eteldpuolisen Afrikan talouksien tuotantokykya jatkuvasti

Monissa Aasian ja Latinalaisen Amerikan maissa vientiin suun-
tautuvan teollisuustuotannon lisaantyminen on edesauttanut
naisten tyomarkkinoille paasya. Palkkatyd on joskus myds nos-
tanut naisten statusta perheen ja yhteison sisalld. Naisten mit-
tava osallistuminen vientituotantoon ei kuitenkaan ole yksise-
litteisen myOnteistd. Kehitysmaiden lisdantynyt vientituotanto
perustuu usein nimenomaan naisten, ja joissain tapauksissa
lasten, halpaan tyGvoimaan ja heikkoihin tydolosuhteisiin.
Useissa maissa naisten padsy tyomarkkinoille on tapahtunut
vientiin erikoistuneiden tuotantoalueiden (Export Processing
Zones) kautta. Naill alueilla yritykset saavat runsaita verohel-
potuksia ja vapautuksia tydlainsadgdannosta. Naisvaltaisten
alojen tydolosuhteita voidaan kuvata heikoiksi viime vuosien

parannuspyrkimyksistd huolimatta. Naisten lisaantyvaa tydssa-
kayntid ei myoskaan yleensa seuraa lasten- ja muun hoitotydn
uudelleenjakaminen, silld julkisia palveluja ei ole eika miesten
rooli perheen sisdisessa tyonjaossa ole useinkaan muuttunut
samanaikaisesti naisten tydmarkkinoille osallistumisen kanssa.

Kaupan vapauttaminen liittyy yleensd laajempaan taloudelli-
seen reformiin, johon liittyy mm. yksityistdmista ja markkina-
sadtelyn vahentdmista. Talousuudistuksia toteuttavilla valtioil-
la ei kuitenkaan valttamatta ole kykya tai poliittista tahtoa vas-
tata uudistusten sosiaalisista seurauksista kuten lisddntyvasta
hoito- ym. kotitydstd, ruoan hinnan muutoksista jne. Uudis-
tuksilla voi olla my6s sukupuolten kannalta varsin erilaisia vai-
kutuksia. My6s Suomi tukee taloudellisia reformeja joissain
yhteistydmaissa. Sukupuolivaikutusten analyysi uudistusten
suunnitteluvaiheessa on ensiarvoisen tarked. Tamd edellyttda
lisddntyvaa yhteistyota yhteistydmaan eri viranomaistahojen
valilla.

Taloudellisen vuorovaikutuksen ja sukupuolen vilinen yhteys
toimii eri tavoin kussakin maassa ja eri tuotantosektoreilla,
Jokainen tapaus, samoin kuin se, miké sitten voi olla yksittéi-
sen maan kuten Suomen rooli kehitysmaapolitiikan toteuttaja-
na, vaatii tapauskohtaista analyysia.



OSA |

Strategia




OSA 1I: Sukupuolten tasa-arvon
edistimisen toimintaohjelma

4, Suomen toimintojen ja menetelmien kehittdminen:
kehitysmaapolitiikan instrumentit ja sukupuolten

tasa-arvon edistaminen

Kehitysmaapolitiikan keskeisimmat instrumentit ovat kahden-
vilinen ja monenkeskinen poliittinen vuoropuhelu, kahdenva-
linen ja monenkeskinen kehitysyhteistyd, kansalaisjarjestéyh-
teistyd, humanitaarinen apu, korkotukiluotot ja TTT-médréra-
hat seka kehitysmaapolitiikkaa koskeva tiedotus ja rekrytointi.
Téssa luvussa médritellddn eri instrumenttien osalta toimenpi-
teet, joiden avulla Suomi voi tehostaa ty6taan sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseksi. Toimenpiteiden viereen on kirjattu
taho, jonka vastuulla kyseinen toiminta on, seka aikataulu toi-
menpiteiden toteuttamiseksi. Useimmat toimenpiteistd ovat
luonteeltaan jatkuvia, toiset ovat kertaluonteisia kehittamistoi-
mia.

Kahdenvilinen yhteistyo
Poliittinen vuoropuhelu

Suomi edistaa kehitysmaapoliittisia tavoitteitaan jatkuvan ja pit-
kdaikaisen poliittisen vuoropuhelun kautta kaikissa yhteistyo-
maissa. Poliittiseen vuoropuheluun osallistuvat ministerién ja
edustustojen virkamiehet sekd poliittiset paattajat. Yhteistyo-
maan viranomaisten lisiksi vuoropuhelua kdydaan maatasolla
muiden maiden edustajien ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Poliittisen vuoropuhelun avulla voidaan vahvistaa yhteisty6ta
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi yhteistyémaan kanssa.
Samalla vuoropuhelu eri muodoissaan tarjoaa mahdollisuuden
korostaa Suomen omaa sitoutumista sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen. Poliittisen vuoropuhelun keskeisen osan pitkaai-
kaisissa yhteistydmaissa muodostavat yhteistydneuvottelut,
josta on erillinen osuus (s. 26). Téassa kappaleessa kirjatut tee-
mat ja toimenpiteet ovat tarkeitd myos yhteistyoneuvotteluissa
ja niihin valmistauduttaessa.
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Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Aluelinjat, edustustot,

poliittinen johto

Aluelinjat, edustustot

Aluelinjat, edustustot

Edustustot

Kaydaan jatkuvaa poliittista vuoropuhelua sukupuolen tasa-arvon edistymi-
sestd eri osa-alueilla yhteistydmaan edustajien kanssa.

Sisallytetadn poliittiseen vuoropuheluun (ml. maatason Consultative Group
-kokoukset, EU-kokoukset ja pydrean poyddn kokoukset) sukupuolten tasa-
arvon ja naisten oikeuksien kannalta keskeisimmat kysymykset ml. tasa-
arvoa mittaavat Vuosituhatjulistuksen indikaattorit ja niissa tapahtunut
edistys:

(naisten mddrd kansanedustuslaitoksessa, naisten osuus maatalouden
ulkopuolisesta palkkatyGuoimasta, tyttdjen ja naisten osuus poikiin ja mie-
hiin verrattuna ensimmdisen, toisen ja kolmannen asteen koulutuksessa,
15-24 —yuotiaiden naisten lukutaitoisuus miehiin verrattuna).
Varmistetaan, ettd kaikissa Suomen valtuuskunnissa on kohtuullisen tasai-
nen mies- ja naisedustus (tavoite vahintaan 40 % molempia). Kannustetaan
naisten ja miesten tasapuolista osallistumista Suomeen kutsuttuihin, Suo-
men rahoittamiin yhteistyémaiden valtuuskuntiin (kauppa, politiikka ja
kehitysyhteistyo).

Koordinoidaan muiden avunantajien kanssa suurlahetystéjen

kautta sukupuolten tasa-arvon edistimisen maatason vuoropuhelua.

Jatkuva

v. 2003 lahtien

Jatkuva

Jatkuva

Suomen kehitysmaapolitiikan paatavoitteet ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen poliittisessa vuoropuhelussa

Koyhyyden vihentaminen

Ymparistouhkien torjuminen

Tasa-arvon, kansanvallan ja
ihmisoikeuksien edistaminen

Maailmanlaajuisen turval-
lisuuden lisadminen

Taloudellisen vuoro-
vaikutuksen edistiminen

Kannustetaan yhteistydmaita sisdllyttamadn makrotaloudellisiin ja yhteis-
kuntapoliittisiin ohjelmiin seka koyhyydenvahentamis-strategioihin tasa-
arvonakokulma ja varmistamaan, ettd ohjelmat vastaavat yhteistydmaiden
omia tasa-arvosuunnitelmia.

Kannustetaan ja tuetaan naisjarjestojen osallistumista kansallisten koyhyys-
ohjelmien suunnitteluun, toteutukseen, seurantaan ja arviointiin.
Kannustetaan julkisten varojen suuntaamista naisten taloudellisten mah-
dollisuuksien edistamiseen ja epatasa-arvoisuuden poistamiseen.

Otetaan sukupuolten tasa-arvon edistamisen tarkeys esille kestavad kehitys-
td ja luonnonvarojen kayttoa koskevissa keskusteluissa.

Varmistetaan, ettd naisten oikeudet ovat keskeinen osa yhteistydmaiden
kanssa kaytavaa hyvaa hallintoa, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa
poliittista vuoropuhelua.

Seurataan Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopi-
muksen (CEDAW) taytdntoonpanoa yhteistyomaissa, erityisesti pitkdaikai-
sissa yhteistydmaissa.

Kannustetaan yhteistyémaita ratifioimaan YK:n jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisen yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisapoytakirja seka
YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osallistumista aseellisiin
selkkauksiin seka lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa
koskevat lisapoytakirjat.

Tuodaan vuoropuhelussa esille naisiin kohdistuvan vékivallan keskeiset
kysymykset kyseisessd maassa, ja eri sektoreilla.

Seurataan naisten poliittisen osallistumisen tilannetta paatéksenteon eri
tasoilla poliittisen vuoropuhelun kautta seka kannustetaan naisten osallistu-
misen lisddmista paatoksentekoon ja johtamiseen kaikilla eri tasoilla.

Suomi edistdd aktiivisesti Turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1325 toi-
meenpanoa ja tukee naisten osallistumisen lisddmista rauhanrakentamista
ja jalleenrakentamista koskevaan paatoksentekoon.

Kannustetaan yhteistyémaita osallistamaan tasa-arvoviranomaiset seka
kansalaisryhmat (ml. naisjarjestt) maidensa talouspolitiikan ja talousrefor-
mien suunnitteluun ja toimeenpanoon sekd kaupallistaloudellisia teemoja
kdsittelevaan keskusteluun kotimaissaan ja kansainvalisesti.

Kannustetaan yhteistyomaita ratifioimaan ILOn tydeliman perussopimuk-
set sekd kotona tehtdvaa tyotd ja ditiyttd koskevat sopimukset nr. 177 ja 183.

&

Jatkuva

Jatkuva
Jatkuva
Jatkuva

Jatkuva

v. 2004 lahtien

v. 2003 lahtien

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

v. 2003 lahtien

v. 2004 lahtien
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Toiminta- ja taloussuunnittelu

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja tdman toimintaohjel-
man toteuttaminen on osa ulkoministerion strategista ty6ta. Se
on keskeistda my6s Suomen kehitysmaapolitiikan toiminnallis-
tamisen suunnitelman toimeenpanossa ja seurannassa.

Toiminnan ja varojen kdyton suunnittelulla on merkittava vai-
kutus siihen, mihin ja miten Suomi suuntaa kehitysyhteistyo-
varoja. Suunnitteluvaiheessa voidaan tehda tietoisia paatoksia
sukupuolten tasa-arvoa edistavdan suuntaan niin kahdenvili-
sessd kuin monenvalisessd yhteistydssa. Suomen kehitysyh-
teistydvarojen kohdentamisen tulee olla linjassa kehitysmaapo-
litiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta Suomen kehitysyh-
teistydssa tehdyn periaatepaatoksen (2001) ja Vuosituhatjulis-
tuksen kahdeksan kehitystavoitteen kanssa.

Vuonna 2001 sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen oli
padtavoitteena 3,8 prosentissa Suomen sektoreittain eritelta-
vista kahdenvalisista sitoumuksista! . Merkittavana osatavoit-
teena se oli 34,2 prosentissa vastaavista sitoumuksista. Suku-
puolten vilisen tasa-arvon edistimisen painoarvo Suomen
kahdenvilisessa avussa on viime vuosina kasvanut. Suuntaus
on selked, sillai molempien tavoitetasojen yhteenlaskettu pro-
senttiosuus oli vuonna 2001 yli 10 prosenttiyksikkoa korkeam-
pi kuin vuonna 1999 (ks. Taulukko 1). Prosenttiosuudet eivat
kerro koko totuutta, silld joissain hankkeissa tai ohjelmissa -
kuten monissa opetussektorin ohjelmissa - voi em. lisaksi osa
budjetista olla varattu tasa-arvon edistamiseen.

Taulukko I

Yleisen kehityspolitiikan linjan suunnitteluyksikon seka kehi-
tysyhteistydosaston, aluelinjojen ja globaalilinjan kehitysyh-
teistyGta toteuttavien yksikoiden tulee kiinnittdd systemaatti-
sesti huomiota siihen, ettd ministerion kulloisetkin toiminta- ja
taloussuunnitelmat, vuosisuunnitelmat, tulostavoiteasiakirjat,
talousarvioehdotukset, talousarvion myonté- ja sopimusval-
tuuksien kohdentamispaatosesitykset seka muut strategiset
suunnitelmat ja varojen kayton valmisteluprosessien toimek-
siannot heijastavat toiminnallistamispadtosta ja sen toimeen-
panosuunnitelmaa sekd muita strategioita. Suunnitteluyksikon
vastuulla on my6s tehdd systemaattista varojenkdyton seuran-
taa sukupuolten tasa-arvon edistymisen nakokulmasta seka
tehda sen perusteella suosituksia. Tiedot toteutuneesta varojen
kdytosta palvelevat erityisesti uuden yhteistyén suunnittelua.
Varojen kaytosta tehdddan mm. kansallisia tilastoja seké rapor-
toidaan OECD:n kehitysapukomiteaan (DAC) ja ulkoasiainhal-
linnon hallinnonalan kulloisenkin toimintakertomuksen yhtey-
dessé. Haasteena on entisestddn terdvoittaa raportointia Vuosi-
tuhatjulistuksen paamaarien nakokulmasta.

Kehitysyhteistyota toteuttavien sekd toimialapolitiikan yksikoi-
den tehtdvana on varmistaa, ettd Suomen rahoittamien kahden-
valisten ohjelmien ja hankkeiden valmistelussa tehddan suku-
puolivaikutusten arviointi ja integroidaan sen keskeiset suosi-
tukset ohjelmiin ja hankkeisiin. Tamé tulee huomioida viimeis-
tddn ennen kuin hanketta esitetaan projektikokouksen kisitte-
lyyn. Projektikokouksen tehtévd on varmistaa tima. Tasa-arvo-
nakokulma tulee liittda hankeidentifikaatio-ohjeistukseen.

Sukupuolten vlisen tasa-arvon edistaminen Suomen kahdenvilisen kehitysyhteistyon sektoreittain eriteltvissa olevista

sitoumuksista 1999-2001

Paatavoite Merkittava osatavoite Yhteensa
1999 1,7% 25,9% 27,6%
2000 2,2% 33,8% 36,0%
2001 3.8% 34,2% 38,0%
Tavoite: Kehitetdin toiminta- ja taloussuunnittelua
Vastuutaho Toimenpide Aikataulu
KYO-10, KYO-1 1, KYO-12 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen sisallytetaan kaikkiin valmistettaviin Jatkuva

ohjeistukseen.
KYO-10, KYO-11, KYO-12

Johto, KYO-11,
aluelinjat
periaatteiden kanssa.
Johto, KYO-11,
aluelinjat tiedotetaan tilastoista.

kehitysyhteistyon strategioihin, linjauksiin tai ohjeistukseen ml. sahkéiseen

Tarkistetaan uusintapainosten yhteydessd jo olemassa olevat strategiat ja
ohjeistot ja tehdaan tarvittavat muutokset.

Varmistetaan, ettd niiden hankkeiden, joiden paatavoitteena on sukupuol-
ten tasa-arvon ja naisten oikeuksien edistaminen, maarallinen osuus jatkuva
Suomen kokonaisbudjetista on linjassa Suomen kehitysmaapolitiikan

v. 2003 - 2005

v. 2003 lahtien,

Seurataan systemaattisesti tavoitteen saavuttamiseen allokoituja varoja ja Jatkuva

1)Sektoreittain eriteltdvissa olevat kahdenvaliset sitoumukset eivat sisalld mm. hdtdapua, velkojen anteeksiantoa ja hallintokuluja, joille
ei po. tavoitekirjauksia yleensa tehda. Siksi sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen seurannassa - kuten kahdenvilisen toiminnan
tavoiteseurannassa yleensd - on tarkoituksenmukaisinta tarkastella sektoreittain eriteltdvissd olevaa toimintaa, joka parhaiten heijastelee

kehitysyhteistyopolitiikassa tehtévid painotuksia.
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Miten neuvotella naisten aseman edistamisesta
vastahakoisten keskustelukumppanien kanssa?

Tamén toimintaohjelman valmistelemiseksi ulkoministe-
riossa kaydyissa keskusteluissa pohdittiin, miten keskus-
tella tasa-arvosta ja naisten aseman edistamisesta silloin,
kun toinen osapuoli ei ole asialle vastaanottavainen.
Muutamia mielessa pidettavia asioita:

Kaikki Suomen yhteistydmaat ovat sitoutuneet naisten ase-
man edistamiseen ja Pekingin toimintaohjelman toteuttami-
seen, useimmat maat ovat ratifioineet naisten kaiken syrjin-
nan kieltavain CEDAW-sopimuksen.

Useimmilla yhteistyomailla ja —jarjestoilldi on oma tasa-
arvon edistamisen strategiansa, johon kannattaa viitata kes-
kusteluissa niin suomalaisten kuin muiden yhteistyokump-
panien kanssa.

YK:ssa sovitut indikaattorit ja niissa tapahtunut kehitys on
syytd ottaa esille neuvottelutilanteissa. Vaikeissa tilanteissa
on syyta myos korostaa taloudellista hy6tya, joka tasa-arvon
edistamisestd tutkimuksen mukaan seuraa. Investointi nais-
ten ja tyttojen aseman edistamiseen kannattaa.

Seka tasa-arvomyonteisyyttd etta tietoista ja tiedostamaton-
ta tasa-arvovastaisuutta esiintyy niin meilla Suomessa kuin

muissa maissa. Yhteistydmaissa on tarkeda etsia positiivi-
sesti suhtautuvia yhteistyotahoja ja tukea heidan tyotaan.
Gender-koulutuksella voidaan vaikuttaa tehokkaasti asen-
teisiin meilld ja muualla. On tarkedd tunnistaa myos omat
asenteensa miehia/naisia kohtaan.

Kokemusten ja tutkimusten mukaan ruohonjuuritasolla/
hanketydssa on usein paljonkin mahdollisuuksia vaikuttaa
positiivisesti naisten asemaan, kunhan seka miehet ettd nai-
set samoin kuin paikalliset mielipidejohtajat osallistuvat
alusta lahtien suunnitteluun ja kokevat hy6tyvansa naisten
aseman paranemisesta. Myds miehet innostuvat usein nais-
ten aseman edistymisesta viimeistaan siind vaiheessa, kun
yhteison, kotitalouden tai naisten itsensa saama hyoty nayt-
taytyy. Tasa-arvon edistyminen ei ole nolla-summapelid.
Joissain tilanteissa naisten aseman edistaminen voi kohdata
voimakasta vastustusta. Onkin tarkedd, ettd paikallisella
tasolla toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta ovat
aina paavastuussa paikalliset naisten oikeuksien ja aseman
asiantuntijat.

Joskus hallinnon eri tasoilla sekd meilla ettd yhteistydmais-
sa toimivat miehet ja naiset kdyttavat 'kulttuuria’ tai 'perin-
teita' tekosyyna omalle vastahakoisuudelleen - koulutus on
talléinkin ensiarvoista.

Tasa-arvoty0ssa tarvitaan pitkdjanteisyyttd, sitkeyttd ja sel-
viytymisstrategioita.
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Rahoituksen kohdentaminen ja den osalta siten, ett3 toiminta kunkin tavoitteen hyvaksi pyrkisi
toiminnan identifiointi samalla edistimian naisten asemaa ja sukupuolten tasa-arvoa.

Nailla toimenpiteilld voidaan tukea myds Vuosituhat-julistuk-
Seuraavassa on listattu prioriteetteja ja suuntaviivoja tuen suun- sen tavoitteiden saavuttamista.

taamiselle kaikkien Suomen kehitysmaapolitiikan pdatavoittei-

Tavoite: Vaikuttavuuden lisddminen rahoitusta kohdentamalla

o Edistetadan naisten mahdollisuuksia osallistua julkisten pal-
veluiden, maankdyton ja infrastruktuurin suunnitteluun.
* Tuetaan naisten maatalous-, metsd- ja vesialan ammatillista

Kehitysmaapolitiikan tavoite:
Koyhyyden vihentiminen

Toimenpiteet kouluttautumista.
* Suojellaan, edistetaan ja hyodynnetdan alkuperaiskansojen
* Yhteistyokohteita valittaessa tuetaan erityisesti sellaisia ja naisten ymparistod koskevaa tieto-taitoa, ml. hanke- ja
hankkeita ja ohjelmia, joiden suunnitteluun, toimeenpa- ohjelmasuunnittelussa.
noon ja valvontaan naiset osallistuvat tasavertaisina, ja o |isatadn tietamysta sukupuolten valisten suhteiden, ympa-
jotka pyrkivat tietoisesti sukupuolten eriarvoisuuden poista- riston ja koyhyyden vilisestd yhteydestd.
miseen.
* Tuetaan epatasa-arvon poistamiseen tahtaavid lainsaadan- Kehitysmaapolitiikan tavoite: Tasa-arvon,
nollisia ja institutionaalisia reformeja, jotka edistdvat nais- kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistiminen
ten mahdollisuuksia hydtyd taloudellisista voimavaroista. . .
. . . : - Toimenpiteet
* Tuetaan verouudistuksiin ja tulonjaon tasaamiseen pyrkivid
reformeja, ja varmistetaan sukupuolivaikutusten arviointi * Tuetaan pitkdaikaisia yhteistydmaita naisten oikeuksien sopi-
naissa reformeissa. muksen (CEDAW) kansallisten raporttien valmistelussa.
o Edistetddn naisten taloudellisia oikeuksia kuten oikeutta * Tuetaan yhteistydmaiden lainsaadannon kehittamista suku-
omistaa, hallita ja perid maata ja muuta kiintead omaisuutta. puolen perusteella syrjivien lakien ja oikeuskdytantdjen pois-
* Tuetaan naisten lainansaanti- ja saastamismahdollisuuksien tamiseksi osana julkishallinnon ja lainsadgdannon uudista-
kehittamistd. mista sekd erityisten hankkeiden avulla.
* Tuetaan ohjelmia, jotka parantavat kéyhien naisten tyollis-
tymis- ja tulonhankintamahdollisuuksia. Naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vdkivallan poistaminen
* Tuetaan pyrkimyksia arvioida kansallisten ja paikallisten bud-
jettien sukupuolivaikutuksia (gender-budjetointi). * Tuetaan yhteistydmaan viranomaisten ja paikallisten nais- ja
 Suomen tukemissa opetusalan sektoriohjelmissa koroste- miesjarjestojen aloitteita naisiin ja tyttihin kohdistuvan
taan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd ja inklusiivisen vakivallan poistamiseksi.
opetuksen kehittamistd, ja varmistetaan riittava asiantunte- * Tuetaan yhteistydmaiden peruskouluverkon kattavuutta
mus ja resurssit. etenkin maaseudun tyttjen koulunkayntimahdollisuuksien
 Suomen tukemissa terveysalan sektoriohjelmissa koroste- ja turvallisuuden parantamiseksi.
taan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd ja varmistetaan * Tuetaan nais- ja lapsikaupan vastaisia projekteja. Selvitetdan
riittdva asiantuntemus ja resurssit. ja seurataan nais- ja lapsikaupan tilannetta yhteistyomaissa.
* Varmistetaan, ettd seksuaali- ja lisddntymisterveys saa ter-
veyssektorin budjetista ja henkilostosta riittavat resurssit. Naiset, pddtoksenteko ja demokraattiset prosessit

Lisatadn tukea hiv/aidsin ehkdisyn tyolle osana laajempaa

seksuaali- lisaantymisoikeuksien edistamista. Tuetaan kansallisia ja paikallisia hankkeita, jotka pyrkivat

Kohdistetaan tukea kdyhien naisten ja tyttojen yhtaldisten naisten poliittisen osallistumisen lisadmiseen.

koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen edistamiseen. Tuetaan oikeussektorilla toimenpiteitd, jotka edesauttavat

Tuetaan lastenhoitopalvelujen kehittamista ja jarjestamista naisten padsya syyttajiksi ja tuomareiksi ja edesauttavat

(tapauskohtaisesti my6s osana kahdenvalisia hankkeita). naisten osallistumista lainsaadantoon, lainvalmisteluun ja
tuomiovaltaan.

Kehitysmaapolitiikan tavoite: Sisdllytetaan paikallishallinnon ja hallinnon kehittamisen

Ympiristouhkien torjuminen hankkeisiin konkreettisia tavoitteita sukupuolten tasa-arvon

edistamiseksi.

Toimenpiteet  Tuetaan naisten oikeudellisen ja taloudellisen lukutaidon
* |dentifioidaan ymparist6-, metsd-, energia-, vesialan sekd lisddmista.
maaseudun kehittdmisen hankkeita ja —ohjelmia, joiden * Varmistetaan, etta Suomen tukemissa vaalivalvontaproses-
tavoitteisiin sisaltyvat myds kéyhyyden vahentdminen ja seissa taataan naisten ja miesten yhtaldiset mahdollisuudet
sukupuolten epdtasa-arvoisuuksien poistaminen. osallistua ehdokkaina, ddnestdjind, vaalivalvojina jne.

* Edistetdan naisten mahdollisuuksia osallistua ymparistoa ja
luonnonvaroja koskevaan paatoksentekoon kaikilla tasoilla.
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Kehitysmaapolitiikan tavoite: Maailmanlaajuisen
turvallisuuden lisidminen

Toimenpiteet

o Edellytetdan, ettd jalleenrakennukseen annettavan tuen kay-
ton suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan sekd nais-
ten ettd miesten kokemukset ja tarpeet.

* Tuetaan naisten ja naisjarjestojen osallistumista konflik-
tinehkdisya ja -ratkaisua ja jdlleenrakentamista koskevaan
paatoksentekoon tukemalla heidan johto- ja neuvottelutai-
tojaan seka tiedonsaantimahdollisuuksiaan.

Kehitysmaapolitiikan tavoite: Taloudellisen
vuorovaikutuksen lisddminen

Toimenpiteet

* Tuetaan naisten itsendistd ammatinharjoittamista, pienyri-
tysten kehittamista ja verkottumista.

* Edistetadan naisten mahdollisuutta saada ty6ta ja sopimuk-
sia osana julkisia investointeja.

Tuetaan kaupunki- ja maaseutuyhteisoissa naisten tarpeisiin
perustuvaa kaupallista koulutusta seka hankkeita, jotka tar-
joavat heille markkinointiapua ja teknologiaa.

Vahvistetaan naisten mahdollisuuksia osallistua tuotantoon
my0s siirryttdessd omavaraisesta kaupalliseen tuotantoon.
Suomen tukemissa yksityissektorin reformiohjelmien suun-
nittelussa arvioidaan sukupuolivaikutukset ja varmistutaan,
ettei hankkeilla ole sukupuolten eriarvoisuutta lisavia vai-
kutuksia.

Tuetaan tyolainsddddnnon ja sen toimeenpanon kehittamis-
td, huomioiden sukupuolten erilainen asema, tarpeet ja
mahdollisuudet.

Tuetaan hankkeita, jotka edistavat GSP-etujen parempaa
tuntemista ja hyvaksikayttoa.

Tuetaan tiedotus- ja koulutushankkeita, jotka lisaavat kansa-
laisryhmien ja naisjarjest6jen kapasiteettia osallistua kaupal-
listaloudellisia teemoja kdsittelevaan keskusteluun ja suun-
nitteluun.

Kaytdnnon tarpeista strategisiin tarpeisiin

Kehitysyhteisty6ssa on viimeisten muutaman vuosikymmenen
aikana vaikutettu huomattavastikin sekd naisten etta miesten,
tyttdjen ja poikien niin kutsuttuihin kdytannon tarpeisiin. Haas-
teena on vaikuttaminen sukupuolten ja erityisesti naisten niin
kutsuttuihin strategisiin tarpeisiin, joiden avulla voidaan vaikut-
taa yhteiskunnan eriarvoisiin rakenteisiin. Vaikuttaminen stra-

tegisiin tarpeisiin tarkoittaa yleensd vaikuttamista naisten kan-
nalta keskeisiin oikeuskysymyksiin kuten maanomistusoikeu-
den toteutumisen linkittdmistd keskeisesti esimerkiksi hanke-
suunnitteluun ja identifikaatioon. Se vaikuttaa myos siihen,
millaisia hankkeita rahoitetaan.

A. Kdytannon tarpeet

* Ovat usein valittémia ja lyhytaikaisia

Koskevat erityisesti vain joitain naisia

Koskevat paivittdisia tarpeita: ruokaa, asuntoa, tuloja,
terveytta, lapsia jne.

Naiset itse tunnistavat helposti

Voidaan vaikuttaa myonteisesti panostamalla aineelliseen
hyvinvointiin; esimerkiksi jakamalla ruokaa ja kdsipumppu-
ja sekd rakentamalla sairaaloita.

Kédytannon tarpeiden huomioiminen ja

myOnteinen vaikuttaminen naisten asemaan

* Naiset ndahddan usein hy6tyjina ja joskus osallistujina.

* Voi parantaa naisten elaméntilannetta.

* Ei yleensa muuta perinteisia sukupuolirooleja ja miesten ja
naisten vilisid suhteita.

B. Strategiset tarpeet/pyrkimykset

* Ovat usein pitkaaikaisia

* Koskevat ldhes kaikkia naisia

 Koskevat naisten alempiarvoista asemaa; mm. koulutuksen
ja resurssien puutetta, sukupuolisidonnaista koyhyytta ja
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa

* Naisten ei ole aina helppo itse tunnistaa

* Voidaan vaikuttaa myonteisesti vahvistamalla naisten itse-
tuntoa ja —arvostusta, lisdidamalld naisten koulutusta, vahvis-
tamalla naisten organisaatioita ja kannustamalla naisten
osallistumista poliittiseen toimintaan.

Strategisten pyrkimysten huomioiminen ja

myonteinen vaikuttaminen asemaan

* Naiset nahddan toimijoina.

* Voi parantaa naisten yhteiskunnallista asemaa.

* Voi lisatd naisten mahdollisuuksia ja paatantavaltaa sekd
muuttaa miesten ja naisten valisid suhteita.
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Yhteistyéneuvottelut

Jatkuvan vuoropuhelun lisaksi pitkdaikaisissa yhteistyomaissa
jarjestetdan saanndllisin valiajoin kahdenvaliset yhteistydneu-
vottelut. Yhteistyoneuvottelut maarittelevat kahdenvilisen
kehitysyhteistyon laajuuden, paamaarat, painopisteet ja voi-
mavarojen suuntaamisen. Sukupuolten tasa-arvon asettami-
nen yhdeksi Suomen kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteistyon

Sukupuolten tasa-arvoon liittyvan kysymyksenasettelun tulee
olla entista enemman mukana yhteistyon varhaisista vaiheista
ldhtien. Suomen tulee informoida yhteistydmaiden edustajia
omasta uudesta tasa-arvostrategiastaan sekd kiinnostuksesta
tukea yhteistydmaan tasa-arvostrategian toimeenpanoa. Suku-
puolten tasa-arvon valtavirtaistaminen edellyttda, etta tehtavil-
ld padtoksilld on positiivinen vaikutus sukupuolten tasa-arvon
ja naisten aseman edistamiseen.

paatavoitteeksi ohjaa yhteistyoneuvotteluiden padtoksentekoa.

Tavoite: Kehitetddn yhteistyéneuvotteluja

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu
Aluelinjat, Sisallytetadn sukupuolten tasa-arvokysymykset yhteistyoneuvotteluiden v. 2003
edustustot (seka CG- ja Round Table -kokousten) valmistelutydhon ja neuvotteluihin. ldhtien
Aluelinjat, Neuvottelujen valmistelutyon tulee sisdltaa tutustumisen seuraavaan mate- | v. 2004 lahtien
edustustot, neuvonantajat riaaliin:
- Kansallinen sukupuolten tasa-arvon edistamisen strategia
- Maakohtaiset tasa-arvon tilaa kuvaavat tilastot ja raportit ml. CEDAW-
sopimuksen toimeenpanoa koskeva kansallinen raportti
- Pddavunantajien tekemat maakohtaiset sukupuolten tasa-arvoanalyysit
- Yhteistydmaiden koyhyysstrategiat erityisesti sukupuolten tasa-arvon
edistamisen nakokulmasta.
Edustustot Edustusto keskustelee kansallisten sukupuolten tasa-arvoviranomaisten ja v. 2003 l3htien,

asiantuntijoiden seka muiden viranomaisten kanssa sukupuolten tasa- jatkuva
arvon edistdmisen painopisteista osana yhteistyoneuvottelujen valmista-
vaa ty6ta. Kannustetaan yhteistyémaita kutsumaan tasa-arvoviranomaiset
valmisteluty6hon ja neuvotteluihin.

Yhteistyoneuvotteluissa otetaan esille keskeisia tasa-arvokysymyksia toi- v. 2003 lahtien,
minnan eri alueilta ks. kohta poliittinen vuoropuhelu. jatkuva
Yhteistyoneuvottelujen mandaatti, pdytakirja ja raportti sisaltavat suku- v. 2004 ldhtien
puolten tasa-arvosta kdydyn keskustelun ja tasa-arvon tilaa koskevan
arvion kdytyjen keskustelujen perusteella, sekd analyysin tehtyjen paatos-
ten tasa-arvovaikutuksista.

Neuvotteluvaltuuskunta

Aluelinjat

Kaksi tapaa tuottaa tietoa sukupuolesta ja tasa-arvon tilasta:

Sukupuolen mukaan jaoteltu tieto (kvantitatiivinen):

» Maarallista, tilastoihin perustuvaa tietoa naisten ja miesten eroista ja epatasa-arvoisuudesta.

* Tilastoissa eritellddn sukupuolen mukaan tietoja esimerkiksi koulunkaynnistd, elinidsta, adnestamisestd, tyosta ja
[ainansaannista.

Sukupuolen huomioiva analyyttinen tieto (kvalitatiivinen):

* Laadullista tietoa sukupuolten eroista ja epatasa-arvoisuudesta.

* Tarkoituksena on ymmartaa kulttuurisia piirteita (esimerkiksi tapoja, normeja ja asenteita), jotka tavalla tai toisella vaikuttavat
sukupuolten viliseen eriarvoisuuteen.

* Analyyttisen tiedon tuottamisprosessi alkaa tilastoissa esiintyvien naisten ja miesten valisten erojen havaitsemisen jalkeen.
Etsitadn erojen syntyperda, arvioidaan niiden luonnetta ja merkittavyytta tasa-arvon toteutumisen kannalta seka etsitaan vai-
kuttamiskeinoja epakohtien poistamiseksi.

©



Ohjelmayhteistyo

Suomen kehitysyhteisty6varoilla tuetaan enenevasti ohjelmia,
jotka pyrkivat koyhyytta vahentaviin taloudellisiin ja sektori-
uudistuksiin yhteistydmaissa. Kansallisten sektoriohjelmien ja
sektorikohtaisten strategioiden kehittamistd tukevat usein
monet avunantajat samanaikaisesti.

Tavoite: Kehitetdin ohjelmatukea
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Vastuutaho Toimenpide Aikataulu

Aluelinjat Edellytetaan, ettd yhteistydohjelmien suunnittelussa selvitetaan ohjelmien Jatkuva
vaikutukset seka miehiin ettd naisiin ja ettd selvityksen tuloksia kaytetaan
ohjelmayhteistyn suunnittelussa ja toteutuksessa (tavoitteet ja mittarit
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi).

Aluelinjat Varmistetaan, ettd Suomen tukemissa ohjelmissa julkisen sektorin voimava- Jatkuva

Aluelinjat, edustustot,
neuvonantajat

Aluelinjat, edustustot

Aluelinjat, neuvonantajat

rojen kohdentaminen edistaa epatasa-arvon poistamista.

Varmistetaan ohjelmayhteistydn suunnittelu- ja sopimusvaiheessa sekd
ohjelmien toteutuksessa ettd naisten aseman edistdmiseen varataan riitta-
vat resurssit (asiantuntemus, varat) ja seurataan resurssien kdyttoa.
Tuetaan sektorikohtaisten tasa-arvosuunnitelmien valmistamista ja seura-
taan niiden toimeenpanoa.

Varmistetaan, ettd Suomen palkkaamilla sektoriasiantuntijoilla

on riittdva tasa-arvokysymysten osaaminen.

v. 2003 lahtien

v. 2004 lahtien

V. 2004 lahtien



OSA 11

Toimintaohjelma

Hankeyhteistyo

Kahdenvaliset hankkeet muodostavat edelleen keskeisen osan
Suomen kehitysmaapolitiikasta, vaikka niiden rinnalla muut
kehitysyhteistyén muodot kuten ohjelmayhteisty6 ovat nous-
seet keskeisempdan asemaan. Jotta kahdenvilisilla hankkeilla
pystyttdisiin poistamaan nykyista tehokkaammin sukupuolten
eriarvoisuutta ja edistimaan naisten asemaa, tarvitaan nykyis-
ten kdytantojen muokkaamista ja aktiivista seurantaa.

Vastuuvirkamiesten ja neuvonantajien tulee varmistaa kai-
kissa hankesyklin vaiheissa (identifiointi, suunnittelu, han-
keasiakirjan arviointi, toteutus, arviointi) etta:

I. Sukupuolten tasa-arvon edistaiminen on mukana palkatta-
vien henkildiden ja ryhmien tyonkuvauksessa (Terms of
Reference).

2. Hankeasiakirjoissa esitetty tieto on eroteltu sukupuolen
mukaan (sex-disaggregated data).

3. Palkattavilla henkilgilla on tasa-arvon edistimiseen vaadit-
tava riittdva asiantuntemus, tahto ja osaaminen.

Tassd luvussa on kirjattu muita konkreettisia toimenpiteita han-
keyhteistyon kehittamiseksi ja sitd kautta Suomen tyon laadun

ja vaikuttavuuden lisadmiseksi.

Tavoite: Kehitetddn hankeidentifiointia

Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Aluelinjat, konsultit, edustustot

Aluelinjat, konsultit, edustustot

Aluelinjat, konsultit, edustustot

Aluelinjat, konsultit, edustustot

Identifioidaan eri sektoreilla ja aloilla sellaisia hankkeita, joiden avulla pysty-
taan vahentamaan koyhyytta ja sukupuolten eriarvoisuutta konkreettisin
toimin. (s.24 Rahoituksen kohdentaminen)

Identifioinnin tulee sisaltdd sukupuolten tasa-arvovaikutusten analyysi,
jonka tulokset otetaan huomioon hankevaihtoehtoja vertailtaessa ja hanke-
suunnittelussa.

Identifioinnin aikana tulee keskustella paikallisten sukupuolten tasa-arvon
asiantuntijoiden ja viranomaisten seka muiden kansainvalisten toimijoiden
kanssa tasa-arvon edistdmiseen liittyvistd tarpeista ja tasa-arvon tilasta.
Identifioinnin raportoinnin tulee siséltdd arvio eri ehdotusten sukupuolten
tasa-arvoa koskevista vaikutuksista

v. 2004 lahtien

v. 2004 lahtien

v. 2004 lahtien

v. 2004 lahtien

Projektikokous Projektikokous tarkistaa, ettd ehdotettu hanke- tai ohjelma pystyy edista- Jatkuva
maan sukupuolten tasa-arvoa.
Tavoite: Kehitetddn hankesuunnittelua
Vastuutaho Toimenpide Aikataulu

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Edustustot,aluelinjat, konsultit

Edustustot,aluelinjat, konsultit

Edustustot,aluelinjat, konsultit

Edustustot,aluelinjat, konsultit

Suunnittelua tulee osaltaan ohjata identifiointivaiheessa tehty sukupuolten
tasa-arvovaikutusten analyysi.

Suunnittelun osana tehtavissa tausta-analyyseissa (hy6dynsaaja-, ongel-
ma-, resurssi- ja mahdollisuuksien analyysi) otetaan sukupuoli tarkasteluun.
Integroidaan yhteistydmaiden kansalliset naisten asemaa ja osallistumista
koskevat tavoitteet (esim. naisten osuuden lisddminen vesikomiteoissa)
hanke- ja ohjelmasuunnitteluun.

Hankkeen tavoitteiden, tulosten ja toimintojen tulee edistaa sukupuolten
tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistamiseen liittyvilld tavoitteilla, tuloksilla ja toiminnoilla
tulee olla sukupuolen mukaan madritellyt maaralliset ja laadulliset mittarit
hankeasiakirjassa (looginen viitekehikko)

Hankkeen tyontekijoiden vastuu sukupuolten tasa-arvon edistamisessa
tulee mddrittaa toimenkuvissa. Joissain hankkeissa tarvitaan erityinen tasa-
arvokysymysten asiantuntija.
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V. 2004 ldhtien
v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

V. 2004 ldhtien

v. 2003 ldhtien




Edustustot,aluelinjat, konsultit
Edustustot,aluelinjat, konsultit
Edustustot,aluelinjat, konsultit

Edustustot,aluelinjat, konsultit

Sukupuolten tasa-arvoon liittyva koulutus sisallytetaddn tarpeen mukaan
hankeasiakirjaan.
Sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi varataan riittavat henkilo- ja budjetti-
resurssit.
Sukupuolten tasa-arvon edistaminen tulee valtavirtaistaa koko hankedoku-
mentaatioon ldpéisyperiaatteella, ei vain erilliseksi osaksi.
Varmistetaan paikallisten naisten ja miesten osallistuminen ja naisten ja
miesten tarpeiden sisallyttdminen hankesuunnitteluun.
Suunnittelun tulee perustua seuraavaan materiaaliin, sen hallintaan ja aktii-
viseen kayttoon:
- Kyseessa olevan maan kansallinen sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen strategia
- Suomen kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteistyon sukupuolten
tasa-arvon edistamisen strategia
- Pekingin toimintaohjelma
- Kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnan poistamiseen pyrkiva
sopimus (CEDAW) ja sen kansalliset raportit
- Pddavunantajien tekemat maakohtaiset sukupuolten tasa-arvoanalyysit

Tavoite: Kehitetdadn hankeasiakirjan arviointia (appraisal)

OSA 1l
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v. 2003 ldhtien
v. 2003 lahtien
v. 2003 ldhtien
v. 2003 lahtien

v. 2004 lahtien

Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit
Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Aluelinjat, neuvonantajat,
konsultit

Arviointi tarkastelee tarkoituksenmukaisuutta (vastaako hanke kaikkien
hyddynsaajien tarpeita) ja selvittdd, edistavatko hankkeen tavoitteet, tulok-
set ja toiminnot sukupuolten tasa-arvoa ja onko niilla maaralliset ja laadulli-
set mittarit hankedokumentissa (looginen viitekehikko).

Arviointi varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvo on valtavirtaistettu koko
hankedokumentaatioon lapaisyperiaatteella

Arvioinnin aikana tulee keskustella kansallisen sukupuolten tasa-arvon vas-
tuutahon kanssa ja tarkistaa, ettd suunnittelut toimenpiteet ovat linjassa
kansallisten tasa-arvosuunnitelmien kanssa.

Varmistaa, ettd tasa-arvoa ja naisten oikeuksia ao. maassa koskeva em.
materiaali sekd Suomen periaatteet ovat toimineet hankesuunnittelun poh-
jana.

Hankeasiakirjan arvioinnin johtopdatoksissa ja suosituksissa tulee arvioida,
miten hanke edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

Tavoite: Kehitetdin tarjouskilpailumenettelyd ja sopimusten laadintaa

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2004 lahtien

v. 2003 lahtien

Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Aluelinjat,
KYO-12 juristit
Aluelinjat,
neuvonantajat

Aluelinjat,
neuvonantajat,
tarjousarvioitsijat
Aluelinjat, neuvonantajat

Hankintatiimi

Arvioidaan osana hallitusten valisten sopimusten laadintaa tarve sisallyttda
sopimukseen erityinen sukupuolten tasa-arvon edistamista koskeva kohta.
Sukupuolten tasa-arvoa edistava lahestymistapa, sukupuolten tasa-arvoon
liittyva osaaminen seka molempien sukupuolten edustavuus otetaan syste-
maattisesti arviointikriteereiksi, ja ne mainitaan tarjouskilpailukutsuissa ja
-ohjeissa.

Tarjouskilpailun haastatteluissa varmistetaan konsultin, erityisesti hanke-
koordinaattorin tai ryhman vetdjan, osaaminen sukupuolten tasa-arvon
edistamisessa sisallyttamalla tarjouskilpailujen haastatteluihin systemaatti-
sesti tatd testaavia, yhteistydmaan edustajien kanssa laadittuja kysymyksia.
Konsulteille annettavaan palautteeseen sisallytetdan sukupuolten tasa-
arvokysymysten osaamisen vaikutus tarjouskilpailun tuloksiin.

Muokataan tarjouskilpailuvaatimukset ja konsulttien hankintaohjeet tasa-
arvostrategian periaatteisiin sopiviksi.

&

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

v.2004 ldhtien

v.2003 - 2004
aikana
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Esimerkki tarjouskilpailusta

Suomen ja Etela-Afrikan yhteistyohankkeen (Northern Province Rural Development Programme) tarjouskilpailussa eteldafrik-
kalaisen maatalousministerion edustaja toivoi haastattelukysymyksiin sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvaa osaamis-
ta testaavia kysymyksia. Tama osaaminen otettiin keskeisena kriteerind huomioon my6s tarjousten arvioinnissa. Ohessa esi-
merkki kysymyksesta, joka hankkeen Chief Technical Adviser -kandidaateilta kysyttiin:

What is your perception of the situation of the land reform in South Africa during the fact-finding mission? What kind of gen-
der-related issues are relevant in the land reform process ?

Tavoite: Kehitetdaan hanketoteutuksen laatua

Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Aluelinjat, edustusto,
neuvonantajat

Aluelinjat, edustustot, konsultit

Aluelinjat, edustustot

Aluelinjat, edustustot, konsultit

Hankkeen vuosittaista tydsuunnitelmaa hyvaksyttaessa edellytetaan, etta
suunnitelmaan on sisallytetty suunnitelmat sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi (tavoitteet, mittarit, resurssit)

Tehdaén toteutuksen osana sukupuoli-analyysi, mikali sitd ei ole tehty
suunnitteluvaiheessa. Analyysi ohjaa tavoitteiden asettamista.
Edellytetaan, ettd hankekoordinaattori ja/tai ryhmén vetdja on kokonais-
vastuussa sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd osana muuta toteutus-
vastuuta ja raportoi edistyksesta.

Pyritaan siihen, ettd hankkeen paatoksenteon kaikilla tasoilla vallitsee
sukupuolten tasa-arvoisuus

V. 2004 lahtien

v. 2004 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2004 lahtien

Aluelinjat, edustustot, konsultit Varmistetaan, etta hankkeen sukupuolten tasa-arvosta vastaava asian- Jatkuva
tuntija voi osallistua hanketta koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon
ja saa kayttoonsa riittavat rahalliset resurssit sekd hankkeen johdon tuen.

Tavoite: Kehitetdan hankeseurannan laatua

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu

Aluelinjat, edustustot,
neuvonantajat
Aluelinjat, edustustot,
neuvonantajat
Aluelinjat, edustustot,
neuvonantajat

Hanketoteuttajat, aluelinjat,

neuvonantajat

Hanketoteuttajat, aluelinjat,
neuvonantajat

Hankkeen seurantakokouksissa (SVB, SC) edellytetdan sukupuolten
tasa-arvon edistamisen raportointia asetettujen tavoitteiden perusteella.
Kannustetaan naisjarjestojen ja tasa-arvoviranomaisten osallistumista
SC:hen,mikéli nailla on siihen mahdollisuus ja kiinnostus.

Edustuston ja ministerion edustajat kiinnittavat kenttavierailuilla huomiota
tasa-arvokysymyksiin osana keskeisia kysymyksia. Vierailujen aikana
keskustellaan aktiivisesti molempien sukupuolten edustajien kanssa.
Seurataan hankedokumenttiin ja loogiseen kehikkoon sisallytettyjen suku-
puolten tasa-arvon edistdmiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista muun
seurannan osana ja raportoidaan saavutetusta kehityksesta laadullisten ja
médrallisten indikaattorien avulla.

Edellytetaan sukupuolen mukaan eriteltya tietoa hankeraporteissa.

v. 2004 lahtien
v. 2004 lahtien

v. 2003 lahtien

v. 2005 lahtien

v. 2003 lahtien
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Tavoite: Kehitetddn hankearviointia ja arviointien tai laajempien evaluointien on puolestaan vaikea

evaluointimenettelyja arvioida tavoitteiden toteutumista, mikali tavoitteita ei ole alun-
perinkdan luotu.

Seka yksittdisten hankearviointien ettd laajempien evaluointien

tehtdvana on arvioida, miten sukupuolten tasa-arvoa on onnis- Evaluoinneissa on jatkossa tarkasteltava, miten Suomen toi-

tuttu edistdmaan Suomen tukemassa toiminnassa. Tahédn asti minta on edesauttanut sukupuolten vilisen eriarvoisuuden

keskeinen ongelma useissa kahdenvalisissa tai muissa hank- poistamista ja tehtdva tasta jatkosuosituksia. Evaluointien teke-

keissa on ollut, ettd ei ole luotu tasa-arvon edistamiseen liitty- mat suositukset integroidaan tulevan toiminnan suunnitte-

vid tavoitteita eikd siten sisallytetty tasa-arvokysymyksia loogi- luun, muuten evaluoinnilla ei saavuteta toivottua laadullista

seen viitekehikkoon, tydsuunnitelmaan tai raportteihin. Hanke- vaikuttavuutta.

|Vastuutaho Toimenpide Aikataulu |

KYO-08, KYO-12, konsultit Suomen kehitysyhteisty6td koskevissa kaikissa evaluoinneissa sisallytetaan suku- | v. 2003 ldhtien
puolten tasa-arvon edistdminen arviointiin keskeisena onnistumisen kriteerina.
KYO-JORY, KYO-08, konsultit Evaluointiryhmien tehtdvana on sisallyttda evaluointien suosituksiin suku- v. 2003 lahtien
puolten tasa-arvoa koskevia konkreettisia suosituksia.
KYO-JORY, KYO-1 1, KYO-12 Kaytetdan evaluointien sukupuolten tasa-arvoon liittyvid keskeisid suosituksia |v. 2004 [éhtien
aluelinjat tulevan toiminnan suunnittelun pohjana.

Naiset vahitellen mukaan Nepalin vesi- ja sanitaatiohankkeessa

Lumbinin vesi- ja sanitaatio-ohjelma on vuonna 1990 kdynnistynyt hanke, jonka tavoitteena on ollut Lumbinin alueella asuvan
maaseutuvaeston veden saannin ja sanitaatio-olojen parantaminen kehittamalld jarjestelmid ja menetelmid yhteisty6ssa Nepalin
paikallisviranomaisten ja paikallisen vdeston kanssa. Suomi rahoittaa hanketta, asiantuntijana hankkeessa on mukana
Suunnittelukeskus Oy.

Naisten mukaan saaminen on ollut tarked tavoite alusta alkaen. Myonteistd kehitystd onkin tapahtunut sekd hankkeessa etta
Nepalin hallinnossa. Nepalin hallituksen suosituksen mukaan vedenkéyttdjakomiteoissa pitdd nykyisin olla kaksi naista.
Suositusta ei aina noudateta - syyksi ilmoitetaan usein, ettd naiset eivat ole kiinnostuneita eivatka halua olla 'julkisuudessa' tai,
ettd heilld ei ole aikaa tai tarvittavia kykyja. Nama ovat kuitenkin miesten nakemyksid asioista. Lumbinin hankkeen suositukse-
na on, ettd puolet vedenkdyttdjakomiteoiden jasenista tulee olla naisia. Hankkeen piirissa olevissa komiteoissa onkin nykyisin
usein nain. Toinen asia sitten on, kuka kokouksissa kdy ja ennen kaikkea kuka niissd on aanessa.

Nepalin vesi- ja sanitaatiohankkeessa tehdyn gender-analyysin mukaan naisten osallistumishalukkuus ja —valmius on suurem-
paa kuin oletetaan. Analyysissa haastatelluista naisista 89 prosenttia oli sitd mieltd, etteivat miehet — joille tieto asioista aina
ndyttdd menevan ensin - tiedottaneet heitd mahdollisuuksistaan. Naisista 95 prosenttia haluaisi ndhdd enemman naisia ‘julki-
sissa’ tehtdvissa ja haluaisi lisad naisia vesikomiteoihin. Naisista 2 prosenttia vastusti ajatusta, 3 % ei osannut sanoa. My6s mie-
histd 69 prosenttia halusi lisdd naisia ndihin tehtaviin, 19 prosenttia vastusti ajatusta, || prosenttia ei osannut sanoa. Vuonna
1997 tehdyssd analyysissa kiinnostavaa oli myos se, ettd haastatelluista miehista 68 prosenttia tiesi vesihankkeen olemassa-
olosta, mutta naisista vain 24 prosenttia.

Hankkeessa tehty analyysi osoitti, ettd naisten ja miesten kasitykset sosiaalisesta, kulttuurisesta ja fyysisestd ymparistostaan ero-
sivat toisistaan. Myos ongelmien priorisointi on erilaista. Ndiden eridvyyksien ymmartdminen on tarkedd. Nepalin hankkeessa
analyysiin pohjautuneen tasa-arvosuunnitelman avulla on saatu enemman naisia osallistumaan vesi- ja sanitaatiokehitykseen ja
tukiorganisaatioiden toimintaan. Hankkeen osana tehtdvien yhteis6jen omien suunnitelmien tarkoituksena on nykyaan tyGteh-
tdvien jakaminen miesten ja naisten valilld siten, ettd kummallakin on térkeitd tehtavid, mutta kumpikaan sukupuoli ei ole yli-
tyollistetty. Tyosarkaa on vield paljon ja hankkeessa tyoskenteleva paikallinen gender-neuvonantaja jatkaa tasa-arvosuunnitel-
man toteutustyota ja sen varmistamista, ettd kaikki osapuolet ymmartavat naisten osallistumisen tarkeyden vesi- ja sanitaatio-
kehityksen kaikissa vaiheissa — suunnittelussa, paatoksenteossa, toteutuksessa ja kehittamistyossa.

&
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Paikallisen yhteistyon maararaha (PYM)

Paikallisen yhteistyon mdararahalla tuetaan Suomen kehitys-
maapoliittisen linjauksen paamaédrien saavuttamista. Maarara-
hoja koskevan uuden normin (18/2002) mukaisesti erityista
huomiota tulee kiinnittda aloitteisiin, jotka vahvistavat maan
kansalaisyhteiskunnan kehittdmista tavalla, joka lisdd yhteis-
kunnallista tasa-arvoa, sukupuolten valistd tasa-arvoa, kansa-
laisosallistumisen avoimuutta ja ihmisoikeuksia. Paikallisen
yhteistyén maararaha soveltuukin hyvin tukemaan sukupuol-

ten tasa-arvon sekd naisten ja tyttojen oikeuksien edistamiseen
tahtdavid hankkeita. Tukea tulisi suunnata sekd kansallisen
tason lainsddaddnnolliseen ja poliittiseen vaikuttamistydhon
keskittyville jarjestdille etta ruohonjuuritason naisten jarjestdy-
tymistd ja osallistumista edistaville jarjestdille, joilla on laaja
kannatuspohja.

Erityisten naisten oikeuksien hankkeiden lisdksi tasa-arvon
edistimisen nakokohta tulee ottaa kaikissa PYM -hankkeissa
keskeisesti huomioon.

Tavoite: Edistetddn sukupuolinikékulman valtavirtaistamista pym-rahojen kidytossa

Vastuutaho Toimenpide

Aikataulu

Edustustot, neuvonantajat,
aluelinjat

Edustustot, neuvonantajat,
aluelinjat
Edustustot

Monenkeskinen yhteistyo

Monenkeskinen poliittinen vuoropuhelu

Suomi kdy monenkeskistd poliittista vuoropuhelua usealla
taholla. Naista keskeisia ovat: YK ja YK:n operatiiviset - ja eri-
tyisjarjestot, EU, WTO, OECD, Maailmanpankki, Kansainvali-
nen valuuttarahasto (IMF), alueelliset kehitysrahoituslaitokset
ja kansainvaliset ymparistosopimukset ja -rahastot, Geneven
aseidenriisuntakonferenssi sekd alueelliset dialogimekanismit
kuten EU-Afrikka-dialogi ja NEPAD (The New Partnership for
Africa's Development) sekd ASEM-prosessi (Asia-Europe Mee-
ting). My6s pohjoismainen yhteistyé on usein tarked keskuste-
lufoorumi.

Suomen tehtdvana on edistad sukupuolten valistd tasa-arvoa
sekd naisten ja tyttojen ihmisoikeuksia kaikessa monenkeski-
sessa yhteistydssa niin kansallisesti, Pohjoismaisessa yhteis-
ty6ssd kuin EU:n osana toimittaessa. Vaikuttaminen voi tapah-
tua poliittisen dialogin kautta esimerkiksi YK:n yleiskokoukses-
sa, YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa ECOSOCissa seka sen
alaisissa funktionaalisissa toimikunnissa ja muissa ECOSOCin
alaisissa elimissa, YK-konferenssien valmistelu- ja toimeenpa-
non seurantaprosesseissa seka edistimalld tasa-arvonakokul-
maa aktiivisesti YK:n kehitysohjelmien ja -rahastojen sekd YK:n
erityisjarjestdjen tydssd.

Vaikuttaminen YK-jirjestéjen ja kansain-
vilisten kehitysrahoituslaitosten ja
ympiristérahastojen politiikkaan

Suomella on hyvit mahdollisuudet vaikuttaa niiden kansainva-
listen jarjest6jen ja rahastojen tydhon, joita se rahoittaa. YK:n
operatiivisista jarjestoista eniten tukea allokoidaan UNDP:lle,

Varmistetaan, ettd ldhetystojen paikallisen yhteistyon maararahasta
vastaavalla henkilstolla on riittdvad osaamista ja varmistetaan osallistu-
minen koulutukseen tarvittaessa.

Kehitetaan paikallisen yhteistyon méadrarahojen kriteereja siten, etta tasa-
arvon edistaminen on osa paikallisille jarjestoille asetettavia vaatimuksia.
Edellytetaan sukupuolittain eriteltya tietoa hankeraporteissa.

&)

v. 2004 lahtien

v. 2003 aikana

V. 2004 lahtien

UNFPAlle, Unicefille ja WEP:lle. Rahoituslaitoksista Suomi
allokoi tukea Maailmanpankin, Afrikan kehityspankin, Aasian
kehityspankin ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin ja kautta.

Kaikkia YK-jarjestoja ja kansainvilisid rahoituslaitoksia, joita
Suomi tukee, sitoo Pekingin toimintaohjelman valtavirtaista-
misperiaate. Jarjest6t ja rahoituslaitokset ovat onnistuneet
tahanastisissa pyrkimyksissddn vaihtelevasti. Useimmilla jar-
jestoilld ja pankeilla on olemassa omat tasa-arvostrategiat. Suo-
mi on toiminut aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon edistami-
seksi sekd YK-jarjestoissa etta kehitysrahoituslaitoksissa yhdes-
s muiden Pohjoismaiden kanssa.

Suomi pystyy vaikuttamaan tasa-arvon edistymiseen erityisesti
johtokuntatydskentelyssd, vuosikokouksissa sekd maastrate-
giatyoskentelyssa. Jarjestelméllisesti esilld pidettaviin asioihin
tulee kuulua sekd jarjestdjen ja pankkien operatiivinen toiminta
ettd jarjestojen ja pankkien oman henkiloston tasa-arvokysy-
mykset kuten palkkaus- ja uralla etenemiskysymykset.

Valtavirtaistamisen lisdksi Suomen tukemista jarjestdista esim.
UNFPAN toiminta seksuaalioikeuksien ja Unicefin toiminta tyt-
tojen koulutuksen edistamiseksi tukee sukupuolten eriarvoi-
suuden poistamista. Suomi tukee myGs naisten oikeuksiin kes-
kittyvad UNIFEMin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisyn
rahastoa. Suomi voi tukea myos pankkien erityisrahastoja.
Rahallinen tuki pankkien tai YK-jarjeston tasa-arvotyolle taytyy
kuitenkin aina kytked jarjestéjen/rahoituslaitosten omarahoi-
tukseen. Vaikuttamisvdyland toimivat myos teemaseminaarit,
esimerkiksi vuonna 2002 jarjestetty Pohjoismaiden ja Latinalai-
sen Amerikan kehityspankin (IDB) jarjestdima 'Poverty and
Gender' —seminaari sekd Suomen v. 2001 YK:n lasten erityisis-
tunnon valmistelukokouksen yhteydessa jarjestima seminaari
tyttéjen koulutuksesta.
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Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

GLO-linja,POL-20
OIK-30

GLO-linja, KYO-10,
aluelinjat, OIK-30
GLO-linja, POL-20

GLO-52, GLO-53

GLO-52, GLO-53

GLO-52, GLO-53

GLO-52

GLO-52,GLO-53

GLO-53, KYO-13
um

KPO, GLO-52

Suomi painottaa kaikissa YK-prosesseissa ja konferensseissa ml. konferens-
siseurannassa sekd asiakirjojen laadinnassa systemaattisesti sukupuolten
tasa-arvon edistamisen sisallyttdmista ndihin prosesseihin ja asiakirjoihin.
Tiivistetadn yhteisty6ta Suomen harjoittaman YK-politiikan ja kehitysmaa-
politiikan eri instrumenttien valilla naisten ihmisoikeuksien systemaattisek-
si edistamiseksi.

Suomi edellyttdd YK:Ita tehokkaita toimenpiteitd YK:n rauhanturvaajien
tekemien ihmisoikeusloukkausten (mm. naiskaupan edistaminen, raiskauk-
set, seksipalvelujen alaikdisiltd) ehkaisemiseksi ja niihin puuttumiseksi.
Seurataan YK:n, sen erityisjarjest6jen sekd operatiivisten ohjelmien ja
rahastojen ja kehitysrahoituslaitosten omien sukupuolten tasa-
arvostrategioiden toteuttamista.

Edellytetddn, etta tuettavien jarjestdjen ja rahoituslaitosten maastrategioi-
hin on sisallytetty sukupuolten tasa-arvon edistiminen riittavall tavalla.
Johtokunta- ja vuosikokousvaltuuskuntien valmistelutyohon sisallytetaan
tutustuminen yhteisty6tahon sukupuolten tasa-arvon edistimisen
strategiaan ja toimintaohjelmaan.

Osallistutaan YK:n operatiivisten jarjestéjen ja -ohjelmien sisdisiin arvioin-
teihin ja kenttdmatkoihin. Edellytetaan jarjest6ilta ammattimaista suku-
puolten tasa-arvon edistdmisen sisallyttdmistd arviointiin.

Edellytetadn systemaattisesti YK-jarjest6iltd ja kehitysrahoituslaitoksilta
sukupuolen tasa-arvon edistamistd oman henkilokunnan osalta ja seura-
taan tilanteen kehittymista.

Seurataan rahoituslaitosten toiminnan vaikutuksia naisten ja

tyttéjen asemaan.

Varmistetaan, ettd kaikissa Suomen valtuuskunnissa on kohtuullisen
tasainen mies- ja naisedustus (tavoite vahintaan 40 % molempia).

Suomi seuraa tiiviisti ja ottaa osaa keskusteluun tydeldman

oikeuksien kansainvalisen saatelyn kehittamisesta.

Jatkuva

v. 2003 lahtien

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

v.2003 lahtien

Jatkuva

Jatkuva
Jatkuva

Jatkuva

EU:n kehitysmaasuhteet

Suomi osallistuu linjaustensa pohjalta Euroopan Unionin kehi-
tysmaapolitiikan muotoiluun. Suomi korostaa EU-politiikassa
samoja paatavoitteita kuin omassa kehitysmaapolitiikassaan.
Suomi vaikuttaa EU:n toimintaan my6s maatasolla niissa mais-
sa, joissa Suomella on edustus.

Sukupuolten viliseen tasa-arvoon on kiinnitetty huomiota
EU:ssa valmistelussa olleiden politiikkalinjausten yhteydessa,
joskus myos komitologiakasittelyssa olleiden kehitysyhteistyo-
hankkeiden ja -ohjelmien kohdalla. Merkittdvimmat viime vuo-
sien asiakokonaisuudet ovat olleet Cotonoun sopimus ja neu-
voston ja komission julkilausuma EY:n kehitysyhteistydpolitii-

kasta. Toiminnallaan yhdessa muiden Pohjoismaiden ja saman-
mielisten maiden kanssa Suomen myétévaikutti Cotonoun
sopimuksen lopputulokseen, jossa sukupuolten valinen tasa-
arvo on yksi kolmesta ldpileikkaavasta teemasta.

EU ottaa kantaa myds yksittaisiin sukupuolesta johtuviin ihmis-
oikeusloukkauksiin. Suomi on pyrkinyt ja pyrkii jatkossa vaikut-
tamaan aktiivisesti naiden kannanottojen tekemiseen ja muo-
toiluun oman ihmisoikeuspolitiikkamme mukaisesti.

Suomen tulee jatkaa EU:n sisdlla vahvaa linjaa naisten oikeuk-
sien edistamiseksi, mukaan lukien seksuaali- ja lisédntymisoi-
keuksien edistiminen. Suomen kannalta tarked vaikuttamis-
mahdollisuus tarjoutuu Suomen seuraavalla EU-puheenjohta-
juuskaudella vuonna 2006.



OSA 11

Toimintaohjelma

Tavoite: Lisatddn vaikuttavuutta EU-yhteisty6ssa

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu

KYO, GLO-linja, Otetaan sukupuolten tasa-arvon kysymykset systemaattisesti esille EU:n v. 2004 ldhtien

aluelinjat, KPO, POL kehitysmaihin liittyvien kantojen ja toimien valmistelussa relevanteilta osin.

KYO-13 Seurataan EU:n kehitysyhteistydn sukupuolten tasa-arvostrategian toteut- Jatkuva
tamista ja pidetddn kysymykset systemaattisesti esilld vuoropuhelussa.

KYO-13, aluelinjat, edustustot Seurataan EU:n maastrategioita tasa-arvon edistamisen nakokulmasta. Jatkuva

Aluelinjat, edustustot Seurataan EU:n hankkeita ja eri sektorien strategioita tasa-arvonako- Jatkuva
kulmasta erityisesti Suomen pitkaaikaisten yhteistyémaiden osalta.

KYO-13, aluelinjat Tuetaan aloitteita kaupallistaloudellisen vaihdon sukupuolivaikutusten v. 2004-2006
selvittdmiseksi.

KYO-13, aluelinjat, KPO, POL Sisallytetadn tasa-arvostrategia Suomen seuraavan EU-puheenjohtajuus- v. 2004-2006
kauden strategiaan.

Humanitaarinen apu

Humanitaarinen apu toimitetaan usein perille nopeasti ja vai-
keissa olosuhteissa. Silti yhd useammin tunnustetaan, ettd
tima seikka ei saa estdd sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien ottamista huomioon alusta lahtien.

Naisilla ja miehilla, tyt6illa ja pojilla on humanitaaristen kriisien
kontekstissa seka samanlaisia ettd erilaisia tarpeita ja erilaiset
mahdollisuudet. Humanitaarisen avun toimenpiteilld voi olla
hyvin erilainen ja pahimmillaan epdtasa-arvoinen vaikutus eri
ryhmiin, mikali ndita eroja ei ymmarreta tai huomioida. Huma-
nitaarisen avun tarveanalyyseissd ja suunnittelussa on osattava
ottaa huomioon nama erot.

Viime vuosina on noussut esiin halyttavid raportteja pakolais-
leireiltd, joissa humanitaarisen avun tyontekijat ovat syyllisty-
neet naisiin ja tyttéihin (lapsiin) kohdistuneisiin rikoksiin kuten
seksuaaliseen riistoon ja vakivaltaan.

Suomen humanitaarinen apu kanavoidaan kansalaisjarjestéjen
ja monenvilisten organisaatioiden kautta. Ndiden organisaa-
tioiden kyky valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo toimintalin-
jauksiin, strategioihin ja vuoropuheluun on edellytys tasa-
arvon edistamiseksi. Humanitaarisen avun tyéntekijoissa naiset
ovat edelleen huomattavan aliedustettuina. Suomi pyrkii timan
epatasapainon poistamiseen.

Tavoite: Lisataan vaikuttavuutta humanitaarisen avun laatuun

Aikataulu

Edellytetdan, etta humanitaarisen avun jarjestot takaavat niin naisten kuin
miestenkin osallistumisen toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen ja ettd
Suomen tukemat jarjestot sisallyttavat sukupuolen tasa-arvon edistdmisen

Vastuuvirkamiehet tuovat sukupuolten tasa-arvoon liittyvat kysymykset
kuten jarjest6jen omien tasa-arvostrategioiden ja kdyttaytymissaantojen
(code of conduct) toimeenpanon systemaattisesti esille neuvotteluissa ja
vuoropuhelussa humanitaarisen avun yhteisty6tahojen kanssa.
Edellytetddan gender-osaamista ja gender-nakokulman valtavirtaistamista

Otetaan jarjestojen kanssa esille pakolaisnaisten ja —tyttdjen erityisen
suojelun tarve mm. vakivallalta ja seksuaaliselta vékivallalta.
Tuetaan naisten maardn lisddmista humanitaarisen avun ja siviilikriisihal-

Vastuutaho Toimenpide
GLO-56
omiin ohjelmiinsa ja hankkeisiinsa.
GLO-56
GLO-56
avustettavilta jarjestoiltd.
GLO-56
GLO-56, rekrytointi
linnan kaikissa tehtavissa.

&)

v. 2003 lahtien

Jatkuva

v.2003 lahtien

Jatkuva

v. 2003 ldhtien



Kansalaisjirjestoyhteistyo

Kansalaisjarjest6illa on tarked rooli Suomen kehitysyhteistyon
toteutuksessa. Merkittdva osa Suomen kehitysyhteistydsta
toteutetaan suomalaisten, yhteistydmaiden ja kansainvalisten
kansalaisjarjestojen kautta. Suomen valtion kehitysyhteisty-
varoilla toimivia kansalaisjarjest6ja sitovat Suomen allekirjoitta-
mat kansainvaliset ja kansalliset sitoumukset. Kehitysyhteis-
tyoté tekevien jarjestojen maard ja kirjo on suuri. Huomattava
osa UM:n suomalaisilla jarjestdille suuntaamista varoista suun-
nataan seitsemalle (v. 2002) niin sanotulle kehysjarjestoille,
joiden toimintaa tuetaan kehyssopimuksen pohjalta.

Suomalaisten kansalaisjarjestojen toiminta jakautui vuonna
2001 eri sektoreille seuraavasti: yhteiskunnallinen kehitys 30
prosenttia, opetus ja koulutus 19 prosenttia, terveydenhuolto
27 prosenttia, sosiaalipalvelut 9 prosenttia, maa- ja metsata-
lous ja ymparist6 9 prosenttia sekd muut alat 6 prosenttia.

Hankesuunnittelun ja toteutuksen laatu vaihtelee sukupuolten
edistimisen nakokulmasta kdytanndssa paljon. Sukupuolten
tasa-arvon edistdminen on ollut kirjattuna tavoitteena vain pie-
nessa osassa hankkeita. Toisaalta eriarvoisiin rakenteisiin on
joskus pystytty vaikuttamaan, vaikka naisten aseman paranta-
minen ei alunperin olisikaan ollut hankkeen kirjattuna tavoit-
teena. Viimeaikaisten evaluointien, kuten Kenian kansalaisjar-
jestoyhteistyon evaluoinnin (v. 2002) mukaan naiset ovat kan-
salaisjarjestohankkeissa usein keskeinen hyodynsaajaryhma
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esim. terveys- ja koulutushankkeessa. Hankkeet eivit sen sijaan
olleet pyrkineet tietoisesti vaikuttamaan sukupuolten eriarvoi-
suuteen. Kansalaisjdrjestohankkeiden laadun kehittdmiseen
yleensd on kiinnitetty viime vuosina huomiota mm. hankeoh-
jeistusta kehittamalld. UM ja Kehitysyhteistyon palvelukeskus
KEPA ovat myos panostaneet voimakkaasti hankesuunnittelu-
koulutukseen, ja erityisesti osallistuvan suunnittelun menetel-
miin.

Osa kansalaisjarjestoista on ammattimaisia jarjest6ja, joilla on
palkattua henkilokuntaa ja useita suuria hankkeita. Osa jarjes-
toista on kokonaan vapaaehtoisvoimin toimivia pienia jarjesto-
ja. Perusedellytykset sukupuolten tasa-arvon edistimisestd
koskevat kaikkia jarjest6ja. Hankkeita arvioidessa virkamiehet
kdyttavat kuitenkin harkintaa esim. siind, kuinka syvillista tai
asiantuntevaa paneutumista voidaan edellyttaa.

Suomi tukee myos useita kansainvalisia kansalaisjarjestoja ja
muita organisaatioita Suomen tavoitteiden mukaisilla temaatti-
silla alueilla ja sektoreilla. Noin viidenkymmenen tuetun jarjes-
ton (v. 2002) joukossa on 4-5 sellaista jarjestdd, jotka toimivat
padasiassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja naisen ase-
man parantamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen aiempaa tavoitteellisem-
min on ulkoministerion ja kansalaisjarjestéjen seka kumppani-
jarjestdjen yhteinen haaste ja oppimisprosessi.
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Tavoite: Edistetdadn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista kansalaisjirjestéyhteisty6ssa

'Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

KYO-33, neuvonantajat

KYO-33

KYO-33
KYO-33
KYO-33

KYO-33

KYO-33

KYO-33
KYO-33
KYO-31, KYO-33
KYO-33, KYO-31

KYO-33, KYO-3|

KYO-30, KYO-31, KYO-33

KYO-33

KYO-33, KYO-12

KYO-12 juristit

KYO-33, KYO-12

Edellytetaan, ettd kansalaisjarjestojen hankehakemuksessa selvitetddn
hankkeen mahdolliset tasa-arvovaikutukset seka se, milld lailla hanke
vaikuttaa eri sukupuoliin.

Edellytetddn, ettd kehysjarjestot valtavirtaistavat sukupuolten tasa-arvon
edistamisen hankesuunnitelmiin ja mahdolliseen hankekehikkoon.

Edellytetaan, ettd hankesuunnitelmien ja raporttien ihmisia koskevat perus-
tiedot on eritelty sukupuolen mukaan (naiset, miehet, tytot, pojat).
Edellytetddn tasa-arvotavoitteiden onnistumisen arviointia hanke-
raportoinnissa.

Kannustetaan jdrjestdja médrittelemaan, milld tahoilla/kenelld on vastuu
sukupuolten tasa-arvon edistamisestd hankkeissa.

Tuettaessa kansalaisjarjest6jen osallistumista konferensseihin ja koulutus-
seminaareihin, edellytetaan, ettd osallistujissa on mahdollisimman tasa-
puolisesti sekd naisia ettd miehid.

Edellytetaan, ettd jarjestot osallistuvat KEPAN tai muun tahon jarjestamadn
gender-koulutukseen tai kouluttautuvat muilla tavoin (esim. internet, muu
koulutusmateriaali).

Tuetaan suomalaisten jarjestdjen ja yhteistyojarjestojen yhteisid tasa-
arvokoulutustilaisuuksia osana hanketoteutusta.

Lisataan jarjest6jen hankeohjeistukseen sukupuolinakokulma.

Tiedotetaan jarjestoille uusista kaytanndista osana hanketuen seminaaria.

Luodaan internet-pohjainen kansalaisjérjestoille ja vastuuvirkamiehille
tarkoitettu koulutuspaketti.

Jaetaan laajasti yhteistyojarjestoille julkaisua 'Kuka pelkda genderid' seka
UM:n omia julkaisuja (mm. Navigating Gender).

Kehitetadn yhdessd KEPAN kanssa hyvien hankkeiden palkitsemista tasa-
arvonakokohdasta.

Lisataan tasa-arvon edistamisen huomiointi INGO-strategiaan ja kump-
paneiden valintakriteereihin.

INGO-yhteistydssa annetaan etusija kumppaneille, joilla on omaa
toimintaa koskeva tasa-arvostrategia ja joiden hankkeissa on tasa-arvoa
edistavid tavoitteita ja toimenpiteita.

Osana INGOjen kanssa tehtdvien sopimusten laadintaa arvioidaan tarve
sisallyttad sopimukseen erityinen sukupuolten tasa-arvon edistamista
koskeva kohta.

Seurataan tasa-arvokysymysten sisallyttamistd INGOjen raportteihin.

v. 2003 lahtien

Jatkuva, uusia
sopimuksia
neuvoteltaessa
v. 2003 lahtien
v. 2003 lahtien
v. 2005 lahtien
Jatkuva

v. 2003 lahtien

v. 2003 lahtien

Jatkuva
Kevit-kesd

v. 2003

Kevit 2003

v. 2003 aikana
Jatkuva

v. 2003

v. 2003 aikana

V. 2003 lahtien,
jatkuva

v. 2003 lahtien

V. 2003 |3htien




Korkotuki ja taloudellinen,
teollinen ja teknologinen yhteistyo

Suomi antaa korkotukiluottoja padasiassa sosiaali- ja ymparisto-
sektoreille. Korkotukihankkeita koskevissa ohjeissa todetaan,
ettd kaikki korkotukihankkeet arvioidaan Suomen kehitysyhteis-
ty6n padtavoitteiden toteutumisen ml. sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen nakokulmasta. Vaikutusten arviointi ei vield ole
ollut aktiivista. Korkotukihankkeet ovat luonteeltaan investoin-
tihankkeita, myds investointihankkeilla voi olla erilaiset vaiku-
tukset naisiin ja miehiin. Naisilla ja miehilld voi olla my®os erilai-
sia prioriteetteja investointikohteiden suhteen.

Taloudellista, teollista ja teknologista yhteisty6ta edistimaan
perustetut TTT-sekakomissiot tarjoavat instrumentin yrityksille.
Yritykset voivat anoa TTT-maardrahoja teknologiansiirtoja ja
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taloudellista yhteistyotd kehitysmaissa sisaltdvien hankkeiden
alulle saamiseen. TTT-sekakomissiot perustuvat noin 40 kehi-
tysmaan kanssa tehtyihin Taloudellista, Teollista ja Teknologis-
ta (TTT-) yhteistyotd koskeviin sopimuksiin.

Tuettavien hankkeiden on oltava liiketaloudellisesti kannatta-
via. Médrdrahaa koskevissa ohjeissa todetaan, ettd hankkeita
arvioitaessa otetaan huomioon kehitysyhteistyon paitavoitteet
sekd hankkeiden kehitys-, sosiaali- ja ymparistovaikutukset.

Jokaisen TTT-hankkeen osalta on varmistettava, ettd hankkeilla
ei ole negatiivisia vaikutuksia naisten tai miesten elamdin ja
ettd hankkeet eivat tule lisainneeksi eriarvoisuutta. Taman lisdk-
si jatkossa tulee kehittdd suunnittelu- ja arviointimenetelmid
siten, ettd korkotuen ja TTT-madrdrahojen avulla voidaan
vahentaa sukupuolten eriarvoisuutta.

Tavoite: Kehitetddn korkotuki (ja TTT) toiminnan laatua

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu
KYO-11, KPO Kehitetaan korkotuki- ja TTT-hankkeiden ohjeistusta ml. esiarviointi- ja v. 2003-2004
arviointiohjeistoa sekd hankearviointia huomioimaan koyhyyden vahen-
tamisen ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tavoitteet relevanteilta osin.
KYO-I1, KPO Edellytetaan, etta korkotukiluottoja arvioivissa tiimeissa on sekd v. 2004 ldhtien
naisia etta miehia.
Tiedotustoiminta

Kehitysyhteistyotiedotuksen tehtavind on tehdd tunnetuksi
Suomen kehitysmaapolitiikkaa ja kehitysyhteisty6ta seka tarjota
aineksia kansalaiskeskustelulle. Kehitysyhteistyon kirjallisessa
julkaisutoiminnassa ja verkkopalveluissa on tuotu nakyvasti
esille tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin liittyvia kysymyksia.
Kehitysyhteistyokirjastossa on laadittu naihin aiheisiin liittyvia
kirjallisuusluetteloita ja kysymysta on painotettu aineistohan-

kinnoissa. Tasa-arvokysymyksiin on kiinnitetty huomiota myds
mm. koulutiedotuksessa seka toimittajien matka-apurahoja
koskevissa paatoksissa.

Suomalaisten tahojen tekemén tiedotuksen lisaksi Suomi tukee
myos joissain yhteistydmaissa median kehittdmista. Tallaisissa
yhteyksissa Suomi voi tukea aktiivisesti aloitteita median nais-
ja mieskuviin vaikuttamiseksi ja sukupuolten tasa-arvoisuutta
tukevien mediasisaltojen edistdamiseksi.

Tavoite: Edistetdin tasa-arvoa tiedottamisen kautta

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu
KYO-31 Tiedotuksessa korostetaan entistd systemaattisemmin tasa-arvokysymysten | v. 2003 lahtien
valtavirtaistamista kaikkia sektoreita ml. perinteisid 'kovia' sektoreita,
koskevaan tiedotukseen.
Pyritadn aktiivisesti poistamaan tiedottamisen kautta naisiin ja miehiin Jatkuva
kohdistuvia stereotypioita seka tuodaan esille naisten erityisid tarpeita ja
nakemyksia.
KYO-31 Tiedotetaan aktiivisesti timan strategian ja toimintaohjelman toimeen- v. 2003 ldhtien
panon edistymisesta.

&
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Henkiloapu ja kansain-
valinen rekrytointi

Kansainvalisen rekrytoinnin keskeisid tavoitteita on kehittdd
suomalaisia henkiléresursseja seka edistdd suomalaisten asian-
tuntijoiden sijoittumista kansainvalisiin tehtaviin. Kehitysyh-
teistydmddrarahoin tuetaan apulaisasiantuntija- sekd YK-
vapaaehtoisohjelmaa sekd osittain myos siviilikriisihallinnan
koulutusta ja rekrytointeja.

Suomen monenvalisessé rekrytoinnissa vuonna 2001 YK-teh-
taviin rekrytoiduista oli noin 70 prosenttia naisia, noin 30 pro-
senttia miehid, mikd vastaa suurin piirtein myos hakijoiden
sukupuolijakaumaa. Rekrytointia seuraavat ja toteuttavat virka-
miehet arvioivat, ettd suomalainen poikkeuksellinen suku-

Tavoite: Edistetdidn tasa-arvoa rekrytoinnin kautta

puolijakauma saattaa olla kansainvilisten jarjestéjen nakokul-
masta tervetullut myos kokonaistilastojen kaunistajana. Se
saattaa tahattomasti edesauttaa sitd, ettd muiden maiden ei
tarvitse kiinnittdd vastaavaa huomiota omien rekrytointiensa
sukupuolijakaumaan ja vahentaa painetta naisten maaran lisaa-
miseksi rekrytoinneissa. Tama asia vaatii lisdselvitysta. On joka
tapauksessa muistettava, ettd Suomen rekrytoinnit muodosta-
vat vain pienen osan kokonaisrekrytoinneista.

Siviilikriisinhallinnan tehtaviin Suomesta rekrytoiduista miehia
on ollut jonkin verran naisia enemman.

Ministerio voi tiedottamisella ja keskusteluissa kannustaa
molempia sukupuolia hakeutumaan aloille, joissa kyseinen
sukupuoli on aliedustettuna.

Vastuutaho Toimenpide

Aikataulu

KYO-32, GLO-52

tymista kaikilla tasoilla.
KYO-32, GLO-52

tasa-arvon haasteista
KYO-32, GLO-52

KYO-32, GLO-52

Kaikessa rekrytoinnissa kannustetaan systemaattisesti henkil6ita hankkimaan
vahintddn perustietamys kyseisen tehtavan kannalta relevanteista sukupuolten

Kannustetaan yhteisty6jarjest6ja edistaméan naisten/ miesten hakeutumista
tehtdviin, joissa ao. sukupuoli on selkedsti aliedustettu. Kannustetaan yhteis- jatkuva
tyojdrjestojd identifioimaan naisten/miesten osallistumisen esteet tallaisilla
aloilla ja toimimaan aktiivisesti niiden poistamiseksi.

Tilastoidaan systemaattisesti suomalaisten rekrytoitujen sukupuoli ja asetetaan
tarvittaessa tavoitteita naihin tietoihin perustuen. jatkuva

Pyritaan vaikuttamaan kansainvalisten jarjest6jen rekrytointipolitiikkaan ja Jatkuva
edellytetddn yhteistyojarjest6ilta naisten ja miesten tasa-arvoisuuden lisaan-

V. 2004 lahtien

v. 2004 lahtien,

v. 2003 lahtien
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5. Eritahojen tehtivit ja vastuu

Tamén strategian ja toimintaohjelman toteutuminen edellytta
poliittisen ja virkamiesjohdon nakyvaa tukea, kaikkien virka-
miesten ja neuvonantajien sitoutumista tasa-arvon edistami-
seen sekd koko henkiloston ammatillisen osaamisen laajenta-
mista. Sukupuolten tasa-arvon ja naisten aseman edistamisen
valtavirtaistaminen Suomen kehitysmaapolitiikkaan tarkoittaa,
ettd kukin tyontekijd on omassa tydssddn vastuussa myds
sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd. Valtavirtaistaminen ei
tarkoita sitd, etta kaikki gender- asiat kuuluvat esimerkiksi tasa-
arvokysymysten vastuutaholle.

Organisaatiotutkimuksessa on kiinnitetty viime vuosina yha
enemman huomiota sukupuolen, vallan ja organisaatioiden
vélisiin suhteisiin. Myos kehitysmaapolitiikkaa toteuttavien
tahojen toiminnalliseen tyéhon vaikuttavat - usein sita tiedos-
tamattamme - kunkin toteuttaja-organisaation hallintokulttuuri
ja henkilostoon liittyvat tasa-arvokysymykset. Ulkoministerios-
sd naitd kysymyksia seuraa tasa-arvotyéryhma TASAKO. Tulo-
poliittinen sopimus Suomessa vuosille 2003-2004 sisltaa jul-
kishallinnon tyénantajille velvoitteen tehostaa tasa-arvotyota.

Kehitysmaapolitiikassa tehtdva sukupuolten tasa-arvon edistd-
misen tyo voi osaltaan edesauttaa sukupuoleen liittyvien kysy-
mysten huomioimista my6s muussa ulkoasiainhallinnon tydssa.

Tassd luvussa madritelladn eri tahojen (johto, virkamiehet,
edustustot, neuvonantajat, konsultit) tehtavat ja vastuu Suo-
men vaikuttavuuden lisaamiseksi sukupuolten tasa-arvon edis-
tdmisessa.

Johto

Vahva ja johdonmukainen johtajuus on strategian ja toiminta-
ohjelman tehokkaan toteuttamisen edellytys. Kehitysmaapoli-
tikkaa toteuttavien yksikdiden, linjojen ja osastojen paallikailla
on kokonaisvastuu tasa-arvon toimintaohjelman toteutumises-
ta. Heilld on vastuu myos toteutumisen seurannasta ja tarvitta-
vien lisdtoimenpiteiden aikaansaamisesta. Johdon tulee palki-
ta henkilokuntaa onnistuneista toimenpiteista ja toimia posi-
tiivisina roolimalleina.

Tavoite: Johto ottaa aktiivisesti vastuuta sukupuolten tasa-arvon edistymisestd

ja toimii muille esimerkkina

Johdon vastuu ja toimenpiteet Aikataulu
Seuraa sukupuolten tasa-arvostrategian ja toimintaohjelman toteuttamista systemaattisesti ja Jatkuva
tiedottaa sen tuloksista.

Ottaa sukupuolten tasa-arvon edistamisen tavoitteen saannéllisesti esille korkean tason keskusteluissa, mediassa, | Jatkuva
esittelyissd ja keskustelussa oman henkilokunnan ja yhteistyokumppanien kanssa.

Varmistaa riittavat henkil6- ja budjettiresurssit strategian ja toimintaohjelman toteuttamiseksi. v. 2003 - 2005
Varmistaa, etta henkilokunta tiedostaa vastuunsa toimintaohjelman toteuttamisessa. v. 2003
Asettaa henkilokunnan osaamiselle minimivaatimukset ja tavoitteet. v. 2003

Varmistaa johdon ja muun henkilokunnan osaamistason lisiamisen koulutuksen kautta.
Yksikon paallikot varmistavat yksikkokohtaisten toimintaohjelman indikaattorien luomisen.

Varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistdminen on osa henkilokunnalta vaadittavaa osaamista,

joka heijastuu my6s tyon arviointiin ja palkkaukseen.

Seuraa systemaattisesti osaamisen lisadntymista osana kehityskeskusteluja.

Seuraa talousarvioehdotusten, myont6- ja sopimusvaltuuksien kohdentamispaatosten, projektikokousten
ja tilastojen avulla kokonaistilannetta Suomen tuen kanavoitumisesta sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi

hallituksen periaatepaatoksen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.

Siirtad uusiin tehtaviin siirtyessaan seuraajalle strategian ja toimintaohjelman toteutumiseen liittyvan vastuun,

tiedon ja kokemukset.

®

v. 2003 ja 2004
v. 2003 aikana

v. 2003 lahtien
v. 2004 lahtien

v. 2003 ldhtien

v. 2003 ldhtien




Virkamiehet

Jokaisen kehitysmaapolitiikkaa kahdenvilisessa, monenvilises-
sd ja kansalaisjarjestoyhteistydssa valmistelevan ja toteuttavan
virkamiehen tulee edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa
omassa virkatehtdvassaan.

Kehitysmaapolitiikan valmistelussa ja toiminta- ja taloussuun-
nittelussa mukana olevilla virkamiehilla on johdon lisaksi mer-
kittdva vastuu toimintaohjelman edistymisen systemaattisessa
seurannassa.
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Kehitysyhteistydn monenkeskisen ja kahdenvalisen yhteistyon
hallintoon osallistuvilla virkamiehilld on osaltaan vastuu siita,
ettd toteutettava yhteisty6 on strategian linjausten mukaista.
Kahdenviliselld puolella heilld on vastuu konsulttien valinnas-
ta ja siten erinomainen mahdollisuus varmistaa perusedellytyk-
set sukupuolten tasa-arvon edistimiselle hanke- ja ohjelma-
tydssa. Virkamiehilld on my6s vastuu konsulttien tyon ohjauk-
sesta ja arvioinnista.

Tavoite: Virkamiesten aktiivisuus tasa-arvon edistimisessa lisddntynyt

|Vastuu ja toimenpiteet

Aikataulu

Seuraavat aktiivisesti naisten asemaan liittyvia kysymyksid ja sukupuolten tasa-arvon tilaa yhteistydmaassa

tai -jarjestoissa.

v. 2003 lahtien

Varmistaa riittdvan sukupuolten tasa-arvoon liittyvan asiantuntemuksen ja hankkii tarvittaessa asiantuntija-apua
kahdenvalisessd ja monenkeskisessa yhteistydssa.

Kaikkien virkamiesten tehtava on edellyttdd, ettd Suomen rahoittamilla Suomeen tehtavilld vierailuilla ja opinto-
matkoilla on mukana seka naisia ettd miehid mahdollisimman tasavertaisesti.

Toteuttavat omassa tydssaan ja vastuualueellaan sukupuolten tasa-arvon edistamista eri kehitysmaapoliittisten
instrumenttien osalta, luvussa 4 kuvattujen toimenpiteiden mukaisesti.

Edellyttavat konsulteilta hanke- ja ohjelmayhteisty6ta koskevien toimenpiteiden toteuttamista.

Jatkuva
Jatkuva
v. 2003 ldhtien

v. 2004 lahtien

Edustustojen virkamiehet

Edustustojen virkamiehet ja muu henkiléstd on avainasemassa
varmistettaessa, ettd Suomen toiminta yhteistydmaissa ja
—organisaatioissa edistad sukupuolten tasa-arvoa ja perustuu
riittdvddn tietoon yhteistydmaasta. Edustustojen henkildsto
seuraa kansallista sukupuolten tasa-arvon tilan kehittymista ja
heidan tulee pystya ehdottamaan toimenpiteitd sen perusteella.

Edustustojen tulee tarkentaa sukupuolten tasa-arvon edistami-
seen liittyvat vastuut ja varmistaa, ettd henkilokunnalla on riit-
tava kyky seurata sukupuolten tasa-arvon tilaa kansallisesti,
ohjelmissa ja hankkeissa. Edustustojen virkamiehiltd edellytetciin
korkeaa sukupuolten tasa-arvon edistdmisen osaamistasoa.

Monenkeskisissd edustustoissa virkamiehet seuraavat yhteis-
tydorganisaatioiden tyoté tasa-arvon edistymiseksi organisaa-
tioiden sisalld sekd niiden operatiivisessa toiminnassa.

Tavoite: Edustuston vaikuttavuuden lisiiminen tasa-arvon edistimiseksi yhteistyémaan kanssa

Vastuu ja toimenpiteet Aikataulu
Kay jatkuvaa vuoropuhelua korkealla tasolla sukupuolten tasa-arvon etenemisestd. Jatkuva
Sisallyttdd vuosisuunnitelmiin toimenpiteitd ja tavoitteita sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. v. 2004
[dhtien
Sisallyttdd edustuston raportointiin ja toimintakertomukseen kuvauksen siitd, miten toimenpiteitd on toteutettuja | v. 2005
tavoitteita saavutettu. [ahtien

v. 2003 lahtien

Seuraa sukupuolten tasa-arvon keskeisid kansallisen tason indikaattoreita (naisten maara kansanedustuslaitoksessa,
naisten osuus palkkatydvoimasta, naisten osallistuminen koulutukseen eri tasoilla, lukutaitoisuus) ja ottaa niissa
tapahtuvan kehityksen esille poliittisessa vuoropuhelussa seka ohjelma- ja hankesuunnittelussa.

Ylldpitad aktiivisesti yhteyttd sukupuolten tasa-arvoa edistéviin tahoihin yhteistydmaassa ja seuraa keskustelua
paikallisessa lehdistdssa.

Ohjaa Suomen palkkaamia konsultteja toteuttamaan tata toimintaohjelmaa ja seuraa tata tyota.

Liittad vastuun sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd henkilokunnan tyénkuvauksiin.
Edustuston paallikkd varmistaa, ettd henkildkunnalla on riittdva osaamisen taso sukupuolten tasa-arvon

edistdmiseksi ja seuraa systemaattisesti osaamisen kehittymista osana kehityskeskusteluja.
Palkkaa tarvittaessa lyhyt- tai pitkdaikaista asiantuntija-apua toimintaohjelman edistamiseksi osana edustuston

keskeista tyota.

Jatkuva
v. 2004 lahtien
v. 2003
v. 2003 ja 2004

V. 2004
[dhtien
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Neuvonantajat strategioiden suunnitteluun ja kehittamiseen, kahdenvalisten

kehityshankkeiden ja -ohjelmien valmisteluun, toteutukseen,
Ulkoministeriéssa toimivilla eri alojen neuvonantajilla on ver- seurantaan ja arviointiin sekd toimivat asiantuntijoina monen-
rattain suuri mahdollisuus edistad sukupuolten tasa-arvoa osa- keskisessd yhteistyossa. Tehtaviin kuuluu my6s toimialan/sek-
na ty6tddn. Neuvonantajat osallistuvat kehitysmaapoliittisten torin kehittamistd, verkottumista seka kouluttamista.

Tavoite: Toimialapolitiikan yksikon tyén vaikuttavuuden lisidminen

Vastuu ja toimenpiteet Aikataulu

Neuvonantajat liittavat sukupuolten tasa-arvon edistamisen systemaattisesti omaan tyéhonsa ja seuraamansa alan/ | v. 2004 lahtien
sektorin kehittamiseen.
Sisallytetddn sukupuolten tasa-arvoon liittyva perusosaaminen rekrytoitavien neuvonantajien valintakriteereihin ja | Jatkuva
tychaastatteluihin.

Tasa-arvon ja naisten aseman edistaminen otetaan osaksi jokaisen neuvonantajan henkilokohtaista tavoite- ja v. 2004 lghtien
kehityskeskustelua.

Neuvonantajat lisddvat osaamistaan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvissa kysymyksissa, jotta voivat v. 2003 ja 2004
aktiivisesti edistaa sitd kahdenvilisessa yhteistydssa ml. koko hankesyklin aikana sekd monenkeskisessa yhteistydssa
Systematisoidaan neuvonantajien kouluttautuminen sukupuolten tasa-arvon kysymyksissa. v. 2003 ja 2004
Kukin neuvonantaja seuraa oman sektorinsa ja eritysalansa kansainvalisia prosesseja myds tasa-arvokysymysten v. 2003 lahtien

osalta. Varmistetaan asian prioritisointi yksikon tydsuunnittelussa ja ajankdytdssa.
Neuvonantajat ottavat systemaattisesti naisten aseman edistamiseen liittyvat kysymykset esille vieraillessaan yhteis- |v. 2003 ldhtien
tyomaissa ja -hankkeissa ja keskustelevat sekd nais- etta miespuolisten tyontekijoiden ja hyodynsaajien kanssa.

Konsultit ja muut
tukipalveluiden tuottajat

Konsultit ja muut tukipalveluiden tuottajat (esim. tutkimuslai-
tokset, kansalaisjdrjestot) ovat keskeisessd asemassa Suomen
kehitysyhteistyon toteutuksessa. Onkin tarkedd maarittaa kon-
sulttien rooli ja vastuu tasa-arvon edistdjana. Konsulttien tulee
myos olla tietoisia vastuustaan Suomen allekirjoittamien kan-
sainvalisten ja kansallisten sitoumuksien toteuttajana.

Konsulteilta edellytetddn, toimintaohjelman luvun 'Kahdenvalinen yhteistyd’ mukaisesti, ettd he:

- sisallyttavat tarjouskilpailun asiakirjoihin sukupuolten tasa-arvon edistdmisen

- osoittavat tarjouskilpailussa osaamisensa sukupuolten tasa-arvon edistajina

- pyrkivat aktiivisesti edistdimaan sukupuolten tasa-arvoa hankkeen kaikissa vaiheissa

- valtavirtaistavat sukupuolten tasa-arvon edistamisen kaikkeen tydsuunnitteluun ja budjetointiin seka edistymis-
raportointiin yhteistyossa yhteistydinstituutioiden kanssa.

- kehittavat sukupuolten tasa-arvon edistamisen laadullisia ja madréllisia mittareita toiminnan tavoitteille yhteistydssa
yhteistydinstituutioiden kanssa

- eriyttavat tiedon sukupuolen mukaan

- varmistavat, ettd koko konsultin hankehenkilokunta on osallistunut tai osallistuu sukupuolirooli (gender) -koulutukseen

- varmistavat, ettd hankehenkilokunnalla on tieto ja ymmarrys yhteistydmaan kansallisista sukupuolten tasa-arvon edistdmisen
strategioista

- varmistavat, ettd hankevaroilla toteutettaviin Suomen opintovierailuihin osallistuu mahdollisimman tasapuolisesti naisia ja
miehid.

- ottavat naisten aseman edistamiseen liittyvat kysymykset esille yhteistydmaissa ja -hankkeissa vieraillessaan ja keskustelevat
sekd nais- etta miespuolisten tyontekijoiden ja hyodynsaajien kanssa

- toimivat aina Suomen lainsdddannén mukaisesti ja pyrkivat edistimaan omalla kdyttdytymisellddn naisten ja miesten
oikeuksia ja tasa-arvoisempia suhteita

&)
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6. Vaadittava osaaminen ja osaamisen kehittdminen

Vaadittava osaaminen ja
kehittimistarpeet

Edellisessa luvussa viisi on madritelty eri tahojen vastuu strate-
gian toteuttamisessa. Toteutuminen edellyttaa myos henkilds-
ton osaamisen lisdamista. Tahdn puolestaan tarvitaan riittavat
henkil6- ja rahalliset resurssit. Kokemus muista maista ja orga-
nisaatioista on osoittanut, etta timankaltaisen toimintaohjel-
man toimeenpano ja tasa-arvon edistamisen valtavirtaistami-
nen edellyttaa voimavarojen lisadmistd.

Edellytetddn, etta kaikella kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteis-
tyon kanssa tekemisissa olevalla henkilokunnalla on:

*  Kyky nostaa esille sukupuolten tasa-arvokysymykset kah-
denvilisen ja monenkeskisen yhteistyon piirissa kdytavas-
sd vuorovaikutuksessa sekd keskustella kysymyksistd
ammattimaisesti.

Riittavd perustietdmys sukupuolten tasa-arvoon liittyvista
asiakirjoista (Pekingin toimintaohjelma, CEDAW-sopimus,
Suomen omat asiakirjat, yhteistydmaiden ja -jarjestojen
sukupuolten tasa-arvopolitiikat ja ohjelmat)

Ymmarrys siitd, miksi sukupuolten tasa-arvon edistaminen
on olennaista kaikkien kehitysmaapolitiikan tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

Kyky arvioida erilaisia hanke-, ohjelma- tai muita ehdotuk-
sia sukupuolten tasa-arvon edistimisen ndkokulmasta ja
identifioida tasa-arvoa edistdvid yhteistyon alueita seka
pyytda tarvittaessa asiantuntija-apua

Kyky edistaa omalla kaytoksella naisten ja miesten saman-
arvoista kohtelua tyétilanteissa ja tydmatkoilla seka kes-
kustella yhteistydmaissa ja hankkeissa vieraillessaan seka
nais- ettd miespuolisten tyontekijoiden ja hyddynsaajien
kanssa.

Tavoite: Tarvittavan osaamisen mairittiminen ja osaamisen lisidminen

Vastuutaho Toimenpide

Aikataulu

Johto,
osaamisprojekti

KYO, GLO, aluelinjat

KYO-12, HAL-14

KYO-11, KYO-12, HAL-14

KYO-10-linja , KPO

KYO-12 HAL-14
Koko henkilosto

KYO-12, KYO-31, HAL-14

Mddritellddn sukupuolten tasa-arvon kysymysten osaamisprofiili henkilo-
kunnan eri tasoille ja eri yksikdille sekd edustustoille osana ministerion
osaamisprojektia.

Kehitysmaapolitiikkaa toteuttavien yksikdiden tavoitekeskusteluissa otetaan
esille henkilokunnan tasa-arvo-osaaminen ja sen vahvistamiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

Varmistetaan, ettd sukupuolten tasa-arvon edistaminen integroidaan kehitys-
maapolitiikan ja kehitysyhteistydhallinnon koulutusohjelmaan alusta lahtien.
Jarjestetddn tehostetusti erityisid koulutustilaisuuksia strategian toimeen-
panemiseksi eri osastoille ja linjoille.

Kaytetaan kouluttajina mahdollisuuksien mukaan my6s yhteistyémaiden tasa-
arvon asiantuntijoita.

Tuotetaan tietoa kaupan ja sen toimintaympariston seka sukupuolen valisista
yhteyksista (esim. tilaamalla selvitys relevanteista kysymyksista) ja integroidaan
tieto tarvittavilta osin UM:n strategioihin ja suunnitelmiin.

Jarjestetddn sektorikohtaista tasa-arvon edistamisen koulutusta konsulteille ja
jarjestaille (erityisesti: opetusala, terveys, metsd, vesi ja budjettikysymykset)
Virkamiehet ja neuvonantajat osallistuvat temaattisiin seminaareihin oman
alueensa tai alansa gender-asioista.

Toimintaohjelman toteuttamiseksi tarvittavia tyckaluja kehitetaan edelleen
tarpeiden mukaan tyokalupaketiksi Internetiin ja/tai paperimuodossa.

v. 2003 aikana

v. 2004 lihtien

v. 2003 aikana

V. 2003-2005

v. 2003 - 2004

v. 2003-2005
v. 2003 lahtien

V. 2003-2004
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"Naisten asemaa konflikteissa kasitellyt konferenssi oli oivallinen oppimistilaisuus”

On tarkeda, ettd eri yksikoiden virkamiehet ja temaattiset asiantuntijat osallistuvat oman toimialansa seminaareihin, joissa kasi-
tellaan naisten oikeuksia ja tasa-arvoa. Tallaiset seminaarit toimivat samalla koulutustapahtumina, jotka auttavat edistamaén
tasa-arvoa omassa tyossd. Ohessa ulkoministerion humanitaarisen avun yksikon paallikon Lars Backstromin kokemus:

"USAID jdrjesti vuonna 2000 kansainvdlisen konferenssin, joka kdsitteli naisten asemaa sisdllissodissa. Asiantuntijat kertoi-
vat naisten kdrsivdn sisdllissodissa turvattomuudesta, mikd aiheuttaa mm. traumoja, syvdd masennusta ja kroonista vdsy-
mystd. Naiset joutuvat sodissa usein seksuaalisen hyvdksikdyton ja vdkivallan uhreiksi. Nditd asioita on nykyistd paremmin
osattava huomioida avustustydssd. Kansainvdlisen yhteisén tehtdudnd on myds turvata nykyistd paremmin naisten mahdol-
lisuudet osallistua konfliktien ratkaisemista ja tuhottujen alueiden jclleenrakentamista koskevaan kansalliseen pddtdksente-
koon. Osallistuminen tdllaiseen konferenssiin oli erittdin avartava kokemus ja varsin hyvd koulutustilaisuus, jollaisia voin suo-
sitella kaikille kollegoille eikd vain tasa-arvokysymysten parissa tyéskenteleville. "

Sukupuolten tasa-arvon
edistamisen henkiloresurssit

Valtavirtaistamis-periaatteen mukaisesti koko henkilokunta on
vastuussa tdman strategian ja toimintaohjelman toteuttami-
sesta. Valtavirtaistaminen ei kuitenkaan sulje pois erityisen
tasa-arvokysymysten asiantuntemuksen tarvetta. Strategian ja
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa riitta-
vid asiantuntijaresursseja organisaation sisalld.

Tavoite: Vahvistetaan tasa-arvon edistimisen resursseja

Vastuutaho Toimenpide Aikataulu

KYO-01 ja muu johto, HAL-1 1 | Varmistetaan riittavat ja jatkuvat henkilGresurssit sukupuolten tasa-arvon ja Jatkuva
naisten ihmisoikeuksien kysymyksissa.

Johto, KYO-11, KYO-12, Varmistetaan, ettd kaynnissa olevissa keskeisissa strategisissa ja kehittdmis- Jatkuva

aluelinjat prosesseissa on kaytossa tasa-arvokysymysten asiantuntijoita.

HAL-14, KYO-1 1, johto Varmistetaan henkilokunnan koulutukseen ja uusien tydkalujen tuottamiseen v. 2003-2005
tarvittavat lisimaararahat ja henkilresurssit.

Edustustot, KYO Palkataan alueellisia tai maakohtaisia lyhyt- tai pitkaaikaisia sukupuolten tasa- v. 2003-2005
arvon ja naisten oikeuksien asiantuntijoita pitkdaikaisissa yhteistyémaissa aikana
sijaitsevien edustustojen toimintojen kehittdmiseksi.
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7. Seuranta ja arviointi

Kehitysmaapolitiikkaa toteuttavien yksikkéjen johdon sekd
tasa-arvon vastuutahojen tehtavana on seurata ja arvioida sys-
temaattisesti strategian ja toimintaohjelman tavoitteiden
toteutumista. Suomi raportoi myds OECD:n kehitysapukomi-

tealle edistymisesté niin tasa-arvon edistymisen kuin muiden- mien edelleen kehittaminen.

kin kehitystavoitteiden osalta.

Tavoite: Seurataan aktiivisesti toimintaohjelman toimeenpanon toteutumista

Arviointia toteutetaan sekd talon sisdisten etta ulkopuolis-
ten seurantamekanismien avulla. Edellytyksena seurannalle ja
vaikutusten arvioinnille on mitattavien maarallisten ja laadullis-
ten tavoitteiden asettaminen seka indikaattoreiden ja menetel-

Vastuutaho

Toimenpide

Aikataulu

Kaikki yksikot ja edustustot

Kaikki yksikot ja edustustot
JORY, OPERO

GLO-52, KYO-11, KYO-12
Johto

Johto

Sisallytetadn sukupuolten tasa-arvon toimintaohjelman edistymisen arviointi ja
raportointi osaksi yleistd yksikko-, linja- ja edustustokohtaista raportointia ja
tyon arviointia.

Kehitetaan yksikko/toimialakohtaisia indikaattoreita arvioinnin mahdol-
listamiseksi.

Seurannan osana késitellddn toimintaohjelman toimeenpanon toteutumista
JORYssa vuosittain.

Kehitetaan raportointijarjestelmid ja seurantaa YK:n Vuosituhatjulistuksen
kehitystavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi.

Toteutetaan strategian ja toimintaohjelman toimeenpanon edistymisen
véliarviointi.

Toteutetaan strategian ja toimintaohjelman toimeenpanon loppuarviointi.

v. 2003 aikana

v. 2003 aikana
v. 2003-2007
v. 2003-2004
v.2005

v. 2007
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Mainstreaming Gender Equality. SIDA's support for the
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A SIDA Evaluation Report 02/01.

Pekingin julistus ja toimintaohjelma (1995).

SIDA's Action Programme for Promoting Equality
Between Women and Men.

Tasa-arvopolitiikan haasteet. (toim. Anne Maria Holli,
Terhi Saarikoski ja Elina Sana). 2002. WSOY.
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Standards in Disaster Response, 2000.

Arja Vainio-Mattila (1999): Navigating Gender.
Ulkoministerion kehitysyhteistydosasto.

Yhdessa vakivaltaa vastaan (2001 ). Naisiin kohdistuvan
vakivallan poistaminen kehitysyhteistydssa.
Ulkoasiainministerio.

YK:n Kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus (1979).
Yhdistyneet Kansakunnat.

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimus (1989).
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Hyédyllisia linkkeja
Ulkoministerion kehitysyhteistyéosaston www-sivuilta 16ytyy joukko hyodyllisia linkkeja,
oista on mahdollista saada yksityiskohtaisempaa ja kdytannollistd lisitietoa itseopiskelun tueksi.
Sivuilta [6ytyy mm.:
- Suomea sitovat kansainvaliset asiakirjat: (esim. Pekingin toimintaohjelma)

- Navigating Gender/Explorando género/L'Exploration de la problématique homme-femme -kasikirjat

- Sektorikohtaista taustamateriaalia (esim. Sukupuoli ja kéyhyys, Ymparisto, sukupuoli ja kdyhyys,
Sukupuoli ja aseelliset konfliktit, Sukupuoli ja metsdalan kehitysyhteistyd) ja sektorikohtaisia tarkistuslistoja

http://global.finland.fi

(alakohta 'teemat’, alakohta 'naiset, gender')

Ulkoasiainministerion
kehitysyhteisty6osasto

Kdyntiosoite:  Kanavakatu 4 a, 00160 Helsinki
Postiosoite: PL 176, 00161 Helsinki

Puhelin: (09) 1605 6370
Telefax: (09) 1605 6375
Vaihde: (09) 16005

Kotisivut: http://global.finland.fi

Sahkoposti: kyoinfo@formin.fi



