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FINLANDSMALSATTNING | POLITIKEN FOR DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

De manskliga rattigheterna tillhor regeringens tyngdpunktsomr aden. Regeringens politik
for de manskliga réttigheterna ar aktiv och initiativrik. Oppenhet och samarbete med medbor-
garsamhallet utgdr utgangspunkter for manniskorattspolitiken saval nationellt som internatio-
nellt.

Foljdriktigheten i politiken for de manskliga rattigheterna forbattras. Ett sarskilt mal for
regeringsperioden ar utveckling av foljdriktigheten i politiken for de manskliga réttigheterna
s3, att mannlskorattsfragor inom olika omraden alt béttre kan identifieras. For att 6ka kompe-
tensen inom omradet betonas utbildning i manskliga réttigheter.

De manskliga rattigheterna ar universella och galler alla. Malet for Finlands internationel -
la politik for de ménskliga réttigheterna ar att utifran manniskoréattsavtalen bidra till en faktisk
forbéttring av méanniskorattslaget i olika lander. Finland tar fram i synnerhet kvinnornas, bar-
nens, minoriteternas och ursprungsfolkens samt de funktionshindrade personernas réttigheter,
eftersom dessa grupper utsaits for diskriminering oftare @n andra. Det vasentligaste &r att
ingripai de svagastes situation.

Den internationella politiken for de manskliga réattigheterna och de manskliga rattighe-
terna i Finland hor ihop. | Finland uppfylls kraven pa de ménskliga réttigheterna, social
jamstalldhet, réttsstaten och en véfungerande férvaltning och déarfor har Finland forutsétt-
ningar och trovardighet att fora dessa arenden vidare aven internationellt. Manniskorattsl éget
kan bli béttre Gverallt, och det finns vasentliga manniskorattsliga utmaningar aven i Finland.

Rekommendationerna fran de internationella organen for 6vervakning av avtalen utgor en bra
utgangspunkt for att ingripai dessa problem.

En aktiv politik for de manskliga réattigheterna behovs aven i en svar atmosfar. Efter ter-
rorattackerna i september 2001 har den internationella verksamhetsmiljon varit relativt sva&r
med tanke pa de manskliga rattigheterna. Trots detta stéder medborgarsamhéllet runtom i
varlden forverkligandet av de manskliga réttigheterna, och pa lang sikt torde deras betydelse
stigaallt hogre upp pa den internationella agendan. | kampen mot terrorism betonar Finland de
manskliga réttigheternas och réttsstatens betydel se.

Finlands mal &r en sajamn fordelning av globaliseringens fordelar som mgjligt. En cen-
tral utmaning med tanke pa de manskliga réttigheterna galler ojamlikheten, som kan hota bl.a.
kvinnors och de olika minoriteternas rattigheter. Migration kan forknippas med ett antal posi-
tiva manniskoréttsaspekter, men aven med stora problem. Finland betonar forebyggande av
manniskohande! och regeringen har for avsikt att forbereda ett nationellt program mot manni-
skohandel. Finlands flyktingpolitik kommer inom de narmaste aren att granskas aven med
tanke pa de méanskliga réttigheterna.

Extrem fattigdom utgor en central manniskor attslig utmaning. Som en del av motstandet
mot fattigdom har Finland for avsikt att forbéttra de olika befolkningsgruppernas mojligheter
att paverka samt forvaltningens funktion. Tillvagagangsséttet i Finlands utvecklingspolitik ba-
serar sig pa de ménskliga réttigheterna.

Finlands EU-or dforandeskap 2006 erbjuder en fortrafflig majlighet att fora vidare vara
forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter. EU & en central kanal for Finlands politik
for de manskliga rattigheterna och via den kan Finland genom ett aktivt engagemang effekti-



vast fora vidare sina ma avseende de ménskliga réttigheterna. Finland kommer & 2006 att
leda ett utvidgat EU och kommer da att framja foljdriktigheten i EU:s politik for de ménskliga
réttigheterna och utvecklingen av unionens sektor for de grundléggande réttigheterna.

Finlands mal ar att effektivera det internationella manniskor attssystemet. Finland har
som mdl att bli medlem i FN:s kommitté for manskliga réttigheter 2005—2007, vilket skulle
ge mojligheter till att rikta den ofta politiserade debatten mot ett verkligt framjande av mansk-
liga réttigheter. Avsikten & att dlutfora Republikens presidents forslag om grundandet av ett
forum for romer i Europa senast ar 2005.



1. INLEDNING

De méanskliga réttigheterna tillhor tyngdpunktsomradena i regeringens utrikespolitik. Enligt
regeringsprogrammet utdvar regeringen en initiativrik politik for de manskliga rattigheterna i
bilaterala relationer, i Europeiska unionen samt i internationella organisationer. Regeringen
stoder FN:s centrala stéllning i framjandet av globala manskliga réttigheter samt arbetet for de
manskliga réttigheternai Europaradet och OSSE.

Syftet med denna redogorelse & att dra upp linjer fér malséttningen och de &tgérder med hjélp
av vilka regeringen under innevarande valperiod har fér avsikt att utbva en initiativrik politik
for de manskliga réttigheterna. | redogOrelsen behandlas utvecklingen efter foregaende utred-
ning om politiken for de manskliga réttigheterna, som riksdagen tillstallde utrikesutskottet ar
2000, samt i synnerhet hur de i det sammanhanget faststallda malen besvaratsi Finlands inter-
nationella politik for de manskliga réttigheterna. Verksamheten har askadllggj orts med hjdp
av teman, inom vilka |aget och Finlands verksamhet behandlas i detalj i respektive avsnitt. De
centrala malen har sammanstlIts under piltecken i bérjan av varje kapitel samt i ett samman-
drag i borjan av redogérelsen.

Politiken for de méanskliga réttigheterna bor vara konsekvent och basera sig pA samma ut-
gangspunkter saval nationellt som internationellt. Den globala politiken for manskliga rattig-
heter och tillampningen av manniskoréttsnormerna i Finland & forknippade med varandra pa
manga sétt. Aven riksdagens utrikesutskott efterlyste i sitt for utredningen om politiken for de
manskliga réttigheterna ar 2000 avgivna utl&ande fol jdriktighet mellan den internationella och
den finlandska verksamheten. Denna redogorelse ar saledes mer omfattande an den tidigare:
vid sidan om Finlands internationella méanniskoréttdiga verksamhet har &ven behandlats hur
ett antal centrala méanskliga réttigheter forverkligasi Finland.

Betréffande de finlandska frégorna har rekommendationerna avseende Finland fran 6vervak-
ningsorganen for implementering av internationella manniskorattskonventioner beaktats som
valkriteria. Temata, som har sammanlankats med en behandling av manniskoréttsiaget i Fin-
land, har valts pa basis av vad organen med ansvar for uppfdljning av de manniskorattsliga
forpllktelserna under de senaste aren har fast sarskild uppmérksamhet vid. Begransning till
och fokusering pa endast vissa fragor har varit oundvikligt, eftersom de manskliga rattigheter-
na utgor en omfattande och komplex helhet och redogorel se omfattning inte t|IIaIer behandling
av allamanniskoréttsfragor. Framover kan avsnittet om laget i Finland utvidgas pa basis av er-
farenheterna av denna redogorel se.

De tidigare utredningarna om den finlandska regeringens politik for de manskliga réttigheter-
na har tillstallts riksdagens utrikesutskott av utrikesministern 1998 och 2000. Denna redogo-
relse ar avsedd att tacka en langre period och bringa mer klarhet i regeringens mal sattningar.
Aven riksdagens utrikesutskott anser det vara andamal senligt att avge en redogdrelse om poli-
tiken for de manskliga réttigheterna en gang per valperiod.

I redogorelsen ndmns inledningsvis de generella utgéngspunkterna och principerna for Fin-
lands politik for de manskliga réttigheterna. Finlands verksamhet i Europeiska unionen be-
handlas i ett separat avsnitt. Eftersom EU ar en central kanal for Finlands politik for de
manskliga réttigheterna, behandlas verksamheten i EU som ett genomgaende tema i redogo-
relsen. | avsnittet som fokuserar pa manniskorattsigt centrala internationella organisationers
verksamhet beskrivs den senaste utvecklingen och faststélls Finlands malséttningar. Verksam-

heten inom naromradena behandlas separat. | kapitlet om globala fragor fasts uppmérksamhet
vid centrala globala utmaningar ur olika perspektiv: sékerhet, terrorism, manskliga réttigheter



och handel, utvecklingsfragor samt flyktingskap. Betréffande flyktingfragan behandlas dven
laget i Finland. Dérefter behandlas de finlandska tyngdpunktsomradena och andra viktiga te-
matiska fragor i detalj, bade pa det internationella och nationella planet.

Med tanke p& de manskliga réttigheterna har perioden efter foregaende utredning om politiken
for de manskliga réttigheterna, globalt sett, varit relativt svar. Fore terrorattackerna i septem-
ber & 2001 hade de manskliga réttigheternas stallning, internationellt sett, upplevt ett 1angt
uppsving. Efter attackerna har de ménskliga réttigheterna och sdkerhetsbehoven ofta stéllts
mot varandra pa ett nytt sitt och dven i FN:s fora for manskliga réttigheter har atmosfaren va-
rit svar.

Aven om situationen har forandrats sedan & 2001, mérks den h&rdnande atmosféren fortfa-
rande i debatten kring de ménskliga réttigheterna. | namnet av kampen mot terrorismen fore-
kommer stravaden att inskrénka individens réttigheter. En generell attitydskarpning aterspeg-
las till exempel av debatten om kvinnors réttigheter. Den internationella agendan har forand-
rats sedan september & 2001: i frAga om de manskliga réttigheterna har man allt oftare varit
tvungen att forsvara sddant som redan har uppnétts, i stéllet for att fora saker vidare. Det V&
sentliga & dock att det aven i dagslaget finns ett tydligt behov och utrymme fér framjande av
de manskliga réttigheterna. Den aktiva manniskorattspolitiken stods pa medborgarniva bade i
Finland och internationellt.

Den finlandska regeringen har forbundit sig vid att konsekvent betona de ménniskoréttsliga
synpunkternainom de olika sektorerna av politiken.
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2. FINLANDS VERKSAMHET FOR ATT FRAMJA DE MANSK-
LIGA RATTIGHETERNA: CENTRALA PRINCIPER

» De manskligarattigheternas universalitet, odelbarhet, principen om icke-
diskriminering samt Oppenhet utgér de centrala utgangspunkterna for
Finlands manniskor éttspolitik. Finlands inter nationella manniskor attspo-
litik och férverkligandet av de manskliga rattigheterna i Finland har ett
samband.

» Regeringen har som sin sarskilda avsikt att under de narmaste aren in-
tegrera de manskliga réattigheterna inom olika forvaltningssektorer.

» Arbetet for kvinnornas, barnens, minoriteternas och ursprungsfolkens
rattigheter fortsatter. Under de narmaste aren kommer sarskilt de funk-
tionshindrade personernas rattigheter att betonas.

» Regeringen har forbundit sig vid utbildning i manskliga rattigheter och
samarbete med organisationsféltet. Delegationen for internationella
manniskor attsfragor innehar en nyckelposition i detta sasmmanhang.

» Forutsdttningarna for grundandet av en nationel institution fér manskli-
garattigheter kommer att utredasunder de narmaste ren.

Malet for de narmaste aren &r att forbattra foljdriktigheten inom politiken for de manskliga rét-
tigheterna. Genom att tka kénnedomen om de ménskliga réttigheterna efterstravar man béttre
identifikation av de faktorer som i Finland och internationellt inverkar pa forverkligandet av
de ménskliga réttigheterna.

Utvidgandet av det manniskoréttsliga perspektivet forutsétter &ven kritisk granskning av vilka
medel som kan anvandas inom politiken for de manskliga réttigheterna. Aven verksamhets-
former utanfor den egentliga politiken for de manskliga réttigheterna utgor ofta viktiga pa-
verkningsmedel. Till exempel i fraga om utvecklingspolitiken & malet att under de narmaste
aren alt noggrannare utreda hur Finlands bi- och multilaterala understod faktiskt bidrar till
forverkligandet av de manskliga réttigheternai mottagarlénderna.

Finland har forbundit sig vid dialog och samarbete i politiken for manskliga réttigheter bade i
sina bilaterala relationer och i EU. Aven inom FN strévar Finland efter att finna metoder for
att overkomma motséttningar. Syftet med dialogen &r att forbattra ménniskoréttséget. Dialo-
gen fé&r dock inte vara ett egenvarde eler utesluta kritik mot missforhalanden. Oppenheten
och den dartill hérande offentliga debatten utgdr en vasentlig del av internationellt framjande
av manskliga réttigheter. Man kan dock inte utesluta anvandningen av sanktioner. Bland annat
inom EU har man under de senaste dren allt oftare utnyttjat den méjlighet som klausulerna om
manskliga réttigheter erbjuder for att tillfélligt avbryta avtal srelationer. Sanktionerna kan dock
komma att rikta sig mot personer som befinner sig i en svag manniskoréttslig stalining, varfor
de mycket noggrant bor dvervagas som medel i manniskorattspolitiken.

Med tanke pa mal sattni ngen for Finlands politik for de manskliga réttigheterna & de viktigt att
faststélla de centrala utgangspunkterna. Dessa beskrivsi avsnittet nedan.

2.1 Universalitet
De manskliga réttigheterna &r universella och géller ala. Forsta artikeln i FN:s almanna for-

klaring om de manskliga rattigheterna frén ar 1948 lyder: "Alla manniskor & fodda fria och
likai vérde och réttigheter”.
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De ménskliga réttigheternas universalitet & en central utgangspunkt &ven for Finlands politik
for de manskliga réttigheterna. De ménskliga réttigheterna stipuleras i avtal som férhandlats
fram inom det internationella samfundet och som har ratificeratsi vid utstréckning. De centra-
laprincipernai FN:s allmannaforklaring om de manskliga réttigheterna, som anses tillhérain-
ternationell sedvanerdtt, forpliktar staterna oavsett ratificeringar. Framjandet av manskliga rét-
tigheter ar sdledes inte enbart ett vasterlandskt varde, utan en genuin global uppgift och utma-
ning.

Av de manskliga réttigheternas universalitet foljer &ven det internationella samfundets legiti-
ma ratt att ingripa i manniskorattsutvecklingen i alla lander. Aven den finlandska regeringen
anser att internationell behandling av manniskoréttsutvecklingen utgdr en vasentlig del av det
pa konventloner och mekanismer baserade internationella manniskoréttssystemet. Debatten

m "ingripande i interna &renden" och om ménniskorattskulturer som &r typiska for vissa om-
raden men som avviker frén globa kutym, har avmattats men inte helt upphort. Bland annat i
FN:s kommitté for manskliga réttigheter forekommer fortfarande diskussioner om det interna-
tionella samfundets legitima rétt att debattera fragor som berdr ett visst land. Dettatrots att de
manskliga réttigheternas universalitet bekraftades med konsensus redan vid FN:s vérldskonfe-
rens om manskliga réttigheter i Wien & 1993.

Regeri ngen har fortfarande for avsikt att forstarka de internationella manniskoréttsliga meka-
nismerna’ och deras verksamhetsférutséttningar. Till exempel i FN & resurserna, som hog-
kommissariatet for manskliga réttigheter och dess mekanismer har till sitt férfogande, fortfa-
rande relativt sma. Finland forhdller sig positivt aven till en utvardering av den egna manni-
skoréttsutvecklingen. Finland rapporterar 6ppet och punktligt till dvervakningsorganen for
implementeringen av manniskorattsavtal i syfte att féredomligt uppfylla &en de egnainterna-
tionella ménniskoréttsliga forpliktelserna. Finland strévar efter att framja en motsvarande Op-
pen installning till utvarderingen av de manskliga réttigheterna inom Europeiska unionen och
internationelIt.

Ett exempel pa en fraga som fatt stor internationell uppmérksamhet & vapenvégrarnas situa-
tion i Finland. Manniskorattsorganisationerna har ansett att civiltjanstgoringen, jamfort med
vapentjansten, & for 1ang och av straffkaraktar. Arendet bor betraktas som en del av utveck-
lingen av C|V|Itjansten

2.2 Odelbar het

Med tanke pa de manskliga réttigheterna ar det vasentligt att de olika rattigheterna verkstélls
saval som mojligt pa det individuella planet. Finland anser att de medborgerliga och politiska
rattigheterna (M P-réttigheterna) och de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (ESK-
réttigheterna) inte kan sarskiljas — eller stéllas mot varandra— utan att de hor ihop pa manga
sdtt. De utmaningar som globaliseringen medfort har betonat sambandet mellan de olika rét-
tigheterna. ESK -réttigheterna far andainte alltid en tillrackligt synlig roll i diskussionen om de
manskliga réttigheterna, och den darmed férbundna internationella Gvervakningen ar tills vi-
dare inte pa samma niva som betraffande M P-réttigheterna. Framjandet av ESK-réttigheterna
& ett av den finlandska regeringens sarskilda mal.

1 Med méanniskorattsmekanismer avses staters Gvervakningsorgan for forpliktelser i fréga om méanskliga réttighe-

ter sdsom sérskilda arbetsgrupper, specialrapportorer osv.
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Finland forhdller sig positivt &ven till utvecklingen av nya réttigheter (till exempel rétten till
milj&) och bedomer deras betydelse i fraga om individens manniskoréttsiga skydd. Det man-
niskoréattsliga normverket ar redan nu relativt omfattande och det vasentliga &r att existerande
réttigheter tilldmpas. Nya konventioner bér dock inte utedutas, eftersom de kan effektivera
forverkligandet av réttigheterna for bland annat vissa grupper (funktionshindrade, ursprungs-
folk) eller erbjuda effektivare Gvervakningsmajligheter (till exempel kontroller i anslutning till
tortyrforbud).

Finlands moderna forteckning dver de grundléggande réttigheterna ger en god grund for &ven
internationel It framjande av en dvergripande uppfattning om manskliga rattigheter som omfat-
tar alla delomréden i individens liv’. Regeringsformens forteckning dver de grundlaggande
réttigheterna utvidgades i samband med reformen av de grundldggande réttigheterna till att
omfatta, utdver de klassiska frihetsréttigheterna, bl.a. ett subjektivréattsligt stadgande om rétten
till oundgénglig forsorjning och omsorg (19 8) samt ett stadgande om miljéréttigheter (20 8).
Finland drev tamligen framgangsrikt implementeringen av ESK -réttigheterna och miljoréttig-
heterna samt rétten till valfungerande forvaltning i EU:s stadga om de grundldggande réttighe-
terna. Frégorna sammanhéanger; i praktiken utgor en vafungerande forvaltning en vasentlig
forutséttning for forverkligandet av de manskliga réttigheterna.

Om definit'gonen av grundlaggande och manskliga
rattigheter

De manskliga réttigheterna ar universella rattigheter som faststallts i manni-
skorattskonventionerna. Alla manskliga réttigheter — medborgerliga, politis-
ka, ekonomiska, sociala och kulturella— ar likvardiga och inbordes beroende.
Rattigheterna kompletterar dessutom varandra. Den allmanna forklaringen
om de manskliga réttigheterna och de internationella ménniskor attskonventio-
nerna forpliktar staterna att respektera och garantera sina medborgare och
Ovriga personer inom sitt territorium de i konventionerna definierade réttighe-
terna. Manniskorattskonventionerna, som har sattsi kraft nationellt i Finland,
utgor en del av finsk ratt och kan i princip tillampas pa samma satt som 6vriga
forfattningar.

De grundlaggande rattigheterna, som definieras i kapitel 2 i Finlands grund-
lag, motsvarar nationellt de ménskliga rattigheterna. | Finland verkstalldes en
reform av de grundlaggande réttigheterna ar 1995. Reformen férde de grund-
laggande réattigheterna allt narmare de manskliga rattigheter, som definierasi
de internationella manniskor attskonventionerna. | Finlands nya grundlag, som
tradde i kraft & 2000, inkluderades de grundlaggande réttigheterna i den
form de hade vid reformen 1995. Efter reformen har de grundl&ggande rattig-
heterna preciseratsi lagstiftningen. Som exempel kan ndmnas lagen om religi-
onsfrihet, den samiska spraklagen samt lagen om yttrandefrihet i masskommu-
nikation, som alla godkandes ar 2003.

2 | denna redogorel se avser manskliga réttigheter i forsta hand de réttigheter somingar i de internationella manni-

skoréttsavtalen och grundldggande réttigheter i sin tur de réttigheter som ingér i de nationella forteckningarna
Over de grundldggande réttigheterna.

Som kallor for avsnittet har anvants riksdagens justitieombudsmans och statsradets justitiekansl ers beréttel ser
for & 2002.

3
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For narvarande har Finland ett internationellt sett starkt normverk for de
grundlaggande réttigheterna. De grundlaggande och manskliga rattigheterna,
som har blivit en del av vart réattssystem, aberopas som stadganden som inne-
haller subjektiva rattigheter. | det forberedande arbetet med reformen av de
grundlaggande rattigheterna har uttryckligen forutsatts, att domstolar och for-
valtningsmyndigheter i sina motiveringar hanvisar till stadganden om de
grundlaggande réttigheterna da det ar aktuellt att tillampa dem.

Enligt 108 § och 109 § i grundlagen Gvervakar statsradets justitiekansler och
riksdagens justiticombudsman forverkligandet av de grundiaggande och
méanskliga réattigheterna. Overvakningen sker i huvudsak i form av legitimi-
tetsovervakning genom undersokning av anmalningar fran medborgare samt
genom inspektion av ambetsverk och anstalter. Overvakningsorganen kan &ven
pa eget initiativ genomfGra undersokningar. Vid dvervakningen beaktas aven
kraven pa god och tillborlig ratts- och forvaltningspraxis. Riksdagens grund-
lagsutskott forutsatter att man i justitiekanslerns och justitieombudsmannens
arliga berattelser inkluderar ett avsnitt om forverkligandet av de grundlag-
gande och ménskliga réattigheterna.

| riksdagens justitieombudsmans beréttelse for ar ar 2002 namner justitieom-
budsman Riitta-Leena Paunio nagra exempel pa m|ssforhallanden som kan
leda till allvarliga krénkningar mot grundlaggande och manskliga réttigheter i
vart land, namligen famljevaldet bostadd dsheten, situationen hos barn som
lever i mycket svara forhallanden samt intoleransen och diskrimineringen mot
minoriteter. Dessa fragor behandlas aven i kapitel 6 i denna redogorelse.

Debatten om de grundlaggande rattigheterna fors &ven inom Europeiska unio-
nen. EU baserar sig pa respekt for frihet, demokrati, manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter samt pa princi perna for en rattsstat. Vid Europeiska
radets sammantrade i Nice i december ar 2000 godkéndes Europeiska unio-
nens stadga om de grundl&ggande réttigheterna. Sadgan omfattar saval med-
borgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Dokumentet &r emellertid inte juridiskt bindande. De grundlag-
gande rattigheternas stéllning i EU kommer dock att starkas, eftersom man
har foredagit att stadgan om de grundiaggande rattigheterna skall inkluderas
som sadan | Europeiska unionens framtida konstitution, som for narvarande
behandlas av regeringskonferensen.

2.3 Icke-diskriminering

En central utgangspunkt for det manniskoréttdiga tankeséttet och for Finlands manniskorétts-
politik &r att réttigheterna forverkligas likvardigt oavsett ursprung, kon, ader, religion, asikt,
funktionshinder, sexuell laggning eller annan motsvarande egenskap dier omstandlghet For-
budet mot diskriminering har antecknatsi de centrala manniskoréttskonventionerna, i Finlands
grundlag (6 8) och i EU:s stadga om de grundl&ggande réttigheterna.

Det ar dock uppenbart att réttigheterna i praktiken inte forverkligas likvardigt. Till exempel
kvinnor och medlemmar i minoriteter utsétts fortfarande for diskriminering pa olika hall i
vérlden.
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| utrikesministerns férsta utredning om regeringens politik avseende de méanskliga réttigheter-
na fran hosten 1998 bekréftades kvinnornas, barnens, minoriteternas och ursprungsfolkens rét-
tigheter som tyngdpunkter i Finlands politik for de manskliga réttigheterna. Arbetet for dessa
grupper bor fortgd och ar pakallat av den stora omfattningen av méanniskorattsliga problem i
dessa grupper och av konsekvensen i Finlands politik.

Det &r befogat att inordna framjandet av funktionshindrade personers réttigheter i de ndrmaste
arens tyngdpunkter. De funktionshindrades réttigheter forverkligas mycket bristfaligt pa olika
hall i véarlden. Fragan &r aktuell bland annat pa grund av foérberedelserna av ett nytt internatio-
nellt manniskorattsavtal avseende funktionshindrade personers manskliga réttigheter. |1 Fin-
land finns relativt hogklassig sakkunskap i dessa fragor och man har aven godkant riktlinjer
om funktionshindrade personer i utvecklingssamarbetet.

2.4 Oppenhet

Aven om ansvaret for uppfyllande av de manskliga réttigheterna ligger hos regeringarna, &r
framjandet av manskliga réttigheter inte endast regeringarnas uppgift. Man kan inte tdnka sig
ett effektivt méanniskorattsarbete utan organisationernas informationssokning, bildande av nét-
verk och paverkan eller deltagandet av media och andra aktorer i medborgarsamhéllet. Parla-
menten har en betydande roll for |andernas riktlinjer for ménskliga réttigheter samt i de euro-
pei ska organi sationerna.

Regeringen, som har férbundit sig vid en 6ppen politik fér de manskliga réattigheterna, strévar
efter att framja dppenheten inom Finland, den Europeiska unionen och de internationella or-
ganisationerna. Oppenheten har ett direkt samband med manniskoréttspolitikens trovardighet
och resultat.

| Finland forutsétter Oppenheten forst och framst att méanniskorattspolitiken inte isoleras som
en egen sektor, utan tvartom att man aktivt framjar integreringen av de manskliga réttigheterna
i huvudstromningarna inom de olika forvaltningssektorerna. Detta géller utvidgandet av det
manniskoréttsliga perspektivet bade inom utrikesforvatni ngen och inom andra delar av stats-
radet. Mdlet & att |&tare kunna identifiera ménniskorattsfragorna, att sakkunnigheten i dessa
frégor skall dka och att de dartill horande riktlinjerna pa ett mer konsekvent sétt skall ater-
speglariktlinjernafor Finlands manni skoréattspolitik inom statsfoérvaltningens olika sektorer.

Oppenhet kréaver att forvaltningen forhaller sig 6ppet gentemot andra aktorer, S&som méanni-
skoréttsorgani sationerna. Kontaktytan mot organisationsfétet & redan nu relativt omfattande.
Som exempel kan ndmnas del egationen for internationella manniskoréttsfragor i anslutning till
utrikesministeriet. Till delegationens uppgifter hor bland annat att avge utldtanden och initiativ
samt att arrangera seminarier om aktuella méanniskorattsfragor. Delegationen fungerar aven
som en viktig kanal fér informationsutbyte och kommunikation mellan regeringen och méanni-
skordttsorganisationerna. Den fungerar géalvsténdigt, men regeringen har forbundit sig att
trygga dess verksamhetsforutsattningar bl.a. med sekreterarresurser. Malet & att ytterligare
utveckla kommunikationen med medborgarorgani sationerna.

M edborgarorgani sationerna har framfort ett initiativ om att i Finland grunda en nationell insti-
tution for manskliga réttigheter enligt dei FN godkéanda s.k. Parisprinciperna. De principenli-
ga uppgifterna skots for ndrvarande av olika instanser — riksdagens justitieombudsman, justi-
tiekandern, delegationen for internationella manniskoréttsfragor, medborgarorganisationerna
och forskningsanstalterna — men en egentlig nationell institution for manskliga réttigheter
saknas i Finland. Regeringen anser att for- och nackdelarna med grundandet av en institution
for manskliga réttigheter bor utredas med beaktande av effektivt och andamalsenligt utnytt-
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jande av tillgéngliga resurser for méanniskoréattsarbete. Medborgarorganisationerna och évriga
aktorer, som for narvarande tar hand om de uppgifter som den méanniskoréttsliga institutionen
eventuellt skulle skétai framtiden, bodr ha en central roll i diskussionen om en gévsténdig na-
tionell institution.

2.5 Utbildning i manskligarattigheter

| foregdende utredning fran ar 2000 faststélldes en 6kning av de manskliga réttigheternas be-
tydelsei utrikes- och sakerhetspolitiken som ett uttryckligt mal. | syfte att framjamalet har ut-
bildning i manskliga réttigheter meddel ats utrikesférvaltningen och ledningen inom den 6vriga
statsforvaltningen. Framdver kommer utbildningen att fortsétta pa olika nivéer och med in-
riktning pa olika teman. Aven forskningen pa omrédet manskliga réttigheter kommer fortl6-
pande att understodas, i synnerhet betréffande centrala fragor i Finlands politik for de mansk-
liga réttigheterna.

For att framja en positiv attityd till de manskliga réttigheterna, borde utbildningen i manskliga
réttigheter vidtaredan i skolaldern. | Finland undervisas i méanniskorattsfragor bade i grundut-
bildningen och i gymnasiet. Enligt grundutbildningens l&roplaner baserar sig skolans etiska
varden pa FN:s almanna forklaring om de méanskliga réttigheterna. Utbildningssektorn har
fast uppméarksamhet vid icke-diskriminering bland annat genom att utveckla mangkulturella
studier i lararutbildningen. Regeringen har for avsikt att ytterligare stérka den utbildning i
manskliga réttigheter som riktas till barn och ungdomar.

Medborgarorganisationerna har en viktig uppgift i framjandet av de manskliga réttigheterna.
Regeringen har understétt organisationernas publikationer och projekt i syfte att 6ka kanne-
domen om de manskliga réttigheterna. Ett exempel pa detta & webbplatsen "ihmisoikeu-
det.net", som offentliggjordes i borjan av & 2004. Pa webbplatsen finns material om méanskli-
ga réttigheter i synnerhet for skolor och laroanstalter®. Manniskoréttsférbundet, Amnesty In-
ternationals avdelning i Finland och Finlands FN-férbund genomfdrde projektet i samarbete
med |&rare, méanniskoréattdiga forskningsanstalter och ett antal medborgarorganisationer.

S http://www.ihmisoi keudet.net/ (pa finska, svenska versionen under uppbyggnad)
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3. EUROPEISKA UNIONEN OCH DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

» EU ar en globalt betydande aktér i politiken for de ménskliga réttighe-
terna. En central utmaning i EU:s manniskor attspolitik &r foljdriktighet,
varsframjande &r ett av regeringens specifika mal.

» For EU:sinterna utveckling a@r det vasentligt att sékra de grundléggande
rattigheter nas egentliga betydelse.

» Man foérsoker sdkra att EU anduter sig till den europeiska konventionen
om manskliga rattigheter.

3.1 EU:ssektor for de grundlaggande réattigheterna blir starkare
3.1.1 Beddémning av betydel sen av stadgan om de grundlaggande rattighetern

Den hogtidliga kungorelsen av EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna pa toppmotet i
Nice & 2000 var ett betydande steg i processen att starka EU:s sektor for de grundlaggande
réttigheterna. De malsattningar som Finlands regering hade uppstallt for utarbetandet av stad-
gan forverkligades relativt bra: skrivarbetet koordinerades med den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och ESK -réttigheterna togs med vid sidan av de tra-
ditionella medborgarréttigheterna. Utdver detta inkluderades, pa forsag av bl.a. Finland, stad-
gar om god férvaltning och milj6. A andra sidan fick man t.ex. inte med den stadga om mino-
riteters rattigheter, somingick i Finlands malséttningar.

Avsikten med stadgan om de grundléggande réttigheterna var inte att skapa nya réttigheter
utan att sammanfora de réttigheter som galler inom EU-omradet. Stadgan om de grundl &ggan-
de réttigheterna har hittills inte varit réttdigt bindande. Man byggde inte upp nagon effektiv
mekanism for att folja upp stadgan. Stadgan om de grundl&ggande réttigheterna har haft bety-
delse bl.a i och med att kommissionen beaktat den vid olika lagstiftningsforslag. EG-
domstolen har dock inte i sina avgdranden refererat till stadgan om de grundl&ggande réttighe-
terna sdsom forvantats. En primardomstol har dock hanvisat till dokumentet.

Trots att stadgan om de grundlaggande réttigheterna utan tvivel i viss man har styrt lagstift-
ningsprocesserna och de politiska processerna, har dess inverkan inte varit entydig. Stadgan
om de grundldggande réttigheterna har gett réttigheterna inom EU synlighet bland EU-
medborgarna.

3.1.2 Malen for starkning av de grundlaggande réttigheterna

| EU:s framtidskonvent visade sig fragan om att ge stadgan om de grundléggande réttigheterna
en réttdigt bindande stallning i EU:s grundlagsenliga avtal inte ge upphov till nagra problem.
Déaremot har frédgan om unionens vardegrund och speciellt dess forhallande till kristendomen
starkare @n vantat lyfts fram under forberedelserna for det grundlagsenliga avtalet. For Fin-
lands del & noteringen om de ménskliga réttigheterna, inklusive minoritetsréttigheterna, god-
tagbar.

Konventets fordag innehdll en proposition om indelning i réttigheter och principer. ESK-
réttigheterna ansags horatill den senare kategorin. Finland anser inte att indelningen i rattighe-
ter och principer & nodvandig. En sidan indelning dverensstammer inte med den odelbarhet
som Finland betonar i samband med de manskliga réttigheterna. Indelningen &r trots detta
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godtagbar i regeringskonferensen, ifall detta gynnar reformen om faststéllandet av de grund-
|&ggande réttigheternas juridiska stéllning i EU. Finland framjar i sa fall med tillgéngliga me-
del beaktandet av ESK-rattigheterna ur juridisk synvinkel. Malet ar att skillnaden mellan kate-
goriernainte skall fa négon praktisk betydelse.

Under de narmaste aren efterstravar Finland att med tillgangliga medel &stadkomma en for-
starkning av de grundlaggande réttigheternas stéllning inom alla EU-sektorer. FOrteckningen
over de grundlaggande rattigheterna bor beaktas vid ala de lagstiftningsprojekt for vilkas in-
nehall den &r relevant. Finland kommer att utreda projektens, inklusive kommissionens lagfor-
slags, samstammighet med de grundlaggande réttigheterna. De grundlaggande réttigheterna
kommer aven, i tillamplig omfattning, att utgora en del av EU:s externa forbindelser. Denna,
fér EU-politikens fdljdriktighet viktiga aspekt, kommer att regelstyras och att |nga| utbild-
ningen av personer som handhar EU-angel&genheter pa ett satt som bidrar till att pa olika ni-
vaer skapa forutséttningar for en politik som aktivt framjar de grundlaggande réttigheterna.

Finlands langvariga malsattning att EU skall ansluta sig till den europeiska konventionen om
skydd av de manskliga rattigheterna framskred i férberedelsenamnden synnerligen problem-
fritt. Finlands mal & forst och framst att sakra att en forpliktande notering kvarstar i reger-
ingskonferensen och darefter inleda forberedel serna sj, att anslutningen skall kunna ske enligt
en sa snabb tidtabell som majligt. Betraffande tidtabellen bér man dock beakta att EU:s an-
slutning till konventionen om skydd av de manskliga réttigheterna &ven forutsatter en andring
[ |fragavarande avtal. Dettaforvantasi sig inte vara sarskilt svart, men processen tar oundvik-
ligen en viss tid. Under processen & det andamalsenligt att framja samarbetet mellan olika
manniskor&ttsmekanismer, t.ex. domstolsmoéten. Finlands langvariga malséttning &r att sékra
att det i Europa inte uppstdr tva skilda manniskorattsregimer, utan att utvecklingen inom EU
och Europarédet sker koordinerat och sa att de manskliga réttigheternas stallning stéds som
hel het.

Enligt medborgarorganisationernas kritik forsvagas trovéardigheten i EU:s politik fér de
manskliga réttigheterna av att EU saknar en konsekvent manniskoréttspolitik, som beaktar
aspekter i savél interna som yttre forbindelser. Vidare saknar den en effektiv mekanism for
uppfoljning av de manskliga réttigheternas utveckling inom EU-omradet.

Redan i den foregaende utredningen om de manskliga réttigheterna, som utgavs & 2000, upp-
stélldes som mal en utveckling av foljdriktigheten i EU:s politik for de ménskliga réttigheter-
na. Finland har tagit initiativ bl.a. till att skapa en horisontell hantering av de manskliga rattig-
heterna for att det skall vara mojligt att effektivare bemota den utmaning som galler EU:s poli-
tiska koherens. Aven samspelet med Europaparlamentet &r nyttigt.

Frégan om den inre dimensionen i EU:s méanniskorattspolitik & nu speciellt aktuell i och med
andringarna i EU- fordragen: Nya artikel 7 i EU-avtalets m6jliggor sanktioner mot en med-
lemsstat som brutit mot principerna om de manskliga réttigheterna och skulle aven forutsstta
nagon slags mekanism for uppfoljning och evaluering av situationen gallande de ménskliga
réttigheterna i medlemslanderna. Artikel 58 i del | av unionens grundlagsenliga avtalsutkast
skulle ytterligare forstarka nuvarande artikel 7. Finlands mal att framja foljdriktigheten &r s&
ledes fortfarande mycket aktuellt.

D& man pa toppmdtet i Rom i december 2003 behandlade EU-ambetsverk, namndes aven
grundandet av ett nytt EU-ambetsverk for de manskliga réttigheterna som skulle bygga pa
EU:s nuvarande central for uppfdljning av rasism i Wien. Regeringen framhéver att de mansk-
liga réttigheterna utgér en vasentlig del av EU:s politik och att de inte kan avskiljas till ett se-
parat @mbetsverk. Resurserna for manskliga réttigheter borde snarare stérkas i EU:s ingtitutio-
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ner. Ifall grundandet av ett ambetsverk for de manskliga réttigheterna anda fortskrider pa basis
av kommissionens eventuella proposition, kunde Finland 6vervaga vissa uppfoljningsuppgif-
ter & ambetsverket. Aven da bor man sakerstélla en néra kontakt med andra EU- -organ samt
till Europaradet, som redan nu skoter vissa uppfoljningsuppgifter.

3.1.3 Europas justitieombudsman och Europaparlamentets besvar sutskott

Europas justitieombudsman kan ingripa i missforhdllanden i EU-organen samt ge férslag om
réttande av fel eller om en allman utveckling av forvaltningen. Aven enskilda medborgare i
unionen och andra personer som bor i en medlemsstat har rétt att klaga 6ver dessa missforhd-
landen direkt till justitiecombudsmannen, eller viaen mediem i Europaparlamentet. | september
2001 godkande Europaparlamentet den forste justitieombudsmannens, Jakob Sodermans, till
kommissionen riktade viktiga rekommendation om praxis i en god férvaltning (A Code of
Good Administrative Behaviour). Europas justitiecombudsman och de nationella justitieom-
budsméannen, vilka finnsi 12 av unionens medlemslander samt i alla 10 nya medlemslander,
utfor ett intensivt samarbete i form av informationsnatverk, arliga méten och seminarier. Sam-
arbetet gynnar speciellt de nya medlemslénderna.

Europaparlamentets besvarsutskott ar ett organ som privatpersoner kan vanda sig till, ifall de
anser att mediemsstaten inte respekterat sina EU-forpliktelser, eller att lagstiftningen inom n&
got omrade saknas helt eler & otillracklig. Utskottet far arligen 1000-1500 vadjanden, varav
ca 20 % berdr socialskydds- eller pensionsréttigheter. | de flesta fallen handlar situationerna
om arbete Gver granserna och darpa foljande pensionering.

3.2 Demanskligaréattigheternai EU:syttre for bindelser

EU har i manga hanseenden en centra roll i den globala manniskoréttspolitiken. Som bi-
standsgivare & EU och dess medlemslander i bistand réknat klart den storsta aktéren inom ut-
vecklingssamarbetet. Unionen har aven en betydande politisk roll. EU tar standigt upp de
manskliga réttigheterna med flera regeringar och framjar dem &aven aktivt pa internationella
forum for manskliga réttigheter. Anda sedan borjan av 1990-talet har man till gemenskapens
avtal angdende yttre forbindelser bifogat en klausul om de ménskliga réttigheterna, varigenom
de manskliga réttigheterna nu utgor en central del ocksa av EU:s avtalsrelationer.

Samtidigt som EU:s utvidgning ytterligare okar EU:s internationella vikt, medfdr den nya ut-
maningar med tanke pa de manskliga réttigheterna. EU har pa manga sétt, till exempel via
manga projekt som kommissionen lett, framjat forbattringen av savé Kopenhamnkrlterlerna
som t.ex. minoriteternas stalining i de blivande medlemslanderna. Det vikii ga arbetet med syf-
te att forbéttra romernas stéllning bor sakerstéllas &ven efter utvidgningen av unionen.

For Finland & EU en central kanal for inflytande i manniskoréttspolitiken. Vikten i ett medde-
lande frén EU &r stor jamfort med nationella standpunkter och dess nérvaro i vérldens olika
delar & mycket bredare an vad som kan komma |fragafor nationell representation. Med tanke
pé genomsl agskraften i Finlands manniskorattspolitik ar det &aledes motiverat att i forsta hand
fungera via EU i s&dana fr&gor dér detta i praktiken & méjligt®. Erfarenheterna visar att det
genom en initiativrik och konsekvent verksamhet & majligt att uppna mycket inom EU. Vad
betraffar manniskorattspolitiken &r t.ex. kvinnors réttigheter ett omrade dar Finlands inflytan-
dei utformningen av EU-politiken redan en léngre tid varit betydande.

5 Minoriteters rattigheter &r ett exempel p&en fréga, i vilken EU saknar gemensam politik. Darfér handlar Finland
pa denna punkt pé& nationell grund.
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3.2.1 EU:s utrikes- och sikerhetspolitik

Redan i de tidigare utredningarna angaende de manskliga réttigheterna som utgavs 1998 och
2000, konstateras att Finlands centrala malséttning &r att utveckla fol jdriktigheten i EU:s poli-
tik for de manskliga réttigheterna. Trots EU:s omfattande manniskorattsaktivitet & dess infly-
tande inte maximalt i olika lander, eftersom en tillrackligt koordinerad anvandning av olika
medel for frAmjande av de manskllga réttigheterna inte lyckas. Bl.a. EU:s pelarstruktur och
darmed samhérande fragor om olika befogenheter har lett till problem.

Under de senaste &ren har vissa steg tagits for att utveckla foljdriktigheten. | december 2001
godkande EU riktlinjerna for beaktande av de manskliga réttigheterna i EU:s olika dial oger
och moten med tredje [ander. | juni 2001 godkénde EU- radet vittgdende slutsatser som base-
rade sig pa kommissionens tillkannagivanden om utvecklandet av EU:s politik for de mansk-
liga réttigheterna. M&et med slutsatserna var att effektivera unionens manni skoréttspolitik
inom olika sektorer. | utformningen av slutsatserna betonade Finland kravet pa konsekvens,
bl.a. mellan verksamheten innanfor och utanfor EU:s eget omrade. Som en del av uppfoljning-
en av slutsatserna, har Finland hittills endast foreslagit en utékning av mandatet for en i 11-
pelaren verksam manniskorattsarbetsgrupp. Initiativet forverkligadesi slutet av ar 2003. Detta
a sitillvida av betydelse, att EU skulle fa en arbetsgrupp som kunde studera ménniskorétts-
fragor koordinerat i olika sammanhang.

For att hoja foljdriktigheten och 6ppenheten har Finland talat for en utveckling av EU:s arliga
rapport om de manskliga rattigheterna s, att den &ven skulle innehdla en vardering av resul-
tatet av EU:s verksamhet samt en mer omfattande del om EU:s interna situation. Nagra steg i
dennariktning har tagits, men det finns fortfarande utvecklingsbehov.

Vad betraffar Gppenheten kan man konstatera ett t.ex. antalet kontakter mellan EU och centra-
|a manni skorattsorganisationer under de senaste aren Okat aven utanfor de arliga diskussions-
forumen fér méanskliga réttigheter. Finland har aktivt deltagit i dessa méten och dértill &ven
forsokt sdkra att informationen som organisationerna producerar beaktas i tillrackligt hdg
grad. Finland har &ven strévat efter att framja effektivare anvandning av internet for att distri-
buera information angdende verksamheten kring de manskliga réttigheterna. Man har nyligen
skapat en webbplats som behandlar de manskllga réttigheterna. Webbplatsen uppehdlls ge-
mensamt av EU-r&det och kommissionen®.

EU:s verksamhet stors dock fortfarande av styvhet och troghet som foljer av den tungrodda
koordineringen. Detta framhavs t.ex. i FN:s kommission fér de manskliga réttigheterna, dar
EU inte ndr en tillréckligt effektiv interaktion med de andra.

3.2.2 Klausuler om de manskliga réattigheterna i avtal angéende yttre forbindel ser

Trots att man redan i 10 arstid inkluderat klausuler om de manskliga réttigheternai EU:s avtal
angaende yttre férbindelser, hade de lange en mycket begransad betydelse. Under de senaste
&ren har EU dock mer aktivt borjat utnyttja mgjligheterna att anvanda detta instrument. Klau-
sulen om de méanskliga réttigheterna har anvants som grund i férhandlingar eller for tillfaligt
avtalsavbrott t.ex. betréffande Liberia, Elfenbenskusten, Haiti och Sierra Leone.

b s http://europa.eu.int/pol/humanrights/annual report/
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I méanniskorattsklausulen i det nya Cotonou-avtalet (som tradde i kraft 21.5.2003) mellan EU
och 77 lander i Afrika, Karibien och Stilla havet, ingar en mer utvecklad mekanism som beto-
nar dialog och konsultering mellan parterna. Kommissionen har den senaste tiden éven ut-
vecklat andra arrangemang déar ménni skoréttsklausulen ges en allt aktivareroll’.

Cotonou-avtalets utvidgade méanniskorattsklausul har satts pa prov specidllt i frégan om Zim-
babwe. Finland understodde i EU:s rad for almanna érenden pa hosten 2001 pabdrjandet av
konsultationer med Zimbabwe i enlighet med artikel 96 i Cotonou-avtalet. Zimbabwe hade
inte forutsdttningar for att genomfora konsultationer och man beslét i januari 2002 att 18gga
ned forhandlingarna enligt artikel 96. EU fattade slutligen beslut om att tillampa inriktade
sanktioner inom I1-pelaren samt dessutom sanktioner som paverkade allokeringen av utveck-
lingssamarbetet. Det har dérefter inte heller funnits tillrackliga praktiska forutséttningar for ett
samarbete med Zimbabwes regering, bl.a. i andlutning till att stéda valprocessen®. Finland
hade onskat att &ven afrikanska stater hade fatt vara med och paverka utvecklingsriktningen i
Zimbabwes demokrati och manskliga réttigheter mer aktivt &n vad som visade sig vara mgj-
ligt. EU och Finland betonar att man inte vill tastallning t.ex. till fragor om markinnehav som
sadana, i stéllet handlar EU:s politik om att betona efterlevnaden av demokratins spelregler
och manniskorattsnormerna. Finlands ambassad i Harare stdngdes i augusti 2002.

Finland anser att méanniskorattsklausulerna inte endast skall uppfattas som grund for negativa
sanktioner, istéllet mojliggor de dven ett positivare samarbete kring de ménskliga réttigheter-
na. Vid behov bor klausulerna dock aven kunna anvandas som grund for sanktioner. Klausu-
lernas anvandningsomrade bor inte studeras separat utan i samband med EU:s politik for de
manskliga réttigheterna och dess atgardsutbud som helhet.

3.2.3 EU:sdialog om de manskliga rattigheterna med tredje lander

Europeiska unionens malsittning ar att behandla méanskliga réttigheter, demokrati och réattssta-
ten i alla sammantréffanden med tredje lander. Denna malsattning ar inskriven i riktlinjerna
for dialoger om de ménskliga réttigheterna (Guidelines on Human Rights Dialogues) som gavs
ar 2001. Vidare fors sarskilda diskussioner med ndgralander i form av regel bundna méten och
seminarier om de ménskliga réattigheterna. For tillféllet fér man en diadlog om de ménskliga
réttigheternamed Kina och Iran.

Dialogen &r ett medel att framja de manskliga réttigheterna, inte en malsattning i sig. Diskus-
sionerna borde klart avspeglasi en forbéttring i |andets ménni skorattssituation.

Diaogen som fors med Kina om de ménskliga réttigheterna anordnas tva ganger per &r. Dia
logen har forts sedan & 1996. Forhandlingar som fors inom Trojka-sammansattningen kom-
pletteras av seminarier for manniskorattsexperter. | seminarierna deltar forskare fran bada par-
ters universitet. Den senaste tiden har samtalsdmnena bl.a. varit dédsstraff, tortyr, HIV/AIDS
och ratificeringen av MP-avtalet. Situationen i Tibet och Kinas arbetsldger diskuteras regel-
bundet. | expertseminarierna har man &ven behandlat bland annat de nationella ménniskorétts-
ingtitutionernas stéllning, réttssystemets funktion samt det civila samhéllets skydd.

" T.ex. avtalet med Bangladesh & 2003, som inkluderar en arbetsgrupp for de ménskliga réttigheterna samt en

majlighet till manniskorattsprojekt.
8 Négralanders, inklusive Finlands val observattrer |amnades utanfor.
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EU har varit bekymrad dver att det, trots bra dialogméten, endast skett sma framsteg i Kinas
situation betréffande de méanskliga rattlgheterna_ EU:s rad for almanna érenden och yttre for-
bindelser, har i sina dutsatser utéver ovan namnda saker fast uppmarksamhet bl.a. vid be-
gransningar av yttrandefriheten och diskriminering av minoriteter.

EU inledde en dialog om de manskliga réttigheterna med Iran i oktober 2002. Det forsta dia-
logmotet ordnades i Teheran i december samma ar. Efter detta har tva méten &gt rum: i mars
och oktober 2003 i Bryssel. Dialogen fors som rundabordsdiskussioner som delegationer fran
EU och Iran samt representanter fran universitet, medborgarorganisationer och manniskorétts-
institut deltar i. Aven nationella parlament och réttsinstitutioner har varit representerade. Fin-
land finner det speciellt viktigt att representanter for manniskorattsorganisationer deltar i for-
handlingarna. Rundabordsmétena &tfoljs direkt av en myndighetssamling i begrénsad sam-

manséttning.

Dialogen har bl.a. géllt aviagsnande av tortyr och motverkande av diskriminering. Man har
upprepade ganger diskuterat kvinnors och minoriteters réttigheter. Finland har framhavt att
man i férhandlingarna pa lang sikt borde koncentrera sig pa nagra viktiga teman. Framjandet
av kvinnors réttigheter & en central fraga, och Finland har betonat kvinnors deltagande aven i
del egationens sammanséttning.

Diskussionerna med Iran har i huvudsak forts i en god och konstruktiv anda. Dialogen har
dock inte varit helt problemfri. Som exempel kan némnas att en del medlemmar i internatio-
nella manniskoréattsorganisationer inte blivit beviljade visum till Iran. Iran drojde aven lange
med att ge ett skriftligt svar pa personlistan som gallde enskildafall.

Det storsta bekymret har dock varit att situationen kring de manskliga rattigheternai Iran efter
dialogens inledning inte blivit béttre. Enligt flera rapporter om de manskliga réttigheterna har
situationen tvart om forvarrats. Aven Rédet for allmanna drenden och yttre forbindelser har i
sina slutsatser fast uppmarksamhet vid att de manskliga réttigheternas situation i Iran blivit
sdmre. Begransningar i yttrandefriheten, omanskliga strafformer, begransningar i kvinnors rét-
tigheter samt brister i réttsvasendet & exempel pa fragor som kréver omedelbar andri ng.

Inledningen av dialogen om de manskliga réttigheterna utesluter inte andra medel for att for-
béttra ett lands situation betraffande de méanskliga réttigheterna. Pa grund av detta gav Finland
sitt stod till Kanada da landet vid FN:s generafdrsamlings I11 utskott hdsten 2003 presentera-
de en resolution om manniskoréttssituationen i Iran. Finland, i likhet med merparten av de
andra EU-landerna, anbefoll resolutionen.

EU diskuterar med Forenta staterna och Kanada tva ganger om &ret i Trojka-samman-
séttningen. Konsultationerna ordnas innan FN:s kommission fér de manskliga réttigheterna
och generalforsamlingens |11 utskott har sina méten. Med Kanada har EU forhandlat om ge-
mensamma strategier och linjeforingar pa FN:s forum. Tillsammans med Forenta staterna har
man kartlagt méjligheterna att fordjupa samarbetet och minska motstridigheterna i fragor dar
EU:s och Forenta staternas politik skiljer sig. Exempel pa dessa fragor & instéllningen till
dodsstraff, konventionen om barns réttigheter, den internationella brottma sdomstolen och re-
produkti onsrattlgheterna Forhandlingarna har inte varit helt problemfria, men nagra framsteg
har gjorts. Som exempel kan namnas att EU och Forenta staterna p& sammantradet for kom-
missionen for de manskliga réttigheterna pa varen 2003 tillsammans presenterade en resolu-
tion om de ménskliga réattigheternai Turkmenistan.
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3.2.4 Finlands EU-ordférandeskap och de manskliga réattigheterna

Finlands EU-ordférandeskap infaller i slutet av ar 2006. Det & mojligt att regeringskonferen-
sens tidtabell och resultat paverkar ordfdrandeperiodens arbetsformer en aning. Det & i dla
fall skal att forbereda sig for ett aktivt ordférandeskap i det utvidgade EU. Ordforandeskapet
& viktigt betraffande manniskoréttssektorn och bade omfattande och krévande pa grund av
amnets horisontella karaktar. Av dessa orsaker & det viktigt att omsorgsfullt férbereda sig for
ordfrandeskapet; det &r t.ex. skél att styra utbildningen kring ménskliga réttigheter s, att de
personer som inom olika sektorer har hand om ordfdrandeuppgifter, har tillrackliga férdigheter
att pa sitt eget omréde identifiera utmaningarna kring de méanskliga réttigheterna och aven be-
svara dem.

M al séttni ngen under den forra ordfdrandeskapsperioden var att framja konsekvensen och op-
penheten i EU:s manniskoréttspolitik. Dessa ar malsdttningar pa lang sikt och kommer utan
tvekan att vararelevanta daven under nasta ordforandeskapsperiod. | detta skede ar det inte fullt
majligt att forutse eventuella enskilda utmaningar som géller de manskliga réttigheterna. De
organisationsbetingade och tematiska mal séttni ingarnai denna redogorelse fungerar dock som
grund vid uppgérandet av mer detaljerade malséttningar for Finlands EU-ordforandeskap i
fragor angdende de ménskliga réttigheterna.

EU:spolitik mot dodsstraff och tortyr
Dodsstraff

EU har som en del av sitt urval av metoder i politiken for de manskliga rattig-
heterna under de senaste aren godkant speciella tematiska riktlinjer, forst an-
gaende dodsstraff, sedan tortyr och senast pa varen 2003 angaende barn i
vapnade konflikter. Darfér ar det motiverat att studera hur man anvant detta
instrument.

| de foregdende utredningarna for manniskorattspoliti ken har man satt som
mal att verka for att avskaffa dodsstraffet globalt. Sedan ar 2000 har atskilliga
lander avstatt frén att anvanda dodsstraff eller avbrutit verkstéllandet av
dodsstraff. Anda avréttas fortfarande tusentals manniskor varje ar runt omi
var|den. Darfor maste man fortsatta kampen for att avskaffa dodsstraffet®.

Finland motsatter sig dodsstraff under alla omst&ndigheter. Trots att den folk-
ratten inte forbjuder dodsstraff anser Finland — som alla medlemd ander i Eu-
ropeiska unionen — att dodsstraffet alltid &r ett inhumant ménniskovérdesfor-
nedrande straff, som i praktiken inte heller fungerar i avskrackande syfte. Re-
geringen betonar att staterna bor félja den folkréttens forpliktelser géallande
anvandning av dodsstraff.

Tillaggsprotokoll 13 till Europas konvention om de manskliga rattigheterna,
som tradde ikraft 1.7.2003, forbjuder dodsstraff i alla former, aven i krigstid.
Finland har undertecknat protokollet i maj 2002 och regeringens proposition
till riksdagen om nationelIt godk&nnande av protokollet ges pa varen 2004.

° se redogdrel sens bilaga om anvandningen av dodsstraff i vérlden



EU godkande sommaren 1998 riktlinjerna for motarbetande av dodsstraff och
agerar aktivt ifall forutsattningarna i riktlinjerna uppfylls. EU tar kontakt med
myndigheterna i det land dar dodsstraff anvands, dvs. demarscherar regelratt
bl.a. om ifrdgavarande land aterupptar dodsstraffet trots att det uteslutits ur
lagstiftningen. En demarsch gors aven om en stat avrattar en person som be-
gatt ett brott som minderarig eller ar mentalt sjuk, eller tar i bruk ett speciellt
grymt eller inhumant avr&ttningssatt, som t.ex. stening. Exempelvis. under pe-
rioden mellan sommaren 2002 och sommaren 2003 demarscherade EU mot
dodsstraff i foljande lander: Burma, Kuwait, Filippinerna, Japan, Nigeria,
Tadzjikistan, Demokratiska republiken Kongo, USA, Uganda, Sudan, Indone-
sien, Qatar, Belize, Barbados, Kina, Laos, Si Lanka, Iran, Indien och den pa-
lestinska administrationen.

Utdver demarscherna motarbetar EU dodsstraffet ocksd med andra medel.

Dodsstraffet ar ofta pa foredragningsiistan da dialoger fors med tredje lander.

EU-radet utfardade den 30 september 2002 en resolution om dodsstraffet och
speciellt grymma former av dess verkstéllande. Som grund for givandet av re-
solutionen var sharia-domarna genom stening i Nigeria. Vid sammantréadena
for FN:s kommission for de méanskliga rattigheterna har man anda sedan ar
1997 foredagit en resolution om avskaffande av dodsstraffet. Varen 2003 god-
kandes den av EU foreslagna resolutionen med résterna 23 for och 18 mot,

varvid 10 lander avhdll sig fran att rosta. Ett rekordstort antal lander, 75,
medrekommenderade resolutionen. Finlands och EU:s mdl &r att vidare oka
antalet som rostar for eller rekommenderar resolutionen. Finland anser att
arendet &ven borde tas upp i andra sammanhang an méanni skor attskommissio-
nen sammantraden, t.ex. vid toppmétena mellan EU-medlemslénder och tredje
l&ander.

Som helhet kan man anse att EU: s arbete mot dodsstraffet redan ar en etable-
rad och aven réatt lyckad del av EU:s ménniskor attspolitik.

Tortyr

Forbudet mot tortyr ar ovillkorligt och under inga omstandigheter ar avvikel-
ser fran det tillatna. Tortyr &r dock fortfarande ett allvarligt globalt problem.
Det viktigaste avtalet som forbjuder tortyr & FN:s konvention mot tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandiing eller bestraffning. P&
hosten 2002 tog man pa internationell nivéa ett viktigt steg i arbetet mot tortyr,
da FN:s generalforsamling godkande det fakultativa protokollet till konventio-
nen mot tortyr. Det fakultativa protokollet styrker avtalets uppfdljningssystem
bl.a. genom att den skapar en forpliktelse om grundande av en nationell upp-
foljningsmekanism for att forhindra tortyr i fangelser och andra anstalter. Un-
derkommittén till FN:s kommitté mot tortyr far ratt till besok i avtaldanderna.
Finland skrev under protokollet 23.9.2003. Forberedelserna for en ratificering
av protokollet har inletts.

EU-radet godkande i april 2001 EU:s riktlinjer mot tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Meningen med riki-
linjerna &r att ge EU ett verktyg i férhandlingar med tredje l&nder och starka
kampen mot tortyr 6verallti varlden. Finland anser att givandet av riktlinjerna
var ett betydande steg i aktiveringen av verksamheten mot tortyr, men anser
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det vara absolut nodvandigt att borja motverka tortyr dven pa det praktiska
planet.

Under Danmarks ordftrandeskapsperiod hosten 2002 godkande man som stéd
for riktlinjerna ett arbetspapper som behandlade verkstallighet av dem. EU
har pa basis av arbetspappret inlett en strategi mot tortyr. Med strategin stra-
var man efter att genom konkreta medel ingripa mot tortyren i olika l&nder.

Som EU:s hj@lpmedd fér minskande av tortyren fungerar bl.a. rapporterna
som EU:s representationschefer sammansatt om tortyrsituationen i respektive
land. En mgjlighet att ingripa i tortyren runt om i varlden &r t.ex. att gora
arendet till en central del av de utbildnings- och b|standspr01ekt som EU fi-

nansierar. Man forsoker aven i storre utstrackning an tidigare ge uttalanden
och resolutioner mot tortyr.

Det har visat sig vara mycket svart att konkret verkstélla riktlinjerna mot tor-
tyr. Pilotlandstanken, dvs. att man i olika varldsdelar skulle valja nagra lander
pa vilka riktlinjerna tillampas, forverkligades inte. EU:s manniskorattsar bets-
grupp COHOM besl6t i Slutet av ar 2003 att gora upp en global verksamhets-
plan for verkstéllighet av riktlinjerna, vars malsattning ar att inkludera mot-
standet mot tortyr i alla relevanta politiska dialogméten med tredje lander.

Finland anser det vara valdigt beklagligt att man hittills misslyckatsi att verk-
stalla riktlinjerna och anser att de godkéanda riktlinjerna maste aven verkstal-
las pa praktisk niva for att trovardi gheten i EU:s manniskorattspolitik skall
fortbesta. Tortyr &r ett fenomen som ar svart att ta itu med och vars uppkomst
regeringar vill forneka. Stuationen &r sdledes en annan an betréaffande dods-
straff.

EU forbereder aven ett forslag till radets forordning angaende handeln med
sadan utrustning och produkter som kan anvandas for verkstéllande av dods-
domar, tortyr eller nagon annan grym, omansklig eller nedvarderande be-
handling eler bestraffning. Finland anser att fordaget politiskt &r valdigt vik-
tigt, och att forordningen som en réttdigt bindande norm stéder éven EU:s ar-
bete mot tortyr.
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4. FRAMJANDET AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA |
INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

» FN har som véaldsvid organisation en central roll med tanke péa politiken
for de manskliga rattigheterna. Utvecklingen av den internationella
rattsordningen samt gemensamma tillvagagangssatt ar forutsattningar
for att de manskliga rattigheterna skall kunna forverkligas globalt. Fin-
land stoder det arbete som FN:s manniskor attsorgan utfér och efterstré-
var att stdrka Hogkommissariens for manskliga réttigheter s kandi. Fin-
land soker medlemskap i FN:s kommission for de méanskliga réattigheter-
na.

» | Europaréadet &r de manskliga rattigheterna och starkandet av demokra-
tin och réattsstaten or ganisationens grunduppgifter. Europar &dets specidl-
la styrka ar de juridiskt bindande normerna. Grundandet av ett romer-
forum samt utvecklingen av Europeiska domstolen for manskliga rattig-
heter och annan uppfdljning av manskliga rattigheter hor till Finlands
mal i Europaradet under de narmaste aren.

» | Europas sakerhets- och samar betsor ganisation har projekten som han-
for sig till manskliga rattigheter och demokr ati ocksd en central roll. Or-
ganisationens speciella styrka ar narvaron pa faltet och det vid behov
flexibla arbetssattet. Finland stoder bl.a. projekt som har att géra med
avskaffandet av manniskohandeln och diskrimineringen av minoriteter.

41FN
4.1.1 Allmant

Finlands malséttning inom FN &r att de ménskliga réttigheterna genomsyrar al verksamhet.

Eftersom de manskliga réttigheterna ar universella, & FN som en varldsomfattande organisa-
tion ett centralt forum for att framja dem. Forumets verksamhet paverkar de manskliga rattig-
heterna pa val digt manga olika sétt. | denna del koncentrerar vi oss dock pa att beskriva FN:s
egentliga manniskorattsapparats funktion.

FN:s aktivitet for de manskliga réttigheterna bestams av tre arligen ordnade sammantraden:

FN:s kommission for de manskllga réttigheterna, som star under ekonomiska och souala radet
(ECOSOC), sammantrader pa varen, dess resolutioner bestyrks av ECOSOC pa sommaren
och generalforsamlingens 11 utskott, som behandlar manskliga rattigheter, pa hosten. Pa
sammantrédena har man under de senaste dren kunnat mérka att asikterna blivit hardare och
att arbetet for att framja de manskliga réttigheterna blivit svarare. | manga fragor tar delnings-
linjerna sig uttryck i en konfrontation mellan nord och syd. Utvecklingsldnderna & dock inte
en enhetlig grupp, och deras inriktning betréffande framjandet av manskliga réttigheter varie-
rar stort. Det har aven uppstatt en hel del annorlunda sammanslutningar. Orsaker till konfron-
tationerna finns att hitta saval i skillnader i uppfattningen om manskliga réttigheter mellan oli-
ka landsgrupper som till exempel i att den politiska situationen avspeglar sig i manniskorétts-
fragorna. Finland har fér sin egen del efterstrévat att uppna kompromisser och samforstand
mellan olika landsgrupper utan att tumma pa de politiska utgangspunkterna for méanskliga rét-
tigheter.

Speciellt landresolutionerna — varav storsta delen framstalls av EU — har m6tt haftigt prin-
cipiellt motstand. Finland anser att fastandet av uppméarksamhet vid enskilda |anders situation
avseende de ménskliga réttigheterna har visat sig vara en valdigt effektiv, pa de ménskliga rét-
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tigheternas universalitet baserad metod for att ta stallning till de allvarliga krénkningar av de
manskliga réttigheterna som forekommer paolika hall i varlden.

Framsteg har dock gjortsii manga frégor som berdr de manskliga rattigheterna. Antalet medf6-
resprékare for flera av EU:s och andra likasinnade |anders resolutioner har smaningom vuxit.
Kontroversiellaresolutioner har godkénts med forvanansvart stora marginaler som motvikt till
nederlag i vissa andra frégor. Man maste dessutom konstatera att framstegsmdjligheterna i
manni skoréttskommissionen och generalforsamlingens 111 utskott avviker nagot fran varandra.
Detta beror pa det begransade medlemsantalet i méanniskorattskommissionen, samt dess sam-
mansattning.

4.1.2 Kommissionen for manskliga réttigheter

FN:s kommission for manskliga réattigheter &r vérldsorganisationens viktigaste organ fér ska-
pandet av normsystem galande manskliga réttigheter samt ingripande i krénkningar av dem.
Kommissionen for manskliga réttigheter erbjuder ett forum for uppféljning och behandling av
enskilda landers situation betraffande manskliga réttigheter. Behovet av enhetliga kriterier och
objektivitet framhévs i samband med granskningen av de olika landernas situation i gemen-
skapen. Det & &aven i detta hanseende viktigt att starka kommissionens egna mekanismer.
Speciarapportorerna, arbetsgrupperna och de andra mekanismerna som grundats pa basis av
kommissionens beslut, bor utan restriktioner fa besoka de lander de vill for att kunna produce-
ratillforlitlig information. Finland har framfort en permanent inbjudan till alla méanniskorétts-
mekanismer och anser att allaregeringar i princip borde samarbeta med dessa mekanismer.

Finland deltar arligen aktivt i méanniskorattskommissionens verksamhet. | praktiken kanalise-
ras Finlands verksamhet |angt via EU. Ut6ver detta deltar Finland i det nordiska samarbetet sa
att de nordiska landerna framfér gemensamma resolutioner och anforanden. Finland har till
exempel framfrt den samnordiska resolutionen om MP- och ESK-avtalens tillstand. Finland
haller &ven nationella anféranden om viktiga amnen med tanke palandets prioriteter, som t.ex.

minoriteters réttigheter.

Vid sammantrédet ar 2003 Gvervakade Finland pa EU:s vagnar en resolution, som verkstéller
FN:s deklaration géllande de manskliga réttigheternas férsvarare. Finland anser resolutionen
vara ytterst viktig. Manniskorattsaktivisternas roll som initiativtagare & central, och de faller
oftabland de forsta §ava offer for krdnkningar av de manskliga réttigheterna.

Finland har stallt upp som medlemskandidat till kommissionen fér de manskliga réttigheterna
for perioden 2005—2007. Medlemsvalet halls pa varen 2004. De nordiska |anderna turas om
angaende medlemskandidaturen och Finlands kandidatur har alla de nordiska landernas stéd.
Sveriges medlemskap i kommissionen for manskliga réttigheter upphor i slutet av & 2004. De
nordiska landerna medfér med sin vardevarld och sin traditionella respekt for manskliga réat-
tigheter ett viktigt till&gg till kommissionen fér ménskliga réttigheter.

UtGver regeringarna deltar aven medborgarorganisationer aktivt i manniskorattskommissio-
nens arbete. Finland anser detta vara en viktig del, utan vilken kommissionen for manskliga
réttigheter inte skulle motsvara sitt syfte. | Fi nlands del egation ingdr aven, via manniskoratts-
delegationen, en representant for organisationerna.

4.1.3 Generalforsamlingens 111 utskott

| denna redogdrel se studeras som exempel den i december 2003 avslutade 111 utskottets resul-
tat.
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[11 utskottets sammantrade pa hdsten 2003 praglades Iangt av tvister gdllande til Ivagagangs&utt
samt problem angdende verksamheten for utskottets presidium. Mellan soder och norr, samt &
andra sidan mellan landgrupper som representerar skilda vardevérldar, fanns en klar delni ngs-
linje.

EU hade en centra roll i Il utskottet. EU framfdrde tillsammans med den latinamerikanska
gruppen en resolution géllande barnets réttigheter. Efter besvérliga forhandlingar blev man
tvungen att rosta om resolutionen. Betraffande kvinnors réttigheter gjordes smaframsteg efter
att resolutionen mot vald i hemmet godkandes. En vidlyftigare resolution gallande vald mot
kvinnor visade sig dock vara omdgjlig att godkanna.

De av EU framférda resolutionerna om situationen kring manskliga réattigheter i Myanmar,
Turkmenistan och demokratiska republiken Kongo godkandes efter omrdstning. Den av Ka-
nada framforda resolutionen om situationen kring manskliga réttigheter i Iran godkandes lika-
sa med Finland och de flesta andra EU-lander som dess medfor&sprakare | den for utveck-
lingslanderna viktiga resolutionen om rétt till utveckling uppnadde man ett bra resultat, sdsom
ocksa i forhandlingarna som behandlade rasism och rasdiskriminering. EU var som vanligt en
central aktor i bada fragorna. Resolutionen som Mexiko framférde angdende respekterande av
de méanskliga réttigheterna i striden mot terrorism horde till Finlands tyngdpunkter. Man blev
tvungen att rosta om resol utionen, men innehdl Isméssigt var resultatet mycket bra.

Finland framforde salv de nordiska landernas resolution om urfolkens artionde och hall ett
anforande pa nordiska léndernas vagnar om frégan. Resolutionen godkandesii samforstand ratt
langt likartad som tidi gare &r. Artiondets prestati oner samt effektiviteten i FN:s urfolksaktivi-
teter bedoms utforligt pa ECOSOC:s sammantrade pa sommaren 2004.

4.1.4 Hogkommissarien for manskliga rattigheter™®

Hogkommissarien for manskliga réttigheter Mary Robinsson lyckades under sin mandatperiod
markbart lyfta fram de manskliga réttigheterna bade inom FN och utanfér. Under Robinsons
period, som avslutades hdsten 2002, utvidgades verksamheten till nya sektorer och befattning-
ens betydelse tkade. Robinson tog djarvt stéllning till krankningar av de manskliga réttighe-
ternapaolika hall.

Sergio Vieira de Mello, som utnamnts till hennes efterfdljare, uppstdllde som sitt mal en eta-
blering av stallningen for htgkommissariens for manskliga réttigheter kandi. Istéllet for att
utvidga verksamheten & det meningen att effektivera och integrera den med FN:s andra pro-
gram. Vieira de Mello poangterade en global narvaro for hdgkommissarien for manskliga rét-
tigheters kandi, och kansliet deltar ocksdi FN:s verksamhet i Afghanistan, Irak och SierraLe-
one. Efter att Vieira de Melo omkom i Irak har FN:s generalsekreterare foreslagit den kana-
densiske domaren Louise Arbour som ny hdgkommissarie fér de manskliga réttigheterna.

Finlands regering foljer aktivt med och stéder hogkommissariens verksamhet. Regeringen
hojde & 2003 det for FN:s aktiviteter kring manskliga rattigheter tilldelade frivilliga stodet,
som nu uppgdr till ungefar en milj jon euro om 8ret. Man strévar efter att fortséttai denna rikt-
ning. Prioritetsobjekten for stodet & 2003 & kangliets mekanismer for manskliga rattigheter
samt olika projekt i Afrika. Utdver detta beviljade Finland stod till frivilliga fonder for teknisk
hjép, tortyroffer och urfolk. Finland har &ven finansierat unga bitrédande sakkunniga, som ar-

10 http://www.unhchr.ch
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betar i tva ar i hogkommissariens for ménskliga réttigheter kansli. Denna verksamhet kommer
att fortlopa och allokerasi forsta hand till arbete som stéder avtal sbvervakningsorganens verk-
samhet.

Finland har sedan & 2002 utfort arliga konsultationer hos hogkommissariens for manskliga
réttigheter kandli. Konsultationerna ger Finland en mojlighet att lyfta fram sina prioriteter och
béttre allokera stodet som betalas & kandliet. For hdgkommissariens kansli innebér konsulta-
tionerna en majlighet att berétta om dess projekt och behov.

Hogkommissarien for manskliga réttigheter har fortfarande mycket sma resurser. Starkandet
av hogkommissariens kansli och speciellt dess grundfunktioner genom FN:s stadgeenliga
budget ar en av Finlands prioriteter i FN. Finland har aktivt och framgangsrlkt betonat en h¢j-
ning av budgetfinansieringen for aktiviteter kring manskliga réttigheter, bl.a. i EU och i gene-
ralforsamlingens V utskott. For att kongruera de manskliga réttigheterna inom FN forutstts
att man sakrar tillréckligt sakkunniga och effektiva verksamhetsf orutsattningar for mannisko-
réttshogkommi ssariens kandli.

4.2 EUROPARADETY
4.2.1 Allmant

Europaradets grunduppgift &r att starka de manskliga réttigheterna. Regeringen anser att Euro-
parddet pa ett markbart sétt starker sakerheten i var vérldsdel genom att framja demokrati,
manskliga réttigheter och réttsstatens verksamhet i Europa. Organisationens styrka ar en hogt-
stdende normgrund och en unikt effektiv mekanism for att verkstélla normerna for manskliga
rattigheter. Europakonventionen for manskliga réttigheter, Europas sociala grundréttsstadga
samt Europas multilaterala avtal om kultur skapar en grund for det europeiska omréadet for
manskliga réttigheter.

Europaradet har utvidgats till ett samfund med 45 medlemslander. Armenien och Azerbajdz-
jan and6t sig som medlemmar & 2001, Bosnien och Hercegovina & 2002 och Serbien och
Montenegro 2003. Organisationen granskar Monacos medlemsanstkan. Efter detta & Vitryss-
land det enda landet i Europa som inte hor till Europarédet, och frégan om dess medlemskap
& inte heller aktuell.

Uppfdljningen av de nya medlemslandernas medlemskriterier har efter kalla krigets slut
kommit att bilda en vasentlig strukturerande faktor i organisationens arbete. Nar organisatio-
nens utvidgningsperiod narmar sig sitt slut byter uppfoljningsarbetet form. EU:s utvidgning
avspeglar sig naturligen aven i Europaradets verksamhet, nar 25 av 45 medlemmar snart hor
till Europeiska unionen.

Dessa féréndringar har inom Europaradet véckt diskussion om organisationens roll och verk-
samhetsformer under de kommande &ren. Finland anser att Europaradets grunduppgift fortfa-
rande & véldigt aktuell. Organisationens styrkor definierar dessroll och forhdlanden till andra
europeiska organisationer aven i framtiden.

1o http://www.coe.int/
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Finlands tyngdpunkter har under perioden som denna rapport tacker varit att frdmja republi-
kens presidents initiativ till att grunda ett europeiskt romerforum, fornya Europadomstolen for
manskliga réttigheter, effektivera uppfoljningen av forpliktelserna géllande manskliga réttig-
heter och stabilisera manniskorattskommisariens stélIning. Dessa tyngdpunkter beaktas till ex-
empel vid allokeringen av Finlands frivilliga bistand. Det &r dven viktigt att aktivt deltai dis-
kussionen om Europaradets tredj e toppmote.

4.2.2 Europaradets och EU:s relationer

Regeringen betonar att Europaradet har mycket att ge Europeiska unionen. EU:s normsystem
for manskliga réttigheter haller forst nu pa att utvecklas och unionen har tills vidare i inga spe-
ciella mekanismer for att Gvervaka verkstallandet av de manskliga rattigheterna. Europaradets
sakkunnighet och langvariga erfarenhet i dessa fragor & sdledes valdigt betydelsefull och ef-
fektiveringen av samarbetet mellan organisationerna & i detta hanseende viktig aven for unio-
nen som helatiden utvecklas.

Europar&det har aven en medlemsgrund som ndr utanfor EU och som breder ut sig, samt erfa-
renhet av verksamhet i unionens nya grannlander. Det kan sdledes aven erbjuda ett for unio-
nen betydande forum for behandling av arenden géllande de nya grannarna eller paneuropeis-
ka frégor, speciellt i sddana frégor dér Europarédet pé basis av sitt normsystem och sin verk-
samhet har en bra sakkunskap. Finland kommer i sin verksamhet bade inom EU och inom Eu-
roparadet att betona detta samarbete som gynnar bada parterna, samt utvecklingen av nya for-
mer for att sakerstalla smidigt samarbetets. A andra sidan &r det viktigt att, genom att utveckla
EU-koordinationen i arenden som berdr Europarddet, sékerstdlla att EU:s stédlni ngstaganden
& konsekventa i verksamheten pa olika forum. EU-koordinationen har ocksd savél i Stras-
bourg som i EU- radet (COSCE-arbetsgruppen) i fragor gédlande Europarddet intensifierats
under de senaste aren.

Finland gjorde & 2000 ett fordag om att EU skulle ansluta sig till den europeiska konventio-
nen om manskliga réttigheter. Initiativet har framskridit gynn&amt i forhandlingarna om
EU:s nya grundlagsenliga avtal. Finland kommer &ven i Europarddet att framja initiativets
snabba avancemang. Redan fore anslutningen kan man paborja mycket verksamhet for att be-
framja ett gemensamt europeiskt manniskorattsomrade. Ett dylikt projekt ar till exempel att
framja samarbetet mellan den europeiska domstolen for manskliga réttigheter och EG-
domstolen.

Man har erkant att det finns ett samband mellan fragor som behandlas i Europaradet och fore-
byggande av konflikter och byggande av fred. Finland betonar koordination och samarbetet
mellan EU, Europaradet och Europas sékerhets- och samarbetsorganisation. De olika organi-
sationerna har klart sina egna starka sidor — till exempel har Europas sakerhets- och samar-
betsorganisation en stark narvaro pa fatet och Europaradet juridiska standarder. Av dessa or-
saker har Europas sakerhets- och samarbetsorganisation jamforts med brandkaren som gor ett
snabbt arbete pa platsen, och Europaradet som en arkitekturbyggare palangre sikt.

4.2.3 Europaradets tredje toppmote
Europar&dets tredje toppmote planeras att hédllas varen 2005 under Polens ER-ordforande-
skapsperiod. Som tema for toppmétet har man foreslagit ” Europarddets roll i att bygga ett

12 se kapitel 3
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gransl6st Europa’ . Grunderna for motet & andringarna som skett i Europa och organi sationens
struktur: slutet pa Europaradets utvidgningsperiod och & andra sidan Europeiska unionens ut-
vidgning. | detta lage framhavs behovet att undvika bildandet av nya gréndinjer, samt behovet
att definiera organisationens roll.

Motets mer detaljerade foredragningslista kommer att diskuteras under ar 2004. Finland anser
det viktigt att motets sakinnehall forbereds s att det tredje toppmotet skall kunna fylla sin
funktion betréffande sté&rkandet av organisationen samt utvecklingen av dess 6ppna handlings-
sétt. D& skulle Europarédet aven fa tillrackliga forutséttningar for att sk6ta om sina grundupp-
gifter i fortséttningen.

4.2.4 Utvecklingen av Europaradets avtal ssystem

Regionaa organisationer har med tanke pa Finlands politik for manskliga réttigheter en viktig
roll som kompletterar den globala nivan. Detta forutsatter att de regionala normerna ligger t-
minstone pa samma niva som FN:s normer for manskliga réttigheter. Detta maste beaktas da
man vidareutvecklar Europaradets avtalssystem.

| Europaradet &r till exempel som bast ett projekt pa gang for skapandet av ett europeiskt avtal
géllande méanniskohandel. Det & viktigt att det atminstone uppfyller nivan som faststélldes i
FN:s Palermo-avtal och -protokoll samt framjar dess verkstdllande regionalt. A andra sidan
kan man pa regiona niva strava efter att ga vidare dven i sddana fragor som man koérde fast
med p& FN:s niva Till exempel har det enda juridiska instrument som speciellt galler minori-
teters réttigheter forhandlats fram inom Europaradet. Finland kommer att utreda huruvida det
skulle vara mgjligt att forverkliga ett avtal, som gestaltar en god férvaltning ur de ménskliga
réttigheternas synvinkel, till exempel i form av ett tilldggsprotokoll som skulle infogas i den
europeiska konventionen fér manskliga réttigheter. Detta skulle vara viktigt eftersom en god
forvaltning ofta & en férutsattning for de manskliga réttigheternas forverkligande. Normsy-
stemet pa detta omrade & dock tillsvidare valdigt outvecklat.

4.2.5 Uppfdljningen av medlemd andernas medlemsskyldigheter (monitorering) och uppfolj-
ningsor ganens rekommendationer

Bade ministerkommittén och den parlamentariska generalforsamlingen foljer upp medlems-
skyldigheternas uppfyllande via sina egha 6vervakningssystem. Den landspecifika och offent-
liga 6vervakningen (s.k. Halonen order) som riktas mot den parlamentariska generalforsam-
lingens nya medlemsdnder har visat sig vara ett fungerande system. Ministerkommitténs
overvakning & daremot mer problemfylld. Den & av sin karaktér tematisk och baserar sig pa
fortrolighet. Overvakningen riktas i princip jamlikt mot alla medlemslander oberoende av om
dar forekommer krankningar av ifrédgavarande manskliga réttighet. Kravet pa objektivitet har &
sin sidaforhindrat systemet att koncentrera sig pa de storsta utmaningarna.

Regeringens malséttning &r att paverka utvecklingen av dvervakningssystemet till att bli opp-
nare och till att béttre tjana maen att framja de manskliga réttigheterna. Overvakningen maste
riktas mot sdva nya som gamla medlemslander. Mer konsekvent bruk och uppféljning av de
olika 6vervakningsorganens rekommendationer skulle vara ett betydande steg mot att effekti-
vera uppfdljningen av de manskliga réttigheterna.

Man kan fortfarande utveckla uppfoljningen av rekommendationerna fran minoritetskonven-
tionens radgivande kommitté, som speciellt motverkar tortyr, kommissionen mot rasism och
oférdragsamhet (ECRI), samt kommisarien for manskliga réttigheter. Forbéttringen av koor-
dinationen mellan de olika 6vervakningsmekanismerna skulle &ven forutsatta en forbéttring av
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sekretariatets interna samarbete. Finland har strévat efter att forbéttra Gvervakningen av mino-
ritetskonventionen genom att ge den rédgivande kommitténs sekretariat en expert till sitt for-
fogande frén och med april 2003.

4.2.6 Europas romerforum

Republikens president Tarja Halonen framforde fér Europaradets parlamentariska generalf ¢r-
samling 24.1.2001 att man for romer borde skapa ett radglvande organ, som skulle represente-
radem paen paneuropeisk niva. Som grund for initiativet & de europeiska romernas otillrack-
liga m&jligheter att medverka i beslutsfattandet, framfora sina synpunkter och kréva sina rét-
tigheter. Pa medlemslandernas omrade i Europaradet bor ungefar 8—10 miljoner romer. Mal-
séttningen for Finlands regering &r att framja romernas méanskliga réttigheter till fullo, pa det
sdtt som foreskrivsi de internationella manniskoréttsnormerna. Romer bor ha en méjlighet att
&ven medverkai bedutsfattandet pa sval europeisk som nationell, regional och lokal niva

Regeringen har i tre arstid aktivt framjat grundandet av ett europeiskt romerforum i samband
med Europaradet. Projektets forberedelser i samarbete med romer har i olika skeden varit ut-
gangspunkten for Finlands verksamhet. De centrala romerorganisationerna har stott projektet,
sasom aven Europaradets parlamentariska generalférsamling, general sekreterare och kommis-
sarie for manskliga réttigheter.

En av riksdagsledamot Gunnar Jansson ledd ad hoc-arbetsgrupp som verkade i Europaradet,
lamnade in sin dutrapport angéende forumets mal séttningar och sammanséttning samt valet av
det till Europaradets romerexpertgrupp i oktober 2002. Arbetsgruppen, som leds av Finland
stadigvarande representant, tillsattes i mars 2003 med uppgift att utreda fragor kring grundan-
det av forumet for romer.

Finland och Frankrike gjorde p& sommaren 2003 en gemensam framstalIning dar de preciserar
nagra detaljer gallande forumets grundande. Finlands och Frankrikes framstallning baserar sig
pa den rapport som Janssons arbetsgrupp gjorde. Den vasentliga andringen &r forumets karak-
tar som en gavstandig internationell organisation som har et pa ett avtal baserat specialfor-
hallande med Europaradet.

| de fortsatta forberedelserna & det viktigt att sdkra att det blivande forumet ar representativt
och bl.a. att bada konen &r tillrackligt representerade. Regeringens mal sattning betraffande ti d-
tabellen &r att framja forumets forberedel ser s att det kunde paborja sin verksamhet under ar
2004, eller senast ar 2005.

Finland har frén & 2002 satt en tidsbunden expert till Europaradets forfogande for forumets
forberedningsuppgifter.

Utvidgningen av EU medfér ett Okat antal romer inom EU:s sfér, vilkas samhélleliga delta-
gande man kan framja via forumet, vilket okar forumets betydelse med tanke pa unionen. Eu-
ropas sakerhets- och samarbetsorganlsatl ons verksamhet for att férbattra romerminoriteternas
situation och dess verksamhetsprogram for romer, samt 8tta central- och dsteuropeiska landers
initiativ, med stéd av Vérldsbanken och Soros-stiftelsen, om ett romerdecennium 2005—2015
och en undervisningsfond for romer, bidrar till férhindrandet diskrimineringen av romermino-
riteten och forbattrandet av levnadsforhallandena.

Regeringen ser det som positivt att olika organisationer ar aktivai fragor om romer och beto-
nar koordinationen mellan EU, Europarddet, Europas sikerhets- och samarbetsorganisation
och Vérldsbanken for sékrande av att verksamheterna kompletterar varandra.
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4.2.7 Att sékra verksamheten i Europeiska domstolen fér ménskliga réttigheter™®

Europeiska domstolen fér manskliga réttigheter & en internationel It sett unik domstol och dess
betydelse &r central med tanke p& Europarédets grunduppgift. Stallningen for den & 1950 un-
derskrivna Europakonventionen fér manskliga réttigheter har bland de internationella manni-
skoréttsnormerna framfér allt baserat sig pa ett effektivt och bindande 6vervakningssystem.
Allasom &r bosatta i ett av medlems dnderna kan, efter att ha anvant de nationella medien for
att soka éndring, besvéra sig till europeiska domstolen fér méanskliga réttigheter. Medborgarna
i Europaradets medlemslander kanner till europeiska domstolen for manskliga réttigheter och
anser desstillskott i sitt réttskydd vara viktigt.

I och med det vaxande antalet medlemslander har antalet besvér okat betydligt. Domstolens
resurser har inte héjts i motsvarande méngd och behandlingstiderna har blivit langa. Reger-
ingen strévar efter att sékra domstolens finansiering i organisationens budget, samt att sttda
domstolen med frivilliga bistand.

Utover resursfrégorna forutsatter okningen i antalet fall aven en granskning av hela systemets
effektiveringsmajligheter, som t. ex. prioriteringen och betydligt snabbare behandlingen av
manskoréattsklagoma med omfattande betydelse. Finland stoder fornyandet av domstolen sa
att man sékrar systemets kérna, individens mgjlighet att besvéra sig 6ver mot honom eller
henne riktade krénkningar av de méanskliga réttigheterna. Finland har betonat individens be-
svarsrétt som en sa central fréga, att fornyandet av domstolen inte far minska betydelsen av
denna unika rétt. Finland har betonat beaktandet av medborgarsamhdllets synpunkter i dom-
stolens fornyande. Man har med Finlands frivilliga bistandsfinansiering i dennafragabl.a. sett
till att medborgarsamhaéllet haft en mgjlighet att kommatill tals.

Besvar gallande Finland i europeiska domstolen for
manskliga r attigheter

Av de till europeiska domstolen for méanskliga réattigheter under aren 2000—
2003 inlamnade besvaren som gallde Finland, behandlade avdel ningen 83 fall,
av vilka 36 undersoktes delvis eller i sin helhet. Den stora avdelningen be-
handlade ett fall. En dutlig dom gavs i 22 besvédr om ménskliga réttigheter
som géllde Finland. Dessa fall har bl.a. berdrt omh&ndertagande av barn och
umgangesr att, som t.ex. K.A. v. Finland (14.1.2003) samt K. och T. v. Finland
(12.7.2001) som var det forsta fallet i europeiska domstolens for manskliga
rattigheter historia som efter ett bedut av avdelningen godkandes till behand-
ling i stora avdelningen. Man kan aven anse att fallet Nikula v. Suomi
(21.3.2002), som gallde ett rattegangsbitrades yttrandefrihet, var internatio-
nellt betydande. Av andra domar kan till exempel ndmnas fallet Suominen v.
Suomi Finland (1.7.2003) som gallde réttvis réattegang. | alla uttryckligen
namnda fall fann domstolen att det skett en krénkning av de manskliga réattig-
heterna.

4.2.8 Verkstéllande av domar utfardade av europeiska domstolen for méanskliga réattigheter

Utrikesministeriet ansvarar for verkstéllighet av internationella réttstillampande eller underso-
kande organs domar och beslut.

B s http://www.echr.coe.int/
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Namnda verkstéllighet innefattar sdval enskilda som allmanna dtgarder. Till enskilda atgarder
hor att sorja for att det sektorministerium eller annan myndighet som ar ansvarig for avtals-
krankningen erlagger behorigt skadestand till klaganden. | vissa fall & dessutom aterbrytande
av domen nodvandig. Till exempel i falet Z. v. Finland anhdll Finska statens ombud i en inla-
ga att justitiekandern skall ansbka om dterbrytande av hogsta domstolens dom for verkstallig-
het av den dom som europeiska domstolen for méanskliga réttigheter givit. Déarefter upphévde
hogsta domstolen genom ett betydande prejudikat sitt tidigare givna avgorande i &rendet och
gav ett beslut som dverensstamde med den europeiska konventionen for manskliga réttigheter.

Till almanna &garder kan hora andring av den nationella lagstiftningen eller rétts- eller for-
valtningspraxisen, information om domar och beslut, myndighetsanvisningar, utbildning osv. |
fraga om domar som europeiska domstolen for méanskliga rattigheter givit, anses att verkstal-
lighet av domen har dlutforts nér ministerkommittén har konstaterat dettai sin resolution.

4.2.9 Etablering av stéllningen for kommissarien for manskliga rattigheter

Den pa Finlands initiativ grundade befattningen for kommissarie for manskliga réttigheter har
snabbt etablerat sin stéllning i Europarddet. Till kommissariens uppgifter hor att framja ut-
bildningen om manskliga rattigheter, informera om manskliga réttigheter, stéda de nationella
justitieombudsmannens uppdrag och hjapa medliemslanderna att utveckla sina system for
manskliga réttigheter. Kommissariens mandatperiod ar sex ar. Den forsta kommissarien for
manskliga réttigheter, den spanske juristen Alvaro Gil-Raobles, inledde sitt arbete 15.10.1999.
Hans aktiva verksamhet & allmant uppskattad i medlemslanderna. Gil-Robles har aktivt ver-
kat bl.a for att forbéttra situationen i Tjetjenien, hitta en jamlik 16sning pa minoritetsproble-
men i de baltiska landerna, samt forbéttra romerminoritetens forhalanden i Europa

Kommissarien for manskliga réttigheter avfattade en rapport om Finland ar 2001, och i okto-
ber 2003 har man till kommissarien pa hans begaran gett ytterligare information om de atgar-
der mani Finland gjort for att |6sa de probl ematiska fragornai rapporten. Kommissarien faste
i sin rapport uppmarksamhet vid utlanningars och invandrares stallning (speciellt asylsokan-
de), nationella minoriteter, vapenvagrare och respekten for barns réttigheter. Angdende sa-
mernas mdjlighet att utéva sina traditionella néringar, uppmanade kommissarien dessutom
Finland att ratificera ILO-resolutionen nr 169 om ursprungsfolkens stallning.

Regeringen stoder kommissariens verksamhet och utveckling av den aven i fortséttningen. Ut-
rikesministeriet har, utver frivillig finansiering, fran & 2002 stdlt en tidsbunden expert till
kommissariekangliets forfogande.

Behandlingen av manniskor attssituationer i inter natio-
nella organisationer: Tjetjenien som exempel

Ofta stravar olika internationella organisationer och mekanismer for manskli-
ga rattigheter till att paverka manniskorattssituationen i ett specifikt land. Som
exempel har valts Tjetjenien, somligger i den Ryska federationen. Laget i Tjet-
jenien har varit uppe for behandling i saval lokala organisationer som FN:s
kommission for manskliga réattigheter.

Den europeiska sakerhets- och samarbetsorganisationen OSSE utsag en bi-
standsgrupp till Tjetjenien (OSCE Assistance Group to Chechnya) ar 1995.
Enligt mandatet var bistandsgruppens uppgift i Tjetjenien att folja upp situa-



tionen kring manskliga réttigheter, stoda réattssamhallet och de demokratiska
institutionerna samt humanitar hjélp. Gruppen var ocksé férmedlare mellan
de krigande parterna under det forsta kriget i Tjetjenien och deltog starkt i at
fatill stand det s.k. Hasay-Jurt fredsfordraget. Under det andra kriget i Tjetje-
nien hade gruppen inte en betydande roll som férmedlare.

Blstandsgruppen flyttade bort fran omradet undan det andra kriget i Tjetjeni-
en i december 1998 och kunde &tervanda pa sommaren 2001. Efter det var bi-
standsgruppen den internationella organisationens enda gélvstandiga faltmis-
sion i Tjetjenien. Missionens primara samarbetspartners var tjetjenforvalt-
ningen i Grozny, Ryska federationens myndigheter, medborgarorganisationer
och manga inter nationella organisationer.

Ar 2002 ansdg Ryssand att situationen i Tjetjenien hade blivit A mycket batt-
re att man inte gick med pa att férnya mandatet fran ar 1995 som hade gatt ut.
Ryssland kravde att bistandsgruppen skulle fa ett nytt mandat, enligt vilket
uppfoljningen av de manskliga rattigheterna och stodet for demokratin och
réttsstaten skulle avslutas, och gruppen skulle koncentrera sig enbart pa koor-
dineringen av humanitar hjalp. De 6vriga OSSE-landerna kunde inte godkan-
na den drastiska begransningen av bistandsgruppens verksamhetsméjligheter
och gruppen upphdrde med sin verksamhet 31.12.2002.

Som bistandsgruppens ledare fungerade under det sista verksamhetsaret am-
bassaddr Jorma Inki. Arbetets karaktar var praktiskt, att halla kontakt med
myndigheter, sma projekt, att lyssna pa manniskor, samt att formedla informa-
tion och forfrégningar vidare. Gruppen rapporterade regelbundet om vad de
hort och sett till OSSE-landernas regeringar.

Bistandsgruppen faste nationella och internationella aktérers uppmarksamhet
vid besvar om forsvinnanden och drép. Bistandsgruppen foljde upp utveck-
lingen av den humanitara situationen speciellt for interna flyktingars del och
paminde myndigheterna om principen om frivillig atervando. Pa grund av be-
gransade resurser koncentrerade sig bistandgruppen i sin proj ektver ksamhet
pa att hjalpa barn och unga. Till projekten horde bl.a. uppratthallande av
daghem, psykologisk rehabilitering av barn, anskaffande av vinterkiader till
barn i forskoledldern samt leverans av utrustning till barnsjukhuset i Groznyj.
Gruppen deltog aven i uppbyggnaden av tva skolor, stédde universitetet och
sokte internationella samarbetspartners for koranskolor. Man stravade efter
att gora manniskoréattsuppfostran till en del av skolornas undervisningspro-
gram. Dessutom ordnade bistandsgruppen bl.a. dator- och bokforingskurser
fér vuxna och stédde pa olika satt medborgarsamhéllets verksamhet. Saker-
hetssituationen i Tjetjenien forsvarade genomforandet av projekten.

Blstandsgruppens nedlaggning var ett bakslag for alla parter. Det internatio-
nella samfundet far inte langre forstahandsinformation fran omradet, Tjetjen-
forvaltningen far ingen effektiv internationell hjalp och mojligheterna till in-
ternationellt stéd for en férsoningspolitik ar obefintliga. Tanken om att Euro-
pas sakerhets- och samarbetsorganisation skulle fortsatta sin verksamhet i om-
radet till exempel via ODIHR har inte forverkligats.

| mars 2003 studerade ODIHR en folkomrdstning om grundlagen med en liten
teknisk mission. Europaradets experter (Venedig-kommissionen) gav expert-



hjalp i utarbetandet av Tjetjeniens grundiag. P& grund av den daliga saker-
hetssituationen besl 6t bade Europas séker hets- och samarbetsor ganisation och
Europaradet att inte skicka sina observatorer till presidentvalet hosten 2003,

Europardadets tre Tjetjenien-experters mandat har forlangts till slutet av ar
2004. Man besl6t forsta gangen 4.4.2000 om att placera Europaradets exper-
ter i kandiet for Putins Tjetjenien-specialrepresentant. Experterna kallades
tillbaka till Strasbourg efter bombattentatet 21.4.2003 och sedan dess har de,
pa grund av den daliga sakerhetssituationen, fortsatt sin verksamhet fran
Strasbourg. Det har blivit aktuellt att pa nytt studera och utveckla experternas
befattningsbeskrivning, eftersom arbetet fran Strasbourg inte motsvarar det
ursprungliga syftet. Ursprungligen horde det till de, forst i specialrepresentant
Kalamanovs och sedan specialrepresentant Sultygovs kansli arbetande exper-
ternas uppgifter att ta emot besvar och regelbundet traffa myndigheter och
medborgarorganisationer, utveckla myndigheternas funktionsberedskap, assi-
sterai lagstiftningsarbete, assistera i utvecklingen av skolsystemet, ta hand om
kvinnors och barns psykologiska rehabilitering samt stéda olika konsultativa
organs verksamhet.

Europarédet och Ryssland n&dde i slutet av &r 2003 samforstand om innehdl-
let i Europaradets samarbetsprogram for Tjetjenien. Samarbetsavtalet, som |
stallet for tidigare sex manader ar i kraft i ett ar, grundar sig pa tidigare erfa-
renhet, men i det beaktas dven den senaste polltlska utvecklingen i Tjetjenien.
Europaradets experter fortsitter att folja upp handelserna i Tjetjenien, men
det nya samarbetsavtalet flyttar tyngdpunkten till verkstalligheten av konkreta
program. Experterna skéter sina uppgifter i Strasbourg, men gor korta besok i
Tjetjenien for att mjliggora verkstallighet av programmen. Europar&dets for-
sta program bestar i att ge specialrepresentant Sultygovs kansli konsultations-
hjalpi de pastadda fall av krankningar av manskliga rattigheter ver vilka be-
svér har inlamnats.

Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) valde ar 2003 den schwei-
Ziske representanten Gross till den politiska kommitténs Tjetjenien-rapportor.
Gross efterfoljde i sin uppgift lord Judd, vars krav pa att skjuta upp folkom-
rostningen i mars ledde till att han i praktiken inte langre hade egentliga for-
utsattningar for sin verksamhet. Den tyske representanten Bindig foreslog i sin
rapport grundandet av en oberoende internationell domstol fér behandling av
krankningar av manskliga rattigheter i Tjetjenien.

Europaradets kommitté mot tortyr och oménsklig behandling (CPT) gav i juli
ett offentligt uttalande, i vilken den uppskattar att tortyr eller annan oméansklig
behandling fortfarande &r vanligt inom polismakten och arméns trupper i Tjet-
jenien. Det offentliga uttalandet gavs efter ett besok i Tjetjenieni maj.

Europeiska domstolen for manskliga réttigheter kan i framtiden vanta sig allt
fler besvar gallande Ryssland. | domstolen behandlas redan Gver 100 besvar,
enligt vilka Rysslands regering har gjort sig skyldig till olagligt valdsbruk mot
civilindivider i Tjetjenien (olagliga avréttningar, tortyr och bombning av civila
mal samt forsvinnanden). EU har betonat att alla lander bor samarbeta med
domstolen och folja dess besdlut.

35



36

43 EUROPAS SAKERHETS- OCH SAMARBETSORGANISATION OSSE™

Europaparlamentets delegation som leddes av MEP Reino Paasilinna bestkte
Ingushien och Tjetjenien i juni. Delegationen konstaterade att situationen i
Tjetjenien ar valdigt svar. Man kan aven skonja framsteg, men det ar dock
osakert att den politiska processen lyckas.

EU:sordférandeland gav ett offentligt utlatande gallande presidentvalet i Tjet-
jenien i september. EU anser att man behGver gbéra mer for att sdkra att de
manskliga rattigheterna respekteras i Tjetjenien och att de som gjort sig skyl-
diga till krankningar av de manskliga rattigheterna stélls infor réatta.
EU har &ven demarscherat mot tvangsaterflyttningen av de interna flyktingar-
na senast i december 2002.

I FN:s kommission for ménskliga réattigheter har EU framstéllt en resolution
om Tjetjenien i kommissionens sammantraden aren 2000—2003. | ett utkast av
resolutionen ar 2003 konstaterade man att Ryssland har ratt att forsvara sin
territoriella integritet och kampa mot terrorism pa ett satt som beaktar de
manskliga réattigheterna. Man hoppades att folkomrdstningen skulle leda till en
politisk process. A andra sidan faste man i utkastet uppmarksamhet vid krénk-
ningar av de manskliga réttigheterna och den humanitéra rétten, sdsom for-
svinnanden, tortyr och olagliga frihetsberévanden. Aren 2000 och 2001 god-
kéndes resolutionerna, men bade ar 2002 och 2003 forkastades resolutionen
om Tjetjenien i omrostningen efter Rysslands aktiva paverkan.

Flera av manniskor&ttsrapportorerna for FN:s kommission for ménskliga rét-
tigheter har onskat en inbjudan till omradet, men besoken har inte forverkli-
gats. FN:s generalsekreterares sérskilda séndebud for barn i bevépnade kon-
flikter Otunnu, samt ocksa general sekreterarens sarskilda sandebud for inter-
na flyktingar Deng har dock besokt omradet.

Finland har speciellt betonat vikten av att motverka en kultur med straffl Gshet
samt att alla lander bor goéra ett gott och Oppet samarbete med de internatio-
nella mekanismerna for manskliga réattigheter.

4.3.1 Finlands tyngdpunkter i den méanskliga dimensionen

Regeringen anser att den manskliga dimensionen i Europas sékerhets- och samarbetsorgani sa-
tion har utvecklats till att bli en av de centrala faktorernai Europas politik for manskliga rét-
tigheter. | Parisstadgan & 1990 formulerades en gemensam vardegrund och godkéndes bl.a.

den forstainternationel It Gverenskomna definitionen pa demokrati.

Europas sakerhets- och samarbetsorganisation ar ett vardesamfund som bestdr av 55 stater i
Nordamerika, Europa, Kaukasien och Centralasien. OSSE forbinder sig till ett hel hetsbetonat
sakerhetsbegrepp som baserar sig pa samarbete,och fattar sina politiskt bindande beslut enhal-
ligt enligt den s.k. koncensusprincipen. Enligt ESSK-resolutionen som godkandes i Helsing-
fors 1975, har framjandet av alla tre dimensioner, den politisk-militéra, ekonomisk- och milj6-

samt manskliga dimensionen en likvéardig stallning.

1% http://www.osce.org/
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Europas sakerhets- och samarbetsorganisation tillampar ett sk. vidgat sakerhetsbegrepp, vars
fro saddes redan i ESSK-resolutionen i form av en trekorgskompromiss, men forutséttningarna
for en gemensam tolkning av det vidgade sdkerhetsbegreppet uppstod forst efter det kalla kri-
gets dut. Respekterandet av de manskliga réttigheterna, iakttagande av réttsstatens principer
samt principerna for demokrati godkannsi allt storre utstrackning som delfaktorer for sékerhe-
ten, sdsom ocksa att bristen pa dem a andra sidan skapar en grogrund for konflikter, organise-
rad brottdighet och terrorism.

Pa 1990-talet kom Europas sakerhets- och samarbetsorganisations huvuduppgifter i samband
med regionala och lokala konflikter att bli tidiga varningar, konfliktférebyggande, krishanter-
ing och framjande av det demokratiska samhéllet efter en konflikt. Utéver dessa uppgifter har
i borjan av 2000-talet uppstétt nya uppgifter, exempelvis bekampning av terrorism, forebyg-
gande av olaglig distribution av handvapen, polisverksamhet, granskontroll samt forebyggan-
de av handel med manniskor, olagliga vapen och narkotika.

Regeringen anser att de centralafrégornai Finlands verksamhet i Europas sikerhets- och sam-
arbetsorganisation med tanke pa framjandet av manskliga réttigheter ar de s.k. frusna konflik-
ternai Moldavien, Georgien och Nagorno-Karabach samt Tjetjeniens och de centralasiatiska
I&ndernas situation samt ateruppbyggnaden av Balkan. President Martti Ahtisaaris uppgift som
organisationens ordférandes sérskilda sdndebud i Centralasien &r ett betydande steg aven for
utvecklingen av bilateral kapacitet med dessa lander. Europas sdkerhets- och samarbetsorgani-
sations verksamhet for att forhindra méanniskohandel och dess verksamhetsprogram mot man-
niskohandel (OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) och verksamhets-
programmet for romer (OSCE Action Plan on Improving the Stuation of Roma and Sinti
within the OSCE Area) hjdper ocksa regeringen och myndigheterna med att inrikta Finlands
nationella atgarder. Finland kan utnyttja organisationens och dess méanniskoréttsinstruments
kunskaper och kontakter inte bara for att framja de globala ménskliga réttigheterna, utan ocksa
for att bygga bilaterala forhallanden till de lander som organisationen samarbetar med. Finland
har sedan ar 1998 ansvarat i Europas sakerhets- och samarbetsorganisation for skotsel Tjetje-
nien-fragan och fragorna som géller romer i EU:s interna forberedel ser.

Aven om Europas sikerhets- och samarbetsorganisations arbete i huvudsak fortfarande &r in-
delat i tre dimensioner, géller de nya uppdragen typiskt flera eller ala dimensioner. Den vid
ministerimotet | Maastricht i december 2003 godkénda hotstrategin (The OSCE Strategy to
Address Threats to Security and Sability in the Twenty-first Century) sprider ocksa ljus over
dessanyahot: i strategin forbinder man sig till att effektivera stravandena efter att l6salangva-
riga konflikter inom organisationens omrade, beduter man att bérja anvénda konkreta medel
for bekémpning av terrorism och organiserad brottslighet, effektiverar man verksamheten mot
diskriminering samt for stdrkande av den pluralistiska demokratin, medborgarsamhallet och
réttsstaten, samt respekten for de manskliga réttigheterna. Den arliga sikerhetskonferensen
foljer upp verkstaligheten av hotstrategin i organisationens medlemslander.

Vid ministermétet i Maastricht 1—2.12.2003 godkandes ett verksamhetsprogram géllande
manniskohandel och ett verksamhetsprogram géllande romer. Vidare godkénde motet besluten
om att framjatolerans och om valnormer. Med beslutet om tolerans sékrades att verksamheten
mot antisemitism, rasism, invandrarhat och diskriminering fortsétter i Europas sékerhets- och
samarbetsorganisation & 2004. | och med beslutet gallande val utfaster man sig vid att bista
deltagarlanderna i att verkstdlla rekommendationerna i ODIHR:s val Gvervakningsrapporter
och att 6vervéga utveckling av kompl etterande valnormer.

| verksamhetsprogrammet mot méanniskohandel, som betonar manniskorattssynvinkeln, & de
centrala malen att framja tgarder som forhindrar ménniskohandel samt framjar skyddandet av



38

offer och ddmandet av de ansvariga. | Europas sakerhets- och samarbetsorganisation grundas
en ny mekanism mot méanniskohandel, genom vilken man strévar efter att sdkra verkstallighet
av rekommendationerna. Till ledare fér mekanismen kommer man att utndmna en synlig poli-
tisk person som assisteras av en skild enhet som grundas for andamélet fran sekretariatet.

Avsikten med verksamhetsprogrammet for romer &r att forebygga diskriminering, forbéttra
romernas socioekonomiska stallning och utbildning, framja politiskt deltagande, skydda romer
i krissituationer samt effektivera samarbetet mellan internationella organisationer i fragor som
berGr romer. Europas sékerhets- och samarbetsorganisations verksamhetsprogram for romer
stoder grundandet av ett i Europaradets krets forberett romerforum och dess mal séttningar.

Europas sékerhets- och samarbetsorganisations viktigaste instrument for manskliga réttigheter
& Byran for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR). Dessutom skoter
minoritetsombudsmannen, medieombudsmannen, samt Europas sakerhets- och samarbetsor-
ganisations faltmissioner om uppgifter i den ménskliga dimensionen.

4.3.2 Byran for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR)™

Byran for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter grundades ar 1990 och dess
mandat utvidgades i 1992 &rs Helsingforsdokument. ODIHR:s uppgift & att stoda de 55 delta-
garlanderna i Europas sdkerhets- och samarbetsorganisation i att respektera grundfriheterna
och de manskliga réttigheterna, hdlla fast vid réttsstatens principer, framja de demokratiska
principerna, stérka demokratiska institutioner samt framja tolerans. | ODIHR:s kontor, som &r
beldget i Warszawa, arbetar for tillfalet 6ver hundra personer. Osterrikaren Christian Strohal
har lett ODIHR sedan mars 2003. ODIHR:s verksamhet finansieras ur Europas sékerhets- och
samarbetsorganisations grundbudget, som OSSE-landerna arligen godkanner, samt dartill ge-
nom medlemslandernas frivilliga finansiering. Grundbudgetens andel & 2003 var 9,6 miljoner
euro, d.v.s. ungefar 2/3 av kontorets utgifter.

Finland & en av de storsta frivilliga finansidrerna av ODIHR. Dessutom har Finlands utrikes-
ministerium under rapportperioden stéllt tvatidsbundna experter paromerfragor till romerkon-
taktcentrets forfogande och senast en expert till ODIHR:s enhet for manskliga réttigheter
(2003—2004). Finland har dven skickat valovervakare till av ODIHR sammansatta val Gver-
vakarmissioner. Av de experter som rekryterats till Europas sakerhets- och samarbetsorganisa-
tions missioner arbetar en del dven inom omrédet for manskliga réttigheter. Utgifterna for de
tidsbundna experterna técks ur anslagen for civilkrishantering (se civilkrishantering, kap. 5.3).

Regeringen anser det vara motiverat att stabilisera ODIHR:s budget sa att en allt storre del av
den tacks ur Europas sakerhets- och samarbetsorganisations grundbudget. For att sakra lang-
siktigheten och kontinuiteten i ODIHR:s arbete ar det aven viktigt att ombilda flera arbetstagar
res anstallningsforhallanden till ordinarie tjanster. Regeringen &r dock beredd att fortsitta den
frivilliga finansieringen av ODIHR:s verksamhet samt fortsdtta och ytterligare koncentrera
samarbetet med byran aven i innehdllsfragor, speciellt fragor om romer, Jamllkhetsfragor och
bekampandet avmanniskohandel. Utrikesministeriet ordnar 23—24.9.2004 i Helsingfors i
samarbete med ODIHR en konferens om manniskohandel "Human Rights Protection in Coun-
tries of Destination: Breaking the Cycle of Human Trafficking". Konferensens malséttning &r
att fasta uppmarksamhet vid destinationsl andernas verksamhet for att foérhindra méanni skohan-
del och sékra offrens stéllning.

5 http:/11 se http:/iwww.osce.org/odihr
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ODIHR:s huvudsakliga uppgifter & att framja demokratiska valprocesser (valdvervakning,
valassistansprojekt), konkret stéda utvecklingen av demokratiska institutioner och medborgar-
samhdllet, hjdlpa Europas sdkerhets- och samarbetsorganisation att verkstalla aktiviteter i den
manskliga dimensionen (utbildning, erfarenhetsbyte, regiona koordination), dvervaka organi-
sationens medlemslanders verkstéllighet av forpliktelsernai den manskliga dimensionen, er-
bjuda skolning om manskliga rattigheter till regeringar, medborgarsamhéllet och personalen i
Europas sakerhets- och samarbetsorganisation, stoda organisationens mediemslanders verk-
samhet mot terrorism i enlighet med manniskoré&ttsprinciperna, fungera som organisationens
kontaktpunkt i fragor om romer och stéda romernas samhéllsintegration samt ordna maéten
gélande verkstéllighet av forpliktelserna i den manskliga dimensionen. ODIHR ordnar i
Warszawa arligen ett sk. Manskliga dimensionens verkstalighetsméte (Human Dimension
Implementation Meeting HDIM), det arliga seminariet for manskliga réttigheter samt andra
méten som behandlar amnen i den manskliga dimensionen (sk. Supplementary Human Di-
mension Meetings). Geografiskt betraktat koncentrerar sig ODIHR:s verksamhet pa sydostra
Europa, Kaukasien, Centralasien och EU:s s.k. nya grannar.

Den manskliga dimensionens implementeringsméte & Europas storsta manniskoréttskonfe-
rens. | Helsingforsdokumentet ar 1992 bedéts att &rligen ordna HDIM. Det har varit utméar-
kande for motena att regeringarna och medborgarorganisationerna deltagit som likvardiga.
Speciellt medborgarorganisationerna har utnyttjat majligheten att lyfta fram landsspecifika
missforhdllanden och krankni ngar av de manskliga rattigheterna. Pa motet produceras inte
forhandlade slutresultat, istallet gor ordféranden ett sammandrag dér man samlar rekommen-
dationerna som framlagts under métet. Europas sdkerhets- och samarbetsorgani sations perma-
nenta réd tar stallning till rekommendationerna och gor eventuella beslut om deras fortsatta
forberedning bl.a. med tanke pa ministermotet.

Sedan 2002 har HDIM anordnats i tva delar. Vid den forsta delen studerar man vidlyftigt
verkstélligheten av Europas sakerhets- och samarbetsorgani sations forpliktelser i mediemslan-
derna och vid den andra delen koncentrerar man sig pa tre aktuella specialteman. Genom det
har forsoker man gora métet mer intressant. EU medverkar aktivt pa motet och forbereder pa
forhand utldtanden om alla métessmnen. Deltagarna kan ordna specialevenemang i samband
med métena. Speciellt medborgarorgani sationerna har utnyttjat denna méjlighet. Aven EU har
organiserat evenemang som presenterar dess egen verksamhet.

EU har inom sin egen krets funderat Gver hur den kan utveckla sitt deltagande. | rekommenda-
tionerna frén EU-landernas ambassadorer konstateras att EU borde Gvervéga framjande av ett
mer strategiskt tillvagagangssétt for att utveckla HDIM, med avsikt att ansluta métet till en del
av den diskussion kring manskliga rattigheter som fors pa andra forum, t.ex. FN, under &ret.
Man borde dven 6ka EU:s tyngd och synlighet p& motet.

Regeringens tyngdpunktsomraden pad motenai den manskliga dimensionen har under rapport-
perioden varit nationella minoriteters, speciellt romers, situation samt manniskohandel. Neder-
landernas ordférandeperiod 2003 var aktiv med tanke pa den manskliga dimensionen. Under
aret ordnades ett specialmate som behandlade romer, ett mote som behandlade religionsfrihet,
ett seminarium om kvinnors deltagande i det offentllga och det ekonomiska livet, ett méte om
antisemitism, ett méte som behandlade diskriminering, rasism och invandrarhat, samt ett mote
om forhindrande av tortyr 6—7.11.2003. Amnena motsvarade i hog grad dven Finlands tyngd-
punkter i politiken for méanskliga réttigheter.

Under & 2004 fortsétter man med &mnen som behandlar d| skrimineri ng, rasism och invand-
rarhat patre moten. Motet | Berlin i april koncentrerar sig pa antisemitism, métet i Parisi juni
pa Internet och rasism, och motet som arrangeras i Belgien i september koncentrerar sig mer
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allméant pa samma tematik. Bulgarien, som ar 2004 fungerar som ordf6rande for Europas sé&
kerhets- och samarbetsorganisation, har valt utbildning som sin tematiska tyngdpunkt.

Regeringen stoder det finska medborgarsamhallets deltagande pa méten i den ménskliga di-
mensionen och utrikesministeriet kommer &ven i fortséttningen att bevilja stéd for deltagande
i moten till finska medborgarorganisationer som stoder Europas sdkerhet och samarbete. Utri-
kesministeriet 6kar sitt samarbete med riksdagens OSSE-del egation och uppmuntrar riksdags-
ledaméterna att delta i motena i den manskliga dimensionen. Motena erbjuder ett forum for
utbyte av erfarenheter och att géra de i Finland tillampade samhélleliga [6sningsmodellerna
kanda. Aven kanda finska politiker och experter ombeds aktivt delta som diskussionsinledare
vid métena. Under rapportperioden har Elisabeth Rehn varit huvudtalare i ett seminarium som
behandlade kvinnors deltagande, samt i ett seminarium om terrorism och méanskliga réttigheter
2003 som anordnades av OSSE-ordféranden och ODIHR.

4.3.3 Forhallandet mellan EU och Europas sakerhets- och samar betsor ganisation

Regeringen betonar EU:s samarbete med Europas sakerhets- och samarbetsorganisation. Alla
EU-lander hor till Europas sakerhets- och samarbetsorganisation och Europarddet och dessa
organisationer erbjuder nyttiga samarbetsforum med de europeiska landerna som inte hor till
EU. Finland och EU bor utnyttja medien som dessa organisationer erbjuder for forverkligan-
det av Wider Europé-initiativet for undvikande av inre delningslinjer i Europa Regeringen
stoder ocksa samarbetet mellan Europas sakerhets- och samarbetsorganisation och Europard
det i syfte att effektivera verksamheten, speciellt for att undvika motstridiga funktioner och
skapa en konsekvent politik.

Regeringen anser att EU-landernas inflytande i Europas sékerhets- och samarbetsorganisations
verksamhet fortfarande bor okas jamfort med Forenta staterna och Ryssland. | de av EU:s rad
godkanda slutsatserna om samarbetet mellan EU och Europas sékerhets- och samarbetsorgani-
sation konstateras, att organisationerna baserar sitt arbete pa gemensamma principer och var-
den, men att man i samarbetet &ven bor beakta skillnaderna mellan EU och Europas sdkerhets-
och samarbetsorganisation. EU och Europas sdkerhets- och samarbetsorganisation bor i sin
verksamhet undvika 6verlappning och utvérdera aktiviteternas mervérde och hur val de kom-
pletterar varandra. Man kan utoka samarbetet betraffande insamling och utbyte av information
och analyser, diplomatisk verksamhet, resolutioner, samt skolning och koordinering pa fatni-
va. EU kan eventuellt i allt storre utstrackning deltai Europas sakerhets- och samarbetsorgani-
sations krishanteringsoperationer och utveckla gemensamma eller koordinerade program i
verksamheten efter konflikten. | politiska dialoger med lénder i Europas sakerhets- och sam-
arbetsorganisation bor EU systematiskt utnyttja mojligheterna att framja EU:s politik och pro-
gram i fragor som beror Europas sakerhets- och samarbetsorganisation, speciellt i fragor som
gdller avtalen mellan EU och andra parter. EU kommer aven att beakta OSSE-avtalen i ska-
pandet av den egna normgrunden, speciellt dem som galler demokrati och manskliga réttighe-
ter. For verkstalligheten av EU:s dlutsatser svarar EU-radets ordférande och hdga represen-
tant/general sekreterare samt kommissionen.

4.3.4 Medieombudsmannen

Medieombudsmannens befattning grundades i Europas sakerhets- och samarbetsorganisation
ar 1997. Medieombudsmannens byrd med sju anstélldaligger i Wien och den har fram till Slu-
tet av & 2003 skotts av tysken Freimut Duve. Medieombudsmannen har tva huvudsakliga
uppgifter: 1) att folja upp mediernas utveckling i deltagarlénderna samt ge forvarningar om
krankningar av yttrandefriheten och 2) hjépa deltagarlanderna att verkstadlla Europas sdker-
hets- och samarbetsorganisations principer och forpliktelser géllande yttrandefrihet och fria
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medier. Ombudsmannen strévar efter direkta kontakter med deltagarlanderna och andra parter
for att 10sa problem.

Regeringen anser att medieombudsmannens uppgift fortfarande ar aktuell och betonar om-
budsmannens samarbete med de andra organen i Europas sékerhets- och samarbetsorganisa-
tion.

4.3.5 Minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannens befattning grundades i Europas sakerhets- och samarbetsorganisa-
tion & 1992. Byran ligger i Haag och uppgiften har sedan & 2001 skotts av svensken Rolf
Ekeus. Minoritetsombudsmannens uppgift & att i ett satidigt skede som mgjligt ingripai situ-
ationer mellan deltagarlander, i vilka det forekommer etniska spanningar. Ombudsmannen kan
till ett deltagarlands regering gora en rapport som innehaller rekommendationer for 16sning av
situationen. Ombudsmannens uppgift &r att ge Europas sakerhets- och samarbetsorganisation
forvarningar om eventuella konfliktsituationer.

4.3.6 Faltmissioner

Europas sikerhets- och samarbetsorganisation har faltverksamhet (s.k. missioner) i sexton
lander: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Ge-
orgien, Kazakstan, Kirgizistan, forna Jugos aviska republiken Makedonien, Moldavien, Serbi-
en-Montenegro, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan. Missionernas uppgifter
varierar, men de flesta t&cker &ven stdd for demokratin, hjdp i att utveckla de ménskliga rét-
tigheterna, uppbyggandet av ett medborgarsamfund och utveckling av vallagstiftningen. Fin-
landska experter verkar i Europas sakerhets- och samarbetsorganisations olika faltmissioner
(ungefar 20). Ambassador Osmo Lipponen leder organisationens Albanien-mission. | ledning-
en fOor missionens rattsstatsenhet finns ocksa en finlandska, K aarina Buure-Hagglund.

4.3.7 Den parlamentariska general férsamlingen

Europas sékerhets- och samarbetsorganisation har en separat parlamentarisk generalforsam-
ling vars sekretariat & beldget i Kopenhamn. Generalférsamlingens priméra uppgift & att folja
upp och stoda verksamheten mellan regeringarna i Europas sakerhets- och samarbetsorganisa-
tion genom att fora in en parlamentarisk dimension i den. | och med den tilltagande operativa
verksamheten har generalférsamlingens insats blivit mangsidigare. General érsamlingens ope-
rativa verksamhet har nu tre former: valdvervakning, ad hoc-arbetsgrupper samt besok till
OSSE:s faltbyraer. | alaaktiviteter betonas samarbetet med sava andrainstitutioner i Europas
sékerhets- och samarbetsorganisation som internationella organisationer.

Regeringen anser att den finlandska delegationens arbete i Europas sakerhets- och samarbets-
organisation &r viktigt, sdsom ocksa samarbetet med delegationen.

4.4, Oster5jostaternasrad (CBSS)

Osterg Ostaternas réd (Council of the Baltic Sea States CBSS) grundades efter det kalla kriget
genom Kopenhamndeklarationen 1992. Dess syfte & att stéda den demokratiska utvecklingen
inom Osters domrédet, dialogen mellan staterna i omrédet, mil jovard och ekonomiska band.
Speciellt de baltiska Ianderna, som nyligen blev qalvstandlga, sig CBSS som ett forum att
profilerasig bland de internationella aktdrerna.
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CBSS:s medlemmar & Finland, Sverige, Norge, Danmark, Island, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland och Ryssland. Aven Europeiska kommissionen deltar i arbetet. Forenta star
terna, Storbritannien, Frankrike, Ukraina, Italien, Nederlénderna och Slovakien deltar som ob-
servatorsstater i radets arbete. R&dets ordforandeskap cirkulerar bland medlemsanderna och
varar ett & i taget. Finlands andra ordférandeskapsperiod i Ostersjéstaternas réd slutade i juni
2003.

Regeringen anser att CBSS har utgjort ett nyttigt forum for politiskt samarbete fér vars verk-
samhet EU:s Nordliga dimensions politik bildar en referensram. CBSS har knutit samman
Ryssland med de europeiska strukturerna och framjat dialogen mellan Ryssland och de baltis-
kalanderna. I och med att fyraav CBSS:s medlemslander ansluter sig till Europeiska unionen,
kommer detta formodligen att paverka CBSS:s verksamhet. Tyngdpunkten i verksamheten
kommer i fortsattningen antagligen att ligga speciellt pa fragor som galler nordvastra Ryssland
och Kaliningrad.

De demokratiska institutionernas arbetsgrupp samt en ombudsman for demokratisk utveckling
har varit de viktigaste medien i arbetet som hanfor sig till utveckling av demokratin. Pagrund
av Estlands, Lettlands, Litauens och Polens EU-mediemskap har man inte langre sett nagot
behov for demokratidel egatens befattning och den upphordei slutet av & 2003.

Ombudsmannens uppgift var att stéda de demokratiska institutionernas, inklusive mannisko-
rattsingtitutionernas verksamhet och utveckling i medlemsianderna. Ombudsmannen koncent-
rerade sig speciellt pa demokratin pa nationell, regional och lokal niva, god forvaltning, god
lagstiftning, lokalt galvstyre, stdrkande av medborgarsamhallet och frémjande av de manskli-
ga réttigheterna. Ombudsmannen tog emot tillkannagivanden om de demokratiska institutio-
nernas verksamhet och manskliga rattigheter fran privatpersoner, grupper och organisationer
och rapporterade om dem till radet. Under Finlands ordforandeskapsperiod 2002—2003 fort-
satte demokratiombudsmannens verksamhet aktivt enligt den etablerade linjen. Utrikesmini-
steriet hjdpte ombudsmannen att pa basis av FN:s Konvention om barnets réttigheter ordnaen
rundabordsdiskussion angaende barnens stallning i landernai omradet kring Ostersjon.

M &nniskohandeln som riktas mot barn &r ett véaxande problem inom Ostersj¢landernas omré-
de. En av huvudhéndelserna under Finlands CBSS-ordf drandeskapsperiod var den expertkon-
ferens’ Stop Child Trafficking — Modern Day Slavery’ som utrikesministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, judtitieministeriet, Forenta staternas, Kanadas och Sveriges ambassader i
Helsingfors ordnade i samarbete med Osters; Ostaternas rad 1—3.6.2003 i Helsingfors. Konfe-
rensen behandlade mianniskohandel som riktas mot barn inom Osters domrédet. Som resultat
av konferensen samlade man alla propositioner till en verksamhetsparm. Barnenheten vid Os-
terg Ostaternas rad ansvarar for uppdatering av parmen. Forslag har framforts om att i manda-
ten for CBSS:s arbetsgrupp mot organiserad brottslighet inkludera en noggrannare definition
pamedel som kan anvandas for att ingripai barnhandeln. Ombudsmannen for demokratisk ut-
veckling publicerade sin egen rapport om ménniskohandeln i CBSS:s medlemslander.



Samarbetet pa Finlands néromréden for att framja de
manskliga rattigheterna

Malséttningen med samarbetet pa naromradena ar att framja stabiliteten, val-
farden, jamlikheten och samhallsfriden pad malomradena samt bekampa hot
mot Finland. Samar betsprojekten pa naromradena stoder antingen direkt eller
indirekt framjandet av de manskliga rattigheterna i Ryssland och de baltiska
landerna samt i de olika regionala raden, specidllt Ostersjostaternas rads
(CBSS) och Arktiska radets verksamhet.

Med néromré&des bistdndsmedel har man bl.a. stétt foljande bilaterala projekt
for att frama de manskliga réttigheterna i Ryssland: férbattringen av miljo-
hélsan hos Rysslands norra urfolk, utvecklingen av den samiska radioverk-
samheten p& Kolahalvon, utvecklingen av aklagar- och domstolsinrattningar
samt utvecklingen av fangvarden. | de baltiska landerna har man bl.a. genom-
fort projekt som stéder utvecklingen av utbildningen kring ménskliga réattighe-
ter, verkstéllighet av flyktinglagstiftningen samt férbéttrandet av kvinnornas
stéallning.

Det p& naromradena utforda breda samarbetet inom social- och hélsovards-
branschen framjar ocksa de ménskliga rattigheterna. Projekten stoder utveck-
lingen av grundhélsovarden, bekampningen av smittosamma sjukdomar, for-
béttringen av de handikappades situation samt framjandet av sunda livsvanor.

| samarbetet pa naromradena stoder man projekt som framjar de manskliga
rattigheterna bade via medbor garorganisationer och internationella organisa-
tioner. Som exempel kan namnas utvecklingen av justitieombudsmannasyste-
met i de baltiska landerna, utvecklingen av flyktingforvaltningar samt forhind-
rande av kvinnohandeln. | Rysdand genomfér man projekt som stravar efter
att avskaffa utnyttjandet av barnarbetskraft samt projekt som framjar jam-
stélldhetspolitiken och kvinnoorganisationernas samar bete.

Finland stoder ett daktfolkprogram som riktar sig till Ryssands finsk-ugriska
folk (bl.a. Komi, Mari, Mordva, Udmurtia). | programmet framhavs utbild-
ningsstédet som gesi Finland och Ryssland samt frAmjandet av 6ver sittnings-
och publikationsverksamheten. Akademiska fortsétta studier i Finland, medie-
och skribentutbildning, samarbetet inom musei- och bi bI|oteksbranschen samt
material som publiceras pa nationella sprak erbjuder finsk-ugriska ungdomar
| Rysstand mdjligheter att utdka sina fardigheter for bevarande av en kultur pa
det egna spraket.

| budgeten for ar 2003 hade till samarbetet pa naronraden riktats 38,5 miljo-
ner euro, varav 30,3 miljoner euro ingick i utrikesministeriets huvudklass och
resten tillhérde andra ministerier. Man strévar efter att stéda projekt inom so-
cial- och hélsovardssektorn med 2,5 miljoner euro om aret.
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4.5 Internationella ar betsor ganisationen ILO

Enligt FN:s arbetsfordelning & ILO ett specialorgan som specialiserat sig pa arbetdivet och
de samhélleliga forhdlanden som anknyter sig dartill. Den har altsa en betydande roll i att
framja ekonomiska och sociaa réttigheter. ILO:s sardrag & dess trepartism och effektiva for-
faranden for avtal sbvervakning.

Avskaffande av fattigdom samt social réttvisa, jamlikhet och sysselsdttning &r centrala mal for
ILO:s arbete. Som strategiska mal for verksamheten fastslogs 1999 att framja arbetstagarnas
grundlaggande réttigheter, sakerstalla manniskovardigt arbete och sadana inkomstmojligheter
och arbetsforhdlanden som & i enlighet med manniskovardet, utvidga socialskyddets tack-
ning och oka effektiviteten samt framja trepartismen och den samhalleliga dialogen. Framjan-
de av jamlikhet och bistandssamarbete & mal som enomsyrar all verksamhet. FOr att dessa
mal skall uppnas erbjuder ILO tekniskt bistand och radgivning i arbetdivsfragor genom att ut-
farda internationella konventioner och rekommendationer samt genom att anta riktlinjer och
rekommendationer.

ILO satsar hart pa att hoja grundavtalens universella betydelse och déarmed aven pa att framja
grundréttigheternai arbetslivet (framja foreningsfriheten och rétten till kollektivavtalsforhand-
lingar samt avskaffa tvangsarbete, diskriminering och barnarbete). Deklarationen om arbetsli-
vets grundréttigheter forpliktar medlemslanderna att folja de principer angaende grundréttig-
heter som faststéllsi dessa grundavtal, oberoende av om medlemslanderna har retificerat avtar
len. Till deklarationen hor ett arligt uppfoljningsforfarande, vars andamal ar att uppmuntra
mediemslanderna till att framja grundprinciperna. Till exempel foljde man ar 2002 speciellt
upp anvandningen av barnarbete och ar 2003 behandlade man diskriminering pa arbetsplatser
samt metoder fOr att forhindra den. | uppfdljningsrapporten har man samlat information om
diskrimineringens olika former, bl.a. betraffande diskriminering mot kvinnor, raser, religioner,
handikapp, ader dler hiv-positiva. Kvinnorna ar enligt resultaten den allra mest diskriminera-
de gruppen.

Republikens President Tarja Halonen har tillsammans med Tanzanias president Benjamin
Mkapa fungerat som ordfdrande for den av ILO tillsatta varldskommissionen fOr den sociala
dimensionen av globaliseringen. Varldskommissionens rapport behandlas i foljande kapitel,

som behandlar forhallandet mellan globalisering och manskliga réttigheter.



5. DE GLOBALA UTMANINGARNA

5.1 Globaliseringen och de méanskliga réattigheterna

» Nar det géller globaliseringen ar den ékande ojamlikheten en central ut-
maning. Det finnsrisk for att till exempe kvinnorna och de som hoér till
olikaminoriteter intefar nagon del av den nytta globaliseringen medfor.

» Informationsutbytet samt medborgar- och konsumentrérelsernas utvid-
gade verksamhet erbjuder ocksa betydelsefulla mojligheter med tanke pa
de manskliga rattigheter na.

» Avsikten med Helsingforsprocessen ar att utveckla nya lgsningar pa de
utmaningar som styrningen av globaliseringen fér med sig. Demokrati
och manniskorstrygghet har blivit viktiga teman i processen.

5.1.1 Allméant

Globaliseringen, den allt snabbare internationaliseringen, & en av de faktorer som mest paver-
kar forverkligandet av de manskliga réattigheterna for enskilda individer i olika delar av vérl-
den. Med tanke pa de manskliga réttigheterna & globaliseringen bade en risk och en majlighet
som for med sig nya sétt att paverka. Det finns manga olika samband mellan den omfattande
helhet som kallas globalisering och uppfyllandet av de manskliga réttigheterna. Globalisering-
ens verkningar &r olika i olika typer av lander och samhéllen. Ocksa av denna orsak &r det
omdjligt att ge ndgra allmanna definitioner. Det & dock majligt att presentera vissa av globali-
seringens verkningar.

De ménskliga réttigheternai modern form baserar sig pa ett internationel It avtalssystem. A ena
sidan forutsétter uppfyllandet av de méanskliga réttigheterna att individer och samfund uppfat-
tar krankningar av de méanskliga réttigheterna som nagot som angdr det internationella sam-
fundet pa bred bas. Det internationella ansvaret och den internationella samhdrigheten har ut-
vecklats snabbt. Denna utveckling stérker grunden for den internationella 6vervakningen av de
manskliga réttigheterna.

Att informationsutbytet och nétverksbyggandet gar snabbt framat ar mycket viktigt med tanke
pa de manskliga réttigheterna. Da globaliseringen gar framét blir det allt svarare att ddlja
krankningar av de manskliga réttigheterna — atminstone pa langre sikt. Natverket av manni-
skoréttsaktivister och -organisationer Gverskrider de nationella grénserna och & mycket effek-
tivt. Informationsutbytet sker néstan i realtid.

Regeringarna slér inte dovorat till mot kritik som géller deras manniskoréttsage. Den effekti-
va férmedlingen av information om manniskoréttssituationerna ger inte heller andra lénder -
ler det internationella samfundet méjlighet att pasta att de inte kant till krankningar av réttig-
heterna. De foréndringar som skett inom informationsformedlingen och speciellt i nétverks-
byggandet pa medborgarniva &r aldeles klart positiva med tanke pa det globala framjandet av
de ménskliga réttigheterna.

| samband med att medborgarnas engagemang starkts har ocksa konsumentrorel sen blivit star-
kare. Konsumenter i olika delar av varlden & allt mer intresserade av att de produkter de ko-
per har tillverkats pa ett sétt som harmoniserar med en hallbar utveckling och socia réttvisa.
Detta ger foretagen motivation att handla pa ett sétt som uppfyller normerna for de manskliga
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réttigheterna. | en vérld som blir allt mer aglobalis;erad & det motiverat att forfara sa att pro-
duktméarkenas positivaimage inte dventyras ..

Med tanke pa de manskliga rattigheterna &r det naturligtvis ocksa positivt att globaliseringen
for med sig storre valstand och darmed ocksa mera utrymme for forverkligande av de ménsk-
liga réttigheterna, ocksa de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Den ekonomiska
globaliseringen &r ett komplicerat globaliseringsfenomen. For att den skall kunna styras krévs
en trovardig nationell politik och sadana starka ekonomiska strukturer, som finansieringen av
de sociala skyddsnéten forutsétter. Den ekonomiska utvecklingen kan ocksd, &minstone pa
lang sikt, anses hanga ihop med demokratisering av samhallet samt med starkande av rétts-
statsprincipen och god férvaltning. Den internationella ordningen och sékerheten stéds av god
forvaltning och stabil lagstiftningsmiljo samt, i vidare bemérkelse, av det dmsesidiga interna-
tionella beroende som det ekonomiska utbytet skapar.

Manniskornas allt stérre rorlighet ingdr som en vasentlig del av globaliseringen och &r i sig ett
positivt fenomen, som dock ocksa medfor vissa problem. Till exempel den 6kande mannisko-
handeln, som kan leda till t.o.m. mycket allvarliga begrénsningar av t.ex. kvinnors och barns
réttigheter, &r ett exempel pavad som kan kallas en form av modernt slaveri.

Den centrala risk som globaliseringen for med sig & att ménniskor blir allt mer ojamlika sins-
emellan. Denna ojamlikhet kan forekomma bade mellan lander och inom lander. Alla far inte
nodvandigtvis pa enahanda grunder del av globaliseringens ekonomiska och andra fordelar.
Under de senaste &ren har inkomstskillnaderna dkat och klyftan mellan extrem rikedom och
extrem fattigdom har vuxit. Det finns risk for att globaliseringen kan leda till forsvagade rét-
tigheter for dem som ocksa annars & i en svag situation och margi nalisering av de grupper
som &r i en utsatt stéllning. Kampen om de begransade resurserna kan ocksa ge upphov till
diskriminering och i véarstafall ledatill vald. Man bor pa olika sétt strava efter att utveckla det
internationella systemet sa att det framjar en rattvisare fordelning av den nytta globaliseringen
for med sig.

Fran Finlands synpunkt &r det vasentligt att betona att ocksa kvinnor, barn och de som hor till
urfolk och till olika minoriteter bor fa del av globaliseringens fordelar. Ofta har till exempel
urfolkens réttigheter och livsstil aventyrats som en foljd av effektivare utnyttjande av naturre-
surserna. Det ar viktigt att trygga réttigheterna till delaktighet for dem som hor till olika grup-
per: mgjlighet att paverka sadana beslut pa olika nivaer som ror dem sjdva. Fran denna syn-
punkt & ocksa stod for réttsstaten och for god forvaltning vasentliga och for Finland viktiga
metoder i styrningen av globaliseringen. Samma malséttning stods av att man stodjer verk-
samhet som baserar sig pa principen om ett jamlikt och multilateralt internationel It samfund.

Finlands betonande av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna & ocksa vasentlig
med tanke pa att nyttan av globaliseringen skall fordelas sd jamnt som majligt. De ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheterna bor forverkligas sa att ingen diskriminering forekom-
mer. Om till exempel uthildning garanteras ocksa for flickorna och tillgang till bashalsovards-
tjénster sékerstdlls for allamojliggor det en jdamnare fordelning av nyttan av globaliseringen.

16 Foéretagens sociala ansvar beskrivs nérmare i kapitel 5.7, De manskliga réttigheterna och handeln.
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Orsakernatill 6kande ojamlikhet och fattigdom ar mangfaldiga och da det gdller att eliminera
dessa problem ar ett effektivt samarbete inom det internationella samfundet i nyckelstallning.
Finland anser det viktigt att de manskliga réttigheterna och de demokratiska principerna beak-
tas allt mera ocksa inom andra organisationer och natverk dn de som speciellt koncentrerar sig
pa manskliga réttigheter. Det finns ett uppenbart behov av att cka samarbetet mellan de eko-
nomiska aktrerna och den offentliga makten. Det goda mottagandet av FN:s general sekrete-
rares initiativ Global Compact, som behandlar bl.a. féretagens roll, &r ett bevis pa vaxande an-
svarskansla ocksa inom den privata sektorn.

Finland har mycket initiativrikt tagit sig an den utmaning som styrningen av globaliseringen
innebér. Den sk. Helsingfors-processen har inletts under Finlands och Tanzanias ledning som
ett forum fOr Gppen diskussion om de utmaningar som ansluter sig till globaliseringen. Repu-
blikens President har varit andra ordférande i ILO:s kommission om globaliseringens sociaa
dimensioner. | foljande avsnitt beskrivs dessa processer ur mannlskorattsfragornas synvinkel. |
utrikesministeriet haller ocksa en separat Tredogorelse om global styrning paatt sammanstallas.
Den kommer att gestill riksdagen under & 2004.

5.1.2 Helsingfor sprosessen

Helsingforsprosessen inleddes i samarbete med Tanzania pa initiativ av Finlands regering.
Avsikten med processen & att utveckla nya |6sningar for de utmaningar som ingar i den glo-
bala styrningen genom att féra samman representanter for olika aktorsgrupper. Helsingfors-
processen mgar ocksa i regeringsprogrammet. Den andra Helsingforskonferensen kommer att
arrangeras ar 2005.

Helsingforsprosessen, som fungerar SA att den ar Oppen for olika synsétt och mal séttningar
som syftar till okad demokrati pa olika nivaer, & ett mycket relevant forum ocksd med tanke
pa manni iskorattspolitiken. | processen — bade i den centrala Helsingforsgruppen och i den
arbetsgruppsmva som stoder dess verksamhet — deltar betydande experter pa manniskorétts-
fragor fran internationella och | okala manni skoréttsorganisationer.

De manskliga réttigheterna har fétt en central plats, speciellt i den arbetsgrupp som koncentre-
rar sig pa mansklig trygghet. Gruppen har inlett sitt arbete med att gora en analys av de utma-
ningar och paverknl ngsmajligheter som &r centrala med tanke pa forverkligandet av manni-

skors trygghet pa individniva Det ansdgs viktigt att koncentrera sig pa den mest utsatta grup-
pernas stéllning, till exempel urfolk, handikappade, ofta ock&a barn, ungdomar och invandrare.
Det & viktigt att genomgaende beakta konssynvinkeln pa utstotthet extrem fattigdom och
mansklig trygghet. De ekonomiska, sociala och kulturella rattlgheterna och till exempel till-
gangen pa tjanster som ror kvinnors reproduktionshalsa ansdgs vara nyckelfragor med tanke
padem som &r i den svagaste stdlIningen globalt.

Finlands regering skapar ramarna for Helsingforsprocessen. Det &r fraga om en pluralistisk
process pa bred bas, som gjalv faststaller sitt Sutresultat . Frén Finlands regerings synpunkt ar
det dock mycket valkommet att de manskliga réttigheterna i denna process utgor en viktig
synvinkel pa de globala problemen och mgjligheterna att 16sa dem.

5.1.3 Rapport fran 1LO:s véarldskommission for utredning av globaliseringens sociala dimen-
sioner

Rapporten fran den vérldskommission som ILO tillsatt for att utreda globaliseringens sociala
dimensioner publicerades i februari 2004. Som ordférande for kommissionen verkade Repu-
blikens President Tarja Halonen och Tanzanias president Benjamin William Mkapa. Rappor-
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ten lyfter fram de manskliga réttigheternas betydelse som grund f6r globaliseringen och erbju-
der pa sa sétt ocksa en viktig hallpunkt for Finlands manniskoréttspolitik.

Varldskommissionen understryker att forutsattningen for en réttvis och demokratiskt styrd
globaliseringsprocess som strévar efter delaktighet ar att den koncentrerar sig p& manniskorna.
Grundstenen for en réttvisare globalisering &r att alla manniskors réttigheter, kulturidentitet
och sjalvbestammanderétt respekteras, ett skaligt arbete tryggas och de lokala samhallenas p&
verkningsmojligheter framjas.

Ojamlikheten bade inom lander och mellan lander har allt mer blivit foremdl for diskussion.
Polariseringen mellan vinnare och férlorare har 6kat. Samtidigt har dock den globala medve-
tenheten om problemen — inbegripet fattigdom, ojamlikhet mellan kénen, barnarbetskraft och
forstorelse av miljon — vuxit, oberoende av i vilken del av vérlden problemen férekommer.

V &rldskommissionen framhaller att styrningen av globaliseringen bor baserasig pa respekt for
universella varden och méanskliga réattigheter. Kvinnor och urfolk ndmns som exempel pa
grupper som ofta & i den svagaste stéllningen. Véarldskommissionen nédmner att kvinnornas
stélning i forhadlande till globaliseringen har varierat i olika lander och mycket berott ocksa
pasituationen i fraga om kvinnornas réttigheter i detta samhélle, till exempel innan marknaden
blivit 6ppen.

Varldskommissionen framhaller i sin rapport att arbetet fér en réttvis globalisering bor bérja
redan pa lokal och nationell niva. God forvaltning, réttsstaten och ett levande medborgarsam-

hélle & hér av central betydelse. Att varldskommissionen understrukit dessa fragor & mycket
valkommet ocksa med tanke pa Finlands manniskorattspolitik. Verkstéllandet av kommissio-
nens rekommendationer ger uppgifter ocksa for var manniskoréttspolitik

WSI S och de manskligarattigheterna

Den forsta delen av FN: s toppméte om informationssamhallet ( W3S S— World
Summit on the Information Society ) héllsi Geneve 10—12.12.2003. | WSS's
principdeklaration bekréftas att informationssamhallet utvecklas i enlighet
med de syfte och principer somingar i FN:s stadga samt deklarationen om de
globala manskliga réttigheterna. Asikts- och yttrandefriheten som namns i
manniskorattsdeklarations 19 artikel togs med i WS S's principdeklaration
som en vasentlig grund fér informationssamhallet.

Vid sammanstéllningen av WS S's slutdeklaration férdes svara forhandlingar
om manskliga rattigheter och yttrandefrihet. Dessa svarigheter aterspeglade
de olika uppfattningar FN:s medlemsstater har om exempelvis yttrandefrihe-
tens betydelse i informationssamhallet.

De vasterlandska utvecklade landerna ansag att informationssamhallets var-
degrund bor bygga pa FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och
speciellt dess 19 artikel, enligt vilken alla har rétt till en asikt och till yttrande-
frihet och att denna ratt innefattar ratt att soka, ta emot och sénda information
och tankar genom vilket informationsmedium som helst oberoende av gréanser.
Enligt detta synsatt kan ett manniskocentrerat informationssamhélle utvecklas
endast i en omgivning med fri tillgang pa och formedling av information, déar
varje medborgare kan delta i informationssamhéllets verksamhet och till fullo
utnyttja dess tjanster.



En del lander ville som helt likvérdig med 19 artikeln lyfta fram 29 artikeln,
dar de fall definieras d& begransningar av réttigheter och frineter & méjliga
(begrénsningar med stod av lag, vilkas avsikt &@r att respektera andra medbor-
gares rattigheter och friheter och uppfylla beréttigade krav p& moral, allman
ordning och valstand i ett demokratiskt samhélle).

| forhandlingarna naddes till sist ett slutresultat som tillfredsstaller alla. |
principdeklarationen bekréftas med stod av 19 artikeln asikternas och yttran-
defrihetens centrala stéllning som bas for informationssamhallet. | foljande
punkt i deklarationen namns 29 artikeln, men utan motsvarande betoning. Pa
sa satt lyfter man fram de bestammelser som galler yttrandefriheten som pri-
méra i deklarationen och begransningarna anses sekundéra. | slutdokumentet
bekréaftas ocksa den viktiga stallning en fri, oberoende och mangsidig press
har i informationssamhallet. Deklarationen vadjar till massmedierna om ett
ansvarsfullt handlande i enlighet med de hdgsta etiska och professionella kra-
ven. .

| WSS's slutdokument ingar en princip som galler informationssamhallets
etiska dimension. | deklarationen konstateras att en etik som frémjar réattvisa
och manniskovarde ar viktig for informationssamhallet. Vid anvandningen av
informations- och kommunikationsteknologi och producerande av innehall bor
andras manskliga réattigheter och grundlaggande friheter respekteras, innefat-
tande ocksa integritetsskydd, tanke-, samvets- och religionsfrihet. De olika
parterna i informationssamhallet borde verka for att férhindra missbruk av in-
formations- och kommunikationsteknologin (bl.a. rasism, rasdiskriminering,
framlingshat, vald, alla former av utnyttjande av barn, sasom sexuellt utnytt-
jande och barnpornografi).

| WSS's slutdokument forbinder man sig ocksa att sakerstélla att kvinnor kan
delta till fullo i informationssamhéllet och besutsfattandet inom det. Finland
under stédde inom ramen for WS S ett medborgar projekt som framjar kvinnor-
nas stallning med

150.000 euro. Projektet genomfors i samarbete med Unifem, d.v.s. FN:s ut-
vecklingsfond fér kvinnor.

Arablanderna och den manskliga utvecklingen

Tack vare sina oljetillgangar hor arablanderna till varldens rikaste stater och
landernas kulturarv erbjuder rikliga mojligheter till innovationer och utveck-
ling. Den ekonomiska tillvaxten har dock varit lagst i vérlden, med undantag
for Afrika soder om Sahara. | den forsta rapporten om mansklig utveckling
som behandlade arablanderna, vilken publicerades av UNDP &r 2002, konsta-
terades att utvecklingen i arablénderna férhindras av 1) att medborgarnas fri-
heter inte uppfylls, 2) problem i informationsspridningen och -anvandningen
samt 3) begransningen av kvinnornas madjligheter. Det finns allvarliga brister i
yttrandefriheten och mediernas oberoende, i det politiska deltagande speciellt
vad géller kvinnor sant i laskunnigheten.

Utmaningarna ansluter sig till de manskliga réttigheterna och visar att brister
i uppfyllandet av dessa réattigheter paverkar ocksa den ekonomiska utveckling-
en. | rapporten for & 2003 konstaterades att dessa utmaningar blivit annu
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storre pa grund av terroristattackerna den 11 september, kriget i Irak och den
fortsatta konflikten mellan Israel och palestinierna.

Kriget mot terrorismen har varlden runt tillspetsat fordomarna, vilket 6kat den
diskriminering som araber utsétts fér och fort med sig nya utmaningar nar det
galler forverkligandet av de manskliga réattigheterna saval i industri- somi ut-
vecklingslanderna. De begrasningar vissa vastlander infort har forhindrat
arabers och muslimers mdjligheter att bo, studera och resa utomlands och av-
brutit kulturutbytesprogram mellan arabvarlden och vastvarlden, vilket lett till
arabvérlden isolerats annu mer och véxelverkan minskat. A andra sidan har
arablanderna enligt vasterlandsk modell ytterligare begrénsat de medborger-
liga och politiska rattigheterna for att forhindra terrorism.

Arablanderna har godként den s.k. Deklarationen mot terrorism (The Arab
Charter against Terrorism), enligt vilken man i kampen mot terrorism kan an-
vanda censur, begransa tillgangen till Internet liksom ocksa tryckning och ut-
givning av publikationer. Deklarationen beframjar inte heller ifrdgasattande
av lagligheten i anhallanden och forbjuder inte tortyr och den syftar ocksa an-
narstill att begransa de personliga friheterna.

Inom Arabforbundet &r man medveten om den vaxande betydel se de méanskliga
rattigheterna har i den internationella politiken och behovet av att hdja Arab-
forbundets profil vid behandlingen av ménniskorattsfragor. | Arabforbundet ar
det aktuellt att fornya den deklaration om de manskliga rattigheterna som an-
togs 1994 (inte ett enda av medlemslanderna har ratificerat deklarationen)
samt att godkénna riktlinjer for utbildning om manskliga réattigheter.

Regeringen stoder atgarderna for att utveckla samarbetet mellan arablander-
na och andra folk och kulturer och for att undvika konfrontationer. Inom EU
stéder Finland bl.a. en utvidgad politisk dialog med arablanderna om god for -
valtning, politiskt deltagande, mera ekonomisk och politisk dppenhet samt so-
cial utveckling. EU har associationsavtal med de l&nder som hor till Barcelo-
naprocessen. Medelhavsanderna och landerna i Nordafrika hor ocksa till
EU:sinitiativ Wider Europe.

Utrikesministeriet har som tema fér evenemanget Mé&nniskan och utvecklingen
2004 valt utvecklingen i arablanderna och anordnar i samband dérmed hdsten
2004 bl.a. ett seminarium mellan Finland och de nordafrikanska |&nderna om
kvinnans stéllning. Ur Finlands representationers anslag for lokalt samarbete
finansieras projekt som framjar kvinnornas och flickornas réttigheter bl.a. i
Marocko, Tunisien och Egypten samt medieprojekt om informationsanskaff-
ning inom de palestinska onradena.
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5.2 De manskliga réattigheterna och manniskor s séker het

» Regeringen framhaller vikten av de synpunkter som galler manniskors
sakerhet. Malsattningen ar att paverka situationer dar individens saker -
het &r i fara, till exempel under en konflikt eller pa grund av omfattande
krankningar av de méanskliga rattigheterna.

» Sarskild uppmarksamhet fasts vid de grupper som &r i den svagaste
stallningen, sdsom kvinnorna och barnen.

» Finland stoder det internationella samfundets initiativ om ansvar for
skydd av samfundets civilbefolkning. Det inter nationella samfundets an-
svar understryksi fraga om de stater som forlorat sin handllngsformaga

» Inom omradet for folkratt &r ett av regeringens tyngdpunktsomraden att
minska mojligheterna till straffrihet for dem som gor sig skyldiga till
krankningar av manskliga réattigheter och krankningar av humanitara
rattigheter. Finland stoder Internationella brottsmalsdomstolens verk-
samhetsfor utsattningar.

5.2.1 Allméant

| denna redogdrelse granskas sakerhetsfragorna framforallt frén den manskliga trygghetens
synvinkel. Inom statsradet & ocksa en sakerhets- och forsvarspolitisk redogorelse under arbe-
te. Den kommer att dverrackas till riksdagen under & 2004.

Manniskors sakerhet kan hotas av mangahanda faktorer. Det kan vara fraga om véapnade kon-
flikter, men ocksa andra &n traditionella konfliktsituationer kan aventyra individens forutsatt-
ningar for ett tryggt liv. Krankningar av de manskliga réttigheterna samt allvarliga brister i
réttsstaten och god forvaltning hotar tryggheten paindividniva Till dessa situationer kan an-
sluta sig ocksa forsvagande av bl.a. miljon, de ekonomiska utkomstmgjligheterna och situa-
tionen i frdga om den allménna sakerheten.

| konfliktsituationer har civilbefolkningen ofta blivit det huvudsakliga objektet for atgarderna
Sedan & 1990 har nastan fyra miljoner manniskor dott i krig, 90 procent av dem har varit civi-
la. Det & kannetecknande speciellt for interna konflikter att valdet med speciell intensitet rik-
tas mot civilbefolkningen. Konflikternas inverkan pa bl.a. kvinnors, barns och flyktingars si-
tuation och situationen for dem som tvingats flyttainom landet &r ofta trostlés. Bakom kréank-
ningar av civilbefolkningens réttigheter finns motséttningar som har att géra med etniska, po-
litiska och ekonomiska intressen. Till exempel valdtakter och annat vald mot kvinnor har bli-
vit vanligare som en metod inom krigsforingen.

Att den humanitéra situationen forsvagats pa olika hdll i varlden under perioden efter det kalla
kriget har gjort skydd av civilatill en central utmaning for det internationella samfundet. Nya
hot mot tryggheten — konflikter inom stater, nedbrytning av de statliga strukturerna (failed
state) och terrorismen — berdr direkt ménniskors sakerhet. Ocksa terrorhandlingar riktar sig i
alt hogre grad och med alt storre foérédande kraft mot s.k. mjuka objekt. Dessutom &r den ut-
tryckliga avsikten med terrorhandlingar att sprida panik bland befolkningen och forsvaga den
almanna trygghetskanslan. Att det statliga réttssystemet, den effektiva verkstéllande makten
och v dsmonopolet bryter samman i stater som férlorat sin handlingsférméga har bade direk-
ta och langvariga verkningar for mansklig trygghet.

De nyatyperna av hot framhavs aven i den sakerhetsstrategi som nyligen sammanstallts under
ledning av EU:s hoga representant Javier Solana. Hoten — sdsom terrorism, spridning av
massforstorel sevapen, stater som forlorat sin handlingsformaga och organiserad brottslighet
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— konstateras vara globalare och mera komplicerade &n tidigare. Med tanke pa de fragor Fin-
land betonar & bl.a. de avsnitt valkomna dér man framhéver betydelsen av effektiv multilate-
ralism och god forvaltning med hansyn till de nya typerna av hot. Forverkligandet av dessa
viktiga malsittningar stoder och forutsitter & andra sidan ocksa att starkande av ménnisko-
réttspolitiken och réttsstaten medtasi EU:s olika sektorers verksamhet.

Finland har framhévt den manskliga trygghetsaspekten och forutsatt att till exempel EU:s rikt-
linjer géllande barn i vépnade konflikter eller skydd av civilavid EU:s operationer verkligen i
praktiken skall verkstédllas effektivt. Verkstallandet bor ske horisontellt i EU:s olika organ och
operationer och for detta bor ocksa reserveras tillrackliga resurser. Regeringens malséttning ar
att ocksa i fortséttningen betona den ménskliga tryggheten, och speciellt situationen for de
grupper som & i den svagaste stallningen, inom EU, internationella organisationer och i andra
relevanta sammanhang. Med tanke pa manniskors sakerhet & det av central betydelse att
uppmérksamma de grupper, vilkai konfliktsituationer eller da den alméanna tryggheten bryter
samman &r i den alra svagaste stdlningen. Ofta &r det just kvinnor och barn som &r i denna si-
tuation.

Stod for rattsstaten

Regeringen har forbundit sig att stéda réattsstatsprincipen och deltar aktivt i
projekt somror detta. Nedan presenteras tva konkreta exempel.

Finlands och Kinas justitieministeriums samarbete har borjat 1995. Samarbe-
tet har omfattat bl.a. rattsvasendets verksamhet och teman som ansluter sig till
fangvarden och néara berdr de manskliga réttigheterna. Verkstallighetspro-
grammet for aren 2004—2006 innehdller bland annat teman som anduter sig
till domarnas stéllning och uppgifter samt réattsstatsprincipen. Samma typs
verksamhet har inletts som en del av justitieministeriets Rysslandsfunktioner.
Det forsta seminariet om de manskliga rattigheterna anordnades i december
2003 tillsammans med ryska justitieministeriets rattsakademi. | seminariet del-
tog representanter for de rattsliga myndigheterna i naromradet, medlemmar i
rattsakademin och studerande. Malséttningen &r att i den narmaste framtiden
arrangera flera seminarier om samma amne, med speciellt domare som mal-

grupp.

Finland har aktivt deltagit i utvecklande av rattsstatstemat ocksa inom FN.
Rattsstatsprincipen utgor en omfattande helhet och behandlingen av den har
inom FN uppdelats pa flera avdelningar. Samarbetet mellan dem &r bristfal-
ligt. En effektivering av verksamheten forutsitter att rattsstatsprincipen tas
med som en dimension inom FN:s hela verksamhet samt att den interna koor-
dineringen forbattras. Speciellt i den fredsbevarande verksamheten ar ratt-
statstankandet av stor betydelse. Med tanke pa frantiden &r det nddvandigt att
utveckla de nationella polis-, rétts- och fangelsesystemen. De tkande uppgif-
terna forutsitter tillaggsresurser samt mojligen ocksa omorganisering av
verksamheten inom FN: s avdel ning for fredsbevarande.

S6det for rattsstaten togs upp i Brahimi-rapporten som behandlade en hel-
hetsméassig omorganisering av den fredsbevarande verksamheten. Finland har
sedan hosten 2002 ordnat inofficiella méten for representanter for intressera-
de medlemsstater och FN-sekretariatet. | maj 2003 deltog Finland i anordnan-
det av ett endagsseminarium som hdllsi FN:s hdogkvarter: Rule of Law and the
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United Nations: the Critical Path to Post-Conflict Justice i samarbete med
FN:s avdelning for fredsbevarande, Forenta Saternas FN-forbund (UNA-
USA) och Harvards universitet. Finland deltog ocksd i finansieringen av UNA-
USA:s och Harvards universitets publikation A Policy Report of the Partner-
ship Program on Peace-Building and Rule of Law varen 2003 och distribuera-
de den bland annat till alla FN-representationer.

Rattsstatsprincipen fick bredare uppmérksamhet inom FN nar Storbritannien
valde den som amne for sina tva temaplenum under sin period som ordférande
for sakerhetsradet i september 2003. Efter dessa plena har Finland och Stor-
britannien bedrivit ett ndra samarbete. De anordnar tillsammans med med-
borgarorganisationen International Center for Transitional Justice en serie
seminarier, genom vilka man avser att medverka till beredningen av general-
sekreterarens forsta Justice and the Rule of Law -rapport som utges varen
2004. Till seminarierna kallas representanter for FN-sekretariatet, medlems-
l&nderna och medborgarorganisationerna. Varje seminarium behandlar et
centralt amnesomrade i anslutning till rattsstatstemat. Pa basis av seminariet
beddms FN:s roll vid framjandet av rattsstatsprincipen och det rattsliga an-
svaret. Initiativet har fatt positiv respons av representanter for bade FN och
medlemd anderna.

S6det av réttsstatsprincipen faller naturligt in bland Finlands FN-
prioriteringar, eftersom stravan med detta &r att framja respekten for de
manskliga réttigheterna och god forvaltning. Finland har med sin aktivitet
lyckats starka sin ledande stallning bland landerna som stoder rattsstatsprin-
cipen inom FN-systemet. | framtiden ar det viktigt att vis sidan av den utveck-
ling som sker inom FN ocksd aktivera medlemslandernas nationella resurser
till forfogande for organisationen.

5.2.2 Sater utan handlingsformaga

De manskliga rattigheterna utgor begreppsmassigt en motvikt till statens suveranitet och de
har uppstétt for att skydda individen mot statens godtycke. A andra sidan forutsétter de
manskliga rattigheterna liksom systemen for att verkstalla dem statlig suveranitet och hand-
Ilngsformaga Detta kommer konkret fram i sadana Situationer da statens strukturer och hand-
lingsférméaga har nedbrutits, oftai en situation da det pagar en vapnad konflikt inom staten el-
ler som ett resultat av denna. Omfattande och systematiska angrepp mot civilbefolkningen fo-
rekommer typiskt i situationer da statens réttssystem och centrala intitutioner inte fungerar.
De existerande normerna for manskliga rattigheter grundar sig dock pa statens ansvar och
skapar dérmed ett nddvandigt samband mellan statens handllngcsformaga och forverkligandet
av de manskliga réttigheterna. Nér staten saknar handlingsférmaga &r det inte altid klart vem
som ansvarar for krankningar av de manskliga réttigheterna och hur detta ansvar kan uppfyl-
las.

Vid vapnade konflikter galler den humanitéra réttens regler, som skyddar individens grund-
laggande réttigheter liksom ocksa de manskliga réttigheterna. Utgangspunkten for den humar
nitara réttens regler ar tva centrala principer: att den humanitéra rétten tillampas paadla vap-
nade konflikter oberoende av vilka deras ursprungliga orsak & och att man gor en uppdelning
mellan de stridande och de civila. Hur heltéckande reglerna & varierar beroende pa konflik-
tens natur och parternas engagemang, men dessa klassificeringar har ingenting att gora med
orsakerna till konflikten. Tillampningen av den humanitéra ratten beror med andra ord inte pa
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om tillgripandet av vald varit beréttigat eller inte. Bégge principerna har blivit hart provade
vid konflikterna den senaste tiden, dar det blivit svarare an tidigare att tillampa dem. Proble-
met & inte s mycket att de nuvarande reglernainte skulle réckartill, utan att finna metoder att
verkstélla de nuvarande reglerna si universellt och fullstandigt som mgjligt.

Vid Roda Korsets 28 internationella konferens i december 2003 registrerades ett stort antal na-
tionella och multilaterala forbindelser, som géller verkstallande av de humanitéra forpliktel-
serna under de foljande fyra aren.

Finlands regeringen forband sig tillsammans med Finlands Roda Kors att utveckla en spar-
ningsmetod (tracing) i enlighet med Geneve |11 avtalet som galler bl.a krigsfangar. Dessutom
deltog Finland i tva multilaterala férbindel ser. Den forsta géller beaktande av den humanitara
rétten vid beslut om vapenexport och den andrainledande av diskussioner om huruvida humar
nitér ratt kan tillampas vid angrepp pé datanét om sker under forhéllanden dé vépnade konflik-
ter pagdr. Tillsammans med de andra EU-landerna forband sig Finland att gora den internatio-
nella humanitéra rétten kand speciellt bland ungdomar och bland dem som verkar i fredsbeva-
rande uppgifter liksom att i bradskande ordning ratificera det protokoll som blev klart i de-
cember 2003 om kvarblivet krigsmaterial som inte exploderat.

Sakkunskapen och koordineringen gallande den humanitara ratten utvecklas ytterligare pa na-
tionell niva genom arbetsgruppen for Internationell humanitér rétt och internationellt i samar-
bete med de andra nationella kommittéerna och ICRC.

Individens brottsréttsiga ansvar blir storre i situationer da statens ansvar inte kan verkstallas.
Atgarderna for att bekampa straffrihet aterspeglar denna verklighet. Den permanenta Interna-
tionella brottmal sdomstolen som inledde sin verksamhet & 2003 har som uppgift att behandla
omfattande brott, bl.a. i defall da statens réttssystem delvis eller helt brutit samman. Dess be-
fogenheter galler ocksa fall da staten sav & delaktig i angrepp mot civilbefolkningen och
massiva krankningar av de manskliga rattigheterna eller & ovillig att fora de skyldiga infor
rétta for att sta till svars for sina handlingar. Gemensamt for bada dessa situationer &r avsak-

naden av en auktoritet som kunde utéva den statliga makten effektivt och ansvarsfullt.

Nér statsstrukturerna bryter samman eller de som utvar statsmakten gélva aktivt deltar i ter-
rordad som riktar sig mot civilbefolkningen kan ansvaret for att skydda civilbefolkningen ock-
sa i alméannare mening anses Gverforas pa det internationella samfundet. Det kan vara fréga
om en vapnad intervention i syfte att stoppa blodsutgjutelse eller avvarja hot om sadant, om
militar eller civil krisforvaltning eller démande av personer som gjort sig skyldigatill allvarli-
ga internationella brott. Typiskt ar att det krévs flera olika medel och ett langvarigt engage-
mang av det internationella samfundet for att skapa forutsdttningar for samhallsfred, manskli-
garattigheter och demokrati. Andra centrala uppgifter, vid sidan av de ovannamnda, & att ga-
rantera att den humanitara hjalpen nar fram, att garantera bistandspersonaens trygghet, att
stérka fortroende och stabilitet genom att framja sannings- och medlingsverksamhet, att starka
den lokala polisen och det lokala réttsvésendet, nedrustning och minrgjning, att hemférlova de
stridande trupperna och integrera dem i samhallet samt att beakta kvinnors och barns special-
behov.

Finland stravar efter att framja forhandlingarna om att vi dgat|llampn|ngsomradet for det mul-
tilaterala avtalet om FN-personalens sakerhet fran & 1994 sa att avtaet sd heltéckande som
mojligt skulle gélla alla FN-operationer och deras personal.
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5.2.3 Ansvaret foér skydd av civila

FN:s sakerhetsrad har haft en viktig roll i den politik som lyft fram de humanitara fragorna
och skyddet av civilbefolkningen som en prioriterad fraga inom det internationella samarbetet.

Detta har paverkats av speciellt den praxis som sakerhetsradet foljt sedan borjan av 1990-talet,

enligt vilken omfattande krankningar av de manskliga rattigheterna och den humanitéra rétten
i sista hand besvaras med vapnade interventioner. FOrutséttningen for detta har varit att fred
och hot mot sékerheten enligt FN:s stadga definieras sa att de omfattar ocksa fragor som géller
mansklig trygghet. Redan i resolutionerna om Sydafrika pa 1960- och 70-talet ansdg saker-
hetsradet att den interna manniskorattssituationen inom en enskild stat kan utgora ett hot mot
freden, som man enligt stadgan kan besvara genom kollektiva étgérder. De vapnade operatio-
ner som fran och med 1990-talet verkstallts i Bosnien, Somalia, Haiti, Ruanda, Osttimor, Li-
beria och Kongo styrker dennatolkning, som inte Iangre & kontroversidl| pa nagot sitt.

| de resolutioner som beréttigar till en vapnad intervention har sakerhetsradet som hot mot fred
definierat bl.a. humanitér katastrof som férorsakas av inbérdeskrig, forsvagande av den huma-
nitara situationen liksom ocksa systematiska, omfattande och grova krankningar av humanitar
rétt och manskliga réttigheter. | en del resolutioner hanvisas ocksa till gransoverskridande
verkningar sasom flyktingstrommar eller storningar i den regionala stabiliteten, i andra konsta-
teras att den humanitéra Situationen som sadan hotar internationell fred. Dessa resol utioner har
bildat en enhetlig tolkningslinje, som definierar angrepp mot civilbefolkningen och hot om
humanitar katastrof som grund for att anvanda vald med sikerhetsradets befullmaktigande.

Det utredningsarbete om interventioner och statssuveranitet som Kanadas regering inledde i
samband med FN:s Millenniumtoppméte och den rapport som fardigstélldes ar 2001 som ett
resultat av detta, Responsibility to Protect, har som mal att samordna motséttningen mellan
suveranitet och manskliga réttigheter. Kommitténs rapport utgdr frén en omvardering av béde
begreppet humanitér intervention och statssuveranitet. Begreppet humanitér intervention anses
vara vilseledande och det anses fordunkla gréansen mellan humanitér och militér verksamhet.
Déremot anvands i rapporten uttrycket " vapnad intervention i humanitért syfte”. | rapporten ar
malséttningen ocksa att flytta Gver aspekten fran interventioner och deras beréttigande till de
grundproblem som ligger bakom interventionerna.

Med ansvar for skydd av civila avses i detta sammanhang a ena sidan statens priméara ansvar
for att skydda de manskliga réttigheterna och tryggheten for den befolkning som finns pa dess
territorium, & andra sidan det internationella samfundets andrahandsansvar for att ingripai si-
tuationer, d& den manskliga tryggheten & svart hotad. Denna skyldighet kan hérledas speciellt
ur utveckli ngstrenderna det senaste decenniet, som stérkt de manskliga réttigheterna, verksta-
landet av humanitér rétt och begreppet manskllg trygghet. | rapporten understryks pa goda
grunder att det internationella samfundets ansvar inte begransar sig till exceptionella situatio-
ner, dér vapnad intervention kan vara den enda metoden. Tyngdpunkten bor ligga vid fore-
byggande av konflikter och humanitara kriser. PA motsvarande sétt bor man efter en interven-
tion satsa pa fredsuppbyggande efter konflikten.

| samband med vépnad intervention framlaggs i rapporten metoder att forbéttra sakerhetsré
dets funktlonsformagal humanitdra katastrofsituationer, bl.a. begrénsande av vetoratten. En
militér intervention borde enligt rapporten altid uppfylla sex almanna kriterier: ha rétt grund,
harétt andamdl, tillgripas endast i sista hand, stai proportion till krisen, ha skéliga mojligheter
att lyckas och haratt befullmakti gande. Dessa kriterier motsvarar mycket l&ngt den praxis som
uppstétt under 1990-talet under ledning av FN:s sikerhetsréd. Det sistnémnda kriteriet forut-
satter i regel befullmaktigande av FN:s sikerhetsrdd och utesluter sdledes ensdig vapnad
handling. Ensidigt anvandande av vald har dock senare kastat sin skugga Gver utgivningen av
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rapporten och majligheterna att géra den kand, sprida den vidare och fa de tankar som rappor-
ten innehdller allmént accepterade. Tiden & annu inte mogen for att diskutera fragan i FN:s
generaférsamling.

Finland forhdller sig positivt till initiativet. Regeringen anser att det finns goda grunder for
den diskussion Kanada satt igang och att det sétt pa vilket rapporten Responsibility to Protect
behandlar fragan ar motiverat. Diskussionen har férts vidare bl.a. genom regionala seminarier
&r 2003. | sina egna stéllningstaganden understryker Finland speciellt behovet av att forebygga
de situationer som leder till vapnad intervention.

5.2.4 Bekampning av straffrihet

Installningen till krigsbrott och alvarliga krankningar av de manskliga réttigheterna har for-
éndrats vasentligt under de senaste tio aren. Det erkanns att den allmanna straffrihetsprincipen
undergraver forutsattningarna for bevarande av freden. Att dra dem som deltagit i de alvarli-
gaste internationella brotten infor rétta for att svara for sina garningar antingen nationellt eller
internationel It forebygger ocksa att brotten upprepas. Hittills har staterna, med nagra fa undan-
tag, haft ansvar for att domar utdoms for internationella brott. Detta verkstallande av den in-
ternationella brottsrétten, som grundar sig pa horisontellt samarbete mellan staterna har dock
inte fungerat effektivt, och de nationella befogenheterna kompletteras i fraga om de allvarli-
gaste internationella brotten redan av flerainternationella arrangemang.

Viktigaste av dem & Internationella brottsmalsdomstolen (ICC), vars grundstadga trédde i
kraft ar 2002. Domstolens domare och aklagare valdes & 2003 och domstolen & snart funk-
tionsduglig. FN:s ad hoc-krigstribunaler som grundades i borjan av 1990-talet, vilka behandlar
de brott som begétts pa det tidigare Jugoslaviens omrade och i Ruanda, har gjort ett viktigt pi-
onjararbete for att forverkliga individens brottsréttsliga ansvar. Med FN:s stod grundades
dessutom & 2002 en specialdomstol i Sierra Leone, vars uppgift & att doma de viktigaste
krigsforbrytarna under inbordeskriget i Sierra Leone. | Kambodja haller en domstol for de
roda khmererna pd att grundas med FN:s stod. Ocksa sannings- och medlingskommissionerna,
som inte stravar efter att verkstélla det réttsliga ansvaret, undergréver pa sitt sétt straffrihetens
kultur.

Betydelsefullt nar det géller grundandet av Internationella brottsméalsdomstolen &r utgangs-
punkten att dess befogenheter kan omfatta vem som helst som gor sig skyldig till de exceptio-
nellt alvarliga brott som avses i grundstadgan, oberoende av tjanstestélining och nationalitet.
Aven om principen att den officiella stallni ngen inte har nagon betydelse och att alla & jam-
stéllda infor lagen har erkants ocksa tidigare i internationella brottsréttegangar sd & 1CC den
forsta domstol vars behdrighet inte paforhand begransats till att galla personer som represen-
terar vissa nationaliteter. Just denna princip, enligt vilken ala ér lika infor lagen, har visat sig
vara en utmaning i samband med grundandet av domstolen, da vissa stater som blivit utanfor
grundstadgan ansett att domstolens behdrighet inte borde gélla deras medborgare.. Finland har
utgétt fran att tryggandet av domstolens trovardighet och effektivitet forutsétter att grundstad-
gan verkstallsi full utstrackning.

Att minska straffriheten for dem som gjort sig skyldiga till dlvarliga krankningar av de
manskliga rattigheterna och krankningar av den humanitara rétten hor till regeringens tyngd-
punktsomraden inom den folkrétten. Finland har anda frén bdrjan stétt grundandet av Interna-
tionella brottsméal sdomstolen och har deltagit aktivt och synligt i férhandlingarna om domsto-
lens grundstadga. | samband med ratificeringen av grundstadgan godkandes en lagstiftning
som mdjliggdr fullstandigt samarbete med domstolen, innefattande utlamning av personer som
& misstankta for brott och lamnande av réttdig hjap till domstolen. Finland har ocksa for-
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bundit sig att pa framstélning av domstolen verkstélla de frihetsstraff, beslut om forverkande
och éderstéllande av egendom och ekonomisk vinning av brott samt béter och skadest&nd som
domstolen utdomer. Finland deltar aktivt i stédjandet av domstolens verksamhetsforutscit-
ningar.

Finland har bedrivit néra samarbete med krigsdomstolen for ex-Jugoslavien med st6d av den
speciallag som godkandes 1994 och de avtal som ingatts med domstolen om vittnesskydd och
verkstéllighet av domarna. Finland hor till de falander som har gatt med pa att ta emot perso-
ner som domts av krigsdomstolen for att avtjana sitt fangelsestraff. Finland stoder nu ocksa
Sierra Leones specialdomstol. Finlands kandidaters val till ad litem-domare i Jugoslaviendom-
stolen & 2002 och & 2003 till domare i Internationella brottsmalsdomstolen kan ses som ett
erkannande for Finlands langvariga och konsekventa arbete for att minska straffriheten. Ocksa
de andra EU-landerna & avtalsparter i grundstadgan och EU har i ett gemensamt handlings-
program som godkandes 2001, och i ett handlingsprogram som kompletterar detta, forbundit
sig att pa ala sitt stoda grundandet av brottsmalsdomstolen och dess forutséttningar for att
fungera effektivt.

Ocksd USA har undertecknat |CC-grundstadgan, men har senare meddelat att det inte erkan-
ner domstolens behdrighet. USA har aktivt strévat efter att sakerstélla att dess medborgare inte
fors infor brottsmasdomstolen och har bl.a. forsokt inga bilaterala avtal med sa manga stater
som mgjligt for att forhindra att amerikanska medborgare utlamnas till brottsmal sdomstolen.
Finland har for sin egen del forhallit sig med reservation till sddana avtal och stétt de konklu-
sioner i fragan som EU-rédet godkande 2002. EU bekréftade i dessa konklusioner sitt politiska
stod for brottsmalsdomstolen och ansdg att Forenta Staternas avtalsinitiativ i foreslagen form
strider mot de bindande forpliktelsernai grundstadgan. Samtidigt uttryckte EU sin beredskap
att fortsétta diskussionernamed USA om allafragor som andluter sig till domstolen.

For att minska straffriheten framjas ett effektivt verkstéllande av den handlingsplan som st6-
der EU:s gemensamma |CC-standpunkt liksom ett utvecklande av dialogen mellan EU och
USA: Finland fortsétter att stoda Internationella brottsmal sdomstolen ocksa finansiellt. Frivil-
ligt ekonomiskt stod ges ocksa till andra projekt som effektivt befordrar minskande av straff-
friheten. Finland har dessutom (vid Roda Korsets 28 konferens) forbundit sig att i snabb takt
ratificera det avtal som géller dispenser och friheter for Internationella brottsmalsdomstolen
liksom ocksa att justera de nationella lagar som galler den materiella brottsrétten sa att de
dverensstammer med brottsmalsdomstolens grundstadga. Internationella brottsmal sdomsto-
lens tolkningsdirektiv géllande brottsdefinitioner publiceras ocksa pa finska.

5.3 De manskliga réttigheterna och civil krishantering

» De manskliga réattigheterna och demokratin samt tryggheten hor oskil-
jaktigt samman och de hor ocksa till malséattningarna for den civila kris-
hanteringen.

» Finland stéder utvecklande av EU:s civila krishantering och dess resur-
ser. | EU-ledda operationer boér forverkligande av civilas, inkl. kvinnors
och barns, réttigheter betonas.

» Under de narmaste aren fasts inom den civila krishanteringen speciell
uppmarksamhet vid utvecklande av utbildning och kunskap om de
manskliga rattigheter na.

Krishanteringen & en helhet, i vilken ingdr bade civila och militara funktioner. De &r ofta
samtidiga och oberoende av varandra. Huvudmal séttningen for den militara krishanteringen &r
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att skapa en trygg verksamhetsmilj6, dar man med den civila krishanteringens medel kan stéda
ateruppbyggnaden av samhallet och skapa verksamhetsforutséttningar for den ekonomiska ut-
vecklingen. Det finns ingen entydig definition av den civila krishanteringen. Med denna term
kan allmant avses icke-militéra medel, som &r avsedda att varactillféalliga och genom vilka man
forsoker paverka konfliktbeteendet och specidlt forhindra att den rédande eller hotande situa-
tionen utvecklas till en kris eller konflikt, medel genom vilka man allmént strévar efter att
hantera krisen eller medel som inriktas pa aterhamtning efter krisen. Nara samordning mellan
den militara krishanteringsoperationen och de civila krishanteringsdtgéarderna &r i allméanhet
nodvandig for att den humanitara hjapen skall komma fram och for att effektivera aerupp-
byggnaden av samhéllet.

| de finlandska fredsbevararnas utbildning ingar tillrackliga andelar om internationell humani-
tér rétt och om manskliga réttigheter. Kvinnornas och barnens stéllning beaktas i den utbild-
ning som ges till alla fredsbevarare. Speciell uppmarksamhet fasts ocksa vid minoriteternas
réttigheter och stélning pa operationsomradet.

Den grundl dggande utgangspunkten for den civila krishanteringen &r att det finns ett vasentligt
samband mellan trygghet och demokrati. De manskliga réttigheterna, demokrati och en hallbar
utveckling utgor en oskiljaktig del ocksa av den civila krishanteringens mal séttningar.

For att framja dessa mal séttni ngar inlamnade Finland och Sverige varen 2000 ett gemensamt
férslag om utvecklande av unionens civila resurser i hanteringen av civilakriser. Finland och
Sverige har ocksai andra gemensamma stallningstaganden de senaste aren framhdllit de civila
krishanteringsmetodernas véaxande betydelse for forebyggande av kriser och vid krishanter-
ingen. Civil- och militarfardigheterna & medaljens tva sidor, som bada bor utvecklas ocksa
inom EU.

EU forsoker paolika sitt paverka orsakernatill de konflikter som &r féremal for civil krishan-
tering — sdsom fattigdom, brister i réttsstaten och de manskliga rattigheterna. Praktiska ex-
empel den senaste tiden pa vilka instrument som anvands for dessa mal séttningar &r olika ope-
rationer i Bosnien-Hercegovina och Makedonien (FYROM) samt Centralasien. Specialinrik-
tade instrument & ocksa EU:s olika regi onala specialsandebud, vilkas verksamhet kan utnytt-
jas och stodas i strategiska mal séttningar pa kort och lang sikt. Finland kan stoda till exempel
genom rekryteringen av experter, sdsom skett i Afghanistan.

EU har dessutom ett sarskilt europeiskt program om konfliktforebyggande som godkéndes vid
toppmétet i Goteborg 2001. Avsikten med programmet &r att den konfliktforebyggande aspek-
ten skall tas med i unionens ala yttre forbindelser. Indirekt géller denna forpliktelse ocksa
medlemsl ndernas egna dtgarder. Pa motsvarande sétt stoder kommissionen med sin verksam-

het (European Initiative for Democracy and Human Rights) férebyggande av konflikter ge-
nom att stda manskliga réttigheter, demokrati, god forvaltning och réttsstaten samt stravar ef-
ter att genom vissa speciaprojekt paverka orsakernatill konflikter, till exempel med hjalp av
utbildning om de manskliga réttigheterna. Kommissionen har ar 2001 inlett en speciell meka-
nism for snabbt agerande (Rapid Reaction Mechanism, RRM) for att férdjupa de civila resur-
ser inom EU genom vilka man snabbt och effektivt forsoker ingripai krissituationer i tredje-
land. Kommissionen har konstaterat att "konfliktférebyggande och krishantering & kérnan i
GUSPinom EU". RRM utnyttjar de samfundsmekanismer som redan finns, inklusive de funk-
tioner som géller manskliga réttigheter, for att lindra kriser. | EU godkandes i december 2003
ocksa riktlinjer for skydd av civila vid EU-ledda civila krishanteri ngsoperationer. Skydd av
civila bor beaktas i olika skeden av de civila krishanteringsoperationerna. EU maste tillsam-

mans med FN och andra internationella organisationer géra alt fér att de internationella nor-
mer som skyddar civila uppfylls. Speciell uppmérksamhet bor féstas vid kvinnor och barn.
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Medlemsstaterna & dessutom skyldiga att Gvervaka och rapportera samt skridatill nédvandiga
réttdiga atgarder ifall en person som deltagit i operationen misstanks ha gjort sig skyldig till
brott mot de ménskliga rattigheterna, internationell humanitér rétt eller krankning av brotts-
malsrétten. Manni skorattsaspekterna bor beaktas i utbildning, principer och material som an-
duter sig till civilakrishanteringsoperationer. Finland har understrukit att de godkénda riktlin-
jerna ocksa effektivt bor verkstallas.

I EU har anordnande av giltiga val och 6vervakning av forréttandet av valen ansetts utgora en
vasentlig del av de " civilamekanismer” som riktas mot tredje lander. Vaen har stor betydelse
under den politiska stabiliserings- och aterhamtningsprocessen efter konflikter och darmed
ocksa pa de processer for att framja respekten for de manskliga réttigheterna som foljer efter
en konflikt. Inom EU har man redan en langre tid anvant sig av expertévervakning av val.

De 6vervakningsoperationer som EU verkstéllt (speciellt EUMM som & verksam pa véstra
Balkan) & ett viktigt instrument for att forverkliga ett helhetsmassigt sakerhetsbegrepp. Ge-
nom langvarig Gvervakni ng kan man ocksafol jaupp hur situationen i fréga om de manskliga
réttigheterna utvecklas pa omradet. P& sa sdtt har man redan i ett tidigt skede kunnat ingripa i
de missforhdllanden som man observerat. Finland har deltagit i EUMM:s verksamhet genom
att stélla experter till operationens férfogande.

Inom enheten for civil krishantering i EU- radets sekretariat har de malsattningar som ror de
manskliga réttigheterna tillsvidare inte definierats i form av gjalvstandiga befattningsbeskriv-
ningar, utan man gar in for att uppfylla dem genom de fyra prioriteringar for civil krishanter-
ing som godkants inom EU (polisvasendet, raddningsvasendet, utveckliande av den civila for-
valtningen och réttsstatsprincipen). Det & delvis fraga om resursbrist inom sekretariatet men
delvis ocksd om politisk prioritering. Enligt bedémningarna kommer den némnda balansen i
den narmaste framtiden att fOrandras, forutom i form av att medlemslanderna stéller tillaggs-
resurser till forfogande, ocksa genom fordjupning och precisering av den politiska strategipri-
oriteringen. Det finns ett uppenbart behov av att genomfdra en operation som starkare beaktar
réttstatssynpunkterna. Detta & ocksa Finlands malséttning nar det géller rédets organisation
och verksamhet.

Civil krishantering forutsatter tillrackligt exakt information om landet, regionen, de manskliga
rattigheterna och andra samhéllsuppgifter samt olika alternativ for uppnaende av de strategis-
ka malsdttningarna pa kort och lang sikt. For insamling och analys av information och land-
planering finns en sarskild 18gescentral i Bryssdl. | lagescentralens analyser har respektive
lands situation i fraga om méanskliga réttigheter beaktats som en indikator. Finland har stott 15
gescentralens verksamhet genom att stélla en expert till dess férfogande.

Utbildning &r viktig for att man skall kunna sdkerstélla att det finns tillracklig kunskap om de
manskliga rattigheterna vid civila krishanteringsoperationer. Med stod av finansiering fran
EU-kommissionen och mediemslanderna inleddes ar 2003 de forsta speciakurserna med in-
riktning pa manskliga réttigheter, med fatpersonalen vid civil krishantering som malgrupp.
Utbildningsavsnitten behandlade forutom Gvervakning, informationsanskaffning, olika typer
av_utredningar, uppfdljning och rapportering av rattegangsforfaranden ocksa utbildning om
manskliga rattigheter, framjande av manskliga réttigheter, dtgarder som & avsedda att vacka
fortroende samt tekniskt bistand. Utrikesministeriet finansierade delvis en del av utbildningen
som anordnades av Abo Akademi och som koncentrerade sig pa réttsstatsprincipen. Vid slutet
av & 2003 hade ca 250 sakkunniga genomgatt kursen. Utrikesministeriet har forbundit sig att
bade politiskt och ekonomiskt fortsétta EU:s utbildningsprogram ocksa & 2004. Ett enhetligt
och heltackande utbildningspaket som ocksa understryker de manskliga réttigheterna ar en
mal sattning som &r vard att understéda och ocksa & genomforbar.
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Inrikesministeriet har fran borjan av ar 2003 svarat for samordningen av beredskapen for civil
krishantering i hemlandet, i vilket ingdtt anordnande av tréning i civil krishantering samt re-
krytering av experter som skall sandas utomlands. Malsdttningen &r att utveckla ett effektivt
rekryterings- och uthildningssystem. Nér det galler anordnande av utbildning for civil krishan-
tering har inrikesministeriet utrett olika alternativ att inrétta och utveckla utbildningen. Avsik-
ten & att under ar 2004 skapa beredskap for att inleda utbildningen i Finland & 2005. Manni-
skoréttssynpunkterna utgor ett centralt innehdl i all utbildning for civil krishantering.

De experter som rekryteras ur utrikesministeriets anslag for civil krishantering (&r 2003 10,2
miljoner euro) utgdr en integrerad del av ovannamnda mannlskorattsmalsattnl ngar. Som ex-
empel kan ndmnas att en expert som koncentrerar sig pa manniskoréttsfrégorna i Afghanistan
rekryterats till byran for EU:s specialsdndebud Vendrell i Afghanistan med stod av utrikesmi-
nisteriets anslagsmoment for civil krishantering. D& EU:s specialsandebud i sodra Kaukasus
Heikki Talvme inledde sin verksamhet finansierades detta med medel for civil krlshanterl ng,
dock sd att kostnadsansvaret for verksamheten 6verfordes pd EU genast i borjan av & 2004.
Utrikesministeriet och justitieministeriet har ocksa samarbetat vid utbildningen av domare,
aklagare och fangvardsexperter for uppgifter inom civil krishantering.

Vid rekryteringen av experter beaktas de prioriteringar som galler for respektive omrade eller
uppgiftsomréde, med beaktande av de mél séttningar som ansluter sig till respekten for mansk-
liga réttigheter. | vissa fall verkar den utsdnda experten i mycket ndra samarbete med exem-
pelvis utrikesministeriets enhet for manniskorattspolitik. Antalet internationella experter har
befaststill ca hundra. En stor del av experterna skoter i praktiken — och i allt storre utstréack-
ning — ocksa 6vervakning av de manskliga réttigheterna inom sitt verksamhetsomrade (till
exempel fangvardssektorn).

EU och OSSE har i hég grad likadana malsattningar nér det galler krishanteri ngen. Planering-
en av verksamheten kraver néra samarbete mellan dem och andra organi sationer, sdsom Euro-
parédet, Forenta Nati onernaeller NATO (EAPC). | enlighet med den koordineringsskyldighet
géllande sakerhet som ingdr i Istanbulstadgan finansierar EU-landerna 2/3 av OSSE:s budget,
vilket okar kraven pa samarbete. OSSE:s EU-|ander har for OSSE uppgjort en strategi enligt
vilken det skulle betjana EU:s mal séttningar p& mera avlégsna omraden dar det tillsvidare inte
har nagon egen representation (Centralasien, Kaukasus). Utvecklandet av réttsstaten ar ett vik-
tigt verksamhetsomrade for OSSE.. OSSE har i sin talrika operationer specialiserat sig pa at
utveckla demokratin, bl.a. anordnande av valfunktioner, réattssystem eller polisutbildning pa
platsen.

De regionala konflikterna speciellt pé véstra Balkan har gjort det uppenbart att bristande de-
mokrati, fortrycksdtgarder, uppviglande av etniskt-religiost hat, diskriminering av mi noriteter
och andra krankni ngar av de manskliga réttigheterna kan utldsa konflikter, som med sina P&
foljdsverkningar utgor ett betydande indirekt hot mot tryggheten ocksa for andra stater pa om-
radet och deras medborgare.

Stabiliseringsavtalet for Sydosteuropa, som godkandes & 1999 i Koln pa initiativ av Europe-
iska Unionen, stoder freds- och demokratiseringsprocessen i de dtta landerna i Sydosteuropa.
Malséttningen med stabiliseringsavtalet har varit att ersdtta den reaktiva krishanteringen med
en langsiktig krisforebyggande strategi pa de tidigare samt de potentiella krisomrédena pa
Balkan. Detta har stabiliseringsavtalet efterstravat genom att verka inom ramen for tre arbets-
bord, vilka & demokrati och manskliga réttigheter, aeruppbyggnad av ekonomin samt saker-
het, mbegrlpet forsvars- och réttsstatsfrégorna. Utrikesministeriet stoder stabiliseringsavtalet
for Sydosteuropa genom att finansiera det forsta arbetsbordets, demokrati och manskliga rét-
tigheter, ordférande Elisabeth Rehns samt hennes assistents arbete for stabiliseringsavtalet.
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Rehn har vid de regelbundna diskussioner hon fort med myndigheternai landernai Sydosteu-
ropa tagit upp de allvarliga manniskoréttsproblemen pa omradet, sdsom méanniskohandeln och
handeln med organ, kvinnornas stélning och Jamstalldhetsfragorna minoriteternas och i syn-
nerhet romernas situation samt pressfriheten, och forsokt fora fram dessa fragor i offentlighe-
ten badei landernai Sydosteuropaoch i vidare forum.

OSSE och dess byra for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter, ODIHR, som
finnsi Warszawa, har blivit den mest betydande valobservatdren i det stérre Europa (observa—
tion av expert- och parlamentarikerval). Inom OSSE har ocksa uppgjorts valstandarder. Ur
utrikeministeriets anslag for civil krishantering finansieras ocksa de finlandares verksamhet,
som deltar i OSSE:s valobservation. Detta & ett uppgiftsomrade som & mycket aktivt och val
stoder Finlandsinternationellaroll nér det galler manskliga réttigheter.

| fraga om utvecklandet av réttsstaten har polisutbildningen framskridit val. Till exempel inom
UNMIK:s operation i Kosovo har Gver 6000 poliser utbildats i polisskolan. OSSE haller pa att
utoka arbetet med att bygga upp forvaltningssystem for ekonomin inom ramen for sin ekono-
mi- och miljédimension, speciellt i Centralasien och pa sidra K aukasus.

Landernai Kaukasien och i Centralasien har ocksa erbj udits utbildningsseminarier om demo-
kratisk styrning av de vapnade styrkorna. | utbildningen ingér principerna for den humanitéara
rétten och grupparbeten om den enskilda soldatens rattigheter och skyldigheter. Utbildningen
anordnades pa OSSE:s begaran i Azerbadjan och Armenien. Verksamheten stoder OSSE:s mi-
litarpolitiska verkstallighet som galler forhdliningsregler och faltmissionernas verksamhet.

Utbildningen finansierades delvis ur anslag for OSSE:s fétmissioner och delvis ur utrikesmi-
nisteriets anslag for civil krishantering. Dessutom har ett utbildningspaket om demokratisk
styrning av armén utarbetats.

Den betydel se demokrati- och rattssxatsfragorna samt framjandet av de manskliga réttigheterna
har for forebyggande och uppfdljning av konflikter har varit sarskilt stor nar det galler upp-
komsten av begreppet demokratisk stabilitet som anvéands inom Europaradet (ER) och organi-
sationen. Utvidgningen av Europaradet har nétt andatill sodra Kaukasus och har & 2003 slut-
ligen omfattat hela véstra Balkan. Organisationens huvuduppgift &r att framja ménskliga rét-
tigheter och demokrati i Europa. Finland har med medel for den civila krishanteringen stott
Europaradets atgarder for att framja de ménskliga réttigheterna, bl.a.. genom att rekrytera ex-
perter pa skydd for minoriteters réttigheter och stoda Europarddets ménniskorattsombuds
verksamhet.

5.4 Terrorismen och de méanskligarattigheterna

» Regeringen understryker att atgardernafor att bekampaterrorismen bor
std i samklang med den folkr&tten och de manskliga r attigheterna.

» Krankningar av manskligarattigheter och brister i demokratins funktion
kan skapa en grogrund fér terrorism.

5.4.1 Respekt for manskliga réattigheter vid bekampningen av terrorism

Under de senaste dryga tva dren har det varit uppenbart att de fragor som har att géra med ter-
rorismen utgor en viktig utmaning med tanke pa det internationella skyddet av méanskliga rét-
tigheter. | den forandrade atmosfaren efter terrorattackerna i september 2001 har trygghets-
synpunkterna framhévts. 11.3.2004 dog terroristernatill i Madrid i en omfattande attack, som
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chockerade vérlden. Attacken kommer att lyfta fram bek&mpningen mot terrorismen allt mer i
EU.

Atgarder mot terrorismen har kritiserats for att man glémt bort ménniskoréttsaspekterna.
Kampen mot terrorismen har majligen starkt sddana forfaringssatt som redan anvants, till ex-
empel mot grupper som & problematiska fran regeringens synpunkt. Manniskorattsorganisa-
tionerna har kritiserat staterna till exempel for att de glomt garantierna for en réttvis réttegang
samt for diskriminering och olagliga anhdlanden av utléanningar och speciellt personer med
muslimsk bakgrund.

FN:s general sekreterare Kofi Annan har efter september 2001 upprepade ganger vadjat for att
atgarderna mot terrorismen inte skulle asidosétta de manskliga réttigheterna. Respekten for
manniskoréttsnormerna i kampen mot terrorismen har understrukits bland annat av FN:s mén-
niskorattsombud, FN:s sakerhetsréds kommitté mot terrorism CTC liksom av EU. A andra si-
dan har det blivit uppenbart att omfattande krankningar av de manskliga réttigheterna och sys-
tematisk forsummelse av de manskliga réattigheterna skapar en grogrund for terroristisk verk-
samhet. Failed states — situationerna har ocksa i denna mening erkants som ett nytt hot mot
sékerheten, med omfattande gransoverskridande foljdverkningar. | de stater som brutit sam-
man skapar den allménna atmosfaren av lagldshet forutsattningar for terroristgruppers verk-
samhet. En osdker situation kan ocksa ge néring &t spridningen av valdsamma extrema ideol o-
gier och pa sa st befordra rekryteringen av terroristgrupper.

Regeringen har i olika ssmmanhang understrukit att staten ar skyldig att forsoka skydda sina
medborgare mot terrorism men att atgarderna mot terrorism bor std i samklang med folkrétten
och de manskliga réttigheterna. Finland strvar efter att i det internationella samarbetet mot
rasism verka for att dtgarderna mot rasism respekterar individens réttigheter, demokratiska
forfaringssatt och réattsstatsprincipen. Detta & viktigt for att bibehalla en fungerande demokra-
ti. Finland understryker fortfarande konsekvent att méanniskoréttssynpunkterna bor beaktas i
samarbetet mot terrorism bl.a. inom EU och FN, liksom ocksa vid de avtal sforhandlingar som
nu & aktuella (bl.a forhandlingarna inom IMO om att fornya terrorismavtalet och -
tillaggsprotokol let for g ofarten).

Den internationella terrorismen ar ett trygghetshot, vars avvarjande i sista hand kan kréva
vapnade atgarder. Anvandande av vapnat vald & dock inte allmangiltigt och det &r aldrig en
tillracklig 16sning pa terrorismens problem. Det &r inte heller godtagbart att i terrorismbe-
kampningens namn rikta vapnat vald mot civilbefolkning.

Aven om atmosfaren efter & 2001 forandrats i ndgon man, & det enligt regeringens bedom-
ning fortfarande mycket aktuellt att betona de manskliga réttigheternas betydelse i kampen
mot terrorismen. Omfattande krankningar av de manskliga réattigheterna minskar samhéallenas
stabilitet och omvént, en omgivning som &r réattvis och ger alajamlika mojligheter &r trygg.

Finland har aktivt stétt de internationella organisationernas atgarder for att kampen mot terro-
rism skall genomforas pa ett sddant sétt att de ménskliga réttigheterna respekteras. Atmosfaren
pa till exempel FN:s manniskoréttsforum har varit mycket svar efter september 2001. Ett i
princip viktigt steg framét har dock varit den resolution om manskliga réttigheter och terro-
rism som pa Mexikos initiativ forsta gangen godkandes i FN:s generafdrsamling 2002 och
sedermera & 2003 ocksd i méanniskorattskommissionen. | resolutionen understryks staternas
manniskorattsforpliktelser och att man inte kan gdra undantag fran vissa grundl&ggande
manskliga réttigheter ens under exceptionella forhdlanden. Finland skulle vara berett att ga
langre an s& och utse en speciell mekanism inom FN (till exempel ett special sandebud for ge-
nera sekreteraren) som Gvervakar atgarderna mot terrorism i relation till de manskliga rattig-
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heterna. P4 sa sétt kunde man oka transparensen och effektivera Gvervakningen av staternas
manniskoréttsforpliktelser i samband med atgarderna mot terrorism. Finland kommer att verka
for denna mal sittning vid manni skorattskommissionens plenum ar 2004.

5.4.2 Bemdtandet av misstankta per soner

Respekten for de manskliga réttigheterna vid bemétandet av de personer som missténks for
terrorismférbindelser eller -forbrytelser har véckt oro. | de riktlinjer géllande terrorism och
manskliga réttigheter som godkandes av Europaradet 2002 understryks att personer som miss-
tanks for terrorism bor ha rétt till en saklig réttegang, och bor betraktas som oskyldiga anda
tills de har bevisats vara skyldiga och att den domstol som handlégger terroristbrott bor vara
oberoende, opartisk och grundad pa lag. De undantag som under vissa omstandigheter motive-
ras av terroristbrottens speciella karaktar, till exempel nar det galler horande av vittnen eller
hemlighéllande av rattegangsmaterlalet far inte leda till att innehdlet i de bestémmelser som
gdler en réttvis réttegang inte uppfylls pa ett meningsfullt sétt. Anhalanden pa obestamd tid
ar mojliga endast med stdd av ett sérskilt undantagsforfarande.

Frégan om otillrackliga réttsskyddsgarantier har kommit fram i situationer da privatpersoners
medel fryses som en del av sanktionerna mot terrorism. Genom frysning av medlen strévar
man efter att forebygga terroristbrott. For att frysningen av medlen skall vara effektiv ar det
viktigt att den genomfors snabbt och samtidigt i olika Iander. | utgangspunkten for denna
praxis ingdr inte brottsréttsliga rattsskyddsgarantier, till exempel nar det galler mdjligheter for
den person som ar foremdl for sanktionerna att bli hord. Frysningen av medlen &r dock ett
mycket tungt ingripande i &ganderatten och det forbud mot dverféring av medel som vanligen
ansluter sig till frysningsbeslutet kan fora med sig att ocksa personens basutkomst aventyras.
Finland har i internationella sammanhang, speciellt via EU, verkat for att FN:s sékerhetsrad
skulle ta rattsskyddssynpunkterna i beaktande i sina beslut om sanktioner. FN:s sakerhetsrad
antog i géalva verket 2002 en resolution om forfaringssétt vid uppgorande av forteckningar
over misstankta personer och om humanitara undantag. Finland anser det vara viktigt att rétts-
skyddssynpunkterna fortfarande finns med pa sakerhetsradets sankti onskommittéers agenda.

FOrutom sanktionsbestammelser som galler namngivna personer har sakerhetsradet i sin reso-
lution 1373 (2001) forutsatt att alla stater fryser de medel som personer och organisationer
med anslutning till terroristbrott ager. Avsikten med det forfarande som skapats inom EU for
verkstdllande av denna forpliktelse &r att svara mot ovannamnda réttsskydds- och humanitéra
problem. Inom EU har man bl.a. faststallt formella kriterier for att en person tas med i for-
teckningen. Dessutom har man 6verenskommit om undantag fran skyldigheten att frysa me-
del. Dessa undantag & mera omfattande &n de humanitéra undantag som sakerhetsrédet god-
ként. Finland verkade aktivt for att detta forfarande kom till och anser att de kriterier som in-
gdr i den gemensamma standpunkten kunde vara av betydelse ocksa vid sikerhetsrédets be-
dutsfattande. Hur sanktionerna mot terrorismen harmoniserar med manniskoréttsforpliktel ser-
na &r ocksa uppe till prévning i EG-domstolen.

Finland deltar i den internationella debatten om utvecklande av sanktionssystemen i syfte att
stérka réttsskyddet for de personer som blir forema for sanktionerna. Fragan om domande av
terrorister har pa ett speciellt problematiskt satt kommit fram i samband med kriget i Afghani-
stan. Situationen for fangarna i Guantanamo &r fortfarande orovackande. Forenta staterna an-
ser att fangarna i Guantanamo stridit olagligt och har inte beviljat dem krigsfangestatus. Att
fangarna forvaras pa basen utan réttegang har vackt internationell kritik. Finland har tillsam-

mans med manga andra EU-lander ansett att utgangspunkten &r att personer som tillfangatagits
pa slagfaltet maste anses vara krigsfangar. Av samma asikt har varit bland andra EU:s utrikes-



64

politiska representant Javier Solana, FN:s manniskoréttsfullmaktige Mary Robinson liksom
ocksa bl.a. Roda K orsets internationella kommitté och Internationella juristkommittén.

En person som deltagit i striderna och blivit tillfangatagen pa slagfaltet bor antas vara krigs-
fange tills saken avgjortsi domstol. De, som inte &r lagliga deltagare i striden ar i regel civila,
som ocksa atnjuter skydd enligt den humanitara rétten dadefalliti handerna pa en frammande
stat. Finland har varit oroligt dver pastéendena att det vid sidan av de stridande och de civilai
en vapnad konflikt skulle finnas en tredje kategori personer, som inte har grundlaggande rat-
tigheter och inte & beréttigade till en giltig réttslig process. Alla personer som pagrund av en
vapnad konflikt fallit i motstandarens hander skall bemétas manskligt.

Personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser skall démas av en oberoende domstol
som grundats lagenligt. De grundlaggande principerna om skydd for individer enligt den
folkréatten bor tillampas pa ala vépnade konflikter oberoende av om det om det i ett visst fall
finns uttryckliga avtal shestdammelser och om en part i konflikten forbundit sig vid dem. Forut-
om den humanitara rétten bor ocksa de manniskoréttsavtal som binder USA, bl.a. avtalet om
medborgerliga och politiska réttigheter och konventionen mot tortyr tlllampas

5.5 Flyktingskap, invandring och ménskliga rattigheter

» Krankningar av de manskliga rattigheterna leder till flyktingskap. En €f-
fektiv manniskor attspalitik ar en central metod for forebyggande av flyk-
tingskap. Regeringen anser att det &r viktigt att beakta kvinnors och
barnsrattigheter under alla skeden av flyktingskapet.

» Det &r fortfarande synnerligen aktuellt och nédvandigt att sékerstélla in-
ternationellt beskydd fér dem som behover det. Det system som baserar
sig pa Genevekonventionen om flyktingar bor utvecklas infor de nya ut-
maningarna utan att réattigheterna for dem som soker beskydd inskranks.
De som &r i behov av beskydd skall garanteras tilltrade till det interna-
tionella skyddssystemet.

» Inom kvotflyktingpolitiken bér man bereda sig pa en storre smidighet
samtidigt som man stravar efter att sa val som mdjligt uppfylla Finlands
kriterier for mottagande, sdsom behovet av beskydd och humanitara
synpunkter.

» Asylforfarandet bor utvecklas sa att det ar sa effektivt och rattvist som
majligt. De omraden som innebar utmaningar med tanke pa de manskli-
ga réttigheter na, bradskande handlaggning, barnens réattigheter och for-
farandet vid tillbakasandning, kommer speciellt att foljas upp.

» Vid uppgoérandet av regeringens invandrar- och flyktingpolitiska pro-
gram kommer uppfyllandet av de ménskliga réttigheterna att vara cen-
trala synpunkter.

5.5.1 Allméant

Flyktingskap & en manniskorattsfraga. | bakgrunden till flyktingskapet finns ofta krankningar
av de manskliga rattigheternai anslutning till kriser och motsdttningar av olikagrad. Av denna
orsak & en fungerande manniskoréttspolitik ett centralt medel for att forebygga uppkomsten
av flyktingskap. A andra sidan medfér sikerstéllandet av réttigheterna for dem som flytt fran
sitt hemland méanga aktuella utmaningar, savél i Finland, Europa som andra delar av véarlden.
De utmaningar som manniskors rorlighet och speciellt fkatl ngskapet ger upphov till & darfor
just nu centrala ménniskorattsfragor i global skala.
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De 6kande befolkningsrorelser som globaliseringen fororsakar, det faktum att |énders interna
kriser alt mer riktar sig mot civilbefolkningen samt att etniska minoriteter i ny skala blir utsat-
ta for forfdljelse och andra allvarliga krankningar av de manskliga réttigheterna har fért med
sig nya dimensioner i debatten om flyktingskapet. De vaxande befolkningsrorel serna, dér de
grupper som &r i behov av beskydd och de som flyttar av ekonomiska orsaker blandas (mixed-
flows), sakerstallandet av réttigheterna for dem som tvingas flytta inom en stat och flyktingars
i vissa fall okontrollerade flyttningar fran ett land till ett annat har stéllt det internationella
skyddssystemet infor helt nya utmaningar.

D4 krankningarna av de manskliga réttigheterna fortsétter i olika delar av varlden kan Ge-
névekonventionen av & 1951, som & av central betydelse med tanke pa det internationella
skyddet inte anses fordldrad. Tvartom & detta system vars centrala del bestdr i garanterande
av internationellt skydd fér dem som behover det, synnerligen aktuellt. Det internationella sy-
stem som bygger pa Genévekonventionen av & 1951 & hornstenen inom skyddet av flykting-
ar. Finland har konsekvent stravat efter att stérka erkannandet av grundprinciperna for interna-
tionellt skydd i olika forum, sasom FN: s flyktingorganisation UNHCR, Internationellainvand-
rarorganisationen IOM samt Europeiska unionen. EU bekrdftade sin férbindande att folja
principen for internationellt skydd under toppmoétet i Tammerfors, dér asylfragorna samman-
kopplades med principen om internationellt skydd och icke-diskriminering, Det &r tydligt att
det fortfarande finns behov av en bred syn pa dessa frégor.

Finland har forbundit sig vid det skyddssystem som bygger pa flyktingkonventionen och ger
sitt stod till UNHCR vid dvervakningen av implementeringen av_konventionen. Regeringen
anser det viktigt att ge tillrackligt ekonomiskt och politiskt stod till UNHCR ocksd i sddana
l&nder dar skyddssystemet inte fungerar effektivt. Regeringen ansdg att dessa lander bor ut-
veckla sitt skyddssystem i samarbete med UNHCR. Det &r viktigt att bl.a. i EU:s nya med-
lemslander samt i de léander som strévar efter att ndrma sig EU sékerstélla att systemet funge-
rar effektivt och réttvist.

Det nuvarande skyddssystemet lyckas dock inte alltid pa basta mojliga sétt svara mot de ut-
maningar flyktingsituationen medfor. Samtidigt som staterna behandlar ett stort antal ogrun-
dade asylansokningar blir en stor del av de ménniskor som &r i behov av skydd utan den hjép
de behover. En av de stdrsta utmaningarna just nu ar darfor att i storre flyttningsstrommar
kunna plocka ut de personer som & i behov av beskydd.

Ocksa for dem som tvingats flytta inom ett land &r situationen ofta kritisk. Det internationella
skyddssystemet, inbegripet Genevekonventionen av ar 1951, ber¢r inte dem. Det & i och for
sig klart att alla har rétt till de manskliga réttigheterna, men nar det galler dem som tvingats
flytta inom ett land & problemet ofta den egna regeringens oformaga eller ovilja att skydda
deras réttigheter och for de internationella aktorernas del bl.a. svarigheter som galler mandatet
(UNHCR) och de konkreta mgjligheterna att verka.

UNHCR har svarat pa de nya utmaningarna genom att ar 2001 inl eda internationella skydds-
konsultationer for att stéarka det skyddssystem som baserar sig pad Genévekonventionen om
flyktingar. Efter konsultationerna godkandes ett linjedokument om utveckling av skyddet,
Agenda for Protection, som innehaller praktiska forhalIni ngsregler bade for UNHCR, staterna
och de internationella organisationerna for stérkande av det internationella skyddet.

Regeringen anser det viktigt att diskutera de nya formerna av internationellt skydd, bl.a. ut-
vecklandet av skyddssystemen i de férsta asylstaterna och i transitstaterna. De nya tillvaga-
gangssatten bor dock vara komplement till det nuvarande systemet och inte leda till att flyk-
tingarnas réttdiga stdlning forsvagas eller tvartom till alltfor starkt internationellt skydd. |
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samband med uppgérandet av regeringens invandrar- och flyktingpolitiska program ges tillfal-
le till mera detaljerad behandling av dessa nyafragor. Inom EU har efter toppmétet i Tammer-
fors 3 ar 1999 inletts ett arbete for att harmonisera forfarandena vid asylsokande. Flera projekt
& pa gang angdende bestammelser om flykting- och asylfragor. Manni skoréttsorganisationer-
na har kritiserat en del av dessa, eftersom de anser att de forsvagar flyktingarnas internationel -
la skydd. Finland har i dessa férhandlingar framhallit synpunkterna pa det internationella
skyddet. | detta sammanhang har ocksa livligt debatterats om det internationella skyddssyste-
met borde utvecklas sd att mera skydd ges pa de omraden flyktingarna kommer fran. Det har
ocksa foresagits att centraler for behandling av flyktingfragor skulle grundas utanfor EU, dit
de asylsokande som kommer till EU-Iander kunde flyttas. Finland har ansett det vara vi kt|gt
att nya tlllvagagangMI utreds. Finland har dock lyft fram manga problem i anslutning till
speciellt sddana centraler som skulle grundas utanfér EU.

Kvinnor och barn utgér majoriteten av flyktingarna. Regeringen stoder alla &tgérder som syf-

tar till att tillgodose kvinnors réttigheter och sarskilda behov under |andsflyktens olika skeden.

Regeringen anser det bl.a. vara viktigt att forhindra vald som riktar sig mot kvinnor i flykting-
l&ger och anser att man grundligare an tidigare bor utreda hur de krankningar av manskliga
réttigheter som riktas mot kvinnor pa grund av deras kon borde beaktas d& man utvecklar det
internationella skyddssystemet. De fragor som gdler kvinnornas och barnens stallning har tar
gitsupp bl.a. i diskussioner med UNHCR samt i UNHCR:s forvaltningsorgan.

Det &r viktigt att man kan garantera offer for forféljelser och andra alvarliga mannisko-
rattskrankningar tilltrade till det internationella skyddssystemet under ala omstandigheter.
Frégan har aktualiserats speciellt sedan kontrollen av invandrare skérpts. Ur de manskliga rét-
tigheternas synvinkel & det viktigt att utreda hur man kan garantera att inte agérderna for
Overvakning av invandringen férhindrar mgjligheten till internationellt beskydd. Foérutom till-
trade till skyddssystemet ar det for att forverkliga skyddet viktigt att skyddssystemet fungerar
réttvist och effektivt. Detta bor beaktas specidlt for att utveckla ett snabbare asylforfarande.

Finland stoder UNHCR:s stréavanden till bestdende |6sningar, vilka & omplacering, integrering
i det forsta asyllandet samt frivillig hemresa. Under de senaste aren har man med hjalp av ater-
flyttningsprogram natt goda resultat och det totala antalet flyktingar i vérlden haller pa att
gunka. Det ar av central betydelse att situationen efter konflikter skéts och att hela FN-
systemet koordinerar sina dtgarder for ateruppbyggnad av dessa omréden.

5.5.2 Kvotflyktingpolitiken

Kvotflyktingpolitiken utgdr en vasentlig del av Finlands flyktingpolitik och det humanitéra
samarbete som Finland bedriver med UNHCR. Finlands mest centrala malséittningar nar det
galler UNHCR:s omplaceringspolitik har varit att verka for transparensi verkstallandet, fram-
jaatt UNHCR:s resurser inriktas pa omplaceringsverksamheten och att verka for att ett storre
antal lander &n nu tar emot kvotflyktingar.

Mottagningen av flyktingar som &r i behov av omplacering sker i form av en faststalld kvot i
tio lander. Antalet & fortfarande relativt 1agt och regeringen har, liksom UNHCR, som mal-
séttning att oka antalet |ander som stadigvarande deltar i omplaceringen. Detta kan ocksa ur
UNHCR:s synvinkel mgjliggora en mera foregripande och systematisk verksamhet for att
uppfylla de skyddsbehdvande personernas réttigheter.

Finland har sedan 1979 tagit emot och placerat kvotflyktingar som erbjudits av UNHCR.
Riksdagen faststéllde den forsta arskvoten flyktingar & 1985. Efter detta har mottagandet ba-
serat Sig pa en kvot som faststallts arligen i samband med riksdagens budgetberedning. Beslu-
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tet om allokeringen av denna kvot fattas i ministergruppen for invandringspolitik och etniska
relationer. Grund for beslutet & UNHCR:s beddmning av behoven av omplacering av flyk-
tingar i varlden och fordag till Finland om fran vilka omréaden flyktingar skall tas emot.

Under dren 1995—2002 har 4982 kvotflyktingar fétt skydd i Finland och dessutom har till
vart land anlant familjemedlemmar till dem, vilka beviljats uppehdlstillstand pa grund av fa-
miljebanden. Eftersom storsta delen av den arliga kvoten fylls i samarbete med UNHCR &r
kriterierna for valet ocksai hog grad enhetliga. Storst vikt laggs vid behovet av skydd, beho-
vet av medicinsk vard, vid vads- och tortyroffers samt ensamma kvinnors stallning och ocksa
en beddmning av majligheterna till integration i Finland. Utgangspunkten &r ocksa att flyk-
tingens mest centrala manskliga réttigheter inte blir uppfylldai det land fran vilket flyktingen
omplacerasi Finland.

Vid de val Finland gor fésts specidlt uppméarksamhet vid de orsaker som lett till flyktingska-
pet. Finland férsoker undvika att familjer splittras och man har sérskilt forsokt beakta barnens
behov. Arligen har 10 % av kvoten reserverats fér mottagande av flyktingar som klassificerats
som nodfall. Mottagningsbesuten fattas i dessa fall pa basen av dokument genom bradskande
forfarande.

Situationen i fréga om omplacering av flyktingar férandras och det & aktuellt ocksa for Fin-
land att Gvervéga nya tiIIvégagéngss&tt. | framtiden torde en alt mindre del av flyktingmot-
tagningen ske langsiktigt, sa att flyktingar tas emot fran vissa lager under flera &. Daremot
avspeglar UNHCR:s framstéllningar om de personer som skall tas emot inom kvoten en
snabbt foranderlig verklighet. UNHCR fored & flera olika typer av grupper, som inte kan ga-
ranteras skydd i det land dér de for tillfallet vistas. Ocksa Finland bor bereda sig pa att ta emot
olika grupper fran olikalander mera flexibelt an tidigare. Ocksdi denna situation bér man na-
turligtvis utreda att Finlands grunder for valet av flyktingar, dar behovet av skydd &r det mest
centrala, uppfyllsi fréga om dem som mottas inom ramen for kvoten. Ocksd synpunkter som
ror Finlands trygghet beaktas. De snabbt foranderliga situationerna i fraga om mottagningen
stéller oss naturligtvis ocksa infor utmaningar. Alla sadana frégor & med i diskussionen, nar
regeringens invandrarpolitiska arbetsgrupp gor upp sitt fordag till Finlands invandrarpolitiska
program.

5.5.3 Asylfragorna

Asylfragorna &r otvivelaktigt en av de mest centrala utmaningarnai hela Europa nar det géller
manskliga réttigheter. Sa & fallet ocksd i Finland &ven om antalet asylsokande fortfarande &r
relativt litet hos oss. Jamfért med andra lander i Europa har mottagandet av kvotflyktingar
proportionel It sett fatt en storre vikt i Finlands flyktingpolitik som helhet. Procenten beviljade
asyler har varit 1&g i Finland, men & andra sidan har inom asylforfarandet uppehallstillstand i
medeltal beviljatstill fler &n i manga andra EU-lander.

I de rekommendationer som de internationella organen for dvervakning av avtalen gett till
Finland har asylfrégorna synligt och upprepade ganger tagits upp. Speciell uppméarksamhet har
fasts vid det s.k. bradskande forfarandet. Detta forfarande har gett anledning till rekommenda-
tioner om att de asylsdkande bér garanteras rattsskyddsmedel. Till exempel FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté ansag i de rekommendationer den gav 22.8.2003 att de snava tidsgranser
som satts for besvér vid bradskande forfarande inte nodvandigtvis gor det majligt att utnyttja
besvarsprocessen pa ett andamal senligt sétt och kan ledatill en odterkallelig situation &ven om
besvéren senare skulle godkannas. Kommittén uppmanade Finland att sékerstélla att asylforfa-
randena motsvarar Finlands forpliktel ser enligt folkrétten.
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Ocksa Europaradets manniskorattsombud Alvaro Gil-Robles har fast uppmérksamhet vid re-
gleringen av det brédskande asylforfarandet och framhdllit att de forfaranden for snabbare
handlaggning som tagits i bruk i olika lander bor ha tillrackliga réttsskyddsgarantier. Europa-
radets manniskorattsombud gav ocksa ett utldtande om regeringens proposition till ny utlan-
ningslag under dess riksdagsbehandling. Han kritiserade bl.a. de korta tiderna for andringsso-

kande samt faste uppmérksamhet vid barnens stallning.

Bakgrunden till att ett forfarande for snabbare handléggning tagits i bruk & sdvél i Finland
som i andra lénder att asylforfarandet under det senaste decenniet allt mera utnyttjats som en
metod att kommain i landet. Specialforfaranden har behovts ocksa for att uppfylla de interna-
tionella strévandena att en persons asylarende skulle utredas i endast en stat. Genom effektiva-
re forfaranden syftar man till att de som &r i behov av skydd inte skall behtva vanta pa beslu-
ten oskaligt 1ange. Det &r viktigt att inte uppmuntratill att asylinstitutionen anvands for sadana
andamd som den inte & avsedd till, for att systemet béttre skall kunna betjana dem som verk-
ligen &r i behov av skydd. Regeringen anser det vara viktigt att de som behéver skydd under
alla omsténdigheter har tilltréde till det internationella skyddssystemet.

For inférande av brédskande forfaranden finns grunder som &r forankrade bade i den faktiska
situationen och i internationell praxis. Det faktum att forfarandet &r sa ogenomsl8ppligt och till
exempel att besvér inte skjuter upp verkstallandet av avvisningsbeslutet utgdr en utmaning
med tanke pa forverkligandet av de manskliga réttigheterna.

Vasentligt med tanke pa hur forenliga ovannamnda stadganden & med manniskoréttsforplik-
telserna & hur bestdmmelserna tillampas i praktiken. Regeringen understryker att Finlands
asylforfarande grundar sig paindividuell behandling av alla anstkningar. Ocksa nar det Galler
uppenbart ogrundade ansokningar, inbegripet ansokningar frén personer som kommer fran sk.

trygga ursprungslander, & det viktigt att inte de lander de kommer fran anses allmant trygga
utan att omstandigheterna undersoks skilt for varje individ. Riksdagens grundlagsutskott har
tidigare forutsatt att man inte med stod av stadganden som &r av lagre ordning an lag bor upp-
gora forteckningar Over trygga ursprungsiander utan att beslutsfattandet bor ske pa basis av
provning av enskildafall enligt lagens forutséttningar.

Riksdagen behandlar regeringens proposition till ny utlanningslag. Syftet med propositionen
ar att formulera en klarare utlanningsiag samt att framja god forvaltning och réttsskydd i ut-
lanningsdrenden. Enligt lagforslaget ar de bestédmmelser som galler asyl i stort sett oféréandra-
de till sitt innehdll. Vissa justeringar har dock gjorts. Till exempel kvinnornas stéllning har
preciserats genom konstaterandet att konet kan utgora en samhallelig grupp pa det sétt som
avses i flyktingskonventionen och att forfoljelse som sker pa grund av kon darfor kan vara
grund for beviljande av asyl.

Vid diskussionerna om lagreformen togs igen de punkter som géller brédskande asylforfaran-
de upp och i detta sammanhang ocksa behovet av att systematiskt f6lja upp hur det bradskande
forfarandet tillampas i praktiken. | diskussionen har man till exempel fast uppmarksamhet vid
att ansokningarna fran romerna, som under de senaste aren utgjort den storsta ansokargruppen,
nastan i regel behandlats genom brédskande forfarande'’. Redan med tanke p& att en Sppen
samhdllelig diskussion skall varamdjlig &r det viktigt att samlain uppgifter om hur detta for-

Y En stor del av dem kommer frén de 1ander som blir mediemmar i EU 1.5.2004. Enligt det till&ggsprotokoll som
fogatstill Amsterdamfordraget & utgangspunkten att en asylansdkan som inlamnats av en medborgare i ett an-
nat EU-land & uppenbart ogrundad.
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farande, som kan vara problematiskt med tanke pa de ménskliga réttigheterna, tillampas i
praktiken. Uppgiften lampar sig va for minoritetsombudets befattningsbeskrivning.

For det andra har fragan om hur barnens réttigheter uppfylls vid asylforfarandet sarskilt kom-
mit upp. Rekommendationerna fran de organ som overvakar de internationella avtalen har
gdllt bland annat intervjuerna med minderariga asylsokande som kommer till landet ensamma.
Det har uppmanats att tillrécklig uppmarksamhet bor fastas vid intervjutekniken néar det géller
mi nderarlga och vid utbildningen av de personer som representerar de mi nderdriga, liksom
ocksa vid speciellt stod for barn som kommer fran krigsomraden.

Allt mer uppmérksamhet har fasts vid utredningarna om mi nderdriga asylstkande. Asylutred-
ningar som galler mi nderdriga som kommit utan sin vardnadshavare 6verfordes fran borjan av
ar 2002 fran polisen till Utlanningsverket. Asylutredningen utfors av mediemmar i Utlan-
ningsverkets barnarbetsgrupp, som ar vana att bemata minderariga och fatt utbildning for det.
Innan forhoren overfordes till Utlanningsverket deltog barnarbetsgruppens mediemmar i ett
tvadrigt EU-projekt om mi nderarlga asylsokande Inom ramen for projektet utarbetade Ut-
lanningsverket direktiv for hur minderériga asyl sbkande som anlant utan sina vardnadshavare
skall intervjuas samt en forhorsblankett. | direktiven finns en sdrskild del om bemd6tandet av
barn som blivit traumatiserade. Dessutom har i utbildningen av Utlanningsverkets persona
fasts speciell uppméarksamhet vid bemotandet av barn som upplevt trauman, till exempel barn
som kommer fran krlgsomraden | asylforhdren deltar forutom forhoraren och tolken ocksa en
representant for barnet samt i allménhet ocksa Flytingsradgivningen rf:sjurist.

Ocksd i samband med revi deringen av utlanningslagen understroks fragan om barnens réttig-
heter. Regeringen understryker principen om barnets fordel som mgar i 3 artikelni FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Denna princip bor vara primér i beslutsfattande som géller
barn.

Tillbakasandning av dem som fétt ett negativt asylbeslut ingdr i ett fungerande skyddssystem.
Det har varit typiskt for Finlands asylpolitik att man konsekvent sorjt for tillbakaséndning av
dem som fétt ett negativt beslut. Darigenom vill Finland undvika att det uppkommer grupper
av utlanningar som star utanfér samhallet.

| forsta hand vill man stoda frivillig hemresa for dem som fétt ett negativt beslut.

Att sanda en utlanning, till exempel en asylsdkande som fatt avslag, ut ur landet & ett kritiskt
6gonblick med tanke pa uppfyllandet av de internationella manniskorattsforpliktel serna. Prin-
cipen om forbud mot tillbakasandning som &r central i flyktingkonventionen och ocksaingar i
andra manniskoréattsavtal gdler just skyldighet att inte sdnda tillbaka en person som skulle
kunna utséttas for situationer dar hans réttigheter alvarligt kranks. A andra sidan & de situa-
tioner da en person avlagsnas fran landet svara ocksa for den myndighet som verkstaller dem.

Ett exempel pa en svar tillbakasandningssituation & det fall som fick publicitet hosten 2003,
da Europaradets kommitté mot tortyr kritiserat Finland for att en ukrainsk familj mot sin vilj ja
givits |akemedel i samband med utvisning. Kommitténs egentliga rapport vantas i borjan av ar
2004. Fallet har lett till utredningar béde i frdga om polisen och hésovardsmyndigheterna.
Med tanke pa framtiden &r det vasentligt att sikerstélla att de olika myndigheterna har klara
direktiv och befogenheter i situationer som dessa. Det &r helt klart att utgangspunkten bor vara

18 Children First —Minorsin the Asylum Process: A Training Programme for Officials (2001—2002).
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respekt for individens réttigheter och sinne for proportioner. Individens ménskliga réttigheter
bor inte begransas mer a@n vad som i denna situation & nodvandigt for att beslutet skall kunna
verkstéllas.

Utarbetandet av det invandrarpolitiska program som namns i regeringsprogrammet har inletts.
Programmet bereds i samarbete mellan flera ministerier och en malséttning kommer ocksa att
vara att utveckla den flyktingpolitik Finland bedriver pa ett sddant sétt att de manskliga réttig-
heterna tryggas.

5.5.4 Mottagandet av asylsbkande

Mottagningen av asylstkande baserar sig pa lagen om integration av invandrare och mottag-
ning av asylsdkande. Beredskapen for mottagandet av asylsdkande har planerats SA att landet
altid har ett tillrackligt antal inkvarteringsplatser i forhdllande till det antal personer som
kommer till landet. Mottagningen av asylsokande kannetecknas av att det ofta kan innebara
overraskningar. Det syns bl.a i de stora variationerna i antalet asylsokande som kommer till
landet. Malsittningen &r att de 14 mottagningscentraler som finns i Finland sa langt som maj-
ligt skall kunna svara for inkvarteringsbehoven.

| mottagningscentralerna ordnas majlighet till réttslig radgivning eller réttshjalp for de asylso-
kande. Flyktingrédgivningen rf ger i samband med asylforfarandet avgiftsfri rattshjdp till de
asylsokande som kommer till Finland. Dessutom ger den de asylsokande information om Fin-
lands utlanningslagstiftning och asylforfarande i fragor som galler sbkandens réttigheter och
skyldigheter. Flykti ngsradglvnl ngen rf far statsbidrag for tillhandahdllande av réttshjad pstjans-
ter. De asylsokande ar ocksa beréttigade att anlita andra réttshj &l pstjanster.

L agen om bemétande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter samt lagen om
andring av utlanningslagen tradde i kraft 1.3.2002. En tillfallig forvarsenhet med 30 platser
dppnades & 2002 i de tidigare fangel seutrymmena pa Skatudden. Bestdende utrymmen kom-
mer att inréttas i Kramertsskog. | Kramertsskogs mottagningscentral kommer att finns en for-
varsenhet och en mottagningscentral. Man kan da fasta sarskild uppmarksamhet vid inkvarte-
ringen av den asylsokandens familj och speciellt barnen.

Enligt lagen skall utlanningar som tagits i forvar bemdtas réttvist och med aktning for deras
manniskovarde. Deras réttigheter far inte begransas i storre omfattning an vad syftet med for-
varet och ett sdkert forvar samt bevarandet av sdkerhet och ordning ovillkorligen forutsétter. |
dettaingdr information om deras réttigheter och skyldi gheter, rétt till kontakter, rétt att ta emot
besokare och anvanda telefon, separat forvar, forflyttning fran forvarsenheten samt beslut om
dessa. Utlanningarna skall informeras om sina réttigheter och skyldigheter. Dessa réttigheter
kan begrénsas for tryggande av utredningen eller om begrénsningarna ér motiveradeft')r att ga-
rantera sakerhet och ordning.

En utlanning som tagits i forvar kan i undantagsfall, for en kort tid, placerasi polisens haktes-
lokaler. Tingsrétten skall of 6rdrdjligen underréttas om undantag i fraga om placeringen.

5.5.5 Mottagning av minderariga om kommit till landet utan vardnadshavare

| de rekommendationer som géller Finland uppmanas regeringen garantera tillrackliga medel
for utbildning av representanter for minderariga asylsokande som kommer ensamma till lan-
det. Introduktion och utbildning for representanter har ordnats av arbetsministeriet, som svarar
for integrationen av invandrare och mottagandet av asylsokande, av TE- centralerna och mot-
tagningscentralerna for asylsokande. Dessutom har utbildning anordnats under tva pa varandra
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foljande ettariga projekt, som finansierats av Europas flyktingfond och arbetsministeriet. For
dem har svarat Flykti ngsradglvnlngen rf. och Centralférbundet for barnskydd. I den redogo-
relse som statsradet gav ar 2002 om verkstallandet av integrationslagen ingér flera fordag om
hur mottagningen av mi nderarlga som kommit ensammatill landet kunde utvecklas. Det for-
slag om inréttande av ett register Over representanter, somingick i redogorelsen, har forverkli-
gats. Dessutom féresogs i redogorelsen att en handbok om representantens uppgifter skall
sammanstallas. Handboken haller pd att fardigstallas som ett resultat av ovanndmnda projekt.

De forslag i redogdrelsen som gallde mottagning av mi nderdriga som anlant ensamma var: att
familjegrupphem for minderériga jamstalls med barnskyddsinréttningar, att behdrighetsvillko-
ren for grupphemmens personal likstalls med behdrigheten for dem som arbetar inom barn-
skyddsinréttningar samt att erséttningssystemet andras sa att kommunerna kan soka erséttning
av staten for atgarder som ar jamforbara med uppfdljande vard efter barnskydd for personer
upp till 21 ars alder som kommit ensamma. For att befordra asylforhor med minderariga har
mottagningscentralerna tillhandahallit forhorsutrymmen. Forhdren hor till Utlanningsverkets
verksamhetsomrade.

De grupp- och familjegrupphem som svarar for mottagningen av minderdriga ser till att de
minderariga far den psykologiska hjalp de behtver. For de flyktingar som placerats i kommu-
nerna ligger ansvaret hos den kommunala socia- och halsovarden. Problematisk har varit till-
gangen pa service och kdnnedom om flyktingarnas special problem, metoder for att rehabilitera
dem samt frégor som géller spraket och anlitande av tolk.

5.5.6 Invandrarnas rattigheter

Manniskoréttsfragorna hor ndra samman med invandring och bemdtandet av invandrare. D&
trafikforbindelserna forbéttrats och informationsgangen blivit snabbare har ocksa méanniskor
borjat rora sg mera. Att manniskor reser mera kan ses som nagot positivt, men det har ocksa
sina skuggsidor. Pa grund av den ojamlikhet som réder i varlden, till exempel den ojamna for-
delningen av det ekonomiska vastandet, & det inte altid av enbart fri vilja som méanniskor
lamnar sina hemtrakter. Ifall forhalandenai ens heml and, eller det land dar man bor, & oské-
liga &r det enda séttet att soka mojligheter till et béttre liv pa annat hall. Delvis av denna orsak
kan ocksa olika grader av utnyttjande av méanniskor oka. Nar till exempel utlandsk arbetskraft
anlitas kan det handa att man tillampar sddana villkor som avviker fran normerna for bemo-
tandet. | extremafall kan utnyttjandet av méanniskor ta sig uttryck i méanniskohandel, som bor-
jar likna slaveri. Man talar faktiskt om nya former av slaveri. Manniskohandeln behandlas
som ett sarskilt temai avsnitt 6.3.

| Finland & for tillfallet Gver 100 000 utlanningar stadigvarande bosatta. Storsta delen av ut-
lanningarna har flyktingbakgrund. Manga av invandrarna har kommit till landet pa grund av
familjeband eller arbete. Antalet anstkningar om uppehdlls- och arbetstillstand har 6kat i jamn
takt, vilket lett till att handlaggningstiderna blivit Iangre. Att forkorta handlaggningstiden for
tillstands- och ansokningsarenden &r just nu den mest centrala utmaningen for utlanningsfor-
valtningen. Samtidigt ar malet att bereda sig for att behandla ett vaxande antal utlanningsaren-
den. Invandring pa grund av arbete har Okat betydligt, speciellt under den gangna hogkonj unk-
turen. Denna Okning har inte berott pa forandringar i invandringspolitiken utan har varit en
foljd av variationer i efterfragan pa utlandsk arbetskraft pa arbetsmarknaden. Det har varit
mojligt att svara flexibelt pa arbetsmarknadens behov, bade i fraga om kvalitet och kvantitet,
eftersom antal et uppehalls— och arbetstillstand som bevilj jasi Finland inte, som | manga lander,
& begransat av nagon kvot eller faststals enligt nagon pa forhand godkand policy.
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Finland &r, liksom manga andra vasteuropeiska lander, i en situation da det nar ddersstruktu-
ren forandras kommer att behdvas mera arbetskraft utifrén. Det &r vi iktigt att invandringspoli-
tiken &r val planerad, motiverad och dppen. Man bor ocksa forsta och synliggora orsakernaftill

invandringen. Det &r da lattare att skapa ett attitydklimat dér invandrare |&ttare blir acceptera-
de och underlétta deras integrering i samhéllet. De normer som reglerar invandringen och in-
vandrarnas stéllning, deras réttigheter och skyldigheter, bor vara klara och tydliga och ge po-
tentiella invandrare tillracklig och korrekt information. De som lange varit lagligen bosatta i

landet borde ha mjlighet att fa en etablerad stéllning. Det &r viktigt att deras stéllning blir sa
lik vara egna medborgares stalning som mojligt. Jamlikt bemétande ar viktigt férutom ur
manni skorattssynvinkel, ocksa for att Finland behover invandrarnas arbetsinsats for att bygga
upp och uppratthallawmhallet De som & med i detta arbete borde, oberoende av nationalitet,

fanjutafrukterna av sitt arbete sajamlikt som mgjligt.

Sommaren 2003 tradde en ny medborgarskapslag i kraft. Enligt lagen kan de som forlorat sitt
finska medborgarskap fa tillbaka det genom ett anmél ningsforfarande. Fran ingdngen av &
2004 andrades avgifterna for anmaningar om medborgarskap sa att avgiften nedsattes for per-
soner som fyllt 65 & och for personer som varit krigsbarn aren 1939—1945.

Enligt statsminister Vanhanens regeringsprogram utarbetar regeringen ett invandringspolitiskt
program och bereder sig pa dkande invandring. Enligt regeringens program bor det invand-
ringspolitiska programmet vara ett helhetsprogram och avsikten ar att ocksa invandringspoliti-
kens varden skall faststallas med malsittningen att respektera de ménskliga och grundlaggan-
de réttigheterna. Malsittningen &r att programmet skall vara klart fore sutet av maj 2005.

| regeringens proposition till ny utlénningslag, som nu behandlas av riksdagen, & avsikten att
implementera och framja god férvaltning och réttsskydd i utlénningsdrenden. Dessutom &r av-
sikten att framja en kontrollerad invandring och givande av internationellt skydd med respekt
for manskliga och grundldggande réttigheter. Avsikten ar ocksa att, separat frén den totalre-
form av utlanningslagen som behandlas i riksdagen, understka majligheterna att ytterligare
underl&tta studerandes invandring och ocksa deras méjligheter att stannai landet efter avsluta-
de studier.

Finland har ocksa inom Europeiska Unionen understrukit att invandrare bor bemétas rattvist
och jamlikt, att invandringspolitiken bor vara dvergripande och beakta helheten och att de
manskliga réttigheterna bor respekteras. | dutsatserna vid toppmétet i Tammerfors i oktober
1999 understroks partnerskap med utflyttningslanderna, réttvist bemétande av medborgare
fran tredje land och stravandena att styrainvandringsstrommarna. Inréttande av ett gemensamt
asylsystem foresogs ocksd. Dessa mélséttningar har sedermera preciserats och utvecklats,
bl.a. vid toppmoétenai Sevilla (2002) och Thessaloniki (2003).



Integreringen av rysksprakigainvandrarei Finland

De rysksprakiga utgor for tillfallet den storsta invandrargruppen i Finland och
deras antal har 6kat mérkbart under de senaste tio aren. Det finns redan éver
30 000 personer som uppger ryska som sitt modersmal (i antalet ingar ocksa
s.k. gamla ryssar). Fastan hér granskas narmaste de ryska invandrarnas inte-
grering i Finland &r linjedragningarna till stora delar desamma ocksa i fraga
omandrainvandrare.

Den centrala malsattningen for regeringens invandringspolitik ar att integrera
de utlanningar som &r stadigvarande bosatta i Finland, dock med beaktande
av invandrarens ratt att behalla sitt eget sprak och sla vakt om sin kulturella
bakgrund. Regeringen anser det vara synnerligen viktigt att de personer som
hor till minoritetskulturer inte blir utstotta eller smélter samman med majori-
tetskulturen. Regeringen uppmuntrar ocksa dem som hor till minoriteter att
deltai bedutsfattande pa alla nivaer i fragor somror dem sjalva.

Den arbetsgrupp som tillsatts av delegationen for etniska relationer overlét i
januari 2003 till delegationen sin rapport om fragor som galler den ryskspra-
kiga befolkningsdelen i Finland (" Suomen vendjankielisen vaestdnosan kysy-
myksia 2002”). Rapporten innehdller 38 rekommendationer som géller den
rysksprakiga befolkningsdel ens stéllning. Fragan kommer att 6verforastill be-
handling i den ministerarbetsgrupp for invandrings- och etniska fragor som
utnamndes av regeringen vid arsskiftet.

Fastan arbetskraftsforvaltningens atgarder riktas till alla invandrarklienter,
kommer i praktiken de rysksprékiga klienternas servicebehov att betonas, ef-
tersom de storsta kundgrupperna ar personer som flyttat fran det tidigare Sov-
jetunionens onmrade, aterflyttare (ingermanlandare och efterkommande till
finska medborgare jamte familjemedlemmar) samt ryssar som genom gifter mal
kommit till Finland.

De som flyttat fran det tidigare Sovjetunionens omrade ar en mycket heterogen
grupp nér det galler service- och informationsbehov. Darfér ar det nddvandigt
att gora individuella bedomningar och planer for servicebehovet i olika skeden
av integrationen. Darfor har man ocksa i de talrika projekt som riktats till in-
vandrare natt goda resultat ocksa nér det géller sysselsattningen, trots att pro-
jekten varit tidsbundna. De ingermanlandska aterflyttarnas integrationspro-
cess inleds redan innan de flyttar till Finland under den lagstadgade flytt-
ningsfor beredelse som ordnas for dem. Vid flyttningsfor beredel sekur serna an-
litas som uthildare ocksa personer som flyttat fran tidigare Sovjetunionen.

Genom arbetsforvaltningens atgarder stravar man efter att forutom att tillhan-
dahalla normala arbetskraftstjanster speciellt stoda invandrarna i att lara sig
finska eller svenska och forbattra sina arbetdivsfardigheter. | invandrarut-
bildningen ingar oftast en arbetspraktikperiod, som ofta efter utbildningen
kompletteras med arbetdlivstraning pa arbetsplatsen. Detta har visat sig vara
den mest effektiva kanalen till arbete pa den fria arbetsmarknaden. Man stra-
var aktivt efter att forbéattra arbetskraftsbyrernas serviceberedskap och kun-
nande i invandrarfragor bl.a. genom handledning och utbildning av tjanste-
mannen..
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Bland de rysksprakiga finns ocksa manga hogt utbildade personer. Det ar vik-
tigt att folja upp deras utveckling pa arbetsmarknaden och fréamja deras till-
trade till arbetsmarknaden i Finland. Bland annat handeln mellan Finland och
Ryssland, turismen samt ocksa framtidens utmaningar pa arbetsmarknaden
forutsatter att integrationen av den rysksprakiga befolkningen i det finlandska
samhdllet lyckas sa val som mgjligt.

5.6 De manskligaréttigheternai Finlands utvecklingspolitik

» Extrem fattigdom &r ett centralt manniskorattsproblem. Ocksa med tan-
ke pa att minska fattigdomen understryks betydelsen av olika befolk-
ningsgruppersratt till delaktighet.

> Att utgdngspunkten baserar sig pa de ménskliga rattigheterna ar en av
de ledande principerna for utvecklingspolitiken. Malsattnlngen ar att un-
der de narmaste aren klargora vad denna princip betyder fér utveck-
lingspolitiken i praktiken.

» Projekt som genomférsi samarbete med medbor gar or ganisationer na har
en viktig stallning i den utvecklingspolitik som st6der de ménskliga réat-
tigheterna.

5.6.1 Allméant

Extrem fattigdom &r ett av de centrala manniskorattsproblemen i var tid. Med hjdp av utveck-
lingspolitiken paverkar Finland avskaffandet av extrem fattigdom och dess olika dimensioner,
vilket i sig & en verksamhet som framjar de manskliga réttigheterna. Att de manskliga réttig-
heterna & utgangspunkten for utveckling & en av de ledande principerna i Finlands utveck-
lingspolitik. Manskliga réttigheter, demokrati och god férvaltning framjas ocksa direkt genom
projekt eller genom stod fér medborgarsamhallets verksamhet.

Finland understryker betydelsen av ratt till delaktighet. Med tanke pa utveckling och mins-
kande av fattigdom &r det vasentligt att alla samhalleliga grupper, ocksa de vilkas stélning &r
alrasvagast, kan deltai bedlutsfattande som galler dem gjalva och i samhallsutvecklingen.

Manniskoréttsfragorna bor kraftigt betonas i den dialog som fors med partnerskapsanderna.
Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet verkar Finland for att manniskorattssynvinkeln
beaktas och tas med som en dimension i organisationernas och finansieringsinstitutens verk-
samhet. Prioriteringar inom bade utvecklingspolitiken och ménniskoréttspolitiken &r att framja
kvinnornas réttigheter och de mest utsatta gruppernas stallning.

FN:s ménniskoréttsorgan har i sina rapporter om Finland anmarkt pa att Finland inte for an-
slagen for utvecklingsbistand uppnétt den niva pa 0,7 procent av nationa produkten som 6ver-
enskommits for indusrilanderna. Regeringen har besutat at klart hdja utvecklingsbi-
stand%nsl lagens belopp under den nuvarande regeringsperioden och har férbundit sig att upp-
nden nivapa 0,7 procent fram till & 2010. Att mal sdttningen uppfylls forbattrar ocksa utveck-
lingslandernas ekonomiska mdjligheter att finansiera sina manniskorattsforpliktelser och dkar
trovardigheten i Finlands manniskorattspolitik.

5.6.2 Den méanni skor dttsbaser ade utgangspunkten for utveckling

| det utvecklingspolitiska program som godkandes genom regeringens principbesiut i februari
2004 definieras utvecklingspolitiken som konsekvent verksamhet pa alla de sektorer inom det
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internationella samarbetet och den nationella politiken som paverkar utvecklingsléndernas
stdlning. Programmet & den viktigaste linjedragningen for verkstéllandet av utvecklingspoli-
tiken under denna regeringsperiod.

| programmet faststélls att en av de ledande principerna for utvecklingspolitiken &r att de
manskliga réttigheterna bor vara utgangspunkten Detta betyder att Finland betraktar de olika
dimensionerna i utvecklingen i forhallandet till de manskliga réttigheterna. Utvecklingen be-
déms férutom med ekonomiska métare ocksa med hur réattigheterna for mvanare och grupper
forverkligas. | utgangspunkten som bygger pa manskliga réttigheter ingar ocksa att varje stat
bor uppfylla sinainternationellt dverenskomna forpliktelser och att individerna bor ha réit till
delaktighet i samhdllet.

Att de manskliga réttigheterna forverkligas pa ett heltéckande sétt ar a ena sidan en grundfor-
utsdttning for réattvis och harmoniska utveckling och a andra sidan ett kénnetecken for denna
utveckling. | dvervinnandet av fattigdom och diskriminering &r det inte fréga enbart om att
oka de ekonomiska resurserna utan ocksa om att 6ka paverkni ngsmajligheterna. Utveckling-
ens malsittningar och framjandet av de manskliga réttigheterna stoder sledes varandra: de
manskliga réttigheterna och utvecklingen framjas parallellt, som forutsditning och stéd for
varandra.

Det utvecklingspolitiska programmet binder malsattningarna for Finlands utvecklingspolitik
vid FN:s millenniedeklaration och dess malsittningar. De manskliga rattigheterna betonas i
utvecklingspolitikens malsattningar bade ur allmén och ur speciasynvinkel. Avskaffandet av
den extrema fattigdomens olika dimensioner och ojamlikheten ar i sig ett arbete som framjar
de manskliga réttigheterna. De definitioner av fattigdomens dimensioner som ingar i millen-
niedeklarationens utveckllngsmalsattnl ngar & alla méanniskorattsfragor. Den grundl&ggande
tanken &r att alla kvinnor och mén bdr ha majlighet till tillracklig utkomst, foda, utbildning,
hélsa, vatten samt en livsduglig miljo.

Ett viktigt element i millenniedeklarationen & understrykandet av att utvecklingslénderna
gdva har ansvar for att skapa en gynnsam verksamhetsomgivning for utvecklingen. Respekt
for de méanskliga réttigheterna, demokrati och god férvaltning har en avgorande del i detta.
Finland stéder genom sin utvecklingspolitik utvecklingsléandernas egna anstréngningar for att
forbéttra verksamhetsmiljon.

Utvecklingspolitikens genomgripande teman har nara andutning till tyngdpunkterna for var
manniskoréttspolitik. Dessa genomgripande teman &r:

— att framja kvinnors och flickors réttigheter och forbéttra deras stéllning; att framja jam-
stélldheten mellan kénen och den samhdlleliga jamlikheten;

— att framja réttigheterna och jamlika majligheter till delaktighet for grupper som I&tt blir ut-
stotta, sérskilt barn, handikappade personer, urfolk och etniska minoriteter;

— att beakta mlljofragor

5.6.3 Utvecklingssamar betets metoder for att framja de manskliga réattigheterna

Bilateralt samarbete

Mannlskorattsfragorna har en central plats i den didlog som fors med partnerskapsianderna
inom utvecklingssamarbetet. Partnerskapsiandernas atgarder for att framja de manskliga rét-

tigheterna & en av de mest centrala faktorer som paverkar valet av partnerskapslander. Part-
nerlandernas manniskoréttssituation uppfdljs fortgdende som en del av den bedémning som
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hor till forutséttningarna for samarbetet. Finland forbinder sig vid langsiktigt samarbete, men
allvarliga méanniskoréattsproblem kan ledartill Finlands hjap minskar eller upphor.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet har koncentrerats pafarre lander och landvis pafarre sek-
torer. Enligt principbeslutet ar 2001 har man vid valet av lander férutom hjal pbehovet beaktat
utvecklingsviljan, Finlands formaga att ge hjép samt forutséttningarna att naresultat. Viktiga
faktorer vid bedémningen av utvecklingsviljan & landets regerings engagemang for att for-
béttra méanni skorattssituationen, en mamedveten stravan till framjande av demokrati och jam-
likhet samt minskande av korruptl onen. Det utvecklingspolitiska programmet ar 2004 fortsat-
ter pa samma linje med koncentration pa farre lander och sektorer som foregaende principbe-
slut.

Finlands langvariga samarbetsander &r Etiopien, Kenya, Mocambique, Nepal, Nicaragua,
Zambia, Tanzania och Vietnam. Finland haller gradvis pa att avsta fran ett omfattande bilate-
ralt utvecklingssamarbete med Egypten, Namibia och Peru. Tidsbundna samarbetslénder &r
dessutom Afghanistan, Sydafrika, Osttimor, vastra Balkan, de palestinska omrédena och som
nytt land, Irak.

| principbeslutet & 2001 presenterades K enya, Zambia och Nicaragua som |ander dér det inte
fanns forutsttningar att 0ka samarbetet. Detta berodde just pa brister i fréga om manskliga
réttigheter, demokrati och god forvaltning. Under de senaste aren har situationen i dessa lan-
der utvecklats pa ett positivt sitt och vi haller darfor pa att uttka samarbetet. Samtidigt har in-
stabiliteten och ménniskoréttssituationen i Nepal lett till att det i principbesiutet 2004 konsta-
teras att det inte just nu finns mgjligheter att utbka samarbetet.

Koncentrationen pa farre lander dkar verkan av utvecklingsbistandsarbetet. Samtidigt fordju-
par det relationerna mellan landerna och ger béttre méjligheter att utnyttja de administrativa
resurserna for en aktiv dialog med samarbetslandet om bl.a. de manskliga réttigheterna. | den
nya situationen bor klarare bedémningsmetoder och -kriterier utvecklas fér bedémningen av
de ménniskoréttsverkningar som Finlands utvecklingspolitik har.

Tyngdpunkt pa fattigdomen

| ala Finlands Iangvariga samarbetdénder har man uppgjort eller kommer man att uppgoéra
egna program for minskning av fattigdomen (Poverty Reduction Strategy, PRS eller motsva-
rande). Finland har sedan principbeslutet ar 2001 berett en forandring av samarbetet sa att det
overgar fran projekt till bistdnd i form av olika program. Detta betyder direkt budgetstod for
programmet for minskande av fattigdomen eller for program for olika sektorer som finansieras
gemensamt. | dessa arbetsformer forenar flera bistandsgivare sin finansiering for att stéda
partnerlandets program. Finland har hittills inlett budgetstod med tre |&ngvariga samarbets an-
der.

Vid 6vervinnandet av fattigdom och utstétthet ar det inte fraga om att utoka enbart de ekono-
miska resurserna utan ocksa paverknl ngsmajligheterna. D& man Gvergér till sektorvisa direkta
understddsformer och budgetstod ar det ur manniskoréttssynvinkel viktigt att beakta réttighe-
terna for kvinnor och dem som &r i en utsatt stéllning..

De manskliga réttigheterna &r ett genomgripande tema i allt bilateralt utvecklingssamarbete.
Dessutom sttds de méanskliga rattigheterna genom separata projekt. Denna helhet hor néra
samman ocksa med framjande av réattsstatsprincipen och god forvaltning samt kampen mot
korruption.
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Finland har genomfort manniskoréttsprojekt i bland annat L atinamerika och pa véastra Balkan.
| det projekt for uthildning i méanskliga réttigheter som genomfdrdes i Guatemala har man un-
derstott utvecklande av manniskoréttsutbildning pa universitetsniva och tillgang pa informa-
tion om ens egna réttigheter. Urfolkens réttigheter har understétts bl.a. genom ett mannisko-
rétts- och tvasprakighetsprojekt som pagatt i Ecuador. | Kosovo pagar ett projekt for stod till
manniskoréttsinstitutioner, som Gverskrider de sprakliga granserna pa omradet. Ocksd i andra
l&nder har Finland deltaglt i aeruppbyggnaden efter konflikter genom att stodja utvecklandet
av méanniskoréttsinstitutioner och sérskilt stérkandet av kvinnornas réttigheter.

Arbetsmetoder som |ampar sig speciellt bra fér framjande av de méanskliga réttigheterna ar de
finlandska medborgarorganisationernas utvecklingssamarbete, stdéd for internationella med-
borgarorganisationer (INGO) samt stod for utvecklingslandernas civilsamhalle som ges via
anslag for lokalt samarbete. | foljande avsnitt beskrivs ndrmare exempel fran dessa verksam-
hetsomraden.

Andlag for lokalt samarbete

Frén & 2000 har Finlands representationer i utvecklingslanderna haft ett andag for lokalt
samarbete till sitt forfogande. Anvandningen av detta anslag har okat kraftigt och for ar 2003
stod ett anslag pa 13,3 miljoner euro till forfogande. Detta delas av 6ver 30 representationer.
En betydande del av anslagen anvands for manniskorétts- och demokratlfragor samt for stéd
av organisationer som verkar for kvinnors, handikappades och minoriteters rattigheter. Projekt
finansierade ur de lokala anslagen (PY M) genomfoérsi regel av akttrer inom samarbetslander-
nas civilasamhélle.

Till exempel i Nepal finns ett sarskilt ménniskoréttsprogram som upprétthdlls av Finland med
medel for lokalt samarbete. | fleralander (bl.a. Filippinerna, Osttimor, Peru) har urbefolkning-
arnas réttigheter stétts genom bl.a. réttsiga utredningar, publikationer och seminarier, samt
kulturarbete bland urbefolkningarna (Pakistan, Peru). | Sri Lanka har Finland stétt rehabiliter-
ing av barnsoldater med medel for lokalt samarbete och i Kambodja har projekt mot kvinno-
och barnhandel fatt understod. | flera afrikanska lander stods ménni skorattskommissionernas
arbete samt ménniskoréattsorganisationer som verkar for kvinnors och minoriteters réttigheter
och andra manni skoréattsorgani sationer.

5.6.4 Medborgarorganisationer som Finlands partners

En del av de finlandska medborgarorgani sationernas utvecklingssamarbetsprojekt inriktas di-
rekt pa framjande av manskliga réttigheter. De finlandska organisationernas verksamhet be-
skrivs ocksa i samband med vissa teman.

Finland understGder internationella medborgarorganisationer (INGO) som verkar for demo-
krati och manskliga réttigheter. Stodet uppgar arllgen till ett véarde pa ca tva miljoner euro.
Stod for ménskliga réttigheter och demokrati fér arligen ett trettiotal

INGO.

Utgangspunkten for Finlands INGO-samarbete &r att framja de malsﬂtnlngar som vi anser
viktiga inom ménniskorattspolitiken. Stodet har inriktats speciellt pa att starka rattigheterna
for kvinnor, barn, urbefolkningar och minoriteter. Ett kdnnbart stod ges ocksa for att starka
medborgerllg verksamhet som stérker ménniskorétts- och demokrati mekanismerna, god for-
valtning och information.
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Storst bland de enskilda stédmottagarna & Transparency International som motarbetar korrup-
tion, manniskoréttsférbundens internationella takorganisation International Federation of Hu-
man Rights (FIDH) samt IDLO som verkar for att forverkliga réttsstats- och goda forvalt-
ningsprinciper i utvecklingslanderna och lander med overgangsekonom| Genom IDLO har
manniskorattsutbildning for kvinnligajurister fran utvecklingsl anderna stotts.

Finland har stétt organisationen Minory Rights Group, som bland annat ordnat utbildning for
representanter for olika minoriteter om internationella manniskoréttsstandarder och verksam-
hetsmdjligheter som galler minoriteter. Exempel pa starkande av de internationella méannisko-
rattsmekanismerna & det stdd som givits till det nétverk av medborgarorganisationer som ver-
kar for Internationella brottmal sdomstolen samt stédet for kvinno-, barn- och informationsor-
ganisationer som verkar for att stérka FN:s manniskorattspolitik.

Antalet demokrati- och manniskoréttsorganisationer som far INGO-finansiering har varit rela-
tivt stort. Malsﬂttnmgen ar att utveckla det samarbete som gors tillsammans med organisatio-
ner sa att det far fastare former och merainnehal an for narvarnade och da maste en begrans-
ning av antalet organisationer dvervagas. Vid sidan av den direkta finansieringen ar det skél
att utveckla ocksd andra stéd- och samarbetsformer.

5.7 De manskliga réttigheter na och handeln

» God forvaltning och rattsstaten stéder de positiva verkningarna pa na-
tionell niva av en kontrollerad liberalisering av handeln. Pa inter nationell
niva ar utvecklande av samarbetet mellan WTO och ILO i nyckelstéll-
ning.

» Foretagens samhallsansvar & en viktig utmaning. Regeringens mal satt-
ning &r att utveckla dialogen om detta samt i samarbete med féretagen
utveckla direktiven om beaktande av ménniskor attsnormer.

|
5.7.1 Allméant

Den ekonomiska globaliseringen &r ett komplicerat globaliseringsfenomen. Styrningen av den
borjar med en trovérdig nationell politik och starka ekonomiska strukturer, som behovs for att
finansiera de sociala skyddsnaten. Pa en allmén niva okar globaliseringen de resurser som
samhallena har till sitt forfogande samt medborgarnas och andra instansers kunskapsniva och
formaga att paverka.

| flera sammanhang har konstaterats att handelns roll &r att frdmja samhéllets stabilitet och
vl stand En kontrollerad liberalisering av handeln okar valstandet. Det har en gynnsam inver-
kan pa enskilda Mméanniskors liv om statsforvaltningen formér trygga tillrackligt goda forhal-
landen for alla sa att de kan dra nytta av handeln, antingen genom att arbeta eller genom som
foretagare. Pa nationell niva ger god forvaltning och stabil lagstiftning, samt det internationel-
la bmsesidiga beroende som ett mera omfattande ekonomiskt utbyte skapar, goda garantier for
internationell ordning och sakerhet.

Foretagen spelar en betydande rall i styrningen av globaliseringen. En specialstélining bland
dem intar de multionationella féretagen. Konsumenternas, investerarnas och arbetstagarnas
aktivitet och medvetenhet &r i nyckelstalining nér det galler kontrollen av foéretagens samhélle-
liga verksamhet. Ocksa de internationella bestdmmelserna och standarderna samt respekten
for dem spelar en betydande roll. Det & klart att foretagen ocksa ekonomiskt vill dra nytta av
att dei sin verksamhet tar ett samhéallsansvar.
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| Finland har foretagens samhéllsansvar tagits emot som en positiv utmaning. Som ett bevis pa
detta bel6nades tva finlandska foretag vid FN:s toppméte om hdllbar utveckling i Johannes-
burg & 2002. Det har inréttats flera olika forum for den inhemska debatten om etiska fragor,
dér foretagsvérlden, medborgarorganisationerna och myndigheterna kan utbyta tankar.

Foretagen omfattas av regleringen antingen genom lagstiftningen eller genom internationella
avtal eller sa att foretagen frivilligt borjar tillampa direktiv som har karaktaren av rekommen-
dationer. Arbete utfors pa flera hall for att skapa eller implementera direktiv, verksamhetsmo-
deller och evalueringssystem. Till de mest kanda bland dem hér OECD:s direktiv for multina-
tionella foretag och ILO:s principdeklaration i tre punkter om multinationella foretag och so-
cialpalitik. FN har under ledning av general sekreterare Kofi Annan tagit en aktiv roll i utveck-
landet av samhéllsansvaret (Global compact). EU-kommissionen utgav 2001 en gronbok om
strategin for foretagens samhéallsansvar i Europa. Kommissionens fortsatta atgard & det med-
delande som publicerades 2.7. 2002 " Féretagens sociala ansvar: naringslivets insats for en
hallbar utveckling”: ("Y ritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoeldman panos kestavaan kehityk-
seen’).

Gronboken och meddelandet definierar begreppet foretagens samhélleliga ansvar, enligt vilket
foretagen frivilligt beaktar sociala och ekologiska synpunkter i sin afférsverksamhet och i
vaxelverkan med sinaintressegrupper.

For narvarande finns olika direktiv for hur manskliga réttigheter skall beaktas i foretagens
verksamhet. Hur tydlig manniskoréttssynvinkeln &r varierar i olika foretags direktiv for sam-
hélleligt ansvar. | debatten har ocksafragan kommit upp om normer som baserar sig pa fore-
tagens frivillighet &r tillrackliga né&r man beaktar den utan tvivel mérkbara betydelse de multi-
nationella foretagen har for forverkligandet av de manskliga réttigheterna. Till exempel det
expertorgan som ar understallt

FN:s manniskorattskommission féreslog att bindande normer bér skapas for foretagens man-
niskoréttsforpliktelser. Det & emellertid staterna som av tradition & parter i internationella av-
tal. Regeringen understryker att dialogen med foretag pa olika nivaer bor utvecklas for att
klarlagga foretagens roll. Forbindelser som baserar sig pa foretagens frivillighet, samarbete
mellan olika aktorer samt varje enskild stats ansvar for forverkligandet av de manskliga rattig-
heterna for dem som hor till dess réttskipningsomrade ar i praktiken centrala byggstenar i
framjandet av foretagens sociala ansvar.

5.7.2 Varldshandel sorganisationen

Vérldshandelsorganisationen (WTO) fungerar som ett forhandlingsforum fér multilaterala
handelsavtal, Gvervakar verkstallandet av avtalen samt fungerar som det organ som avgor tvis-
ter som beror pa avtalsbrott. Specialdrag for detta handelspolitiska system &r bl.a. att avtalen
for bindande och beslutsfattandet enhdligt. | praktiken innebér de bindande avtalen méjlighe-
ter till motatgarder ifall sidana &tgérder som strider mot avtalen inte indras. Till WTO:s verk-
samhetsprinciper hor ocksa att framja en hgjning av levnadsstandarden, trygga full syssel sétt-
ning samt forverkliga principerna for en hallbar utveckling. En central metod for uppnaendet
av dessa malsittningar anses vara att gradvis avskaffa handelshinder som baserar sig pa han-
del shestdmmel serna.

Medborgerliga och politiska réttigheter ingdr inte i WTO:s avtalssystem, men & andra sidan
hindrar inte handelsbestammelserna att normer for de manskliga réttigheterna utarbetas. |
grundavtalet for GATT-systemet konstateras visserligen att man da det galler produkter som
framstallts av fangarbetskraft kan avvi kafran bestammelserna till exempel genom att forbjuda
import av sddana produkter. | avtalet ingdr dessutom ett undantag som ror trygghet, vilket
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majliggor att till exempel beslut av FN:s sékerhetsréd inte fér strida mot avtalet. WTO-avtalen
innehaller ocksa vissa bestammelser enligt vilka man kan skrida till &gérder for att begransa
handeln for att skydda méanniskors, djurs eller vaxters hdlsa eller for att skydda den allméanna
moralen. Genom specia bemdtande av utvecklingsldnderna stravar man efter att framja sddana
réttigheter som kan klassificeras som ekonomiska och sociala. Till detta ansluter sig de opera-
tiva fragor som pa den senaste tiden tagits upp inom WTO, sasom teknisk hjép, stravandena
att forbéttra mojligheterna for utvecklingslandernas produkter att komma in pa marknaden
samt utvecklande av enhetligheten i de internationella organisationernas och finansieringsin-
stitutens verksamhet.

| den internationella arbetsorganisationen ILO godkéndes sommaren 1998 en deklaration om
de grundl&ggande réttigheterna inom arbetdivet (ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work). Grundléggande réttigheter anses vara forbud mot barnarbetskraft, forbud
mot tvangsarbete, rétt att bilda fackforeni ngar, kollektiv forhandlingsrétt samt icke-
diskriminerande bemétande vid anstéllning och pa arbetsplatsen.

Frégan om forhallandet mellan handelns och arbetslivets normer samt arbetstagarnas rattighe-
ter kom upp vid WTO:s ministerméte i Singapore 1996. Utvecklingslanderna motsatte sig da
kraftigt att fragan skulle tas med i WTO-systemet. Som ett resultat av detta fornyade motet
medlemmarnas forbindande vid de internationella grundl&ggande réttigheterna inom arbetsli-
vet. Samtidigt konstaterades att diskussionsférbindelserna mellan WTO:s och ILO:s sekretari-
at fortsdtter. Arbetslivets normer kom upp ocksa vid forberedel serna for WTO:s ministerméte
i Seattle hosten 1999. EU féreslog att ett gemensamt permanent arbetsforum for WTO och
ILO skall grundas. Utvecklingsldnderna motsatte sig fortfarande férslaget. Enligt dem forso-
ker man fa med denna fraga i WTO-avtal ssystemet av protektionistiska orsaker. Utvecklings-
landerna ansdg att de begransningar som riktas mot exporten fran utvecklingslander pa grund
av eventuella avtasbrott snarare skulle fOrsvaga deras mjligheter att rétta till sina forhallan-
denai arbetdivet an tvinga dem att forbéttra dem. Tanken pa positiva sétt att sporra dem — i
form av ersittning for att normerna for arbetslivet tas med i avtalen — har avvérjts pa den
grunden att WTO-avtalen ocksd nu majliggor ensidiga preferensatgarder.

Vid WTO:s fjarde ministerméte i Doha & 2001 nddde man avtal om inledande av en ny han-
delsforhandlingsrond. Trots EU:s och de andra industrilandernas initiativ maste man i den
dutliga deklarationen dopa hanvisningarna till samarbete med andra an Bretton Woods -
ingtitutionerna. Pa sa sétt fick de som motsétter sig att arbetslivets normer behandlas inom
WTO bort den hénvisning som hade kunnat tolkas som samarbete med ILO. | varje fall for-
stérks i Dohadeklarationen texten fran Singaporemétet om internationellt erkanda grundl&g-
gande réttigheter inom arbetdivet.. Samtidigt beaktades det arbete som utférs inom ILO for
den sociaa dimensionen inom globaliseringen

Inom WTO har arbetslivsnormerna hela tiden funnits med i diskussionen, men pa grund av
avvikande asikter har de inte kunnat tas med som ett egentligt amne for forhandlingsronden.
ILO anses almént vara den centrala samarbetspartnern, t.0.m. den som i férsta hand arbetar
for fragan.

| juli 2003 godkande radet for allménna drenden och yttre forbindel ser kommissionens medde-
lande om radets resolution om arbetslivsnormer. Harigenom ville EU uttrycka sin standpunkt
fore WTO:s ministermtte i Cancun, utan att aventyra forhandlingsrondens framskridande ge-
nom att ta upp en klart omtvitstad fraga dér diskussionen bland WTO:s medlemmar fortfaran-
de pagar. Vid ministemotet i Cancun behandlades fragan inte. Det centralainnehdlet i julire-
solutionerna ar att ett tillvagagangssatt som baserar sig pa protektionism och sanktioner avvi-
sas som ett medel att frdmja de grundl&ggande réttigheternainom arbetslivet. Samtidigt férny-
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as det starka stodet for ett tlllvagagangssatt som bygger pa positiva incentiv. Detta tillvaga
gangssétt har konstaterats ocksd i radets tidigare resolutioner.

Resolutionerna & mycket heltdckande. | dem behandlas arbetsfordelningen och samarbetet
mellan EU och ILO liksom ocksa att EU och medlemsstaterna borde forbéttra sitt samarbete,
for att man skall na fram till enhetliga tillvagagangssétt i ala internationella organi sationer
som hor till detta omrade, sdsom inom WTO och ILO. Samtidigt borde EU ocksa framjaen ef-
fektivare diskussion mellan WTO och ILO och mgjligheter for dem att regelbundet delta i
varandras relevanta moten. Den dlutgiltiga malséittningen for framtiden & omsesidig observa-
torsstallning.

Ett av fordagen i resolutionerna &r att utredandet av hur de grundl&ggande arbetdlivsréttighe-
terna respekteras frdmjas av att man inom WTO beddmer handel spolitiken per land. EU borde
ocksa framja effektiviteten i 1LO:s 6vervakning och i sina internationella forbindelser syste-
matiskt beakta de omsténdigheter som framkommit i ILO:s dvervakning. Samtidigt borde EU
framja och stérka de nuvarande systemen for att tilldmpa och sporra forverkligandet av de
grundlaggande réttigheternainom arbetslivet. Mdjligheterna att anvanda atgarder for att sporra
framjande av arbetslivsnormerna genom GSP-tul Iformanssystemet borde fortsétta ocksa under
perioden 2005—2014. EU kunde ocksa uppmuntra andra industrilander att tillampa likadana
sociala sporratgardsplaner.

Inom EU:s GSP-system har man sedan & 1998 beaktat de manskliga réttigheterna genom ett
sarskilt system med sporrande aIgarder vilket innebér tillaggsformaner for sadana formans-
mottagarlander som uppfyller vissa resolutioner av ILO. Sporrningsforfarandet géller dessut-
om miljovard. Hittills har man inte just erfarenheter av anvandningen av systemet, sa det &r
svart att bedéma hur detta forfarande fungerar. Endast ett land, Moldavien har hittills godkants
som mottagare av tilldggsformaner. Detta visar att systemet inte lyckats helt. Vissa andra for-
manstagarl anders begaran (bl.a. Rysslands) utreds som bast. De manskliga réttigheterna beak-
tas inom GSP-systemet ocksa sa att de allménna GSP-férmanerna tillfaligt kan slopas pa
grund av vissa orsaker eller omstandigheter. Sddana grunder & bl.a tvangsarbete och dlaveri.
Hittills har tullférmanerna slopats for Myanmar (Burma) frén 3.4.1997 pa grund av anvand-
ning av tvangsarbetskraft.

| EU-rédets resolutioner konstateras ocksa att EU borde utvidga Cotonous tlllvagagangssﬂt
ocksa till andra avtal och framja verkstallandet av normerna for arbetdivet i utvecklingssa-
marbets- och samarbetsprogrammen. Om de enskHdafragorna konstateras i resolutionerna att
iakttagandet av de grundléggande réttigheterna i arbetslivet genom sarskilda exportproduk-
tionszoner. " Export Processing Zones®, borde utredas. EU borde ocksa hja pa utvecklingslan-
derna att utnyttja de sporrande mgjl |gheterna att komma in pa marknaden som de sociala pro-
duktmérkningssystemen erbjuder.

Enligt resolutionerna borde EU framja uppfattningen att féretagen har en positiv roll for att
verkstélla de grundlaggande réttigheterna i arbetdivet, genom de férpliktelser som géller fére-
tagens sociala ansvar, samt for att framja en hallbar utveckllng

Finland anser det vara viktigt att framja de grundléggande réttligheterna inom arbetslivet och
stoder standpunkten att uppfyllandet av de grundidggande réttigheterna inom arbetslivet bor
stodas genom sporrande dtgarder och inte genom sanktioner.

Regeringen har ansett att ILO & det forum dar fragan i férsta hand bor behandlas men har an-
sett att det vore motiverat att behandla fragan ocksa inom handelns forum och genom samar-
bete mellan dessa tvd Om EU:s linjedragningar gallande detta bes 6ts under Finlands ordfo-
randeperiod.
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Inom WTO diskuterades |ange utvecklingslandernas svarigheter att sakerstdlla tillgangen pa
lakemedel till skaliga priser i situationer da dessa lakemedel atnjuter patentskydd enligt
TRIPS-avtalet (avtalet om handel ssynpunkter som anduter sig till industriella och upphovsrét-
tigheter). Det fdrsta konkreta resultatet av diskussionen var den deklaration om TRIPS-avtalet
och folkhalsan som godkéndes vid organisationens ministermote | Doha &r 2001. Deklaratio-
nen erkanner a ena sidan betydelsen av skydd for andlig egendom med tanke pa utvecklandet
av nya lgkemedel och understryker & andra sidan att TRIPS-avtalet inte borde fa forhindra
framjande av folkhalsan. Deklarationen erkanner att utvecklingslanderna &r i en svar position.

| augusti 2003 ndddes samforstand i fragan om forhallandet mellan TRIPS-avtalet och folkhal -
san. Medlemmarna avtalade om hur TRIPS-avtalets mdjlighet att anvanda tvangslicensering
kan utvidgas, d.v.s. framstéllning av l&kemedel (HIV/AIDS, tuberkulos, malaria och andra
epidemier) utan patentinnehavarens tillstand i l1ander som saknar tillracklig kapacitet for till-
verkning av l&kemedlen. Avsikten & att senare avtala om beslutets tekniska genomférande.
EU horde till dem som kraftigast understodde beslutet. Dessutom har EU understrukit att till-
gangen pa lakemedel inte ensam racker till for att forbéttra folkhalsan i utvecklingslanderna;
Det behdvs ocksa bl.a. utveckling av hél sovardssystemen.

5.8 Exporten av forsvar smaterial och de manskliga réattigheterna

» De manskliga rattigheterna beaktas i samband med beslut om forsvars-
material. Ocksd enligt EU:s regler for praxis beaktas vid besutsprov-
ningen respekten fér de manskliga réattigheterna i det land till vilket ma-
terialet exporteras. Utmaningen under de narmaste aren &r att integrera
EU:snya medlemslander i exportéver vakningsar rangemangen.

» Finland stdder den process som syftar till ett internationellt vapenexport-
avtal. Finland understryker behovet av att férhandla och avtala multila-
teralt om principernafor en ansvar sfull vapenexportpolitik.

5.8.1 Allméant

Vapentillgangen i varlden ar alarmerande med tanke pa de manskliga réttigheterna. De reger-
ingar som levererar vapen &r delvis ansvariga for missbruk som utévats med de vapen de leve-
rerat. Det & tillstdhdsmyndigheternas skyldighet att sakerstalla for vilket syfte vapnen ar av-
sedda att anvéandas och hur sannolikt det &r att vapnen missbrukas. | tillstandsproévningen bor
man noga sorja for att vapnen gar till slutanvandare som man vet att respekterar de manskliga
réttigheterna. Aven om det i princip endast & regeringar som kan gora sig skyldiga till krank-
ningar av de manskliga réttigheterna kan ocksa forsummelse av skyddsforpliktelse leda till
krankning av manskliga rattigheter. Regeringarna har darfér ansvar ocksa for att privata va-
penférmedlare Gvervakas tillrackligt val.

For att sékerstélla konsekvensen i Finlands manniskorattspolitik ar det ytterst viktigt att be-
doma vapenexportbed utens betydelse mera allmant med hansyn till Finlands manniskorétts-
politiska stéllningstaganden och linjedragningar. Malséttni ngen &r att manni skoréttssituationen
aIerspegIaS| alla politiska beslut som fattasi relation till ett visst land. Beslut om vapenexport
ar inget undantag i detta avseende.

5.8.2 Finlands lagstiftning och EU:s férhallningsregler

Grunden foér tlllstandsprovnl ngen for Finlands forsvarsmaterialexport ar lagen och forordning-
en om export och transitering av forsvarsmaterial samt statsradets beslut om riktlinjer for ex-
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port av forsvarsmaterial. Riktlinjerna innehdller néarmare regler om tillampningen av den be-
stammelse 3 § i lagen om export och transitering av forsvarsmaterial, enligt vilken exporttil|-
sténd eller formedlingstillstand inte beviljas om det skulle strida mot den utri kespolitiska linje
som Finland omfattar.

Forutom export och transitering av forsvarsmaterial ar ocksa férmedling av férsvarsmaterial
mellan tredje lander tilldtet endast med stod av sarskilt formedlingstillstand. Genom Gvervak-
ning av vapenformedlingen vill man férhindra att de internationella avtal och forbindelser som
gdller Gvervakning av vapenexport kringgds samt begransa och forhindra olaglig tillverkning
av och handel med vapen. Nya regler om formedling av sdkallade civila vapen (vapen som
anvands vid jakt och sport) utarbetas som bést i inrikesministeriet.

Enligt riktlinjerna for export av férsvarsmaterial foljer Finland i sina vapenexportbeslut inter-
nationella avtal och forbindelser, sésom de ekonomiska sanktioner och vapenexportforbud
som FN:s sakerhetsrad bedlutat om, vapenexportforbud som Europeiska unionen beslutat om
samt begransningar som OSSE eller andra sékerhetsorganisationer eller internationella ex-
portdvervakningsorgan beslutat om. Vid helhetsbeddmningen beaktas ocksa den samhalleliga
situationen, sarskilt manniskoréatts aget, materialets egenskaper, anvandningsandama och mi-
litdra betydelse samt exportens betydelse for Finlands industri.

Nér det galler helhetsbeddmningen av t|IIstand$ansokn|ngar har under de senaste ren de ge-
mensamma forhallningsregler for vapenexport som ar 1998 tradde i kraft inom EU (Code of
Conduct) fatt en central stallning. Dessa regler & normer som skall tillampas nationellt i Fin-
land. De forpliktar EU:s mediemsstater férutom att folja de gemensamma exportkriterierna
ocksa att konsultera med varandra vid beslut om att forbjuda vapenexport. Enligt forhdlInings-
reglerna bor vid tillstandsprovningen beaktas bl.a respekten for de manskliga réttigheterna i
det land dit materialet exporteras, det interna laget i landet nér det galler spanningar eller vép-
nade konflikter samt bevarandet av fred, skerhet och stabilitet i regionen, mottagarlandets in-
stdlning till det internationella samfundet och till folkrétten, sarskilt terrorism, och vapenhan-
delnsreation till mottagarlandets samhéalleliga och ekonomiska utvecklingsgrad.

Det principbeslut om riktlinjer for export av forsvarsmaterial som statsradet utfardade ar 2002
har delvis fordldrats. Genom att praxis for tlllstandsprovnl ng utvecklats, EU:s forhdlIningsreg-
ler for vapenexport fatt storre betydel se och det internationella samarbetet i fraga om Gvervak-
ning av export dverhuvudtaget intensifierats forutsatts en uppdatering av riktlinjernai sin hel-
het. Uppdateringsarbetet har redan inletts pa tjanstemannaniva.

5.8.3 Beddmning av manniskor attsl&get i mottagarlandet

Bade lagen om export och transitering av forsvarsmaterial med motiveringar och EU:s for-
hallni ngsregler forpliktigar Finland att noggrant bedoma manniskoréttsiaget i det land dit man
har for avsikt att exportera vapnen. Tillstand beviljas om man med stor sannolikhet kan siga
att materialet inte kommer att anvandas for krankningar av de manskliga réttigheterna, an-
grepp eller andraicke-6nskvarda anvandningsandamal. Till problemfall forhdller man sig med
reservation.

Mottagarlandets manniskorattslage utreds aktivt med hjalp av olikalandrapporter. Saval reger-
ingarna som medborgarorganisationerna uppgor rapporter over manskliga réttigheter, vilka
finns heltdckande att tillgét bl.a. pa Internet. Man bor s va som majligt utreda om rapporter-
na & opartiska. | oklara fall anvéands endast utredningar som man vet &r tillforlitliga. Dessut-

om uppgor Finlands egna representationer och EU-representationerna tillsammans rapporter
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om de manskliga réttigheterna. Representationerna uppmuntras ocksa att rapportera om man-
niskordttslaget i sitt stationeringsland.

| frdga om enskilda exporttillstandsansokningar granskas med hjap av flera olika kallor hur
manniskorattslaget utvecklats under den senaste tiden. Likas& bedoms risken for att vapen
aterexporteras till icke-Onskvérda lander. Forutom den egentliga ménniskoréttssituationen be-
aktas ocksa det allmanna sakerhetslgget i landet och landets regerings forméaga eller vilja att
ingripai problem. Vid manniskoréttsbeddmningen beaktas ocksa vilken typ av forsvarsmate-
rial det ar fréga om. Man bedémer om produkten kan anvandasi samband med krankningar av
manskliga réttigheter, aven om produkten som sadan inte skulle lampa sig for mannisko-
rattskrankningar (som exempel kan ndmnas skottsakra vastar eller gasmasker).

5.8.4 Finland som vapenexportland

Finlands betydelse som exportor av forsvarsmaterial maste pa basen av en internationell jam-
forelse anses liten. Vid en jamforelse mellan EU-landerna placerade sig Finland ar 2001 (pa
basen av vardet av beviljade exporttillstand) pa 13 plats fore Portugal och Luxemburg. Enligt
det svenska forskningsinstitutet Sipris vérldsomfattande jamforelse var Finland aren 1998-
2002 pa 32 plats bland vapenexportlandernai véarlden. Finlands totala vapenexport var ar 2002
ca 54 miljoner euro. Endast ca 16 % av exporten gick till lander, for vilka krévs en sérskild ut-
rikes- och sékerhetspolitisk prévning.

Alla vapenexportbeslut som forsvarsministeriet fattat & offentlig information. Forsvarsmini-
steriet rapporterar dessutom arligen pa sina hemsidor om Finlands export av forsvarsmaterial.

Aren 1999—2002 gjorde Finland pé basen av EU:s forhéliningsregler 60 anméningar till
EU:s 6vriga medlemsstater om negativa tillstandsbeslut. De vanligaste grunderna for dessa
s.k. epuubeslut var den interna situationen i mottagarlandet, i form av spanningar eller vapnad
konflikt (22 ganger), fara att materialet skickas till andra hdll i koparlandet eller fors ut under
icke-onskvérda omstandigheter (14 ganger) samt respekten for manskliga réttigheter i det slut-
liga mottagarlandet (8 ganger.

5.8.5 Internationellt samarbete inom vapenexporten

En av de centrala mal sittningarna med EU:s gemensamma forhallningsregler for vapenexport
ar att effektivera samarbetet inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
och verka for att dessa verksamheter narmar sig varandra inom vapenexporten. Under de se-
naste aren har det skett en markbar forbattring i detta avseende. Det gemensamma informar
tionsutbytet mellan medlemsstaterna har fortgaende okat och utvecklats. Konsultationsskyl-
digheten i fraga om tillstandsbeslut har effektiverats och tydliggjorts och medlemsstaterna
rapporterar arligen till varandra om sin egen vapenexport. Dessutom publiceras en gemensam
arsrapport om utvecklandet av forhallningsreglerna for vapenexport samt om EU-landernas
vapenexport. Denna rapport mnehaller bl.a. uppgifter om vardet pa de exporttillstdnd som
medlemslanderna beviljat, véardet pa den genomforda exporten, till vilka lander exporten gatt
samt de negativa beslut medlemslanderna fattat. Det samarbetssystem som EU:s forhallnlngs-
reglex skapat & i internationell jamforelse mycket langt utvecklat och fungerar som ett posi-
tivt exempel for andra stater.

Finland deltar aktivt i forbéttrandet av f(‘jrhéllningsreglerna samt vidareutvecklandet av dem.
Den mest centrala utmaningen under den nérmaste tiden &r att effektivt och friktionsfritt integ-
rera de nya mediemsstaterna i EU:s exportovervakningssystem. Finland har tillsammans med
de andra nordiska landerna sérskilt koncentrerat sig pa att stéda de baltiska léandernas anpass-
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ningsprocess till samarbetet inom EU. Andra centrala projekt under den nérmaste framtiden &r
bland annat uppréttandet av en gemensam databas om férbudsbeslut samt bedémning av be-
hovet att starka forhallningsreglernas juridiska status.

EU:s medlemsstater godkande i juni 2003 ett gemensamt stéllningstagande om vapenférmed-
ling, enligt vilket medlemsstaterna forbinder sig att forenhetliga sin (nuvarande eller kom-
mande) nationella lagstiftning enligt de riktlinjer som framlagtsi det gemensamma stéllnings-
tagandet. FOr narvarande har endast cirka hélften av EU:s medlemsstater en nationell lagstift-
ning om vapenformedling. Medlemsstaterna forbinder sig nu att dvervaka vapenférmediings-
verksamhet som sker pa deras eget territorium och de uppmanas dessutom att Gvervaga over-
vakning av vapenformedling som sker i tredje lander.

5.8.6 Latta vapen och de ménskliga réattigheterna

Den okontrollerade spridningen av |&tta vapen och det vitt utbredda missbruket av dem &r ur
de manskliga réttigheternas och den internationella humanitéra réttens synvinkel ett globalt
problem. Enligt bedomningar finns det just nu dver 650 miljoner l&tta vapen i varlden. Varje
ar dodar de cirka en halv miljon ménniskor. Offren & i huvudsak civila— kvinnor och barn.

De |étta vapnen har del i otaliga krankningar av de manskliga réttigheterna och i brott mot in-
ternationell humanitar réatt varlden dver. Pa manga konfliktomraden & det enkelt att fa tag pa
|&tta vapen och de missbrukas mycket. De levereras ofta till outhildade, odisciplinerade akto-
rer, som inte ansvarar for sina dad infor nagon och & bendgna att anvanda dem mot civila. Det
& [4tt att bara och anvanda ldtta vapen, vilket gor det |&ttare att anvanda barn som soldater.

Vapnen tystnar séllan nér krigen tagit dut. Speciellt pa sddana omréden dar sékerheten &r svag
och detidigare stridande inte avvapnats forekommer |aglGsheter och decivilaér i fara Ocksdi
lander dér det i princip réder fred fororsakar missbruk av 1&tta vapen manga allvarliga krank-
ningar av de manskliga réttigheterna. Ibland & missbrukarna grupper eller individer som &r
understéllda regeringen, ibland hérjar privata v&pnade grupper helt fritt.

5.8.7 Mot ett internationellt vapenexportavtal ?

Det finns inga arrangemang som géller vapenhande! painternationell niva. Genom FN:s hand-
lingsprogram for |&tta vapen stravar man efter att forhindra olaglig vapenhandel, men for att
man skall lyckas med det behdvs ett helhetsmassigt forfaringssatt, inom vilket ocksa staternas
tillstandsbel agda vapenexport granskas. | processen for uppfdljning av handlingsprogrammet
har man forsokt ta fram minimistandarder for vapenhandel som géller allalander. Finland har
verkat aktivt for att fa kriterier for vapenexport med i FN:s handlingsprogram. Pa regional
niva godkandes inom OSSE & 2000 ett dokument om |&tta vapen (OSCE Document on Small
Arms and Light Weapons), som innehdller de hittills enda internationellt godkanda riktlinjer-
na.

Over 500 internati onella organisationer varlden Gver har inlett en kampanj, vars malséttning &r
att fatill stnd ett internationel It vapenexportavtal fore & 2006. Kampanjen syftar till ett avtal
som skulle forhindra export av vapen till sddana lander dar de sannolikt skulle anvandas i
samband med allvarliga krénkningar av de manskliga réttigheterna. Finland stoder processen
som syftar till ett internationellt vapenexportavtal och anser det vara viktigt att man forhandlar
och avtalar multilateralt om principerna for en ansvarsfull vapenexportpolitik. Ocksa fragan
om inférande av skatt pa vapenexport Gvervags.
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6. TEMATISKA FRAGOR

6.1 Utveckling av de manskliga rattigheterna

» Regeringens malsittning ar effektiv nationell verkstallning av alla de
stadgar avseende manskliga rattigheter, som stipuleras i de mannisko-
rattsavtal som omfattar Finland.

» Regeringen motsatter sig alla reservationer som strider mot mannisko-
rattsavtalens syfte och mal.

» Den konstruktiva dialogen med organ som ¢vervakar manniskor éttsavta-
len framjas aven framover .

» Regeringen efterstravar att ytterligare framja transparensen hos den pe-
riodiska rapporteringen. Medborgarsamhallets redan etablerade delta-
gandei den periodiskarapporteringen behdlls och utvidgas.

» Verkstallighetsuppfdljningen av de rekommendationer som utférdats av
organen for dvervakning av manniskor attsavtalen utvecklas.

6.1.1 Manniskor attsavtal ssystemet

Finland & avtaspart i FN:s ala centrala, internationella och Europarédets regionala manni-
skordttsavtal. Det omfattande avtalsndtet utvecklas fortlGpande, genom godkannandet av nya
manniskorattsdokument. Vissa specialgruppers, sasom de handi kappades, réttigheter verkstélls
ibland sdmre an andra gruppers. Trots att skyddet som de manskliga réttigheterna erbjuder kan
tryggas genom alt effektivare verkstalining och genom vidareutveckling av tolkningen av re-
dan existerande méanniskorattsnormer, & det ibland befogat att skapa nya normer utgaende
fran specialgruppernas behov.

For nérvarande diskuterar FN en konvention om de handikappades réttigheter, en deklaration
om ursprungsfolkens réttigheter, ett fakultativt protokoll till det alménna ESK-avtalet om rétt
till enskilt klagomal samt ett juridiskt instrument avseende ofrivilligt eller patvingat forsvin-
nande. Europaradet forhandlar om en europeisk konvention om manniskohandel.

Finland granskar aktivt de reservationer som gors i internationella avtal, framforallt i manni-
skoréttsavtal. Information om gjorda reservationer |amnas av avtalsdeponenterna, i almanhet
FN:s general sekreterare och Europaradet Arbetsgruppen for folkrétt vid Europeiska unionens
rad diskuterar regelbundet sddana reservationer som ar bekymmersamma med tanke pa avtals-
syftet. Vid behov fattas besdut om att, med det land som infort reservationen, inleda forhand-
lingar om avl&gsnande av denna.

Finlands regering motsatter sig sddana reservationer som kan anses strida mot avtalens syfte
och mal. Finland har bland annat konsekvent motsatt sig de muslimska landernas almanna
hanvisning till shariaréttens superioritet i forhalande till avtalsstadgarna. Under perioden
2001—2003 har Finland meddelat FN:s generalsekreterare att landet motsétter sig reservatio-
ner i bland annat den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering, konventionen om avskaffande av all dags diskriminering av kvinnor, konventio-
nen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
samt reservationer i det fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpor-
nografi till konventionen om barnets réttigheter.

Manniskoréttsavtalens avtalsparter &r skyldiga att samarbeta med de organ som Gvervakar av-
talets verkstéllighet. En del av avtalen erbjuder alternativ, vilket innebér att staterna kan vélja
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mellan 6vervakning pa olika nivaer. Den periodiska rapporteringen galler i allménhet samtliga
avtalsparter, medan till exempel anslutningen till mekanismen for enskilt klagomd &r valbar.
Det tkande antalet avtalsparter i manniskoréttsavtalen avspeglar inte hela sanningen om re-
spekten for de manskliga réttigheterna eller godkénnandet av dvervakningsmekanismerna.
Vissa avtalsparter forsummar sina skyldigheter genom att 1amna in sina periodiska rapporter
for sent eller genom att underlata att 1&mna in dem. Forsummelserna férsvarar 6vervaknings-
organens arbete med att utveckla de manskliga réttigheterna. Finlands regering, som redan en
langre tid har varit bekymrad 6ver denna utvecklingstrend, efterstrévar ett naturligt samarbete
med Overvakningsorganen. Situationer déar avtasbvervakningsorganen tvingas forklara och
forsvara sin position for de deltagande staterna bér undvikas.

Det handlar dock inte altid om medveten forsummelse av avtalsskyldigheterna. Sma och
mindre valutvecklade stater lider ofta av resursbrist, varfor den flerfaldiga rapporteringsskyl-
digheten [&tt blir for betungande. Detta visar sig ibland som forsvagat rapporti nnehall och som
forsenad rapportering. Regeringarna kan, inom vissa granser, fa teknisk rapporteringsassi-
stans.

Man strévar efter att fasta sirskild uppmérksamhet vid dvervakningsorganens verksamhets-
forutséttningar. Informationshanteringen och kommunikationen med FN:s Ovriga organ och
specialorganisationer fordrar att Gvervakningsorganen har god beredskap och tillréckliga re-
surser. Trots att en utveckling har skett, f&r regeringarnas periodiska rapporter vanta alltfor
lange pa att bli behandlade. Det |angsamma rapporteringssystemet och ineffektiviteten har lett
till att kritiska roster hojts for en fornyelse av dvervakningsorganen.

En omfattande fornyelse av dvervakningsorganen forutsétter en justering av manniskoréattsav-
talen pa dessa punkter. Denna tunga mandver kan inte anses utgora en framkomlig vag. Fin-
lands regering har framhallit att utvecklingen bor ske inom 6vervakningsorganen och pa deras
villkor. Finland har betonat tryggandet av 6vervakningsorganens oberoende. | praktiken kunde
dvervakningen utvecklas genom att fornya och innehdllsfokusera rapporteringsstadgarna och
genom att justera rapporteringscyklerna.

Overvakningen av ménniskoréattsavtalen har utvecklats mycket under de senaste &ren. Man har
redan fétt de forsta erfarenheterna av organisationsklagoforfarandet i Europas sociala grund-
stadga. Det enskilda klagomélsforfarandet i FN:s konvention om avskaffande av all sags dis-
kriminering av kvinnor har redan gallt flera &r. Den senaste utvecklingen galler ett nytt fakul-
tativt protokall till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, som avser tillséttandet av en underkommitté till kommittén mot
tortyr samt ett nationellt dvervakningssystem for att forhindratortyr i berérdalénder.

Finlands regering har synligt stétt utarbetandet av det protokoll till FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter, som m6jliggor enskilda klagomal. Protokollarbets-
gruppen sammantrader forsta gangen i borjan av & 2004. Framdver kommer man sannolikt att
tillsétta ett organ for verkstallighetsbvervakning av den konvention om handikappades réttig-
heter som haller pa att utarbetas.

Sedan foregdende utredning, har FN:s organ for dvervakning av manniskorattsavtal behandlat
négra finlandska arenden.

Beslutet fran FN:s kommission for de manskliga réttigheterna i drendet Adrela och Nakkal &
jarvi v. Finland (24.10.2001) gallde Forststyrelsens avverkning och vagproj ekt pa samiskt ren-
skétselomrade och darmed sammanhangande rattegang. Kommissionen konstaterade att av-
verkningen inte utgjorde nagot brott mot de manskliga réttigheterna och att staten inte brot
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mot den rétt till samekultur, som tryggas i artikel 27 i pakten om medborgerliga och politiska
réttigheter. Som bast behandlas drendet L&nsman etc. v. Finland som gdller utford och plane-
rad avverkning inom samernas renskétsel omrade.

FN:s kommission mot tortyr har behandlat ett klagomal, som géllde avvisning av en srilanke-
sisk asylsdkande. Kommissionen konstaterade i sitt beslut (15.5.2003) att man inte brutit mot
artikel 3 i konventionen mot tortyr som forbjuder avvisning, tersandande eller utlamning till
sadant land dér det finnsrisk for att personen utsétts for tortyr.

6.1.2 Periodisk rapportering

Regeringarnas regelbundna rapportering om verkstallningen av stadgarna i manniskorattsavta-
len, utgor en central del av manniskoréattsavtal ssystemet. Sa gott som alla manniskoréttsavtal
alagger avtalsparterna att, i berattel seform, redogdra for de lagstadgade, juridiska, administra-
tiva och andra atgarder genom vilka stadgarnal manniskoréttsavtalen verkstéllts. Om den pe-
riodiska rapporteringens ungeférliga tidsfrister stipuleras i respektive manniskoréttsavtal, me-
dan évervakningsorganen informerar om exaktare tidsfrister.

Finland efterstravar att for varje ar hdja kvaliteten hos sina periodiska rapporter. Mal séttning-
en &r att rapporterna, vid sidan om sin priméra funktion, skall fungera som nationella informa-
tionskallor avseende de méanskliga réttigheterna. Varje rapport utformas som en fristdende och
|attfattlig helhet. Grundprinciperna for den finlandska periodiska rapporteringen ar oppenhet
och sanningsenlig sakframstallning. Regeringen har i varje periodisk rapport hittills kunnat be-
rétta om saval mindre som storre atgarder som framjat effektivare verkstallning av de mansk-
ligaréttigheternai Finland. Vid sidan om verkstéllighetsutvecklingen av de manskliga réttig-
heterna, behandlar rapporterna Oppet radande missforhdllanden och den konstruktiva kritik
som formedlas via medborgarsamhallet. Familjevaldets forekomst och allvarlighet i Finland
har behandlatsi rapporteringen om kvinnors och barns réttigheter.

Om avtal sparternasaonskar kan de utveckla sin periodiska rapportering genom att lyfta fram
vissa tematiska fragor. | Finlands tredje periodiska rapport, avseende FN:s konvention om
barnets réttigheter, lyfte man fram ursprungsfolkens réttigheter. Detta medfdrde en nagot ut-
forligare redogorelse for samernas réttigheter an i tidigare rapporter. Vid utarbetandet av re-
geringens femte periodiska rapport, avseende FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter ar 2005, blir det aktuellt att fora fram bland annat de handikappades rét-
tigheter. Finland har i internationella fora foreslagit att rapporteringen utvecklasi riktning mot
tematiska fragor.

De periodiska rapporterna behandlas i allmanhet ett eller ett par ar efter att de inlamnats. Pa
grund av de |anga vantetiderna, kan innehallet ibland vara forlegat da rapporterna tas upp till
behandling av 6vervakningsorganen. | praktiken ber manga avtal sbvervakni ngsorgarn om upp-
daterade uppgifter eller tillaggsuppgifter genom att stélla separata fragor. Svaren pa tilldggs-
fragorna utgor ett aktuellt uppgiftskomplement till rapporterna. Regeringen stravar efter att ut-
veckla anvandbarheten och offentligheten hos svaren pa tillaggsfragorna.

Behandlingen av de periodiska rapporterna avseende FN:s manniskoréttsavtal sker antingen i
Genéve eller i New York, beroende pa vilket dvervakningsorgan som behandlar rapporten.

Behandlingen & huvudsakligen muntlig och offentlig. Regeringen deltar i rapportbehandling-
en via en expertdelegation. Europarédets 6vervakningsorgan, som §alv besoker landerna, ut-
gor ett undantag. Den kommission som dvervakar den europeiska grundstadgan om regionala
sprak och minoritetssprak har bestkt Finland tva ganger.
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ForhdlIningsséttet till behandlingen av de periodiska rapporterna varierar: vissa lander upple-
ver samarbetet med Overvakningsorganen som en hilateral metod att utveckla de manskliga
réttigheterna, medan andra upplever behandlingen som domstolsméssig undersokning av
drenden som omfattas av statens suveranitet. Finlands malséttning ar att framja en konstruktiv
dialog med alla organ som dvervakar manniskoréttsavtalen.

Manga Overvakningsorgan hor d&en medborgarorganisationerna och tar del av deras sk.
skuggrapporter, innan de hor regeringsdel egationen. Efter behandlingen drar dvervakningsor-
ganen sina landspecifika dutsatser och avger sina rekommendationer.

Finland rapporterar mycket ingdende om verkstalIningen av manniskoréttsavtalen. Rapporter-
nas innehall dterspeglas dven av rekommendationer, som kan vara mycket detaljerat utforma-
de. Trots att dvervakningsorganens rekommendationer inte &r juridiskt bindande, faster reger-
ingen stor uppmérksamhet vid dem och Gvervéger tgarder utgaende fran dem.

M edborgarsamhéllets tvafasiga deltagande i den periodiska rapporteringen har blivit etablerat.
Representanterna for medborgarsamhallet kan avge sina asikter for rapporten redan i rappor-
tens planeringsskede. D& regeringen utarbetade sin femte rapport, avseende FN:s internatio-
nella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter varen 2003, provades ett nytt for-
farningssétt: representanterna for medborgarsamhéllet uppmanades, via utrikesministeriets
webbsidor, att meddela sina asikter for rapporten.

Forutom att medborgarsamhallet kan meddela sina asikter for rapporten, kan det kommentera
de periodiska rapporterna redan i utarbetningsfasen. Rapportutkastet behandlas ofta i diskus-
sionsfora, vilket ger mojlighet till direkt dialog mellan regeringen och representanterna for
medborgarsamhéllet. Finlands rapporteringssamarbete med medborgarsamhéllet &r internatio-
nellt sett rétt unikt. | allmanhet deltar medborgarsamhallet i rapporteringen enbart via sina sa
kallade skuggrapporter.

Regeringen efterstravar ytterligare transparens hos den periodiska rapporteringen. De senaste
exemplen pa Oppenhetsprincipen utgors av de speciafragor i anslutning till den andra perio-
diska rapporten avseende Europarédets ramkonvention for skyddet av personer tillhérande na-
tionella minoriteter, som Finland pa eget initiativ offentliggjorde pa hosten & 2003. Offentlig-
gbrandet motiverades med Finlands transparenta rapporteringsférfarande. Dokumentens of -
fentlighet och tillgangen pa information utgor forutséttningar for utvecklingen av de manskli-
garéttigheterna och for samhéllsdebatten.

Overvakningsorganens sl utsatser och rekommendationer férmedlas vid informationsméten el-
ler som meddelanden fran utrikesministeriet. Man efterstrévar att Gversitta rekommendatio-
nernatill de badainhemska spraken och vid behov aven till minoritetsspraken, till exempel till
nordsamiska, da det galler sadana rekommendationer som berér samerna. Rekommendatio-
nerna férmedlas genom omfattande distribution till olika myndigheter, riksdagen, domstolsvéa
sendet, olika forskningsinstitut samt till medborgarorganisationerna. Rekommendationerna
publiceras aven pa utrikesministeriets webbsidor.

Erfarenheterna visar att dvervakningsorganens slutsatser och rekommendationer vacker intres-
se och leder till diskussion bade hos myndigheterna och inom medborgarsamhallet. Tidsinter-
vallet mellan givandet av rekommendationerna och utarbetandet av foljande periodiska rap-
port & utmanande. Det hander alltfor |4t att rekommendationerna hamnar pa hyllan efter att
de har diskuterats i offentligheten och att de sedan tas fram forst flera & senare, infor utfar-
dandet av f6ljande periodiska rapport. Uppfdljning av rekommendationsverkstéllningen enbart
i samband med rapporteringen ar ett otillréckligt forfarande. Rekommendationerna borde ut-
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goéra en naturlig del av den nationella manniskorétts agstiftningen och -politiken och dérmed
forbundna utveckling. Uppfoljningen av hur rekommendationerna verkstélls borde vara aktiv.
Regeringens malséttning ar att utveckla uppfdljningen under de narmaste ren.

Som ett exempel pa atgarder for att utveckla uppfoljningen, kan namnas det seminarium som
delegationen for internationella fragor om manskliga réttigheter vid utrikesministeriet arrange-
rade den 1 februari 2002. Vid seminariet betraktades den finlandska verkstalningen av
Europaradets ministerkommittés sutsatser och rekommendationer avseende regionala sprak
och minoritetssprak i den europeiska grundstadgan samt av ramkonventionen for skyddet av
personer tillhorande nationella minoriteter. | seminariet deltog néastan 80 personer fran dver-
vakningsorganen, riksdagen, statsférvaltningen, media, foreningar och samfund som represen-
terar minoritetsgrupper samt fran olika forskningsinstitut. Erfarenheterna fran seminariet &r
mycket positiva. Seminariet mojliggjorde direkt diskussion om minoritetsgruppernas stalining
och bidrog till att 6ka den allménna k&nnedomen om minoritetsgruppernas réttigheter i Fin-
land.

6.2 Kvinnorsrattigheter

» Kvinnorsréttigheter intar en central stallning i Finlands manniskor étts-
politik. Regeringen har forbundit sig vid handlingsprogrammet fran Pe-
king samt vid dess mal och tillskyndar &ven effektiv, internationell verk-
stéllning av programmet.

» Den strategi avseende jamlikhetsfragor som harstammar fréan utveck-
lingssamar betet, ger god grund fér integrering.

» Kvinnomisshandeln ar ett allvarligt manniskor &ttsproblem aven i Fin-
land. Regeringen har forbundit sig att forebygga valdet genom att vidta
olika dtgarder.

6.2.1 Kvinnorsrattigheter i internationella fora

Den internationella atmosfarens hardnande attityd aterspeglas tydligt av den diskussion om
kvinnors réttigheter som férs inom internationella organisationer. Vid flera FN-konferenser
under senare tid har man forsokt franga tidigare uppnadd enighet i vissa centrala frégor som
aven galler kvinnors réttigheter. Bland dessa fragor kan namnas den reproduktiva halsan.
Trots att alla medlemsstater har forbundit sig vid Pekingprogrammet, stéter man idag pa allt
hardare attityder i FN-diskussionen. Det &r viktigt att behdlla den konsensus som géller hand-
lingsprogrammet fran Peking, men framover bor man noggrant undersoka hur man bést kan
utveckla kvinnors réttigheter under rédande forhallanden.

Som exempel kan ndmnas det omfattande och ambitiésa resolutionsutkast om kvinnomisshan-
del, som utarbetades vid FN:s konferens i Holland pa hosten & 2003. Finland, som anser att
arendet ar viktigt, deltog flitigt i resolutionsforhandlingarna. Eftersom den omfattande texten
inte kunde fa nagot konsensusgodkannande, understodde dven Finland en begrénsning av ini-
tiativet till enbart familjevaldet.

Ar 2004 har det forlopt 25 & sedan godkannandet av FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Konventionen &r fortfarande ett centralt instrument for fram-
jandet av kvinnors rétt till jamlikhet. De manga reservationerna utgor dock ett hinder for full-
standig verkstallning av konventionen. Bland reservationerna aterfinns bland annat Finlands
motstand mot de muslimska |andernas allméanna hénvisning till shariaréttens superioritet i for-
hallande till konventionsstadgarna.



91

Det fakultativa protokollet som styrker konventionen trédde i kraft genast efter att foregdende
utredning givits i december ar 2000. Protokollet ger personer och grupper av personer rét att
inlamna klagomdl till den kommitté som handl&gger frégor i anslutning till kvinnodiskrimine-
ring. Utgaende fran den separata undersokningsmodell som finns inskriven i protokollet kan
kommittén, pa eget initiativ, undersbka sddana uppgifter som gor gdllande att en protokollstat
har brutit mot konventionen. Antalet stater som har ratificerat protokollet & for nérvarande 60.
Hittills har inga protokollbaserade framstalIningar gjorts till kommittén.

Finland har i FN, dess speciaorganisationer och operativa program samt vid internationella
konferenser verkat aktivt for kvinnors réttigheter. Finland har betonat bland annat framjandet
av de sexuella och reproduktionsréttigheterna, avskaffandet av kvinnomisshandel, flickors och
kvinnors utbildning samt lagt vikt vid s3dana frégor som géller globallserlngens inverkan pa
kvinnor. Dessa fragor togs upp éven vid befolknings- och utvecklingskonferensen i Kairo
samt vid den 21:a specialsessionen vid FN:s uppfdljningskonferens fem ar senare. Fragorna
finns fortl6pande med pa FN:s befolknings- och utvecklingskommittes verksamhetsprogram. |
FN:s kvinnokommission, i manniskorattskommissionen och i generalférsamlingen har Finland
betonat framférallt multidiskrimineringen, forebyggandet av kvinnomisshandel samt stéllandet
till svars av dem som gor sig skyldiga till krankningarna. Finland har aven fort fram kvinnors
ekonomiska réttigheter, sdsom likarétt till mark och arv.

Kvinnomisshandeln i samband med vépnade konflikter & en alvarlig krénkning av de méansk-
liga rattigheterna. Kvinnor utnyttjas som medel vid krigforing, bland annat genom sexuella
overgrepp. Finland har talat for inréttandet av en experttjanst, med inriktning pa jamlikhet
mellan kénen, vid FN-sekretariatets avdelning for fredsbevarande styrkor. Finland har finansi-
erat avlioningen av en expert pa kvinnor och vapnade konflikter vid general sekreterarens byra
for jamlikhetsfragor.

Femarsuppfoljningsmotet efter Peki ngkonferensen (Peking + 5) holls som en specialsession
vid FN:s generalforsamlings konferens i juni ar 2000. Forberedel serna infor specialsessionen
inleddes da Finland var EU-ordf6randeland. Efter svaraforhandllngar lyckades EU forhindra
att Pekingkonferensens principer och mal revs upp till dterférhandling. Vid uppfdljni ngsmotet
betonades, vid sidan av integreringsprincipen och kvinnors méanskliga rattigheter, &ven stér-
kandet av kvinnors paverkningsmajligheter.

Ar 2005, datio &r forlopt sedan varldskonferensen i Peki ng, kommer den globala realiseringen
av handlingsprogrammet att bedémas. Bedémningen gors i samband med den 49:e sessionen
fér kommissionen for kvinnans stallning ar 2005. Dartill ordnas regionala uppfoljningsmaéten.
Uppfoljningen baserar sig pa nationella rapporter om hur Pekingprogrammet har verkstallts.
Rapporteringsprocessen bor vara avsl utad under varen & 2004. Finlands rapport sammanstélls
efter omfattande konsultation av bland annat medborgarorgani sationerna.

Ar 2002 uppstéllde Finland som mél att ordna den femte kvinnovéarldskonferensen. Initiativet
stéddes dock inte av de évriga nordiska landerna eller av 6vriga EU-lander. Till foljd av av-
saknaden av politiskt stéd och med tanke pa planerna pé en effektivering av FN:s konferens-
uppfdljning, bor man nu koncentrera sig pa den uppfoljning av Pekingprogrammet som gors
& 2005. Behovet av en ny varldskongress kommer att bedomas senare.

6.2.2 Kvinnorsrattigheter och utvecklingssamarbete

Kvinnors och flickors stéllning bor framjas inom alla de utvecklingssamarbetsomraden som
tas upp i det av regeringarna godkénda Pekingprogrammet och i Millenniedeklarationen. Fin-
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land stoder framjandet av jamlikhet mellan koénen i enlighet med Pekingprogrammet genom
att:

1) integrerajamlikheten mellan kénen i allt arbete och alla processer
2) stoda olika projekt som syftar till att avskaffa ojamlikheten mellan kénen

Tryggandet av kvinnors réttigheter fordrar att géllande regeringsférbindel ser, program och la-
gar verkstdlls. Vid programplaneringen inom utvecklingssamarbetet bor géllande lagar och
fordrag utnyttjas effektivare. De flesta av varldens |ander, inklusive partnerléandernainom Fin-
lands utvecklingssamarbete, har relativt klara egna strategier och riktlinjer fér sin verksamhet.

Det tredje malet i Millenniedeklarationen & 'Framjande av jamlikheten mellan kénen och for-
battring av kvinnors stéllning’. Framjandet av kvinnors och flickors réttigheter utgér en forut-
séttning for att kunna na de 6vriga malen i Millenniedeklarationen. De projekt som géller hal-
san, miljon och utvecklingen av landsbygden kan bidra till att framja kvinnors stallning. Erfa-
renheterna visar dock att sainte sker automatiskt. Darfor bor storre uppmarksamhet an hittills
fastas vid planeringen, uppgdrandet och realiseringen av olika projekt och program.

Ny strategi och nytt handlingsprogram for framjande av jamlikhet mellan kdnen

Framjandet av jamlikheten mellan konen & en av grundpelarna i Finlands u-landspolitik. |
principbed utet frén ar 2001 betonas jamli khetsframjandets stora betydelse for minskad fattig-
dom. | enlighet med handlingsprogrammet i principbeslutet fran ar 2001, godkande utrikesmi-
nisteriet Srategin for frAmjande av jamlikheten mellan kdnen och verksamhetspr ogrammet for
perioden 2003—2007 i Finlands u-landspolitik (Suomen kehitysmaapolitiikan sukupuolten
tasa-arvon edistdmisen strategian ja toimintaohjelman vuosille 2003—2007) i mars 2003. Ob-
servera att strategin och programmet géller hela u-landspolitiken, inte enbart utvecklingssam-
arbetet.

Integrering av konsaspekten &r ett bekant begrepp for aktérerna inom utvecklingssamarbetet.
Uppstélandet av konkreta mal som delar av projekt och program inom olika omraden utgor
fortfarande en viktig utmaning, som fordrar effektiv identifiering av rédande ojamlikhet mel-
lan konen och mal for minskad ojamlikhet.

Realiseringen av det ambitiosa handlingsprogrammet forutsaiter kade kunskaper och malln-
riktat arbete inom de enheter i utrikesforvaltningen som bedriver u-landspolitik samt pa kon-
sult- och organisationsniva. Realiseringen av programmet forutsétter aven att utvecklingssam-
arbetsforvaltningen ges tillrackliga personella och ekonomiska resurser. Vidareutbildningen
av medborgarorganisationerna har stétts via Servicecentralen for utvecklingssamarbete sedan
& 2003 och med hjdlp av det uthildningspaket, som lades ut pa utrikesministeriets utveck-
lingspalitiska avdel nings webbsidor.

Projekt som stéds av Finland

Vid sidan av sin integrationspolitik, stéder Finland ett bilateralt projekt avseende framjandet
av kvinnors gtédllning och jamlikhet mellan kdnen i Bosnien-Hercegovina. Dértill stéder Fin-
land 10M:s och den kambodjanska regeringens gemensamma projekt for forebyggande av
handel med kvinnor och barn samt UNIDO:s och Vietnamns gemensamma projekt avseende
sméforetagsamhet bland kvinnor i Vietnam. | Afghanistan stods projekt som syftar till att
framja kvinnors réttigheter. Stodet, som utgors av bilaterala medel, kanaliseras framférallt via
manniskorattskommissionen och projektet for reproduktiv hdlsa. | flera u-lander, bland annat
Namibia och Nepal, st6ds de lokala kvinnoorganisationernas projekt med sddana medel for
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lokalt utvecklingssamarbete som administreras av ambassaderna. Utmaningen &r att 6ka anta-
let konkreta atgarder som fréamjar kvinnors och flickors réttigheter som en del av det bilaterala
samarbetet med |angvariga partnerl ander.

Vid sidan av sina landsstod, har Finland &ven stétt finlandska och internationella medborgar-
organisationer med inriktning pa kvinnors réttigheter samt det kvinnomisshandel sforebyggan-
de arbete som bedrivs av FN:s utvecklingsfond for kvinnor, UNIFEM. Finlands stod till
UNFPA, som under de senaste aren har bedrivit en mer Jamllkhetsframj ande verksamhet, ut-
gor ocks3 en vi ktig kontribution som stéder kvinnors réttigheter.

Forutom genom dessa specialprojekt, gynnas kvinnors och flickors stallning indirekt av pro-
jekt inom andra sektorer, sasom utbildning, reproduktiv halsa samt vattenforsorjning. Verk-
samheten inom dessa sektorer bor systemati seras.

Sexuell hélsa och sexuella réattigheter i utvecklingssamar betet

Vid den internationella konferensen for befolknings- och utvecklingsfragor (ICPD), som &gde
rum i Kairo & 1994, betonades forbattringen av kvinnors stéllning. ICPD behandlade befolk-
ni ngsfragorna ur ett bredare perspektiv an tidigare och kopplade ihop dem med Ovriga utveck-
Ilngsfragor Som befolkni ngsmal uppstélldes inte langre enbart siffror, utan konferensen beto-
nade dven det individuella valmaendet och valmajligheterna.

En del av ICPD behandlade den reproduktiva halsan och reproduktionsréttigheter. Man har
senare borjat tala om sexuell halsa och sexuella réttigheter, for att betona den livslanga sexuel -
la halsan och inte enbart reproduktionsprocessen. Med detta avses bland annat individens och
parets rétt att galv bestamma om sitt sexuella beteende, sasom parbildning, aktenskap, fort-
plantning och darmed forbundna tidsaspekter. Konferensen i Kairo faststéllde att alla manni-
skor pa jorden bor ha tillgang till uttdmmande information och tjanster avseende reproduktiv
halsafore ar 2015. Tjansterna bor tillhandahallas av priméarvarden.

Vid millennieskiftet kunde man skonja en positiv utveckling ifrdga om den sexuella hédsan
och de sexuellaréttigheterna i hela vérlden. Begreppet sexuell hdlsa, som &r vél etablerat, upp-
fattas &ven som en manniskorétts- och jamlikhetsfaktor. Den sexuella hdlsan omfattar bland
annat tillgang till moderna, palitliga preventivmedel, forebyggande och behandling av kons-
sukdomar, god graviditetskontroll och obstetrik samt vid behov mgjlighet till trygg abort. Be-
greppet inbegriper &ven bekampning och reduktion av vald och skadliga beteendemdnster.

6.2.3 Kvinnorsrattigheter i Finland

Jamlikhetsfragorna har beretts stérre utrymme i det nuvarande regeringsprogrammet &n n&
gonsin tidigare. | regeringsprogrammet konstateras att framjandet av jamlikheten & hela re-
geringens sak och att regeringen bor utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att na de
uppstallda jamlikhetsméalen. Programmet har beretts vid olika ministerier sedan hosten ar 2003
och kommer, enligt planerna, att fardigstallas under varen ar 2004. Programmet, som omspan-
ner Finlands inrikes- och utrikespolitiska mal och dtgardspaket, omfattar &ven medborgaror-
ganisationernas asikter. Programmet omfattar bland annat utvecklingsintegrering, utredning av
mannens syn pa de jamlikhetspolitiska frégorna, uppmaning till man att ta ut familjeledighet,
harmonisering av arbets- och privatliv, efterstrévande av lika 16n, ombildning av tillfélliga ar-
betsforhdllanden till ordinarie férhadlanden, fordelning av kostnaderna till foljd av familjele-
digheter, stimulans av kvinnlig foretagsamhet forebyggande av vald och prostitution, véldsre-
duktion, koordinering av kvinnoforskningen, kamp mot manniskohandel samt utrikespolitiska
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metoder for framjande av kvinnors och flickors réttigheter genom bland annat utvecklings-
samarbete.

Kvinnomisshandeln utgor fortfarande ett allvarligt méanniskoréttsproblem i Finland. Den
kommitté som dvervakar konventionen om avskaffande av all dags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), har uttryckt sin oro dver den utspridda kvinnomisshandeln i Finland. Storsta delen
av kvinnomisshandeln sker inom familjen eller bland narstédende. Farska undersokningar ger
vid handen att var femte kvinna har upplevt vald eller hot om vald i sitt parférhallande, men
att endast vart tionde offer har gjort polisanmalan. Antalet fall av familjevald har inte forand-
rats namnvart under perioden 1998-2003. Regeringen medger problemets omfattning i Finland
och strévar efter att, med alla medel, reducera kvinnomisshandeln.

| regeringsprogrammet fran den 24 juni 2003 betraktas forebyggandet av familjevdld och
kvinnomisshandel samt av prostitution ur tva synvinklar — dels som en jamlikhetsfréga, dels
som ett fenomen som férsémrar medborgarnas trygghet.

Regeringen har forbundit sig vid att under sin mandatperiod styra resurser till offren for vald
och kvinnohandel samt till stodtjanster for prostituerade. FOr att 6ka medborgarnas trygghet
och minska valdet, har man inlett ett program som omspanner olika férvaltningsomraden.
Programmet omfattar bland annat effektivare metoder att ingripa i familjevaldet. Verksam-
hetsforutséttningarna for brottsofferjouren och annan krishjalp kommer att tryggasi helariket.

Under & 2002 slutférdes en omfattande femarskampanj mot kvinnomisshandel och prostitu-
tion. Projektet omfattade all kvinnomisshandel, sdval inom privatlivet som pa andra omraden.
Aven sexuella trakasserier och sexuellt ofredande pa arbetsplatserna beaktades. Malséttningen
var att uppmérksamma allt vald mot kvinnor och flickor, stérka antivaldsattityderna, reducera
valdet samt att skapa nya och effektivera existerande stodformer for offren och valdsbrukarna.
Projektet hade tva inriktningar, namligen forebyggande av kvinnomisshandel och forebyggan-
de av prostitution. Omsorgsministern fungerade som ordférande fér den gemensamma led-

ningsgruppen.

Vid socia- och halsovardsministeriet utarbetas ett nationellt program for perioden 2004—
2007. Programmet har som mdl att stavja kvinnomisshandel och familjevald samt att utveckla
stodtjansterna for offren, familjemedlemmarna och géarningsmannen. Programmet syftar bland
annat till att starka valdsoffrens stallning, definiera aktorernas uppgifter och ansvar, effektive-
ra undervisningen i fragor som andluter till vald samt att stoda medborgarorganisationernas
och andras verksamhet for att reducera valdet och stéda offren och géarningsméannen. Avsikten
ar aven att framja verkstaliningen av internationella méanniskorétts- och jamlikhetsavtal i Fin-
land.

Polisens hdgsta ledning har bildat en styrgrupp for stavjande av familjevald. Gruppen har till
uppgift att utveckla polisens yrkesskicklighet, utbildningen pa arbetsplatser, undersoknings-
verksamheten, den brottsforebyggande nérpolisverksamheten samt informationsgangen. Styr-
gruppen koordinerar &ven den forebyggande verksamheten mot familjevald. Polisens hand-
lingsprogram for stévjande av familjevald &r fardigt och har borjat verkstéllas.

Aven lagstiftningsarbetet faster 6kad uppmérksamhet vid stévjandet av kvinnomisshandel och
framforallt av familjevald. Regeringens Jproposition om besoksforbud inom familjen (RP
144/2003) gavstill riksdagen i november ar 2003. Enligt propositionen maste den person som
har dlagts bestksforbud avlagsna sig fran den gemensamma bostaden for en viss tid. Avsikten
med fornyelsen &r att, med lagens hjalp, stavja familjevaldet och upphjalpa valdsoffrens situa-
tion. | propositionen foresas aven upphévande av den bestammelse i strafflagen som galler
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beviljandet av &tal seftergift vid misshandel om malsagaren sa onskar. Avsikten &r att forhindra
att offret utsétts for patryckningar att begéra atal seftergift.

Inom arbetslivet innehar kvinnornai snitt |agre positioner &n mannen. Av direkttrerna pa ar-
betsmarknaden &r endast en knapp tredjedel kvinnor. Ar 2001 var kvinnornas reguljara mé-
nadsloner i snitt 82 procent av mannens. Skillnaderna har inte utjamnats under de senaste aren.
Om |6neskillnaderna mellan kénen betraktas genom variabel standardisering, minskar skillna-
den med ungefar hdlften. Loneskillnaderna forklaras till stor del av den bransch- och yrkesre-
laterade konsfordelningen, alltsa av fordelningen pa arbetsmarknaden. Hogutbildade ddre
kvinnor med krévande arbetsuppgifter hor till dem vars 16n, relativt sett, ligger mest under de
manliga kollegernas. Flera projekt har handlat om att utjamna arbetsfordelningen mellan ko-
nen.

| Finland har bade kvinnor och mén redan lange arbetat heltid, i motsats till forhdllandet i
manga andra lander. Under senare & har dock deltidsarbetet blivit nagot vanligare. Kvinnorna
har betydligt oftare deltidsarbeten &n mannen. Efter den ekonomiska recessionen pa 1990-talet
blev visstidsanstéllningarna vanligare, i synnerhet bland kvinnorna. Ar 2002 var 20 % av
kvinnorna och 13 % av ménnen visstidsanstallda. Arbetslivsbarometrarna fran aren 2001 och
2002 viser att tillfaliga arbeten och deltidsarbeten har utgjort en tydlig diskrimineringsgrund.
Okningen av antalet visstidsanstédlIningar verkar ha avtagit. Undersokningar ger vid handen att
storsta delen av de visstidsanstdllda garna skulle ha en fast anstéllning. Visstidsanstallningarna
ar vanligast hos staten och kommunerna. Staten har som arbetsgivare fast uppmarksamhet vid
visstidsanstalIningarna. Manga av kommunernas tillfalliga anstaliningar har gjorts om till or-
dinarie befattningar.

6.3 Manniskohandel

» Regeringen avser att utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att
stvja manniskohandeln.

» Manniskohandeln utgdr en central manniskoréttdig utmaning interna-
tiondllt, i Finlands néromraden och i Finland.

» Finland stoder internationella strdvanden att forhindra manniskohandel,
bland annat utarbetandet av ett europeiskt avtal mot ménniskohandel.

» Finland verkstéller internationella fordrag effektivt och vidtar behovliga
lagstiftningsatgarder och forvaltningsméssiga atgarder s snabbt som
mojligt.

Den internationella manniskohandeln, som utgér en del av den internationella, organiserade
brottdigheten, utgdr en alvarlig manniskoréttsig utmaning. Pa det internationella planet stra-
var man efter att férhindra manniskohandeln via fordrag och samarbete. Verksamheten sker
inom bland annat FN, ER, EU och OSSE samt pa nordisk niva.

Regeringen har entydigt férbundit sig vid att forhindra ménniskohandel. M&nniskohandeln ut-
gor ett vaxande manniskoréttsligt problem internationellt, i Finlands ndromraden och &ven i
Finland. Fenomenet, som involverar olika forvaltningsomraden, har uppméarksammats genom
flerainternationellainitiativ. Finland har for avsikt att utarbeta ett nationellt handlingsprogram
mot manniskohandel. Avsikten &r att fardigstalla programmet under & 2004.

| Finland géller problematiken frémst prostitution och kvinnors stéllning. Regeringen har for-
bundit sig vid att, under hela sin mandatperiod, styra resurser till stévjandet av kvinnomiss-
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handel och prostitution. Vidare konstateras att resurserna till stodtjanster for valdsoffer och
prostituerade 0kas samt att skyddet av offren for kvinnohandel forstarks.

Finland har samarbetat med de nordiska landerna, Baltikum och Ryssland i kampen mot méan-
niskohandel. Social- och hédlsovardsministeriet finansierade, koordinerade och verkstallde en
informationskampanj mot kvinnohandel under hosten ar 2003. Informationskampanjen ingick
i den nordisk-baltiska kampanjen mot kvinnohande som fordes i samarbete mellan Nordiska
ministerradet och regeringarna i de tre baltiska landerna. Det senaste samarbetet utgors av en
nordisk-baltisk arbetsgrupp som tillsattes & 2003 for att motarbeta ménniskohandel. Till ar-
betsgruppens uppgifter hor att effektivera koordineringen och att oka medvetenheten pa det
politiska planet. Social- och hdsovardsministeriet har painitiativ av Lapplands lansstyrelse in-
lett en ny informationskampanj och ett nytt samarbetsprojekt i norra Finland. Projektet ingdr i
det samnordiska projekt som drivs i samarbete med myndigheterna och medborgarorganisa-
tionerna i Murmansk-omradet i Ryssland. Projektet, som inleddes i slutet av & 2003, pagar
2—3 &. (Se Osters oradets verksamhet for att motarbeta manniskohande!, kapitel 4.4.)

| den rapport om méanniskohandel som publicerades av USA:s utrikesministerium 11.6.2003,
kritiserades Finland for forekomsten av systematisk och professionell kvinnohandel. Rappor-
ten placerade Finland bland de lander som inte har vidtagit tillrackliga atgérder for att forhind-
ra manniskohandel. Rapporten innehdller vissa vilseledande uppgifter om den finlandska lag-
stiftningen, vilket har foranlett diskussioner med representanter for USA. Finlands méjligheter
att vidta atgarder forsvaras av det faktum att aktorerna inom denna organiserade brottslighet
finns utomlands.

FN fardigstallde & 2000 den sa kallade Palermokonventionen, som & en konvention mot
gransoverskridande, organiserad brottslighet. Samtidigt presenterades det fakultativa protokol-
let avseende manniskohandel, framforallt kvinno- och barnhandel. Avsikten med Palermo-
konventionen &r att férhindra och stdvja manniskohandel, speciellt med kvinnor och barn,
skydda och hjélpa offren for méanniskohandd med fullstéandig respekt for deras manskliga rét-
tigheter samt att framja samarbetet mellan fordragslanderna for att na de uppstallda malen.

Finland har undertecknat konventionen och protokollet. Bred, internationell uppsutning kring
Palermokonventionen & ett viktigt mal som fordrar insatser. Regeringens proposition om
godkénnande av konventionen och forslag till lag om séttande i kraft av de bestammelser som
hor till utrymmet for lagstiftningen i konventionen (RP 32/2003), godkéndes av riksdagen i
december ar 2003. Den arbetsgrupp som behandlade verkstéllningen av protokollen avlét sitt
slutbeténkande i januari ar 2004. Republikens President godkande Palermokonventionen och
den dérmed anslutna nationella lagstiftningen i januari ar 2004.

Ar 2000 fardigstéllde FN det fakultativa protokollet om barnhandel, barnprostitution och
barnpornografi, till Konventionen om barnets réttigheter. Finland har undertecknat protokollet.

I anglutning till verkstéllningsforberedel serna avseende det fakultativa protokollet, till satte so-
cial- och hadlsovardsministeriet en utredare och en tvaradministrativ stodgrupp med uppgift att
utreda vilka &garder som behdvs for verkstallning av fordragsbestammel sernainom ministeri-
ets verksamhetssfar. | utredningsrapporten frén den 16 oktober 2003 féreslas att man i Finland
utser en god man eller en stodperson till offren for manniskohandel. Dartill foresas speciell
servicestyrning, alltsd inréttandet av multiprofessionella samarbetsgrupper och speciastod till
offren. Utredaren foreslar dessutom att den offentliga forvaltningen bar huvudansvaret for den
riktade finansieringen. Ministeriet drar sina slutsatser om vad som behover goras utgdende
frén utredarens framstalIning, gor upp en verksamhetsplan och skrider till &garder.
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Vid social- och hédlsovardsministeriet utarbetas ett nationellt handlingsprogram for perioden
2004-2007. Programmet har som mal att stavja kvinnomisshandel och familjevald samt prosti-
tution och manniskohandel. Programmet omfattar vald i anslutning till manniskohandel och
prostitution, i den mén fenomenen ansluter till utvecklingen av ett service- och stodsystem.

Verkstaliningen av det fakultativa protokollet kommer ytterligare att forstrka redan existe-
rande mdjligheter att bevilja offren for kvinnohandel temporart uppehdllstillstand. EU fardig-

stéllde & 2002 Radets rambeslut for bekampning av manniskohandel (2002/629/Y OS). Enligt
rambeslutet innebar manniskohandeln allvarliga brott mot de manskliga grundréttigheterna
och den manskliga vardigheten, sasom utnyttjande och vilseledande av utsatta personer, bruk
av Gvergrepp och hot samt tvingande och underkastande till skuldslaveri. Samtliga medlems-
stater bor vidta nddvandiga atgarder for att sakra att vissa garningar definieras som straffbara.

Vid det méte som héllsi mars & 2003 vid EU:s rad for réttsliga och inrikes fragor uppnaddes
politisk enighet om rédets direktiv om beviljande av uppehdllstillstand till sadan medborgare i
tredje land som &r offer for manniskohandel eller som vid illegal invandring beviljats stéd och
som samarbetar med myndigheterna. Avsikten med direktivet ar att effektivera bekampningen
av illegal invandring och manniskohandel genom att implementera kortvarig uppehallsrétt och
dérigenom sporra offren fér ménniskohandel och illegal invandring att samarbeta med myn-
digheterna vid brottsutredningen.

Vid Europaradet har tillsatts en ad hoc-arbetsgrupp, med uppgift att utarbeta ett europeiskt av-
tal om manniskohandel. Arbetsgruppen, som bestar av experter inom flera discipliner, repre-
senterar likvardigt kunskapsomradena manniskorétt och brotts- och processrétt. Arbetsgrup-
pens mandat utgar den 31.12.2004. Malet &r att avtalet Gverskrider den miniminiva som stipu-
lerasi Palermokonventionen. Avsikten med det nya avtalet & att stdrka manniskohandel soff-
rens stéllning samt att skapa en effektiv dvervakningsmekanism. Finland stéller sig positivt till
projektet. Finland utgar fran att det europeiska avtalet kompletterar Palermokonventionen.

OSSE:s ministerkonferens godkande 1.—2.12.2003 handlingsprogrammet for bekampning av
manniskohandel (OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings) samt en sar-
skild manniskohandelsmekanism, som syftar till att integrera beka@mpningsatgarderna mot
manniskohandel i organisationens olika delomraden. For skétseln av uppgiften bor utses en
politiskt inflytelserik person. Handlingsprogrammet omfattar aven avsikten att utarbeta natio-
nella strategier med stod fran OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga rat-
tigheter, ODIHR.

Finland arrangerar, i samarbete med ODIHR, ett seminarium om manniskohandel med ut-
gangspunkt fran offrens ‘manskliga réttigheter och mottagarlanderna. Seminariet arrangeras i
Helsingforsi september &r 2004.
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6.4 Bar netsrattigheter

» Regeringen fortsitter sitt arbete med att framja bar netsrattigheter saval
i Finland som inter nationellt.

» Regeringen stravar speciellt efter att framja multidiskriminerade barns
rattigheter.

» Utvecklingssamar betsprojekten och -programmen tar speciellt fasta pa
flickors och handikappade bar ns stéllning.

» Barnhandeln ar ett allvarligt problem i varlden. Regeringen deltar aktivt
i projekt som syftar till att avskaffa barnhandeln.

» Regeringen har forbundit sig vid slutdokumentet fran FN:s specialsession
om barn och dess mal. Finland fortsétter utarbetandet av ett nationellt
handlingsprogram for Finland.

6.4.1 Barnetsréttigheter i internationella fora

Finlands manniskoréattspolitik prioriterar fortfarande frAmjandet av barnets réttigheter. FN:s
konvention om barnets réttigheter har, som forsta konvention om de ménskliga réttigheterna,
ratificerats av sa gott som alla vérldens lander. Detta kan anses vara en viktig milstolpe. Man
bor dock minnas att andutningen till konventionen inte & huvudsyftet. Regeringen anser det
vara ytterst angel&get att samtliga medlemsstater, fullt ut, fyller sina avtals- och rapporterings-
skyldigheter for att de i konventionen stipulerade réttigheterna verkligen skall realiseras och
inte forbli endast vackra principer. Finland rapporterade om utvecklingen i Finland till FN:s
barnréttskommittéi slutet av ar 2003. Rapporten finnstillgéanglig pa finska och engelska bland
annat pa utrikesministeriets webbsidor.

Regeringen anser att FN:s barnrattskommitté utfor ett mycket krévande och vérdefullt arbete
for barnets réttigheter. Den forandring av antalet medlemmar i kommittén som anges i kon-
ventionen, tradde i kraft i november & 2002. Antalet medlemmar 6kades fran 10 till18. And-
ringen dkar kommitténs tyngd och effektiverar dvervakningen av hur stadgarnai konventio-
nen och de fakultativa protokollen verkstalls. Under perioden 1999—2003 ingick en finlandsk
expert i kommittén. Regeringen har st6tt kommitténs arbete, bland annat genom att & 2003
donera Jutta Gras undersdkning, Monitoring the Convention on the Rights of the Child®, till
kommitténs 18 medlemmar.

| internationella fora, sdsom FN, Europaradet och OSSE, deltar Finland aktivt i diskussionen
om barnets réttigheter bade som nation och som medlem i EU. Barnets réttigheter och verk-
stélningen av konventionen om barnets réttigheter har, under de senaste aren, betonats kraftigt
aven inom det nordiska samarbetet. Vid FN:s generalférsamlings 111 utskotts och FN:s manni-
skoréttskommissions méten, har EU och landerna i Latinamerika redan flera ar talat for en
bred resolution om barnets réttigheter. EU behandlar barnets réttigheter &ven i sina anféranden
i FN:s ménniskoréttsfora. Finland har efterstrévat att lyfta fram element som géller flickors
och multidiskriminerade barns réttigheter i dessa anforanden.

19 Erik Castrén-institutets publikationer, 8/2001



99

Ar 1999 godkandes konvention nr 182, som forbjuder de allvarligaste formerna av barnarbete.
Konventionen kompletterar den av ILO & 1973 godkénda konventionen nr 138, som géller
minimidldern for arbete. Konvention nr 182 stravar efter att forbjuda och omedel bart avskaffa
de alvarligaste formerna av barnarbete. Vid utgangen av & 2003 hade konventionen ratifice-
rats av 147 av ILO:s totalt 176 mediemslander. Finland verkar aktivt for att fa konvention nr
182 ratificerad av allalander. | Finland sattes konvention nr 182 i kraft genom férordning den
25.2.2000. Stodet till 1LO:s program avseende barnarbetskraft (IPEC) utgor en del av Finlands
utvecklingshjalp.

6.4.2 FN:s generalforsamlings specialsession

Barnets eget deltagande bor stédjas och barnet bér horas. | artikel 12, i konventionen om bar-
nets réttigheter, konstateras att barnet bor ges mdjlighet att yttra sig i ala fragor som galler
henne/honom. 6 § 3 momentet i Finlands grundlag innehdller en nastan likalydande stadga.

Effektivare horande av barnet behandlades vid FN:s generalférsamlings specialsession, som
holls i New York 8.—10.5.2002. Sessionen var en uppfdljning av barntoppmatet ar 1990. |
samband med special sessionen ordnades for forsta gangen ett barnforum, i vilket deltog néstan
300 barnfullméktige, daribland &ven finldndska barn. Den finldndska delegatlonen leddes av
Republikens president, Tarja Halonen.

Finlands mal vid sessionen var att fatill stand en rattsgrundande angreppsvinkel som bas for
resolutionen. Dartill stravade man efter att ge multidiskrimineringen, avskaffandet av ojamlik-
het mellan kdnen samt de ungas sexuella réttigheter en framtradande roll.

Trots att resolutionsforhandlingarna vid specialsessionen var svara, kan sutresultatet anses
vara tillfredsstéllande. De ménskliga rattigheterna & val framme i resolutionen A World Fit
for Children, som har en réttsgrundande infallsvinkel.

Resolutionen omfattar en deklaration och ett handlingsprogram. Deklarationen mnehaller tio
punkter: barnen bor prioriteras; fattigdomen bor avskaffas och véarlden bor satsa pa barnen;
ala barn bor respekteras; alla barn bor tas hand om; alla barn bor fa utbildning; barn bor
skyddas mot skador och exploatering; barn bor skyddas mot krig; HI-virus och aids bor be-
kémpas; barn bor hdras och beredas majlighet att delta i beslutsprocessen; jorden bor varnas
om for barnens skull. Handlingsprogrammet omfattar fyra strategiska huvudmal: framjande av
hélsan, ordnande av god undervisning, skyddande av barn mot utnyttjande, exploatering och
vald samt bekampning av HIV och aids.

Finland har, i enlighet med handlingsprogrammet, tillsatt en kommitté for utarbetande av ett
nationellt handlingsprogram (se avsnittet Barnets réttigheter i Finland).

6.4.3 Barnets réattigheter och utvecklingssamar betet

Savé konventionen om barnets réttigheter som resolutionen A World Fit for Children fran
FN:s specialsession & 2002, innebar att Finland, inom ramen for sitt utvecklingssamarbete
och med utgangspunkt fran framjandet av barnets réttigheter, bor bedoma de av landet stodda
projekten samt budgeten for utvecklingssamarbetet. Regeringen anser att den réttsgrundande
infallsvinkeln borde gélla alla utvecklingssamarbetsprojekt, vilket inneb&r stora utmaningar
for bade det bilaterala utvecklingssamarbetet och medborgarorganlsatlonernas arbete. Arbetet
bor, i storre utstréckning an hittills, bygga pa barnets samtliga réttigheter och inte enbart pa
skyddet av barn och tillfredsstéllandet av barnets grundbehov. Barnens och ungdomens eget
deltagande utgtr en viktig komponent i utvecklingsarbetet.
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FN:s barnfond Unicef, som stéds av Finland, & en de fyra storsta FN-organi sationerna. Unicef
ar den viktigaste kanalen for std till finlandska barn. Finland har sttt Unicefs projekt i Kuba
sedan & 2000. Finland ger fortsatt stod till ILO:s program mot barnarbetskraft, IPEC (Interna-
tional Programme on the Elimination of Child Labour). Finland stéder utbildningssektorn
samt utvecklingen av primérhasovarden och vattenforsorjningen i flera utvecklingssamarbets-
lander. Stédets andel av totalbudgeten har okat, vilket innebér att det indirekta stédet for fram-
jande av barnets stélining har okat. Finland stoder aven flera finlandska och internationella
medborgarorganisationsprojekt samt medborgarorganisationsprojekt i u-landerna. Dessa pro-
jekt géller bland annat rehabiliteringen av handikappade barn och unga, férbéttrandet av arbe-
tande barns stédllning samt stévjandet av sexuellt utnyttjande av barn och barnhandel.

6.4.4 Flickors réttigheter

Regeringen har fortsatt sitt arbete for att forbéttra flickors stallning. | manga lander har flick-
orna fortfarande en samre réttdig position an pojkarna och trots att lagen ger flickor sasmma
rattigheter som pojkar, rékar de ofta ut for diskriminering i det dagliga livet. Flickor som till-
hor nadgon minoritet eller & handikappade, har det speciellt besvarligt och rékar ofta ut for
multidiskriminering.

Regeringen faster stor vikt vid forverkligandet av flickors réttigheter, bland annat i sitt utveck-
lingssamarbete. Framforallt flickors ratt till utbildning borde stédas pa alla tankbara sétt. Fin-
land stoder aktivt flickors skolgang i de program som géller utbildningssektorn. Finland fram-
jar aven avlagsnandet av ojamlikhet mellan kdnen och diskriminering av flickor och kvinnor
inom utbildningssektorn.

Stympning av flickors konsorgan ar tyvarr fortfarande en vanlig foreteelse i manga lander,
framforalt i Afrika. Regeringen godkanner inte stympning i nagon form och fortsétter sitt ar-
bete for att stévja denna skadliga sed. Finland stéder, med medel for utvecklingssamarbete,
finlandska och internationella medborgarorganisationsprojekt samt medborgarorgani sations-
projekt i samarbetslanderna, till exempel i Kenya och Somalia. Projekten utgor exempel pain-
tegrering av en réttsgrundande synvinkel i samarbetet pa projektniva

6.4.5 Avskaffande av barnhandel

Manniskohandeln, framférallt barnhandel, & ett alvarligt och véxande problem aven i var
egen varldsdel, Europa. Upp till 1,2 miljoner barn blir arligen offer for ménniskohandel. Re-
geringen anser det nbdvandigt att det internationella samfundet intensifierar sin kamp for av-
skaffandet av barnhandel. FOrnyad lagstiftning & nddvandig, men inte tillrécklig for stévjande
av fenomenet som gravt krénker de manskliga réttigheterna. Konkreta atgarder behovs. Fat-
tigdom & bara en av orsakernatill den 6kade barnhandeln. For att fatill stand en verklig for-
béttring av situationen, bor man astadkomma en forandring i attitydernatill barn och barns rét-
tigheter. Informationskempanjer i de lander dar offren for barnhandel hamnar & ett sétt att
astadkomma attitydforandringar.

Finland undertecknade i september & 2000 det fakultativa protokollet om barnhandel, barn-
progtitution och barnpornografi till FN:s konvention om barnets réttigheter. Ratificeringen av
det fakultativa protokollet forbereds for narvarande. Finland undertecknade FN:s konvention
mot grénsoverskridande, organiserad brottsighet (Palermokonventionen) i december ar 2000
och darmed férbundna fakultativa protokoll avseende stévjande och bek&mpning av och be-
straffning for ménniskohandel, framférallt kvinno- och barnhandel. Republikens President
godkénde Palermokonventionen och darmed forbundna nationella lagstiftning i januari a
2004. Forberedel serna for realisering av det fakultativa protokollet fortgar.
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| juni & 2003 ordnade olika ministerier tillsammans med USA:s, Kanadas och Sveriges am-
bassader och i samarbete med Ostersjdstaternas réd, en expertkonferens om barnhandeln inom
ostersjdomradet, "Stop Child Trafficki ng — Modern Day Slavery". Ungefar 150 experter fran
Europa och USA deltog i konferensen i Helsingfors. Deltagarna diskuterade olika metoder och
rutiner inom omradena lagstiftning, efterfragereduktion och polisiart samarbete for att hjalpa
offren for barnhandel. Vid konferensen, som uppméarksammades stort av media, talade bland
annat President Tarja Halonen, statsminister Anneli Jaatteenmaki, Lettlands president Vaira
Vike-Freiberga och Sveriges vice statsminister Margareta Winberg.

6.4.6 Barn vid vapnade konflikter

De barn som lever mitt i internationella konflikter och inbordeskrig har speciellt stort behov
av skydd. Under senare & har alt storre uppmérksamhet fasts vid barn som fallit offer for
konflikter, vilket & mer &n befogat: undersokningar ger vid handen att tva miljoner barn har
forlorat livet och 6ver fem milj joner invalidiserats vid vapnade konflikter under de senaste tio
aren. Upp till tio miljoner barn drabbas standigt av fysiskt och psykiskt vald och tj ugo miljo-
ner barn har tvingats lamna sina hem till féljd av konflikter. Barn, till och med yngre an tio &,
rekryteras som soldater eller till paramilitara uppgifter runt om i varlden. Uppskattningsvis
omkring 300 000 barn deltar i varldens konflikter som soldater. Barnsoldaterna &r offer pa
samma sétt som andra krigsbarn.

Finland efterstrévar att flickor och pojkar som fallit offer for vapnade konflikter, uppmark-
sammas i samband med all FN-verksamhet (sk. mainstreaming eller integrering). Finland ger
sitt fulla stod till de FN-mekanismer och -organisationer, som har som mal att bista barn som
fallit offer for vapnade konflikter och att rehabilitera barnen efter konflikterna. Finland stéder
en holistisk inriktning ifréga om hjdpen till barn som fallit offer for vapnade konflikter, vilket
inneb&r att barnen borde uppmarksammas redan innan konflikten uppstér, under konflikten
och &ven efter att krigshandlingarna har upphdrt. Rehabiliteringen och utbildningen av barn
som tvingats uppleva krigets fasor, & av avgorande betydelse for barnets psykiska aterhamt-
NiNgsprocess.

Finland har, sedan senaste rapport, ratificerat det fakultativa protokollet om barns deltagande i
vapnade konflikter till FN:s konvention om barnets réttigheter. Protokollet tréadde i kraft i Fin-
land den 10.5.2002. | samband med ratificeringen gavs en deklaration, i enlighet med artikel 3
stycke 2 i protokollet, enligt vilken Finland forutsdtter en mini midlder om 18 &r av ala de
varnpliktiga man och frivilliga kvinnor som godkanns for tjanstgdring vid den nationella for-
svarsmakten. Finland avger sin forsta periodiska rapport om verkstallningen av protokollstad-
garnai mg ar 2004.

EU:s arbetsgrupp for manskliga réttigheter, COHOM, utarbetade pa hosten 2002 en rapport
om framjandet av EU:s nuvarande manniskoratts- och demokratipolitik. | rapporten féreslogs
bland annat en undersokning av majligheterna att skapa en strategi eller forhalningsregler av-
seende barn vid vapnade konflikter. Finland ansag att initiativet var utmarkt och stoder realise-
ringen. Forslaget konkretiserades enligt en snabb tidtabell. Under & 2003 ordnade EU, till-
sammans med Unicef och andra barninriktade organisationer, olika méten vid vilka man dis-
kuterade strategins malsittningar och fokusering. Arbetet var framgangsrlkt EU:s ré&d for all-
manna frégor och yttre forbindelser godkande EU:s riktlinjer ifrdga om barn vid vapnade kon-
flikter (EU Guidelines on Children and Armed Conflict) den 8 december 2003.

Man bor snabbt gain for en totalredisering av riktlinjerna for att undga en upprepning av rikt-
linjerna for tortyr (se avsnitt 3). Finland anser att fordaget att utse ett EU-special sandebud for
skétseln av EU:s strategi ifrdga om barn vid vapnade konflikter, &r véart att undersoka. Utan en
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insatt och koordinerande instans, okar risken for att riktlinjernas praktiska betydelse minskar.
COHOM:s mgjligheter att fungera som implementerande instans & mycket begransade. Reali-
seringen av riktlinjerna fordrar utbildning av nationella aktdrer, EU-personal samt personal
som ar engagerad i fredsbevarande uppdrag och i krishantering. Aven beski ckningscheferna
innehar en viktig roll évervakare av och rapportér om barnets manskliga réttigheter. Forbétt-
randet av barnets stdllning fordrar aven intimt samarbete med medborgarorganisationerna. De
organisationer som verkar inom konfliktomradena & naturligtvis speciellt vi ktiga. Organisa-
tionerna kan bland annat aktivt informera COHOM:s medlemmar om de férhalanden som
gédller barn och som fordrar snabba insatser fran EU.

6.4.7 Barnets réattigheter i Finland

Den finlandska lagstiftningen foljer principerna i FN:s konvention om barnets réttigheter.
Barnetsintressen har redan lénge haft en central platsi den nationellalagstiftningen.

Barnets stallning som jambordig individ & klart uttalad i grundlagen. Mediemskapet i EU har
fort med sig skyldigheter ifrdga om barnets réttigheter och i EU:s stadga om de grundlaggande
réttigheterna uppmarksammas barnets specialstéllning.

Finland, som har varit part i FN:s konvention om barnets réttigheter sedan ar 1991, har rappor-
terat till FN:s kommitté for barnets réttigheter tre ganger senast i slutet av ar 2003. Kommit-
tén behandlar de inlamnade rapporterna med ett eller tva ars fordrgjning. Kommittén behand-
lade Finlands senaste rapport och gav sina rekommendationer till Finland & 2000.

| sina rekommendationer faste kommittén uppmérksamhet vid att Finland saknar en samlande
instans for barnfrégor. Kommittén rekommenderar uppréttandet av samordningsmekanismer
mellan olika ministerier samt mellan centrala och lokala myndigheter, i syfte att skapa mer
samordnade forfaranden och atgarder for férverkligande av barnets réttigheter. Kommittén
uppmanade Finland att 6vervaga inrdttandet av en oberoende, nationell barnombudsmanna
tjanst. FOr ndrvarande 6vervakar riksdagens justitiecombudsman eller bitrédande justitieom-
budsman hur barnets réttigheter forverkligas. Vid justitieombudsmannens kangli finns en fore-
dragande i fragor som géller barnets réttigheter. Diskussionen om en barnombudsmannatjanst
avancerade betydligt under & 2003. Inréttandet av tjansten finnsinskriven i den sittande reger-
ingens program.

Kommittén rekommenderade Finland att utveckla kreativare metoder for att framja kannedo-
men om konventionen. Som ett svar pa denna rekommendation skapade Mannerheims Barn-
skyddsforbund, Plan Suomi och Barn och ungdomsstiftelsen i Finland i samarbete med ung-
domar, kortspelet Ta Dig ratten (Ota oikeus). Utrikesministeriet och dagstidningen Helsingin
Sanomat deltog i finansieringen av kortspelet. Utrikesministeriets utvecklingspolitiska avdel-
ning gav ar 2002 ut boken Lapsissa on tulevaisuus — Lapsen oikeudet kehitysyhteistyossa
(Barnen ar var framtid — Barnets réattigheter i utvecklingssamarbetet). Medborgarorganisa-
tionerna har producerat laromedel om barnets réttigheter.

| resolutionen fran specialsessionen om barn forutsétts att FN:s medlemslander uppgor natio-
nella handlingsprogram under 2003. Socia- och hdl sovardsministeriet tillsatte i mars ar 2003
en kommitté for barnfragor i Finland (Suomen lapsiasiain toimikunta), vars uppgift ar att fun-
gera som ett nationellt organ for framjande av barnfragor i enlighet med specialsessionens in-
struktioner. | kommittén ingdr olika ministerier, lansstyrelser och andra myndigheter, medbor-
garorganisationer som &r involverade i barnfragor samt representanter for kyrkan. Kommittén
har bland annat till uppgift att informera om barnets réttigheter enligt FN, uppgdra Finlands
nationella handlingsprogram samt att fores & en permanent nationell struktur for koord nering
av barn- och familjefragor.
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Regeringen anser att skolorna bor meddela undervisning i mannlskorattsfragor Léaroplanerna
inom den grundlaggande utbildningen hdller pa att fornyas. | sitt riksomfattande undervis-
ningsutkast rekommenderar utbildningsstyrelsen att barnets stallning uppméarksammas aven i
de lokala |aroplanerna. FOr narvarande omfattar undervisningen av historia, samhéllsléra, reli-
gion och livsaskadning dven méanniskorattsfragorsaval i grundskolan somi gymnasiet.

| februari ar 2003 fardi gstéllde socia- och halsovardsministeriet ett familjepolitiskt dokument,

avsett for den nya regeringens program. Dokumentets mal séttningar for barn- och famil Jepoll-
tiken bor nas fram till & 2010. Utgaende frén regeri ngsprogrammet och den familjepolitiska
strategin, utarbetar social- och hasovardsministeriet ett atgardsprogram, som kommer att rea-
liseras som en del av utvecklingsprogrammet for den sociala sektorn. Framjandet av barns och
familjers valmaende utgor ett viktigt omrade vid beredandet av mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och halsovarden, for perioden 2004—2007.

Vad riktat mot barn & tyvarr en vanlig foreteelse aven i Finland. Flera inhemska undersok-
ningar visar att barnen har borjat ma psykiskt samre under senare tid.

Regeringen har skridit till atgarder for att oka barnens val maende. Det femarsprojekt som
gdllde forebyggande av familjevald och som avslutades & 2002, far en fortsittning. Stakes
(Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hél sovarden) har publicerat handboken
Lapsen seksuaalisen hyvaksikaytén ja pahoinpitelyn selvittaminen. Asiantuntijaryhman suosi-
tukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkilstdlle (Stakes, Oppaita 55, 2003) (Utredning av
sexud |t utnyttjande och misshandel av barn. Expertgruppens rekommendationer till persona
inom social- och halsovarden) (Sexuellt utnyttjande och misshandel av barn. En handbok for
myndigheterna (handbok 57)). Efter att handboken publicerats drevs ett till olika yrkesgrupper
riktat utbildningsprojekt i samarbete med organisationen Radda Barnen.

Det nationella handlingsprogrammet Atgérder for stévjande av affarsmassigt sexuellt utnytt-
jande av barn (Lasten kaupallisen seksuaalisen hyvaksikayton vastaiset toimet) fardigstéldes
ar 2000. Lagen om utredning av den kriminella bakgrunden hos dem som arbetar med barn,
som paskyndades av handlingsprogrammet, trédde i kraft i borjan av ar 2003. Stakes paborja-
dei augusti ar 2003 et projekt som syftar till okad formaga hos dem som arbetar med barn att
identifiera tecken pa sexuellt utnyttjande, utveckla varden av sexuellt utnyttjade barn och av
unga som forgripit sig pa barn. Projektet Gverspanner perioden 2003—2005.

Servicestyrning & en ny metod for att hjalpa handikappade och suka barns familjer att kom-
matillratta med sin vardag. Servicehandledaren, som omsorgsfullt sdtter sig in i familjens be-
hov, fungerar som familjens kontaktperson |fraga om koordineringen av olika tjanster. FOrso-
ket med servi cestyrning hdller som bést pa att avslutas. For att etablera den nya metoden runt
om i landet, kommer erfarenheterna fran de olika verksamhetsmodellerna att spridas till kom-
munerna. Social- och hédsovardsministeriet koordinerar projektet Tidigt ingripande (Varhai-
nen puuttuminen), vars syfte &r att utveckla servicesystemets beredskap att, i ett tidigt skede,
ingripa i barns, ungas och familjers problem och att hjdpa dem att klara sig. Projektet tver-
spanner perioden 2001—2004.

Flykting- och invandrarbarn, liksom barn som tillhor olika minoriteter, & ofta mycket utsatta i
sin balansgang mellan hemmet och yttervarlden. Dessa barn |6per klart storre risk an andra att
bli utslagna. Regeringen anser att invandrarbarnen maste integreras i det finlandska samhéllet
med alla medel, utan att for den skull glomma bort deras kulturella och vardeméassiga arv.
Starkandet av barnets kulturidentitet &r mycket viktigt, med tanke pa barnets balanserade ut-
vecklingsprocess. Den vardeméssiga utgangspunkten for de nya laroplanernainom den grund-
l&ggande utbildningen omfattar manskliga réttigheter, jamlikhet, demokrati och acceptans av
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olika kulturer. Den grundldggande utbildningens malsattning &r att framja den kollektiva sam-
horigheten, ansvarstagandet och respekten for individen och friheten.

6.5 Diskrimineringsbekampning och minoritetersrattigheter

» Forbudet av rassm och diskriminering utgér en vasentlig del av manni-
skorattsnormerna. Diskriminerande attityder fordrar aktiva insatser
fran staternas sida saval painternationell, regional som nationell niva.

» Finland strévar sarskilt efter att frdmja de multidiskriminerades réttig-
heter.

» Finland, som betonar betydelsen av minoriteternas rétt till deltagande,
har forbundit sig vid att fora dialog med minoriteter na.

» Finlands maJsattnlng inom FN ar en synligare och effektivare behandling
av mlnorltetsfragorna Finland stéder &ven de regionala mekanismerna,
sasom Europaradets organisation ECRI, och deras verksamhetsforut-
sattningar.

» Uppfostran avseende manskliga réattigheter och tolerans samt utbildning
av myndigheterna, utgér metoder for bekdmpning av rasism och diskri-
minering. Rasistiska attityder och diskriminering ar &ven ett finlandskt
problem. Regeringen soker losningar for effektivare stdvjande av feno-
menen.

6.5.1 Allméant

Minoriteternas réttigheter utgdr en av tyngdpunkterna i Finlands méanniskorattspolitik. Fram-
jandet av minoriteternas réttigheter och stévjandet av diskrimineringen sammanhanger ofta i
praktiken, varfér de behandlasi samma kapitel i denna redogorel se.

Grundprinciperna tolerans, likvardighet och jamlikhet sasmmanhanger med begreppet réattsstat.
Forbudet av diskriminering, som utgdr en central del av principen om de manskliga réttighe-
terna, & fast forankrat i det demokratiska réttssystemet. Forbudet mot diskriminering ar starkt
i den finlandska grundlagen: enligt 6 § i grundlagen far ingen, utan godtagbar orsak, forséttasi
olik stallning pa grund av kon, ader, ursprung, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand,
funktionshinder eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.

En nodvandig forutsattning for att férbattra minoriteternas stallning, ar att minoriteterna sava
deltar i den beslutsprocess som géller dem. Finlands utgangspunkt, som gor géllande att mino-
riteternas rattigheter ar sdva individuella som kollektiva, har tillsvidare inte fétt négot storre
gehor i internationella fora. Regeringen har fortsatt framjandet av minoriteternas rattigheter
bland annat i sina nationella inlagg. | sin egen manniskoréttspolitik har Finland betonat de
svagastes och speciellt de multidiskriminerades réttigheter. Bland annat minoritetskvinnor och
handikappade personer rakar |&tt ut for multidiskriminering.

Aven sexuella minoriteter och kénsminoriteter har oftaen svagare stéllning &n andrai samhal-
let. FN:s generaforsamlings tredje kommitté godkande & 2002 Finlands resolutionsforsiag
avseende olagliga, summariska och godtyckliga avréttningar med god rostmarginal. Termen
sexuell laggning (sexual orientation) godkandes, for forsta gangen, i generalforsamlingens re-
solution. Finland stoder aktivt det brasilianska projekt, som efterstrévar godkénnande av reso-

lutionen om sexuell laggning i FN:s ménniskorattskommission. Finland kommer att i olika
sammanhang fora fram de sexuella minoriteternas och kénsminoriteternas réttigheter som va-
sentliga manni skoréttsfragor som inte hittills fatt tillracklig uppmarksamhet.
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6.5.2 Savjande av rasism

Handelserna den 11 september & 2001 ledde till okat antal angrepp pa muslimer, sdval i Eu-
ropa som i resten av varlden. | manga lander har judefientligheten okat orovackande mycket.
Europa har blivit pAmint om att kampen mot rasism maste fortga of ortrutet. Man maste reage-
ratillrackligt tydligt pa nya hotbilder for att forhindra att anti semitismen och annan framlings-
fientlighet far grogrund i samhéllet.

| Europa utgér OSSE och Europaradet, vid sidan av EU, betydande regionala aktorer ifraga
om stavjande av diskriminering och framjande av tolerans. Kommissionen mot rasism och
of6rdragsamhet, ECRI, som verkar i anslutning till Europarddet, gor en vardefull insats for
framjandet av likvérdigheten genom att utarbeta rapporter och ge rekommendationer till ER:s
medlemsstater. Arbetet fOr att bekémpa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism aktive-
rades inom OSSE &r 2003, da man ordnade special sessioner om bade rasism och antisemitism.
Finland deltog i vardera sessionen, bade som nation och som mediemi EU.

ECRI, som gav sina rekommendationer avseende Finland sommaren & 2002, uttryckte oro for
behandlingen av asylanstkningar, den utbredda forekomsten av rasistiska attityder samt for
samernas och romernas stéllning i Finland. Ministerierna har i samarbete kartlagt vilka atgér-
der som vidtagits eller borde vidtas, med tanke pa verkstéllningen av ECRI:s rekommendatio-
ner.

Kampen mot rasism och diskriminering utgér en viktig del av EU:s manniskoréttspolitik. EU:s
dokument om grundréttigheter, som kommer att utgéra en del av EU:s grundlag, innehdller en
mycket omfattande definition av diskrimineringsforbudet (artikel 21). | artikel 13 i Romfor-
draget (FOrdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen), konstateras EU:s mandat att
bekampa diskriminering. Pa basis av denna artikel har EU godkant tva direktiv for stavjande
av diskriminering. | Finland kommer direktiven att implementeras genom en jamlikhetslag.
Regeringens proposition dverlamnades till riksdagen i september ar 2003. EU har godkant ett
handlingsprogram mot diskriminering for perioden 2001-2006.

Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC), dvervakar
de fenomen i andutning till rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och islamofobi som
upptrader inom EU:s territorium. EUMC:s verksamhet har under de senaste &ren utsatts for
skarp kritik. Centrumet har anklagats for bland annat ineffektivitet och administrativ stelhet.
Finland har stétt strévandena att fornya och effektivera centrumets verksamhet och har aktivt
deltagit i forhandlingarna pa temat. Finland anser det vara mycket viktigt att EUMC inte fun-
gerar som en isolerad enhet. Centrumets iakttagel ser och rekommendationer bér ha en klar in-
verkan pa medlemsstaternas politiska beslut och riktlinjer. Under Italiens ordférandeskap fat-
tades ett principbesut om att géra EUMC till EU:s méanniskoréattsorgan.

De internationella, antirasistiska férhandlingarna har varit sérskilt besvérliga under de senaste
aren. Grupperingen i norra och sodra, respektive utvecklade och outvecklade stater, har varit
uttalad vid forhandlingarna. Historiska fragor, bland annat daveri och kolonialism, har 6ver-
skuggat diskussionernai den grad att substansfragorna har hamnat i skymundan. | internatio-
nella fora betonar Finland vikten av diskussioner med andra landergrupper for att det skall
vara mgjligt att avancerai sakfragorna. Finland har i denna fréga pétagit sig rollen som aktiv
brobyggare i bland annat FN:s kommission for de méanskliga réttigheterna.
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6.5.3 Uppfdljning av varldskonferensen i Durban mot rasism

FN:s tredje varldskonferens mot rasism hlls i Durban i Sydafrika 31.8 — 8.9.2001. Durban
gér till historien som den forsta varldskonferensen som |yckades avtala om praktiska rekom-
mendationer. Konferensen ledde, efter langa och svéra forhandlingar, till enhaligt godkan-
nande av en deklaration och ett handlingsprogram. USA och Israel 1dmnade konferensen i for-
tid.

Finland deltog i Durbankonferensen med en stor delegation, med representanter for statsfor-
valtningen, medborgarorganisationerna och de nationella minoriteterna. Delegationen |eddes
av arbetsminister Tarja Filatov. Finlands malsdttning i Durban var att bereda kvinnors, barns,
ursprungsfolks och minoriteters réttigheter tillrackligt stort utrymme i resolutionerna. Finland,
som verkade aktivt dven for romernas och de handikappades réttigheter, nadde de uppstallda
malen &minstone ganska langt. Bland annat omnadmnandet av romerna, jamlikheten och mul-
tidiskrimineringen i deklarationen och/dller handlingsprogrammet, kan anses utgéra ett gott
resultat.

Forberedelserna infér konferensen i Durban var ovanligt svara och &ven gava konferensen
bjod pa problem. Meningsskiljaktigheterna om laget i Mellandstern och om de koloniala fra-
gorna, gjorde atmosfaren spand. Aven uppfdljningen av konferensen har varit besvarlig. Vid
manniskorattskommissionens session varen 2002 inkluderade Nigeria, som fungerade som
koordinator for den afrikanska delegationen, 6verraskande inrattandet av tva nya arbetsgrup-
per och en fond i resolutionen. Dartill gavs en grupp om fem eminenta personer ett nytt man-
dat som avvek fran resolutionen fran Durban. Forhandlingarna ledde inte till onskat resultat,
varfor de EU-lander som & medlemmar i MRK réstade mot resolutionen. Vid FN:s general-
forsamlings session hésten 2002 godkandes en resolution som framst géllde metoder. Samtli-
ga EU-lander rostade for resolutionen.

Vid MRKs konferens varen 2003 ledde Afrikas nya koordinator, Sydafrika, rasismforhand-
lingarna mer konsensusinriktat &n sin foregangare. Arbetsgruppernas mandat justerades nagot
enligt EU:s 6nskemdl. Samforstandet med EU var nara, men vid omréstningen valde samtliga
EU-lander att lagga ned sin rést. Vid generalforsamlingens session ar 2003 nadde man relativt
god samstammighet om uppfdljningen av Durbankonferensen.

EU har haft svart att komma Gverens om deltagandet i de nya arbetsgrupper som handl&gger
réttigheterna for personer med afrikanskt ursprung och uppféljningen av Durbankonferensen.
For nérvarande deltar vissa EU-lénder i arbetsgrupperna i nationell egenskap, medan andra
inte deltar alls. Finland har som nation deltagit i vardera arbetsgruppen.

Den antidiskrimineringsenhet (anti-discrimination unit) som inréttats vid FN:s hégkommissa-
riat for manskliga réttigheter, fungerar som en uppféljningsmekanism av Durbankonferensen.
Enheten assisterar arbetsgrupper, rapporterar om resolutioner och arrangerar seminarier.

6.5.4 FN:s minoritetsarbetsgrupp

Den minoritetsarbetsgrupp som bildades & 1995, & FN:s enda egentliga behandlingsforum for
mi nontetsfragor Arbetsgruppen bestar av fem experter, som alla & medlemmar i underkom-
mittén och som representerar fem olika geografiska omraden. Alla medlemmar i FN och mi-
noriteternas representanter kan deltai arbetsgruppen.

Arbetsgruppens arbete utgdr frén _FN:s deklaration om nationella, etniska, religidsa och sprak-
liga minoriteters réttigheter fran & 1992. Arbetsgruppen har till uppgift att Gvervaka framjan-



107

det och verkstéllningen av FN:s minoritetsdeklaration, att kartldgga olika |6sningsmodeller
ifrdga om minoriteternas problem, att framja samstammigheten mellan regeringar och minori-
tetsgrupper samt att rekommendera tillaggsdtgarder for att framja minoriteternas réttigheter
och skyddsnét. | praktiken har arbetsgruppen visat sig vara ett aktivt diskussionsforum for mi-
noritetsfrégor. Arbetsgruppen behandlar arligen manga tematiska helheter och darmed forbun-
den dokumentation, som produceras av sdval expertmedlemmarna som representanterna for
den akademiska forskningen och av medborgarorganisationerna.

Finland har &rligen deltagit i minoritetsarbetsgruppens méten och efterstravat vaxelverkan,
bland annat genom att & 2001 utféra en bestalIningsundersokning om finlandska modeller for
autonomi och gévbestammande. Regeringen efterstravar synligare och effektivare behandling
av FN:s minoritetsfragor, en forstérkning av minoritetsarbetsgruppens stéllning och verksam-
het och dérigenom utveckling av minoriteternas réttigheter.

Under & 2004 utvecklar Finland med hjélp av nya redskap dialogen med minoritetsarbets-

ruppen. Som svar pa Finlands initiativ och inbjudan, besokte arbetsgruppen Finland i januari
ar 2004 och traffade da landets minoritetsgrupper. Arbetsgruppens egentliga mandat omfattar
inte landsbesok, men gruppen har framfort 6nskema om att fa avlagga besok, for att skapa sig
detaljerad kunskap om minoritetssituationen i de olika lénderna. Arbetsgruppens besok erbjod
utmérkta maojligheter till direkt kommunikation mellan FN:s manniskoréttsmekanism och mi-
noriteterna. Besoket synliggjorde minoriteternas réttigheter och erbjdd olika aktorer mojlighet
att stifta bekantskap med FN:s enda egentliga minoritetsmekanism. Besoket visade dven att
arbetsgruppens utmanande arbete bade stods och respekteras. Arbetsgruppen kommer att rap-
portera om sitt besok i Finland under varens lopp, varvid regeringen kan fortsétta sin dialog
med arbetsgruppen. Finland har mycket positiva erfarenheter fran tidigare besok av, till exem-
pel, Europaradets minoritetsmekanismer och bestk i anslutning till behandlingen av periodis-
ka rapporter.

6.5.5 Savjande av rasism och diskriminering i Finland

Aven Finland har orsak att effektivera kampen mot diskriminering. De regel bundna undersok-
ningarna av finlandarnas attityder mot minoriteter och i Finland bosatta utldnningar, visar att
fordomarna har starkt fotféste. Vissa understkningar av skolelevernas attityder ger vid handen
att de till och med hardnat under senare tid. Forhallandet har uppméarksammats av de interna-
tionella Gvervakningsorganen. Den FN-kommitté som motarbetar rasdiskriminering uttalade, i
sinasutsatser om Finland i augusti a&r 2003, bekymmer 6ver ungdomarnas rasistiska attityder.
Kommittén har uppmanat Finland att noggrant folja med utvecklingen och att motarbeta den
negativa trenden. Attitydutvecklingen ifraga om invandrare undersoks regelbundet, bland an-
nat genom upprepad kartlaggning av attityderna. Resultaten frén nasta undersokning publice-
ras ar 2004.

Frémjandet av tolerans fordrar aktiva insatser av myndigheterna; utbildningen och tolerans-
uppfostran spelar en central roll. Man borde understka om dagens myndighetsstruktur gynnar
diskriminering och darigenom utslagning. Det &r viktigt att lyssna pa de olika befolknings-
grupperna och att begrunda deras erfarenheter av hur samhdllet handldgger och skéter olika
arenden.

Minoritetsombudsmannen inledde sitt arbete som myndighet i september & 2001. Till minori-
tetsombudsmannens uppgifter hor att frdmja goda etniska relationer samt etniska minoriteters
och invandrares stéllning och réttigheter. Ombudsmannens klientel omfattar sval traditionella
som nya etniska minoriteter. Minoritetsombudsmannen, som & gavstandig och oberoende,
Overvakar jamlikhetsrealiseringen och efterlevnaden av forbudet mot etnisk diskriminering
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samt kommer med initiativ, ger information och avger rapporter. Ombudsmannen skéter &ven
uppgifter som stipulerasi utldnningslagen.

Minoritetsombudsmannens iakttagelser av diskriminering utgér vardefulla indikatorer. Dele-
gationen for etniska relationer vid arbetsministeriet, den radgivande delegationen for interna-
tionella frégor om ménskliga réttigheter vid utrikesministeriet samt delegationen for romska
arenden, utgdr utmérkta diskussionskanaler mellan myndigheterna och medborgarna.

Lagen om likabehandling

Den nyalagen om likabehandling trédde i kraft den 1 februari 2004. Lagens syfte &r att trygga
och framja likabehandling i samhéllet. Lagen verkstaller ministerradets (Europeiska unionens
rad) direktiv 2000/43/EU om genomfdrande av principen om likabehandling av personer, oav-
sett deras ras éler etniska ursprung (rasismdirektivet) samt radets direktiv 2000/78/EU om in-
réttande av en alman ram for likabehandling i arbetslivet (arbetsdiskrimineringsdirektivet).
Lagen ersétter inte tidigare diskrimineringsforbud i 1agstiftningen.

Lagen forbjuder diskriminering pé grund av dder, etniskt eller nationellt ursprung, nationali-
tet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand, funktionshinder, sexuell 1&ggning eller av
négon annan personlig orsak. Lagen tilldmpas pa anstdliningskriterier, anstaliningsforhdllan-
den och angtallningsvillkor, avancemang, utbildning samt pa naringsutbvning och stédjande
av naringsverksamhet. Lagen forbjuder aven diskriminering pa grund av etniskt ursprung ifré-
gaom social service och halsovardsservice, sociaskyddsformaner eller andra stod samt rabat-
ter och formaner som beviljas pa sociala grunder.

Lagen forutséiter att myndigheterna framjar likabehandling i all sin verksamhet. Staten och
kommunerna 8laggs att utarbeta planer som framjar den etniska jamlikheten. Likabehandling-
en framjas aven av stadgandet om forbéttrade forutsattningar for sysselséttning av och uthild-
ning for personer med funktionshinder. Lagen forbjuder savél direkt som indirekt diskrimine-
ring. Aven ofredande samt instruktioner och order att diskriminera, definieras som forbjuden
diskriminering. Lagen definierar &ven forfaranden som inte anses vara diskriminerande. Som
diskriminering anses bland annat inte sddan sarbehandling som grundar sig pa ett verkligt och
avgorande krav som hanfor sig till arbetsuppgifternas art och deras utférande. Lagen stipulerar
om fordelningen av bevisbordan vid behandling av diskriminering och om forbud av motat-
géarder, vilket innebar att ingen far missgynnas eller behandlas s, att han eller hon drabbas av
ogynnsamma foljder darfor att han eller hon har anfort klagomdl eller vidtagit atgarder for att
trygga likabehandling.

Den som tillhandahdller arbete, 16s eller fast egendom eller tjanster, utbildning eller formaner
och som har brutit mot férbudet mot diskriminering eller repressalier pa grund av alder, et-
niskt eller nationellt ursprung, nationditet, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand, funk-
tionshinder eller sexuell 1aggning, kan domas att till den som blivit féremal for diskriminering
eller repressalier betala gottgorelse for krankningen. Gottgorel sen kan uppga till hdgst 15 000
euro.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att denna lag foljsi fraga om arbetsavtas- och tjans-
teforhdllanden. Inom andra omraden Gvervakar minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsnamnden att forbudet mot diskriminering pa grund av etniskt ursprung foljs. Minoritets-
ombudsmannens uppgifter utokas. Minoritetsombudsmannen ger instruktioner, rad och re-
kommendationer. Minoritetsombudsmannen kan &en ombes att arrangera till exempel méten,
for att astadkomma forlikning mellan parterna. Malet &r att parterna kan na en, for bada par-
terna rimlig, éverenskommelse om erséttning for de skador som drabbat den diskriminerade
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parten. Minoritetsombudsmannen kan fora &rendet till diskrimineringsndmnden for behand-
ling. Diskrimineringsnamnden, som & en ny réttsinstans, medfor okat réttsskydd. Namnden
kan, pa initiativ av parterna eller diskrimineringsombudsmannen, faststalla forlikningen mel-
lan parterna samt forbjuda fortsatt eller fornyat handlande som strider mot foérbudet av diskri-
minering och repressalier. Diskrimineringsnamnden ersétter inte existerande forfaranden for
sbkande av andring eller ddrmed foérbundna organ. Némnden kan inte &ndra myndighetsbeslut.

Regeringens atgarder mot diskriminering

| Finland framjas jamlikhet, mangformighet och icke-diskriminerande beteende genom im-
plementering av EU:s handlingsprogram mot all slags diskriminering och av regeringens
handlingsprogram mot rasism och etnisk diskriminering, som godkand% ar 2001, samt genom
att stodja organ och organisationer som motarbetar diskriminering och som arbetar for jamlik-
het. Vid planeringen och verkstélIningen av sidana &tgérder som efterstrévar identifiering av,
ingripande i och férhindrande av diskriminering beaktas ackumuleringen av d|skr|m|ner|ng
och utslagenhet (multidiskriminering) samt de krav som den horisontella verksamheten stéller
pa ett brett och tvaradministrativt samarbete.

Den tvaradministrativa delegation for etniska relationer som statsradet tillsatt vid arbetsmini-
steriet, bistér statsrédet och olika ministerier som expert pa flykting- och immigrationsérenden
vid bland annat utvecklingen, planeringen och uppfoljningen av flykting- och immigrationspo-
litiken. Delegationen framjar &ven vaxelverkan mellan a ena sidan myndigheterna och med-
borgarorganisationerna och & andra sidan invandrarna och de etniska minoriteterna.

Verkstallandet av det nationella handlingsprogrammet mot diskriminering har delvis finansie-
rats med medel fran kommissionen. | Finland har dessutom drivits Europeiska socialfondens
EQUAL -projekt, som efterstravar 6kad jamlikhet och mangformighet i forhallande till kons-
fordelningen och/eller den etniska bakgrunden pa arbetsmarknaden. De nationella &garderna
omfattar bland annat finansiering av forskning inom omrédet, stédjande av jamlikhetsorga-
nens verksamhet och av verksamheten vid organisationer bestaende av olika grupper av dis-
kriminerade samt utveckling av olika forvaltningsorgans diskrimineringsstévjande verksam-

het.

Arbetsministeriet har koordinerat projektet JOIN- Joint Promotion of Anti-discrimination,
vars syfte &r att utveckla icke-diskriminerande arbetsmetoder vid lokalforvaltningarna samt att
finna gemensamma verksamhetsformer for olika férvaltningar och de grupper som utsétts for
diskriminering®. Projektet SEIS — Suomi Eteenpéin IIman Syrjintaa (Finland framét utan
diskriminering) & ocksd ett EU-projekt. Projektet, som omfattar undervisningsministeriet, so-
cial- och halsovardsministeriet och inri k%mmlsterlet drivs i ndra samarbete med ministerier-
nas lokalfdrvaltningar och de organisationer och organ som representerar grupper som utsétts
for diskriminering (RONK, ETNO, SETA, Handikappforum, Centralférbundet for de gamlas
val, Muslimska forsamlingen i Finland). Projektets syfte & att 6ka medvetenheten om diskri-
minering samt att |&éra olika instanser att identifiera, ingripa i och forebygga diskriminering.
Projektet efterstravar aven att ge de diskriminerade grupperna resurser att delta i arbetet mot
diskriminering®.

20 Till&ggsinformation www.join.fi
2L Tillaggsinformation www.join.fi/seis
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Vid sidan av utvecklingsprojekten har Finland deltagit aktivt i den paneuropeiska verksamhe-
ten mot diskriminering och rasism, bland annat genom att utarbeta fordlag till utveckling av
verksamheten (bland annat EU:s |nd|katorarbete och samarbetsprojektet EUMC) och genom
att deltai den europeiska informati onsgangen Finland leder det europeiska projekt som syftar
till att utveckla och férenhetliga diskrimineringsuppfdljningen inom EU och som finansieras
via handlingsprogrammet mot diskriminering. Projektet kartlagger rutinerna for indikatorana-
lys och uppgiftsinsamling i EU-l&nderna. Dessutom utarbetas férdag till enhetliga och jamfo-
rande metoder.

Ministerierna har finansierat migrations- och invandrarundersokningar, undersdkningar om
invandrarattityder och om rasism och offrens upplevelser (offerforskning). Aven olika utred-
ningar av invandrarnas integrering i samhéllet och deras syssel sdttningsméjligheter har finan-
sierats med anslag fran ministerierna. Delegationen for etniska relationer, ETNO, har kartlagt
forekomsten av diskriminering i skolvarlden och de etniska relationernainom olika samhalls-
omraden. Den diskrimineringsrel aterade statistikforingen har utvecklats.

Arbetsministeriet har koordinerat och utbildat expertklustret for diskrimineringsfragor,
ETNA/NovaEtna. Néatverkets medlemmar representerar myndigheter, undervisningsorgan, or-
ganisationer samt olika invandrar- och minoritetsorganisationer och -samfund. Medlemmarna
har fatt utbildning i diskriminerings- och rassmfragor samt i framstéliningsteknik, i syfte att
bilda ett riksomfattande nét av utbildare inom omradet.

Attityderna mot invandrare och minoriteter utgor fortfarande ett problem; invandrarna har
bland annat svért pa arbetsmarknaden. Atgérdspaket for att stivja diskrimineringen och for att
skapa goda relationer i samhéllet, bor utarbetas av bland annat den invandrarpolitiska arbets-
grupp som nyligen tillsattes av regeri ngen.

Framjande av romer nas rattigheter

Regeringen har fortsatt sitt arbete for att forbéttra romernas stallning, bade nationellt och in-
ternationellt. Det internationellt viktigaste projektet & det initiativ som Republikens President,
Tarja Halonen, framfor till grundandet av ett romskt forum. Finland har deltagit aktivt i
Europarédets arbete med att inrétta det romska forumet (se avsnitt 4.2).

Romerna, som utsétts for diskriminering &ven i Finland, upplever problem ifraga om tillgang-
en pa olika tjanster samt pa bostads- och arbetsmarknaden. Delegationen fér romska arenden
(RONK) har pekat pa diskriminering bland annat i fréga om tilltrade, servicebegransning och
behandling av romska fangar.

De romska kvinnorna rékar ofta ut for multidiskriminering, bade i sin egenskap av kvinnor
och som foretrddare for en etnisk minoritet. De romska kvinnornas folkdrékter vacker ofta
diskriminerande reaktioner, vilket forsétter kvinnorna i svéra situationer da de anhéller om
olika tjanster och da de soker arbete eller praktikantplatser. De romska kvinnorna maste be-
traktas som individer och inte som representanter for en grupp. Samhallet bor stodja deras ut-
bildning och deras roll pa arbetsmarknaden.

De romska kvinnorna blir ofta offer for prostitution i den europeiska manniskohandeln och
manniskohandeln i Finlands ndromréden. Fattigdomen och den utsatta stéllningen, mangfaldl-
gar risken for de romska kvinnorna att falla offer fér manniskohandel. Regeringen, som &
mycket bekymrad Gver de europeiska romska kvinnornas svara belagenhet, uppméarksammar
problemet i internationella fora. Uppmérksammandet av kvinnorna har betydelse &ven for
framtiden, eftersom deras roll i samband med uppfostran och férmedling av kulturen till fol-
jande generationer &r viktig.
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Genom samarbete mellan olika forvaltningsomraden har man efterstrévat en reduktion av dis-
krimineringen av romer i Finland. RONK har, genom utbildning riktad till bland annat bo-
stads- och undervisningsmyndigheterna och polisen, efterstrévat kad medvetenheten om ro-
merna och romernas stélining. Vid sidan av delegationen for romska érenden, verkar regionala
delegationer for romska drenden i fyralan. Dessafick permanent status den 1 januari 2004 ge-
nom statsradets forfattning. Delegationerna, som fungerar som tvaradministrativa samarbets-
organ mellan den romska befolkningen och myndigheterna, har ett ndra samarbete med kom-
munala och statliga organ. Befastandet av de regionala delegationernas stallning och deras
Okade resurser, utgor en forutséttning for utvecklingen av romerinriktade serviceformer. Insat-
serna leder till forbattrade livsvillkor och utkomstmdjligheter for den romska minoriteten. Pe-
rallellt forbéttras romernas majligheter att uppehalla och utveckla sitt sprak och sin kultur
(grundlagen 17 § 3 mom.)

Arbetsministeriet har, pa initiativ av minoritetsombudsmannen, kartlagt vilka dtgarder som
kunde vidtas for att férbattra romernas syssel séttningsgrad. Utredni ngsarbetet paborjades inom
ministeriet under varen 2003. Ministeriet samarbetar fortl6pande med del egationen for romska
arenden. Miljoministeriet, som ansvarar for bostadsfragor, har fast sarskild uppmarksamhet
vid jamlikheten i sin handledning for val av boende. Anvisningarna och informationen fran
bostadsmyndigheterna riktar sig till den kommunala bostadsmarknaden. Den fria bostads-
marknaden karakteriseras av hdga hyror och férdomar.

| Helsingfors har staden och Romano Mission inlett ett samarbetsprojekt som, via féltarbete,
stodjer de romska barnens skolgang och foraldrarnas engagemang samt okar skolornas kanne-
dom om den romska kulturen och deras beredskap att identifiera/ingripai diskriminering. Pro-
jektet ingdr i projektet Join. De som arbetar inom projektet har romsk bakgrund. Projektet ef-
terstréavar bred identifiering av diskrimineringen av romer samt 6kad beredskap att ingripa i
sadan diskriminering. De romska organisationerna har frén borjan deltagit i projektet SEIS.
Projektet SEIS | omfattade ett undervisningsavsnitt, som bland annat innehdll utbildningsbe-
sok for att forstarka unga romers kulturellaidentitet och kunskaper i det egna spraket. Romer-
na ar representerade i ledningsgruppen for det nuvarande SEIS-projektet. Inom ramen for pro-
jektet har utarbetats material pa romani, bland annat publikationen P& vag mot jamlikhet.
Vartdera projektet har delfinansierats av Europe| ska kommissionen.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning kan undervisning ges aven pa romani. Av de romer
som & bosatta i Finland uppskattas cirka 1700 vara barn i grundskolealdern. Eftersom inva-
narnai Finland inte folkbokfors enligt etnisk tillhdrighet, saknas officiella uppgifter om anta-
let romska skolelever. Enligt de grundldggande principerna i den nya l&roplanen om romani,
bor de finl&ndska romernas stalining som etnisk och kulturell minoritet beaktas vid undervis-
ningen av romska elever. Undervisningen av romani bor framja dubbelidentiteten och oka
skolgangskvallteten Undervisningen bor erbjuda de romska eleverna naturlig mojlighet att
visa sin minoritetstillhorighet dven i skolan. P& hosten & 2000 inleddes det tredriga projektet
Drom-Edu, som st6ds av EU:s Sokrates-projekt. Projektet syftar till att integrera de romska
barnen i skolmi [j6n genom att utveckla utbildningen av kontaktpersoner.

Enheten for utbildning av romanibefolkningen vid utbildningsstyrelsen kartlade ar 2002 de
romska barnens skolgang. Av de uppskattningsvis 1700 romska barnen far cirka 250 barn pa
10 orter i Finland undervisning i romani. Pa grund av att romerna & utspridda 6ver landet och
att elevgrupperna & for sma, ar det svart att arrangera tillracklig undervisning i romani. Un-
dervisningen lider &ven brist pa larare som talar romani. De svaga sprakkunskapernai kombi-
nation med utformningen av den grundl&ggande utbildningen, utgor ett problem med tanke pa
romani.



112

Regeringen har fast uppmarksamhet vid utbildningen av larare som talar romani. Enheten for
utbildning av romanibefolkningen vid utbildningsstyrelsen har ordnat vidareutbildning i sam-
arbete med olika instanser. Utbildningsprogrammet avseende modersmaldarare for sprakliga
och kulturellaminoriteter har forverkligats. Den kort- och Iangvarlga vidareutbildning som har
erbjudits personer som talar romani, har fokuserats pa sprak och kultur.

Anvandningen av romani har stimulerats av den undervisning av spraket, som inleddesi sko-
lorna & 1989. Undervisningen i romani har daven lett till Okat antal artiklar pa romani i den
romska befolkningens publikationer. De nyheter pa romani, som sands over det riksomfattan-
de radionétet en gang per vecka, bidrar till sprakunderhallet och till att orden moderniseras.
Nyheterna har aven dkat det allmannaintresset fér romani.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forbattra de romska barnens majligheter att gai skola,
Malséttningen, pé langre sikt, &r att producera |&romedien fér grundskolan och gymnasiet pa
romani for de elever som har romani som modersmal eller som et av sina hemsprak. Tre &
romedel sprojekt som ligger till grund for en ny |é&romedelsserie har pagatt sedan 1999. Pafin-
landskt initiativ inleder Europaradet ett samarbetsprojekt som syftar till internationell koordi-
nering av |&romedel sarbetet.

Y rkesutbildning som riktar sig till romer har arrangerats inom sadana omraden som framjar
Overforingen av traditionella romska kunskaper och kultur (till exempel kurser i sdmnad och
héstskdtsel). Romerna har g§éva deltagit i undervisningsplaneringen. Utbildningen av romer
har huvudsakligen féljt normal principen, vilket innebér utbildning som &r éppen fér alla beho-
riga

6.6 Urfolkensrattigheter

» Urinvanare utsatts for diskriminering oftare an den 6vriga befolkningen.
| arbetet mot diskriminering av urbefolkningar faster man sarskild upp-
marksamhet pa kvinnor nas och flickor nas stallning.

» Finland stédjer verksamheten vid FN:s permanenta forum for urbefolk-
ningsfragor och deltar i utvecklingen av den.

» Finland fortsatter att delta aktivt i utarbetandet av en FN-deklaration om
urbefolkningar nasrattigheter.

» P& hemmaplan fortsitter regeringen sina utredningar for att réja hind-
ren for ratificeringen av 1L O:s konvention om urfolk och stamfolk.

6.6.1 Urfolkens stallning och réttigheter

Att stodja och framja urfolkens réttigheter ar aven framdeles ett av tyngdpunktsomradena [
den finska regeringens manniskorattspolitik. Urfolk & de ursprungliga i invanarnai ett bestamt
geografiskt omrade, och de kénnetecknas av en sarskild relation till jorden och naturtlllgang-
arna. Urfolken har egen kultur, egen livsstil och identitet och ofta ocksé ett eget sprék. Urfolk
betraktas ofta som minoriteter, men det & viktigt att notera att de i vissa lander utgér den
storsta befolkningsgruppen.

Finlands enda urfolk & samerna, som har kulturautonomi inom sina hembygdsomraden. | Fin-
land anvands tre samiska sprak: nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Samernai Fin-
land, Sverige, Norge och Ryssland forenas av en gemensam historia och gemensamma sed-
vanjor, traditioner och samfund. Den materiella basen for den samiska kulturen har av gam-
malt utgjorts av traditionella naringar, sdsom renskotsel, jakt och fiske. Samernas sprék och
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kultur och deras stalining som urbefolkning & &renden som omfattas av den samiska autono-
min och handhas av Sametinget i Finland. Dessutom har sametinget som uppgift att represen-
terasamernasdval i nationellasom i internationella sammanhang.

Finlands har aktivt medverkat till att framja urfolkens rattigheter och stallning bédei FN ochi
andrainternationella forum, sasom Nordiska radet och Arktiskaradet. | FN har Finland delta-
git bl.a. i arbetsgruppen som bereder en deklaration om urbefolkningarnas réttigheter, i det
permanenta forumet for frégor som géller urfolken, i vérldskonferensen mot rasismi Durban, i
arbetet i manniskorattskommissionen for att tillsitta en speciarapportér om ursprungsbefol k-
ningarnas manskliga réttigheter, och i arbetsgruppen for ursprungsbefolkningar.

Finlands regering vill utveckla urfolkens levnadsvillkor sS4 att deras samhallen och kulturer
skall kunna bevaras och utvecklas pa urfolkens egna villkor. Urfolkens rétt till utveckling ho-
tas emellertid ofta av den direkta eller indirekta diskriminering som de utsétts for. Inom urbe-
folkningarna & i synnerhet kvinnorna och flickorna utsatta, eftersom de ofta diskrimineras
béde pa grund av sitt kon och sitt ursprung. Regeringen anser det viktigt att urfolkens speciella
stélning aven i fortsattningen beaktas i bekampningen av diskriminering. For att urfolkens
réttigheter skall kunna utvecklas &r det viktigt att sdval deras medborgerliga och politiska rét-
tigheter som deras ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter férverkligas pa lika villkor
och att urfolken fér delta pd egna villkor i ala beslut som berér dem sjdlva. Finland fortsétter
aven att framja urfolkens réttigheter inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Regeringen har i manga anféranden i internationella forum framhallit vikten av att forverkliga
urfolkens sprakliga réttigheter. De sprakliga réttigheterna & grundlédggande ménskliga réttig-
heter som tillkommer alla. De & samtidigt bade individuella och kollektiva. Rétten till det
egnaspraket ingdr i rétten till en egen identitet. FOr vissa befolkningsgrupper, sésom urfolken,
ar ratten till det egna spraket en central del av rétten till en egen existens. Samtidigt erbj uder
den en majlighet och ett redskap for att bevara den egna sararten bland andra folk. Spraket &r
en vasentlig del av kulturen, och det & néra knutet bl.a. till urfolkens traditionella levnadssatt,
néringar, religioner och forestalningar.

For att skydda och utveckla samernas sprékliga réttigheter gav Europarédets ministerkommitté
i september 2001 rekommendationer om hur den europeiska stadgan om regionala sprak och
mi norltetssprak (1992; FordrS 23/1998) skall forverkligas. Enligt ministerkommittén bor re-
geringen omedelbart skridatill atgarder for att starka samesprakens stallning inom utbildning-
en. Sarskild uppmarksamhet bor &gnas at férskolan och grundundervisningen. Finland bor
ocksa sorja for att det finns tillracklig tillgang pa lararutbildning och laromedel i skolt- och
enaresamiska, tva sprék som uppenbarligen hotar att do ut. De samiska sprékens stéllning pa
massmedieomradet borde stirkas genom konkreta insatser som uppmuntrar initiativ for att
grunda samiska tidningar och starta regelbundna TV -utsdndningar pa samiska. Dessutom re-
kommenderade ministerkommitten att regeringen skapar gynnsamma forhalanden som fram-
jar anvandningen av samiska inom réttsvasendet och forvaltningen i det samiska hembygds-
omradet. Kommittén betonar sarskilt atgarder som forbéattrar kunskapen i samiska bland an-
stéllda vid domstolarna och inom férvaltningen. Regeringen bor ocksa sorja for att den som
vill skall f& social- och hédlsovardstjanster pa samiska.

Efter att rekommendationen gavs har en ny samisk spraklag (1086/2003) antagits. Denna
spraklag & avsedd att medverkatill att Finland uppnar de mal som stalldes i ministerkommit-
tens rekommendationer. Det finns annu inga praktiska erfarenheter av lagen, som tradde i
kraft i borjan av & 2004, men under de kommande &ren skall man rapportera om den samiska
spréklagens effekter till olika 6vervakningsorgan for manskliga réttigheter . Avsikten &r att
fortsdttningsvis fora en konstruktiv dialog med den expertkommitté som dvervakar genomfé-
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randet av den europeiska sprakstadgan, och att sorja for att samernas sprakliga réttigheter rea-
liseras alt béttre.

Enligt lagen om grundutbildning (628/1998) har samiska elever i samernas hembygdsomrade
rétt att fa storsta delen av sin skolundervisning pa samiska. De nya grunderna for undervis-
ningsplanerna inom grundutbildningen innehaller avsnitt om samiska sprak och undervisning
pa samiska. Ocksai gymnasier och inom yrkesutbildningen kan undervisning ges pa samiska
| praktiken ges stérsta delen av grundutbildningen pa samiska i grundskolans sex forsta ars-
kurser. Regeringen har som mal att den samlsksprakl ga undervisningen och undervisningen i
samiska skall 6ka ocksa utanfor sameomréadet. Utbildni ngsstyrelsen finansierar bl.a. ett projekt
vars avsikt &r att utveckla och stimulera virtuella studier i samiska ocksa utanfor sameomradet.

Ett medel att framjaforverkligandet av urfolkens réttigheter & att behandla réttigheterna utf ¢r-
ligare i de regelbundna rapporternatill de organ som évervakar efterlevnaden av FN:s konven-
tioner om manskliga réttigheter. Pa grundval av rapporterna kan 6vervakningsorganen rikta
uppmarksamhet pa brister i forverkligandet av réttigheterna och utfarda rekommendationer om
hur dessa brister skall avhjalpas. Regeringen har for avsikt att i allt storre utstréckning beakta
urfolkens réttigheter i den regelbundna rapporteringen under de narmaste aren. Som ett led i
utvecklingen av rapporteringen har de rekommendationer fran évervakningsorganen som gall-
er samerna oversattstill nordsamiska.

6.6.2 Det permanenta forumet for ursprungsbefolkningar

Ett av de sérskilda mdlen i den foregdende utredningen var att det permanenta forumet for ur-
sprungsbefolkningar, som lyder under FN:s ekonomiska och sociala rad, skulle inleda sin
verksamhet. M& et n&ddes nér forumet inledde sin forsta session | New York i mg 2002. Fo-
rumet, som bestdr av sexton experter utndmnda av ursprungsfolken och regeringarna, ar ett
radgivande organ inom ECOSOC och fungerar som koordinator i urbefolkmngsfragor Foru-
met har befogenheter i ett brett spektrum av fragor som handlar om sdvél manskliga réttighe-
ter, hélsa, utbildning, kultur och ekonomisk och socia utveckling som om miljon.

De forsta erfarenheterna av forumets verksamhet har varit mycket positiva. Forumet har
snabbt etablerat sig som en opinionsbildare i urbefolkni ngsfragor, och det har energiskt tagit
upp teman som ocksa betonas av Finlands regering, sasom barnens och kvinnornas stallning
och réttigheter. Som ett praktiskt exempel pa forumets verksamhet, kan vi namna rekommen-
dationen till FN:s kommitté for barnets réttigheter om att ordna en sérskild temadag med dis-
kussioner om konventionen om barnens rattigheter och om réttigheterna bland barn som tillhor
urfolk. Diskussionsdagen ordnades 2003, och den ledde till 6kad kunskap om vilka réttigheter
barn som tillhdr urbefolkningar har.

Regeringen tanker fortsétta att stodja det permanenta forumet for ursprungsbefolkningar och
medverka till att utveckla dess uppgifter. For att trygga dess verksamhetsforutséttningar & det
viktigt att stérka forumets sekretariat och att setill att forumet far de ekonomiska resurser som
det behdver. Regeringen amnar delta aktivt i behandlingen av tematiska fragor som hor till fo-
rumets behorlghetsomrade Den amnar ocksa framja dialogen mellan olika aktdrer som skoter
urbefolkningsfragor. For att genomféra forumets breda mandat & det synnerligen viktigt att
utveckla samarbetet med FN:s special organisationer.

Efter att det permanenta forumet hade inlett sin verksamhet startade man en totalutredning av
de funktioner som ansluter sig till urbefolkningsfrégor. Avsikten &r att effektivisera behand-
lingen av urbefolkningsfragor i FN och att eliminera 6verlappande funktioner. Framtiden for
FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfragor, som verkat sedan 1982, kommer antagligen att bli
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den mest framtrédande fragan i utredningen. Genom utredningen kartlaggs bland annat om det
finns Gverlappning i arbetsgruppens verksamhet och forumets arbete fér méanskliga réttigheter.
Regeringen erkénner arbetsgruppens betydelse for att framja urfolkens réttigheter, och den &r
villig att 6vervéga olika l6sningar for arbetsgruppens framtid i samarbete med representanter
for urfolken.

6.6.3 En FN-deklaration om ur sprungsbefol kningarnas réttigheter

Sedan &r 1995 har forhandlingar fortsi FN om ett deklarationsutkast som galler urfolkens rét-
tigheter. Malet har varit att en fardig deklaration skall kunna framléaggas for FN:s generalfor-
samling innan FN:s artionde for urbefolkningsfragor (1995—2004) nar sitt slut. Det har emel-
lertid visat sig att det deklarationsutkast som utarbetats av experternai arbetsgruppen for urbe-
folkningsfragor involverar svara fragor i folkrétt, och det innehdler manga principiella pro-
blem. Forhandlingarna, som pagétt i néstan tio ar, har framjat dialogen mellan urfolk och re-
geringar, men de konkreta framstegen har varit |angsamma.

Finland har forbundit sig att stGdja arbetsgruppen som bereder deklarationen och arbetar for
att deklarationen skall kunna godkannas sa snart som mgjligt. Finlands linje & att respektera
deklarationsutkastet sa langt det & mgjligt och att foresla bara de alra nédvandigaste andring-
arna. Under de senaste &ren har de nordiska landerna utvecklat sitt samarbete for att framja
forhandlingarna om deklarationsutkastet. Det senaste resultatet av detta samarbete & att de
nordiska landerna, tillsammans med Nya Zeeland och Schweiz, |agger fram ett arbetspapper
om hela deklarationsutkastet vid arbetsgruppens foljande session & 2004.

Vid arbetsgruppens session i september 2003 skrevs ett stycke historia ndr EU formulerade
sina forsta gemensamma standpunkter angdende vissa av artiklarna i utkastet. Regeringen ser
detta samarbete mellan EU-landerna som nyttigt och forsoker delta i utvecklingen av urfol-
kens réttigheter genom EU:s stallningstaganden.

6.6.4 En nordisk samekonvention

Nordiska sameradet féreslog redan pa 1980-talet att en nordisk samekonvention skulle utarbe-
tas. De norska, svenska och finska ministrar som ansvarade for samefragor och sametingens
ordforande tillsatte den 13 november 2002 en expertgrupp med uppgift att utarbeta en nordisk
samekonvention. Expertgruppen har sex mediemmar. Tre av dem representerar regeringarna
och de 6vriga tre sametingen. Ordfdrande for expertgruppen & presidenten (emeritus) for
hogsta domstolen i Norge professor Carsten Smith.

Enligt mandatet & arbetsgruppens uppgift att utreda behovet att utarbeta en nordisk samekon-
vention Arbetsgruppen har tagit sig an denna uppgift genom att inleda en dppen diskussion
om centrala frégor som géller samerna som ursprungsbefolkning. Resultaten av denna kartlag-
gande diskussion skrivsini ett forsta utkast till en samekonvention.

| mandatet sigs att avtalsparternas forpliktelser pa grund av internationella instrument samt
réttspraxis skall beaktas nar man utarbetar utkastet. Expertgruppen skall ocksa ta stallning till
hur efterlevnaden av konventionen skall 6vervakas och till eventuella behov att upprétta ett
sarskilt Gvervakningsorgan.

Det & meningen att expertgruppen skall framlagga sitt fordag fore utgangen av ar 2005. Ar-
betsgruppen har inget mandat att fora egentliga férhandlingar. Regeringen ser en gemensam
nordisk konvention om samefrégor som ett viktigt medel att utveckla samernas stallning och
réttigheter, och den fortsétter att deltai expertgruppens arbete och framja konventionen.



116

6.6.5 Urfolken och det arktiska samar betet

Finland framjar aktivt de manskliga réttigheterna aven inom det arktiska samarbetet. Arktiska
radet (the Arctic Council), som grundades & 1996, arbetar for miljoskydd och hdllbar utveck-
ling i jordens arktiska omraden. Detta forum for regeringarna i lander med omraden norr om
polcirkeln, har till uppgift att varna om miljon och framja befolkningens ekonomiska, sociala
och kulturella vilmaga i det arktiska omradet. | radet ingar de nordiska landerna, Ryssland,
Kanada och Forenta staterna. De arktiska ursprungsfolken, som i radet representeras av sex
organisationer, deltar tillsammans med representanter for regeringarna i bedlutsfattandet pa
likavillkor. Finland deltar aktivt i arbetet vid rédet. Under sitt ordférandeskap &ren 2000-2002
stravade Finland efter att starka radets stallning bade som en internationell aktér och som ett
forum for samarbete med urfolken.

| radet pagar manga projekt som involverar arktiska urfolk. Nar rédet fattar beslut om projekt
har ursprungsfolkens &sikter och 6nskemal en avgorande betydelse. Radets beslut skall grunda
sig pa enighet, pa vetenskaplig forskning och pa urfolkens traditioner.

Utrikesministeriet har bl.a. stott ett projekt for de ryska urfolkens livsmedel ssékerhet (Food
Security in the Russian Federation) med medel for néromradessamarbete. Radets projekt for
att kartlagga och skydda urfolkens heliga platser har fatt sérskild uppmarksamhet, vilket har
haft direkt inverkan bl.a. pa den regionala lagstiftningen i Ryssland. Radet har ocksa fast vikt
vid projekt som har som madl att trygga urfolkens traditionella sétt att livnarasig.

En hallbar anvandning av naturresurserna forutsédtter ofta att en mangd motstridiga intressen
sammanjamkas opartiskt. Urfolkens stéllning nér arktiska naturresurser exploateras & i géva
verket ett av de viktigaste teman som tas upp i rédets arbete. Den AMAP-rapport “Arctic Pol-
lution 2002” som blev klar till ministermétet i Enare & 2002, visar obestridligen att det arktis-
ka omrédet & en indikator p& miljons tillstand p& hela jordklotet, och att globalainsatser & av
stor vikt for stravandena att varna om miljons och beflolkningens vamaga pa nordkal otten.
Rapporten behandlar sérskilt de hélsorisker som miljogifter och tungmetaller medfér for den
arktiska befolkning, i synnerhet urbefolkningen, som &r beroende av férnybara naturresurser.
Finland har deltagit aktivt i AMAP:s verksamhet, och anser det viktigt att de problem som pe-
kas ut i AMAP:s rapport dtgardas bade regionalt och globalt.

Jamlikheten mellan konen har inte behandlats i Arktiska radet fore Finlands ordforandeskap. |
augusti 2002 arrangerade social- och halsovardsministeriet den forsta arktiska jamlikhets- och
kvinnokonferensen. | konferensen deltog inflytel serika kvinnor fran alla radets medlemsstater
och fran urfolk. Till konferensens teman horde kvinnornas majligheter att delta i arbetslivet
inom det arktiska omradet, jamlikheten, urfolkens autonomi och valdet mot kvinnor. Finland
ser den aktivitet som jamlikhetskonferensen startade som mycket viktig, och féresétter sig att
aven i fortséttningen framja samarbetsviljan i arktiskajamlikhetsfragor.

Arktiska radet utarbetar som bést ocksa en utvarderande rapport om den manskliga utveck-
lingen i det arktiska omradet. Tyngdpunkten i rapporten ligger sarskilt pa en kartlaggning av
kvinnornas och urfolkens levnadsvillkor och utvecklingsutsikter. Malet & att sasmmanstalla
faktaunderlag och rekommendationer for en hallbar utveckling i det arktiska omrédet, sarskilt
pa ett socialt och ekonomiskt plan.

I Kpenhamn fungerar ursprungsfolkens sekretariat 1ndigenous Peoples Secretariat (1PS), som
stodjer urfolkens, séarsklilt den ryska organisationen Raipons, verksamhet i Arktiska radet. Den
danska regeringen ar IPS huvudfinansiar, och Finland har huvudsakligen stétt enskilda IPS-
projekt, sasom utarbetandet av en broschyr om de arktiska urfolken infor véarldskonferensen
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om hdllbar utveckling i Johannesburg. Utrikesministeriet har ocksa finansierat Sameradets
deltagande i det arktiska samarbetet, inklusive verksamhet i ansutning till konferensen i Jo-
hannnesburg. Under sitt ordférandeskap i 1PS 2000—2002 strévade Finland aktivt efter att in-
tensifiera samarbetet och dialogen mellan de arktiska léndernas regeringar och ursprungsfol-
ken.

6.6.6 Utredningen av markréttsliga fragor som angar samerna

K annetecknande for urfolk & ofta en speciell relation till jorden, vattnet och naturtillgangarna.
Denna relation i kombination med ett mangsidigt tillvaratagande av naturtillgangarna utgor
basen for urfolkens kultur och levnadssétt. For att urfolkens sarpraglade levnadssétt skall kun-
naoverlevakrévsi mangafall att deras rétt till jorden erkanns och utvecklas.

De organ som Overvakar efterlevnaden av manniskoréattsavtalen har i Finland fast uppmérk-
samhet vid ol sta markréttsliga fragor inom samernas hembygdsomrade. Man har bett reger-
ingen paskynda utredningen av markréttsfragorna och ratificeringen av Internationella arbets-
organisationen ILO:s konvention nr 169 (1989) om ursprungsfolk och stamfolk i gavstyrande
lander.

Regeringen har aktivt arbetat med att klarlagga markréattsfragorna inom samernas hembygds-
omraden. P& uppdrag av justitieministeriet har ett antal utredningar om frégor som géller jord-
rétten utforts. Utredningsarbetet nadde sin konkretaste fas & 2002, da justitieministeriet utar-
betade en rekommendation i propositionsform om att grunda en sérskild delegation for same-
omradet. Delegationens uppgift skulle ha varit att ge ett utldtande om de viktigaste principiella
I@sningarna for markanvandningen enligt sarskild foreskrift. Forststyrelsen skulle ha kunnat
|&ta bli att folja utldtandet bara av sarskilda skal. Delegationens stérsta betydelse skulle ha va-
rit att de principiella l6sningarna géllande markanvandningen béttre an nu skulle ha samman-
jamkat skotseln, anvandningen och skyddet av naIurtiIIgéngarnafdr att trygga samekulturens
och naturhushdlningens forutsattningar. De skulle ocksa béttre ha beaktat |okala forhallanden
och behoven att utveckla dem. Malet var att finna en ekologiskt, socialt, kulturellt och ekono-
miskt hdllbar |6sning genom att sammanjamka olika aktiviteter och behov. | delegationen
skulle bade Sametinget och 6vrig lokalbefolkning ha varit representerade. Lagforslaget stran-
dade emellertid pa motstridiga uppfattningar om hur fragor om jordagande skulle ha inverkat
pa det satt som forvaltningen av markanvandningen skulle ha organiserats genom lagstiftning.

For tillfallet kartlagger man — genom en objektiv undersokning grundad pa arkivuppgifter —
boséttnings-, befolknings- och markanvandningshistorien i de f.d. Kemi och Tornea L appmar-
ker fran mitten av 1700-talet fram till borjan av 1900-talet. Undersokningen planeras bli klar
under & 2004. Regeringen har foresatt sig att na en sdan |6sning pa de markréttsliga proble-
men som undanrdjer hindren for att ratificera ILO:s konvention nr 169. Regeringen kommer
aven framdeles att rapportera hur utredningen av markréttsfrégorna framskrider till de organ
som Overvakar manniskoréttsavtal ens efterlevnad.
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6.7 Funktionshindrade personersrattigheter

» Finland framhaller betydelsen av ett mangsidigt betraktelsesitt nar de
funktionshindradesrattigheter framjas.

» Finland deltar aktivt i forhandlingarna om en manniskoréttskonvention
som skall garantera funktionshindrade personers rattigheter. Finlands
mal ar ett instrument som har starkt innehall och kompletterar gallande
avtal.

» Att framja de funktionshindrades rattigheter ar ett av tyngdpunktsom-
radenai det finska utvecklingssamar betet

6.7.1 Funktionshinder och ménskliga réattigheter

FN uppskattar att ca 10 procent av jordens befolkning, d.v.s. en halv miljard personer, har n&
got fysiskt eller psykiskt funktionshinder. Funktionshinder har under de senaste &ren alt mera
lyfts fram som en mannlskorattsfragal den internationella debatten. Finland vdlkomnar denna
utveckling och deltar aktivt i de internationella forhandlingar vars mal &r att framja de funk-
tionshindrades réttigheter.

Fastan funktionshindrade givetvis har samma méanskliga réttigheter som andra, forverkligas
dessa réttigheter i praktiken inte pa lika grunder. Fysiska eller sociala handikapp kan gora det
svérare for en funktionshindrad person att delta fullt ut i samhalslivet. For att kunna avlagsna
detta missforhdllande har det internationella samfundet borjat Overvaga olika sitt att forbattra
de funktionshindrades stéllning i praktiken. Det stérsta enskilda projektet & beredningen av
FN:s nya konvention om manskliga réttigheter for funktionshindrade. Finlands mal &r att avta-
let skall forbattra det skydd som de funktionshindrade far genom 6vriga manniskoréttsavtal.

Finland ger de funktionshindrades réttigheter hog prioritet. Réttigheterna skall vérnas och ut-
vecklas utifrén ett mangsidigt betraktel sesitt. De funktionshindrades réttigheter bor integreras
i verksamheten inom olika sektorer, och de bor altid beaktas nér nationella och internationella
program och riktlinjer utarbetas.

| denna redogorelse behandlas de funktionshindrades réttigheter likval i ett eget kapitel, efter-
som temat under de néarmaste dren for forsta gangen lyfts fram som en av tyngdpunkterna i
den finska manni skoréattspolitiken. Regeringen betonar att frgan ar aktuell och viktig.

6.7.2 Arbetet for funktionshindrades rattigheter i Europeiska unionen

| Europeiska unionen bor ca 37 miljoner personer som &r funktionshindrade. Ar 2003 var de
funkti onshindrades ar i Europa, vilket avspeglar det faktum att fragan har fatt 6kad tyngd ock-
sai EU. Temadret hade som mal att ka kunskapen om de funktionshindrades réttigheter, att
motarbeta diskrimineringen av de funktionshindrade och att fasta uppmarksamhet vid deras
rétt att kommai anjutande av dessa réttigheter. Finland fokuserade sarskilt pa ménskliga rét-
tigheter, icke-diskriminering och delaktagande. Det riksomfattande handikapprédet ordnade
flera kurser och andra evenemang och publicerade en handbok om de manskliga réttigheterna
ur handikapperspektiv.

Direktivet om likabehandling i arbetdivet trédde i kraft den 2 december 2000. Direktivets av-
sikt &r att forebygga direkt och indirekt diskriminering i arbetslivet. (En regel, motivering eller
praxis anses dock inte vara diskriminerande, om dess syfte & berattigat och kan ges en objek-
tiv motivering och om de medel som anvands for att uppna detta syfte & nddvandiga och be-
fogade.) | direktivet anvands begreppet skélig anpassning. Begreppet innebér att arbetsgivare
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maste vidta skdliga atgarder for att personer med funktionshinder skall fatilltréde till ett arbe-
te, kunna skota det och ga vidare i karridren och fa en utbildning, om dessa atgérder inte blir
en oskalig belastning for arbetsgivaren.

Den nationella lagen om likabehandling som genomfor direktivet, tradde i kraft 1.2.2004. La-
gen forpliktar bl.a. den som ger en arbetsuppgift eller anordnar uthildning att framja likabe-
handlingen genom att vid behov vidta sddana skaliga atgarder som ger en funktionshindrade
person tilltrade till arbetet eller utbildningen och hjalper honom eller henne att klara arbetet
och gavidare i karriagren. Vid bedomningen av vilka dtgéarder som &r skaliga beaktas sarskilt
kostnaderna, uppdragsgivarens eller uthildningsanordnarens ekonomiska resurser och méjlig-
heterna att fa ekonomiskt stod av samhallet for att kunna genomfora tgarderna. (Utforligare
information om lagen om likabehandling finnsi avsnitt 6.5.)

En understkning om funktionshinder och social utdagning i Europeiska unionen har utforts
2001—2002 med stod fran Europakommissionen (Disability and Social Exclusion in the Eu-
ropean Union — Time for change, tools to change. Final study report. Under the auspices of
the European disability Forum and with the support of the European Commission. 2002.).

6.7.3 Arbetet med en FN-konvention om funktionshindrades réattigheter

Tanken pa en konvention om funktionshindrades manskliga réttigheter & inte ny. Iden disku-
terades forsta gangen av experter redan & 1987, men dafick den intetillrackligt stod.

| december 2001 grundade FN:s generalfdrsamling genom resolution 56/168 en ad hoc-
kommitté som skulle dvervaga fordag till ett omfattande konvention for att da vakt om och
framja funktionshindrade personers réttigheter och manniskovarde. Enligt mandatet skall
kommitténs arbete grunda sig pa ett holistiskt synsatt, som omfattar arbete for socia utveck-
ling och manskliga réttigheter och bekampning av diskriminering och beaktar den utveckling
som skett pa dessa omréden. Dessutom skall de rekommendationer som utarbetats av kommit-
téerna for manskliga réttigheter och for social utveckling beaktas.

Kommittén har sammantrétt tva ganger. En av framgangarna under den forsta sessionen var
beslutet att ta med funktionshindrade personer i kommitténs arbete. Under kommitténs andra
session i juni 2003 grundades en arbetsgrupp som skulle utarbeta ett utkast till en konven-
tionstext som grund for forhandlingarna. | arbetsgruppen deltar regeringsrepresentanter fran
olika grupper av lander samt representanter for handikapporganisationer och for mannisko-
réttsinstitutet. Arbetsgruppen hade sin forsta session i januari 2004. Finland anser det synner-
ligen viktigt att funktionshindrades egha synpunkter beaktas under hela forhandlingsprocessen
och sarskilt i slutresultatet, d.v.s. i gélva avtalet.

Europeiska unionen har dverlamnat ett eget forslag till arbetsgruppen. En hdrnsten i forslaget
ar icke-diskriminering, och det behandlar bl.a. direkt och indirekt diskriminering samt begrep-
pet skalig anpassning. Manga lander, grupper och handikapporganisationer har utarbetat egna
fordag. | november 2003 publlcerades av Institutet for manskliga réttigheter vid Abo Akade-
mi en understkning finansierad av utrikesministeriet, i vilken man diskuterar de forslag som
dlttllls getts och bedomer deras anvandbarhet i en konvention om funktionshindrades réttighe-
ter”?. En fréga som sannolikt kommer att bli central vid férhandlingarna & om verkstélligheten
av konventionen kraver en definition av begreppen funktionshinder eller funktionshindrad

2 jukka Kumpuvuori: Observations on the Process of Elaborating a New Human Rights Instrument on the Rights
of Persons with Disabilities; Institutet fér manskliga réttigheter vid Abo Akademi 2003.
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person. Andra sadana fragor & begreppet skalig anpassning samt omfanget av reglerna mot
diskriminering.

Fastan den politiska enigheten om att konventionen behGvs ar stor, kommer férhandlingarna
troligen att bli svéra, och konventionen kommer knappast att godkannas under de narmaste
aren. Forhandlingarna bor inte heller forceras, eftersom det viktigaste & att sakerstélla att
konventionen blir s heltéackande som majligt och att den far juridisk tyngd. Det &r vasentligt
att de verktyg som redan finns for att skydda funktionshindrade personers réttigheter utveck-
las.

Givetvis omfattar existerande internationdlla avtal om manskliga réttigheter dven funktions-
hindrade, fastén de med undantag fér konventionen om barnens réttigheter inte explicit ném-
ner funktionshindrade. De réttigheter i konventionen som & nya eller formuleras om, maste
atminstone motsvara nivan pa existerande standarder for manskliga réttigheter. Finland beto-
nar att konventionen maste utga fran de méanskliga réttigheterna. Vid forhandlingarna maste
man forsoka finna pa sétt att framja genomfdrandet av redan erkéanda réttigheter. Konventio-
nen maste ocksa komplettera den process for att slavakt om och utveckla funktionshindrades
réttigheter som redan pagdr vid FN. Har kan vi peka pa FN:s standardregler och hur uppfdlj-
ningen av dem utvecklas.

Finland anser ocksa att verkstélligheten och uppfdljningen av verkstalligheten av gallande FN-
konventioner bor utvecklas sa, att dessa konventioner kan tillampas effektivare for att varna
och framja funktionshindrades réttigheter. Systemen for att Gvervaka hur konventionerna ef-
terfOljs a har av central betydelse. | praktiken innebar det har att funktionshindrades réttighe-
ter bor fa en mera heltéckande behandling i regeringarnas regelbundna rapportering. Finland
amnar behandla funktionshindrades réttigheter i sina regelbundna rapporter. Handikapporga-
nisationerna har ocksa méjlighet att bli horda nar rapporterna utarbetas.

Man bor ocksa arbeta for att funktionshindrade skall ingdi olika forhandlingsorgan. Néar funk-
tionshindrade & medlemmar i férhandlingsorganen, kommer de funktionshindrades réttigheter
utan tvekan att synas tydligare i organens beddmningar och rekommendationer och darfér
ocksa i avtalspartens sétt att verkstalla besluten.

6.7.4 Funktionshindrades rattigheter och det finlandska utvecklingssamarbetet

Finland verkar for de funktionshindrades manskliga rattigheter bade genom normativt arbete
pa FN-niva och genom att finansiera konkret bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete
samt utvecklingssamarbete som bedrivs av folkrérelser. Finland har tillsammans med de 6vri-
ga nordiska landerna forbundit sig att se till att de funktionshindrades manskliga réttigheter
och majligheter till jamlikt deltagande framjas som ett led i 1andernas insats for att minska fat-
tigdomen i utvecklingslanderna. Detta |16fte gavs av |andernas ministrar for utvecklingssamar-
bete i en gemensam kommuniké & 2000.

Ar 2003 fardigstalldes en utvardering av det finska utvecklingssamarbetet ur handikapper-
spektiv. Enligt utvarderingen har olika projekt for funktionshindrade fatt en rétt stor andel, ca
5 procent, av de medel som Finland avdelat for utvecklingssamarbete®. De finansierade pro-
jekten har emellertid néstan helt och hallet genomforts av folkrorelser.

2 | abel Us Abl ¢, http://global .finland.fi/eva uations/label abl e.pdf.
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Finland har pa ett avgorande satt stott flaggskeppet Utbildning for alla, som uttryckligen
framhaller de funktionshammades rétt att palika villkor fatlllgang till utbildningstjanster. En-
ligt ovan namnda utvérdering har de finska utbildningsprojekten astadkommit fina resultat for
de funktionshindrade sérskilt i Zambia, Bosnien, Kaosovo, Palestina och Etiopien m.fl. | ett
specialundervisningsprojekt i Zambia utbildades t.ex. larare vid vanliga skolor att beakta funk-
tionshindrade i undervisningen. Dessutom beaktades de funktionshindrades sarskilda behov
nar nya skolor byggdes. Finland har kunskap pa hog niva nar det géller att framja integrering-
en av specialundervisning i normala skolor — en praktisk och kostnadseffektiv 16sning. Fin-
land kan ocksa framover flerfaldiga effekten av sitt utvecklingssamarbete pa detta omrade ge-
nom att erbjuda regeringarna och utvecklingsfinansiérerna sitt kunnande i de lander, dér Fin-
land stédjer projekt inom undervisningssektorn finansiellt och med experthjalp.

Utifran sina positiva erfarenheter kan Finland enligt utvarderingen aven fora fram fragor om
de funktionshindrades réttigheter och mgjligheter till deltagande inom ramen for det multilate-
rala samarbetet. Finland har i sava verket redan lange pa ett fortjanstfullt sétt lyft fram funk-
tionshindrades réttigheter i sin didlog med internationella organisationer som WHO, ILO,

Unesco, Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken. Finland har erbjudit dessa centrala
FN-organisationer och finansinstitut finansierings- och experthjap i handikappfragor.

Utrikesministeriet drog & 2003, pa grundval av rekommendationerna i utvarderingen, upp
riktlinjerna for hur de funktionshindrades rétigheter och majligheter att delta pa lika villkor
skall framjas. | dokumentet lovar Finland att arbetet for de funktionshindrades réttigheter och
mojligheter att delta pa lika villkor skall utgora en bestdende del av landets ménniskorattspoli-
tik och ett sarskilt tyngdpunktsomrade med sarskild expertisi det finska utvecklingssamarbe-
tet.

En av de viktigaste utmaningarna foér det finska utvecklingssamarbetet &r att hitta praktiska
metoder i det bilaterala och multilaterala samarbetet for att framja funktionshindrades réttighe-
ter och mgjligheter till deltagande. Eftersom arbetet for de funktionshindrades réttigheter ar ett
av malen for Finlands relationer med utvecklingslanderna, maste den personal som &r engage-
rad i arbetet ges fortlGpande utbildning och information som ger 6kad kunskap och paverkar
dess attityder och st att arbeta. Funktionshindrade personer kan pa lika villkor fa anstéllning
inom utrikesforvaltningen. Kunskap om handikappfragor kan ocksa utnyttjas nar Finland re-
kryterar personal for internationelt utvecklingssamarbete.

Europakommissionen har nyligen publicerat ett nytt regelverk om hur handlkappfragor skall
beaktas i utvecklingssamarbetet. Finland féljer regelverket i tillampliga delar i sitt utveck-
lingssamarbete, och forsoker inverka pa hur regelverket tillampas och utvecklas som ett verk-
tyg for Europakommissionens utvecklingssamarbete. Enligt regelverket skall man i handi-

kappolitiken och handikapparbetet hellre framja och stodja arbetssétt som utgar fran de
manskliga réttigheterna &n sddana som betonar valgorenhet eller ett medicinskt synsatt®.

6.7.5 Funktionshindrade personersrattigheter i Finland
Finlands grundlags g étte paragraf, som géller likabehandling, namner funktionshinder som en

forbjuden grund for segregering. Funktionshinder lades till listan vid grundréttighetsreformen
1995, vilket kan ses som ett klart framsteg i frdga om de funktionshindrades réttigheter.

2 Det nyaregelverket finns pa Internetsidan: http://global .finland.fi/julkai sut/taustat/disability_guidance EU.pdf .
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De funktionshindrades stdllning i Finland har traditionellt ansetts vara rétt bra. Emellertid
stodjer de funktionshindrades egna erfarenheter inte alltid detta antagande. Funktionshindrade
personer mater ocksai Finland diskriminering i sitt dagligaliv. Diskrimineringen kan vara an-
tingen dold eller dppen. Kvinnor med funktionsnedséttning far t.ex. ofta se sin rétt till ett jam-
likt manniskoforhallande, till moderskap och till ett familjeliv ifrgasittas eller nonchaleras.
Enligt en del utredningar forekommer det i Finland institutionell diskriminering av funktions-
hindrade, vilken innebér att ollkafunktloner i samhallet styr funktionshindrade sa att de ham-
nar utanfor det normala livet®. De lésningar som lagstiftningen erbjuder racker inte ensamma
till, utan lagarna bor kompl etteras med praktiska &tgarder for att minska diskrimineringen.

Den finska handikappolitiken har som ma att de funktionshindrade skall kunna leva sjalv-
standigt och att ge dem jamlika m&jligheter att delta i samhéllet. Dessa mal forsoker Finland
uppna genom att ge de funktionshindrade stérre mdjligheter att tainitiativ och fatta bedut och
avlagsna fysiska, attitydrel aterade och kommunikativa hinder som forsvarar deltagande.

Den reviderade europeiska sociala stadgan trédde i kraft i Finland den 1 augusti 2002. Funk-
tionshindrade berdrs sérskilt av artikel 15 som tillerkanner de funktionshindrade rétt till galv-
standighet, social integrering och majlighet att deltai samhallet Den europeiska socialstadgan
kan anvandas som stod nér den nationella lagstiftningen utvecklas. ILO:s anvisningar for hur
handikappfrégor skall skétas pa arbetsplatser har publicerats pé finska. Anvisningarnatilldelar
arbetsmarknadsorganisationerna en klar roll. Enligt anvisningarna skall anstallningar pa en
Oppen arbetsmarknad goras utifrén principen om icke-diskriminering, och nddvéndig anpass-
ning av arbetsplatsen och arbetsmiljon maste sakerstéllas.

| Finland garanterar lagstifningen inom social- och hél sovarden de funktionshindrades sociala
réttigheter genom service och stodtjanster. Den lag om klientens stallning inom socialvarden
som stiftades & 2000 starker ocksa de funktionshindrades réttigheter som klienter.

Det praktiska genomfcrandet av rétten till deltagande och ett gélvstandigt liv forutsétter att de
funktionshindrade kan réra sig fritt. Miljon och kommunikationsmedien maste planeras sa att
de inte begransar de funktionshindrades rorelsefrihet. Funktionshindrade personers rorel sefri-
het kan ocksa begransas av att de inte ges mojlighet att valja boningsort och bostad. Bonings-
orten & enligt lagen om hemkommun avhangig av personens behov av vard, d.v.s. av den
kommun som ordnar service och stodtjanster. En funktionshindrad person har kanske inte n&-
gon faktisk mgjlighet att valja boningsort. Grundlagsenligheten av den nuvarande lagen kom-
mer att granskas. Regeringens avsikt ar att agera pa ett sdtt, som garanterar a samtliga med-
borgare, inklusive handikappade personer, mdjligheten att &ven faktiskt vélja sin boningsort.

Institutionell diskriminering innebér att valfardsinstitutionerna inte kan producera tillréckligt
med tjanster och stodfunktioner for de funktionshindrade, eller att de utsétts for social kontroll
av myndigheterna. Aven ingtitutioner som inte gér sig skyldiga till direkt diskriminering, kan
indirekt eller passivt medverkatill diskriminering. Nar funktionshindrade personers rorel sefri-
het begrénsas genom att deras behov forsummas, t.ex. vid planeringen av kollektivtrafiken, &
det ingtitutionell diskriminering. Finland har fast uppmérksamhet vid detta problem, och
kommunikationsministeriet publicerade i augusti 2003 en tillganglighetsstrategi, Kohti estee-
tonta litkkumista (Mot tillganglighet i trafiken), for sitt forvaltnlngsomrade Genom att gora
trafikmedlen tillgangliga kan man avlagsna och forebygga de hinder som stér i vagen for jam-
lika kommunikationer.

% Set.ex. Jukka Kumpuvuori: Vammaisten henkil 6iden ihmisoikeudet Suomessa; Institutet for manskliga réttig-
heter vid Abo Akademi 2003.
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En av individens grundréttigheter &r rétten till arbete. Rétten till arbete har blivit faststald i
den universella deklarationen om de ménskliga réttigheterna och i Europaradets sociala stad-
ga. Dessutom binds EU:s mediemslénder av EG-domstolens regelverk fér genomférandet av
den inre marknaden. Var och en har rétt att forsorja sig med ett valfritt arbete eller yrke. Un-
dersdkningar visar att en stor del av alla funktionshindrade européer i arbetsfor ader ar arbets-
l8sa. Ocksa i Finland & funktionshindrade arbetd tsa oftare &n andra, och deras arbetd tshet
varar i medeltal langre. Integreringen av de funktionshindrade i arbetslivet forsvéras ofta av
fordomar och negativa attityder och av att den fysiska arbetsmiljon inte &r tillganglig. FOr att
framja sysselséttningen av funktionshindrade i Finland reviderades socialskyddsiagen och so-
cialforsakringslagstiftningen & 2002. Lagen om sociala foretag tradde i kraft i borjan av &
2004. Lagen befaster de sociala foretagens stéllning som sysselséttare av personer med funk-
tionsnedséttning och av |angtidsarbetsl6sa, och den gor det |éttare att grunda sadana foretag.
Rétten till arbete och rétten att inte bli diskriminerad pa grund av funktionshinder & grundrét-
tigheter som das fast i var grundlag. Ett missforhéllande ur handikapperspektiv &r att funk-
tionshinder inte uttryckligen ndmns som en forbjuden grund fér diskriminering i lagen om ar-
betsavtal. Dessutom I6per kvinnor med funktionsnedsattning risk att uppleva sk. dubbeldis-
kriminering inom utbildningen och i arbetslivet, namligen saval pa grund av sitt handikapp
som pa grund av sitt kon.

Arbetarskyddslagen tar sérskild hénsyn till funktionshindrade arbetstagare. | den nya arbetar-
skyddslagens 12 § 2 moment krévs, liksom i den gamla lagen, att funktionshindrade och andra
personer vars arbete, halsa och sakerhet férutstter sérskilda arrangemang beaktas nér arbets-
miljon planeras och arbetsplatsen utformas.

I likhet med andra méanniskor har funktionshindrade kulturella réttigheter. Kulturutbudets till-
ganglighet for funktionshindrade och deras méjligheter till skapande verksamhet har beaktatsi
en del centrala politiska dokument som utarbetats vid undervisningsministeriet, t.ex. i statsra-
dets principbesut om konst- och konstnarspolitiken och i undervisningsministeriets politiska
program for barnkultur.

6.8 Ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter

» Finland vill stérka ESK-rattigheterna. Globaliseringen har dkat behovet
att forverkliga MP- och ESK -réttigheterna parallellt och sasmmanknutna
med varandra.

» Finland framhaller ocksa konsaspekten och vikten av icke-diskriminering
I samband med ESK-réttigheterna.

» Under de narmaste aren kommer Finland att arbeta for att ESK-
konventionen kompletteras med ett tillaggsprotokoll som majliggdr indi-
viduella klagomal.

6.8.1 Allméant

Traditionellt har Finland betonat att alla méanskliga réttigheter ar likvardiga, odelbara och be-
roende av varandra. Det & inte alltid mgjligt att avgora var de medborgerliga och politiska rét-
tigheterna slutar och var de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna tar vid. Fackfore-
ningsréttigheterna hor t.ex. till bagge kategorierna. Manga réttigheter har nara samband med
varandra. Ofta framhaller man t.ex. att yttrandefriheten inte har sa stor betydelse om det inte
genom utbildning har skapats forutsattningar for att foretrédare for olika samhéllsgrupper och
for bagge konen skall kunna delta i debatten. Icke-diskriminering & en vasentlig del av ala
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manskliga réttigheter, och artikel 2, som forbjuder diskriminering, & identiska i MP- och
ESK-konventionen.

Trots att réttigheterna & odelbara bor Finland ocksd i fortsattningen betona ESK -réttigheterna.
Genom sitt aktiva arbete for ESK-réttigheterna har Finland en sarskild uppgift. Det har beror
pa att ESK -rétti gheternas status som manskliga réttigheter annu inte &r helt oomstridd, och de-
ras juridiska karaktdr erkdnns inte av alla regeringar. Till och med bland EU-landerna fore-
kommer olika uppfattningar om ESK-réttigheternas betydelse. Detta innebér att &ven om EU
generellt sett & den centrala kanalen for Finlands manniskorattspolitik, & den det barai be-
gransad utstrackning i frdga om ESK-réttigheterna Globaliseringen har ocksd medfort att
ESK -réttigheterna fatt 6kad tyngd: Liberaliseringen av ekonomin, den hérdnande konkurren-
sen och storforetagens vaxande roll skapar utmaningar nér réttigheterna skall genomforas jam-
likt. ESK-réttigheterna & ofta sérskilt viktiga for kvinnor och barn, och den tilltagande fattig-
domen bland kvinnor har 6kat kdnsaspektens betydelse.

I EU har Finland verkat aktivt for att sékerstdlla att ESK-réttigheterna inkluderas i grundrét-
tighetsstadgan. Fastan ESK -réttigheterna inte formulerades helt i enlighet med Finlands stand-
punkt & EU:s grundréttighetsstadga anda ett viktigt instrument, eftersom den inkluderar MP-
och ESK-réttigheternai ett och samma dokument. Vid beredningen av en grundlag fér EU har
det diskuterats om de tva kategorierna borde spjalkas upp i réttigheter som forpliktar pa olika
sétt. Det har kan vara problematiskt med tanke pa Finlands malsittning, och nar en 6grundlag
for EU tréder i kraft bor Finland aktivt arbeta for att &siktsklyftan inte skall bli storre®.

Europaradet har reviderat Europas sociala grundstadga genom att utéka den med nya réttighe-
ter och genom att &ndra bestdmmelserna om minimiforpliktel ser Den reviderade socia stadgan
tréddei kraft i Finland den 1 augusti 2002.

Sociastadgan har kompletterats med ett tillaggsprotokoll som majliggor kollektiva klagomal.
Den hér besvarsmekanismen mojliggor t.ex. klagomdl frén arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna. Finland godkande tillaggsprotokollet & 1998. Med stod av protokollet har ett kol-
lektivt klagoma som beror Finland inlémnats. | september 2000 kréavde STTK rf och Tehy rf
att halsovardspersonalen skulle fatillbaka sin stralningssemester.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter ansdg i sin resolution att avskaffandet av strél-
ningssemestern i Finland stod i strid med socialstadgan. Europaradets ministerkommitté kréav-
deintei sin resolution,som utfardades i februari 2002, att Finland skulle &terinfora stralnings-
semestern. | resolutionen konstaterade ministerkommittén bl.a. att Finlands priméra mal &r att
avlagsna de faror som orsakas av joniserande stralning pa arbetsplatserna och att Finland har
forbundit sig att fortsétta arbetet for att avlagsna riskerna sarskilt inom halsovarden. | Finland
utsétts arbetstagarna inom hélsovarden for klart mindre stréldoser an de gransvarden som sla-
gitsfast i den nationellalagstiftningen och i internationella standarder.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som 6vervakar att socialstadgan efterlevs, arbe-
tar deltid. Den utvecklar praxis i fragor som t.ex. galler utkomstskyddet, rétten till arbete och
barnens sociala réttigheter. Finland arbetar for att kommitténs stallning skall starkas och att
dess praktiska verksamhetsférutsattningar skall forbéttras.

% Eor narmare information, se kapitel 3 "Europeiska Unionen och de manskliga réttigheterna’
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Aven den europeiska manniskorattsdomstolen tar stéllning i frégor som géller sociala réttighe-
ter, t.ex. den arbetsrel aterade socida tryggheten. Dessutom kan EG-domstolens avgoranden ha
konsekvenser fér de ekonomiska och sociala réttigheterna. Det &r viktigt att utveckla informa-
tionsutbytet och samarbetet mellan de tre organen: EG-domstolen, europeiska méanniskorétts-
domstolen och Europeiska kommittén for sociala réttigheter.

FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter & universell och darfor av
central betydelse. Den har hittills ratificerats av 148 [ander. V agen till malet om universdll ra-
tificering & annu tamligen Iang Det manniskoréttsavtal som ratificerats av flest lander, d.v.s.
konventionen om barns réttigheter, har ratificerats av 192 lander. Regeringen har som mal att
konventionens status skall bli starkare och att den skall ratificeras av fler lander. Ratificering-
en av manniskoréttsavtal, inklusive ESK-konventionen &r en fraga som t.ex. kan tasupp i dis-
kussioner med de lander med vilka Finland har utveckli ngssamarbete eller annat samarbete.

Det har ofta erfarits att ESK-konventionen inte ger sérskilt konkret information om vad réttig-
heternainnebar i olika situationer och vilka skyldigheter de stater som ratificerat konventionen
har. En av orsakerna till att ESK-réttigheterna inte fatt ett lika konkret innehdl som MP-
réttigheterna kan vara att det finns farre mekanismer och en svagare internationell réttspraxis
for ESK- rattlgheterna_ M anni skoréttskommittén som overvakar M P-konventionen kan ta emot
besvér i enskilda fall*’, men ESK-kommittén har inte haft samma méjlighet. Darfor &r det sér-
skilt viktigt att starka mekanismernai frdga om ESK -réttigheterna.

| utredningen De manskliga rattigheterna och Finlands utrikespolitik, given & 2000, forbinder
sig Finland att aktivt framja utarbetandet av ett sddant tillaggsprotokoll till ESK-konventionen
som ger individuell klagorétt. Finland har i gava verket redan genom olika initiativ arbetat
for dettamdl. Finland hor till de f&lander som har férbundit sig att aktivt framja tillaggsproto-
kollet. De centrala manniskorattsorganisationerna anser det dessutom vara viktigt att ESK-
réttigheterna kompl etteras med en individuell klagorétt. Hosten 2003 finansierade Finland till-
sammans med Internationella juristkommissionen ett seminarium i Kroatien. Syftet med semi-
nariet var att informeralandernai Mellan- och Osteuropa om arbetet med ESK -konventionens
tillaggsprotokoll. Finland kommer att fortsétta att bedriva denna typ av samarbete med reger-
ingar och organisationer. Finland kommer ocksa att delta aktivt i den session som arbetsgrup-
pen for ESK -tillaggsprotokollet haller ar 2004.

Granskningskommitté for ESK-konventionens efterlevnad spelar en viktig roll. Finland har
stéllt en expert till ESK-kommittens forfogande. Den har sortens verksamhet skall fortsdtta.
Finland @mnar ocksd utreda mojligheterna att fa in en finsk expert som medlem i ESK-
kommittén.

ESK -réttigheterna hdller pa att fa okad tyngd i manniskorattskommissionen. Det bor noteras
att det har utsetts sarskilda rapportorer som foljer med hur rétten till en skalig bostad och rét-
ten till foda efterlevs. Behandlingen av deras rapporter bidrar ocksatill att klargora vad ESK -
réttigheterna innebér i olika situationer. ESK-réttigheterna &r viktiga for utvecklingslénderna,
och ett konstruktivt arbete i des&afragor erbjuder majligheter till ett gott samarbete med lan-
der i andra geografiska regioner. Pa sa sétt kan Finland framja sitt mal att 6verbrygga de mot-
séttningar mellan nord och syd som ofta réder i ménniskorattskommissionen.

2 frén 1ander som ratificerat det forsta tillaggsprotokollet till konventionen



126

Under véren 2004 koordinerar Finland arbetet med resolutionen om MP- och ESK-
konventionerna i méanniskorattskommissionen. Finland har som mal att ESK -rétti gheternas ju-
ridiska karaktar skall omnamnas i resolutionen. Finland arbetar ocksa for att de tva konventio-
nernaskall faen likvardig status.

ESK -réttigheterna betonas ocksa i det finska utvecklingssamarbetet. Framjandet av utbild-
ningen &r t.ex. ett av de viktigaste omrédenainom det finska utvecklingssamarbetet. N&r rétten
till utbildning ses som en méansklig réttighet, blir vikten av avgiftsfri och hdgklassig utbildning
uppenbar. | programmet Utbildning for alla (Education for all) betonas uttryckligen dessa fak-
torer. Att erbjuda grundutbildning och att uppratthalla manniskornas grundkunskaper anses
ligga inom statens eller ndgon annan offentlig ingtitutions ansvarsomrade. Finland har utfast
sig att stoda programmet Utbildning for alla och dess mal. | storsta delen av de bilaterala ut-
vecklingsprojekten och programmen inom utbildningssektorn ligger tyngdpunkten pa grund-
utbildningen.

| denna redogorelse betraktar vi den aktuella fragan om rétten till halsa som ett exempel pa hur
ESK-réttigheterna férverkligatsi praktiken.

6.8.2 Ratten till halsa

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter garanterar
varjeindivid rétten till den basta mdjliga fysiska och mentala hdlsa. Den allmanna kommentar
som granskningskommittén for ESK-konventionens efterlevnad gav ar 2000 definierar rétten
till halsa mera precist som en réttighet som omfattar individens rétt att bestdmma om sin egen
kropp och hélsa samt statens skyldighet att garantera medborgarna vissa tjanster, sasom hélso-
vard. Grundforutsattningarna for att denna rétt skall kunna genomfdras &r bl.a att halsokun-
skap och halsotjanster av hdg kvalitet ar tillgangliga for alla, béde fysiskt och ekonomiskt. Det
ar viktigt att beakta minoritetskulturer och konsaspekter. Rétten till hélsa forutsatter ocksa
t.ex. rent dricksvatten, tillracklig tillgang till mat, néring och bostader, en sund arbets- och
livsmiljo samt tillgang till halsoundervisning och kunskap om reproduktiv hédlsa.

Aven andra manniskorattskonventioner (konventionen mot kvinnodiskriminering och rasdis-
krimineringskonventionen) ber¢r rétten till hdlsa. De internationella konferenser som har gett
upphov till, exempelvis, Wien-, Kairo- och Pekingdeklarationen har behandlat rétten till halsa
ur manga synvinklar.

Begreppet rétt till halsa har diskuterats vid manga internationella forum under de senaste aren.
De resolutioner som handlar om rétten till hélsa har fétt ett betydande stod bade i generalfor-
samlingen hésten 2003, och inom FN:s manniskorattskommission, dar det varen 2002 gavs ett
mandat for en specialrapportor om rétten till halsa. Finland stallde sig bakom bagge resol utio-
nerna. Finland stéllde sig likasd bakom resolutionerna om réatten till medicinering vid epide-
mier, sarskilt ndr HIV/AIDS, tuberkulos och malaria diskuterades i manni skoréttskommissio-
nen under aren 2002 och 2003.

Rétten till hdlsa har under den senaste tiden aven aktualiserats vid vérldshandel sorgani satio-
nen WTO i samband med forhandlingar om |akemed|ens tillganglighet i utvecklingslanderna.
Genom ett bedut som fattades i augusti 2003 &r det majligt att tillverka billiga mediciner, t.ex.
for AIDS-patienter, med tvangslicens och transportera dem till utvecklingslander for att mins-
ka bristen palakemedel dar. WTO spelar enviktig roll i strévan att forverkligarétten till halsa
Forverkligandet av rétten till hdlsa & beroende av att medicinska produkter och tjanster god-
kénns, av deras kvalitet och av deras konkreta och ekonomiska tillganglighet. Viktiga medici-
ner, mat, dricksvatten och halsotjénster kan ofta transporteras, varfor regler fér handel med
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sadana produkter och tjanster kan ha en direkt inverkan pa majligheterna att véarna och for-
verkligaratten till hélsa.

Europeiska unionen har aktivt framjat rétten till hdlsa. | januari 2003 startade Europeiska
kommissionen t.ex. ett hdlsoprogram med avsikten att forbattra hdl sokunskapen och att ut-
veckla beredskapen att reagera pa hot mot manniskornas hdlsa. EU:s verksamhet omfattar
ocksa ett brett samarbete i hélsofrégor med tredje land och med internationella organisationer.

Regeringen betonar kvinnornas, barnens, ungdomarnas, adres, funktionshindrades och ur-
sprungsfolkens rétt till hdlsa. Regeringen deltar aktivt i internationella organisationer och sté-
der folkrorelser som arbetar for att rétten forverkligas. (Vid vérldshal soorganisationen WHO:s
(World Health Organisation) regionala mote i Wien i september 2003 fored ogs det t.ex. att en
europeisk konferens om menta halsai Europaskulle hdllasi Helsingforsi januari 2005.)

Halsoarbetet & ocksa en viktig del av det finska utvecklingssamarbetet. | sin utvecklingspoli-
tik 1agger Finland sarskild vikt vid grundhalsovarden och det preventiva hal soarbetet. Malet &r
jamlikhet, vilket innebar att kvinnornas och utsatta gruppers rétt till halsa skall forverkligas pa
lika grunder.

Finland stodjer arbetet mot HIV och AIDS genom att framhalla vikten av att social- och hd-
sosektorn ges tillréckliga resurser, att undervisnings-, social- och hélsotjansterna fungerar, att
HIV-infektioner forebyggs och att de sociala féljderna av HIV lindras. Sarskilt viktigt & det
att stédja barnens och kvinnornas stéllning. Det finns behov att 6ka stodet till arbetet mot HIV
och AIDS. Finland kanaliserar sitt st6d bl.a. genom det multilaterala programmet UNAIDS.

HIV och AIDS &r inte bara en hal sofraga, utan ocksa en sakerhets-, samhélls- och utvecklings-
fréga. | bakgrunden finns ofta bl.a. 1&g utbildningsniva, fattigdom, social ojamlikhet, ojamlik-
het mellan kdnen, sexarbete och konflikter. Brott mot ménskliga réttigheter dkar infektioner-
nas antal. HIV och AIDS hdller i allt hogre grad pa att bli ett gissel for fattiga kvinnor och
flickor. De sociala fojderna av AIDS-epidemin Okar risken for krénkningar av de méanskliga
réttigheterna (foréldral 6sa barn behandlas ojdmlikt, familjerna blir fattigare, kvinnornas stal-
ning foérsvagas, flickornaldmnas utan utbildning m.m.).

6.8.3 Hur ESK-réttigheterna forverkligasi Finland

Den moderna forteckningen over friheter och réttigheter i Finlands grundlag, i vilken ESK-
réttigheterna & va foretrddda, ger oss internationell trovérdighet i arbetet for att forverkliga
dessa réttigheter. Alla har till exempel rétt till gratis grundutbildning. Likasa har var och en
som inte gav formar skapa sig den trygghet som ett manniskovardigt liv kréver, rétt till en
nodvandig utkomst och vard. Dessa ESK -réttigheter, formulerade som subjektiva réttigheter,
ar en betydande forebild aven internationellt.

ESK-kommittén har i sina rekommendationer till Finland regelbundet fést uppméarksamhet vid
att tillgangen pa socia- och hélsovardstjanster maste vara jamlik. Kommittén har uttryckt sitt
missndje med att det offentliga halsovardssystemet forsvagats da staten har skurit ned ansla-
gen till halsovarden. Kommittén har uppmanat regeringen att sakerstalla att tillrackliga medel
anslas for den offentliga hal sovarden och att setill att avgifterna forblir salaga att halsovarden
ar tillganglig for alla samhéallsgrupper.

Sarskild oro har orsakats av att kommunerna inte ger medel till hdlsovarden enligt enhetliga
kriterier. Det héar har medfort att hdlsovardstjansterna &r ojamlika och varierar fran ort till ort.
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Kommittén har papekat att kommunerna maste erbjuda tillracklig hélsovard sarskilt till utsatta
grupper, sasom barn, aldre, rérel sehindrade och mentalt handikappade.

| frdga om arbetsagstiftningen har kommittén uttryckt sin oro dver det bristfalliga anstall-
ningsskyddet for deltidsanstallda, tillfalligt anstallda och utlanningar. P4 ett allménnare plan
har den forhort sig om varfor inga réttsfall om ESK-réttigheter férekommer, fastdn konventio-
nen kan dberopas direkt i Finlands domstolar. | detta sasmmanhang har kommittén framfért sin
oro Over att advokaterna och domarna kanske inte &r tillr&ckligt medvetna om konventionens
innehall.

A andra sidan har den finska utbildningen fétt gott betyg i internationellajamférelser. De fins-
ka ungdomarna klarade sig utmérkt i PISA-undersokningen, som &r den storsta och mangsidi-
gaste jamforelsen av utbildningsresultaten i OECD-landerna. Enligt undersbkningen var de
finska ungdomarnas laskunnighet bast i OECD-landerna, &en om skillnaden mellan kénen
var ganska stor.
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FORKORTNINGAR

ALS
AMAP

CBSS
CEDAW

COHOM
COSCE
CPT

CRC

CTC

RONK

EAPC

ECOSOC

ECRI

ER

ESK -konventionen

ESK-réttigheter
ETNO

Andlag for lokalt samarbete

Program for uppféljning och bedémning av den arktiska miljén
(Arctic Monitoring and Assessment Programme)

Osterg Ostaternas rad

(Council of the Baltic Sea States)

Konventionen fér eliminering av all slags diskriminering av Kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

Arbetsgruppen for manskliga réttigheter vid Europeiska unionens rad
(Council Working Party on Human Rights)

Arbetsgruppen for OSSE och Europaradet

(Working Party on OSCE and the Council of Europe)

Europaradets kommitté till forhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

(European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Kommittén for barnens réttigheter; konventionen om barnens réttigheter
(Committee on the Rights of the Child; Convention on the Rights of the
Child)

FN:s sakerhetsrads kommitté mot terrorism

(UN Security Council Committee on Terrorism; Counter-Terrorism
Committee)

Delegationen for romanifrégor

Euroatlantiska partnerskapsradet

(Euro-Atlantic Partnership Council)

FN:s ekonomiska och sociala rad

(Economic and Social Council)

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans

(European Commission against Racism and Intolerance)

Europaradet

Konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

Delegationen fér etniska relationer

Europeiska unionen

Europeiska gemenskapen

Europeiska centret for Overvakning av rasism och framlingsfientlighet
(European Monitoring Centre on Racism and X enophobia)

Europei ska unionens évervakningsmission

(European Union Monitoring Mission)

Forenta nationernas livsmedel s- och jordbruksorganisation

(Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Forenta nationerna

F.d. jugodlaviska republiken Makedonien

(Former Y ugoslav Republic of Macedonia)

Allménnaradet, EU:srad for allméanna fragor och yttre forbindel ser
(General Affairs and External Relations Council)

Allménnatull- och handel savtal et

(General Agreement on Tariffs and Trade)

Allménna tull pref erenssystemet

(Generalised System of Preferences)
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GUSP
HDIM

ICC
ICPD
ICRC
ICT

IHED
ILO

INGO
IOM
IPEC
IPS

KSSE
MDG

M P-konventionen
M P-réttigheter
MRK

NATO

NGO

ODIHR
OECD
OECD-DAC
OSCE

OSSE

PACE

PRS

RK
RRM

SETA
UM
UNFPA

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Mote for att verkstélla ODIHR:s manskliga dimension
(Human Dimension Implementation M eeting)
Internationella brottsdomstolen

(International Criminal Court)

Internationel la konferensen om befolkning och utveckling
(International Conference on Population and Devel opment)
Rdda K orsets internationella kommitté

(International Committee of the Red Cross)

Tieto- javiestintatekniikka

(Information and communications technol ogies)
International Institute for Environment and Devel opment
Internanationella arbetsorgani sationen

(International Labour Organization)

Internationel medborgarorganisation

(International non-governmental organisation)
Internationel la migrati onsorgani sationen

(International Organisation for Migration)

Internationella programmet for utrotning av barnarbete
(International Programme on the Elimination of Child Labour)
Sekretariatet for ursprungsfolk

(Indigenous Peoples Secretariat)

Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa
FN:smillenniemd

(Millennium Development Goal )

FN:s konvention for medborgerliga och politiska réttigheter
Medborgerliga och politiska réttigheter

FN:s kommission for manskliga réttigheter

Nordatlantiska férsvarspakten

(North Atlantic Treaty Organisation)

M edborgarorgani sation

(Non-governmental organisation)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter

(Office for Democratic Institutions and Human Rights)
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Cooperation and Development)
Kommittén for utvecklingssamarbete

(Development Assistance Committee)

OSSE

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
Europaradets parlamentariska forsamling
(Parliamentary Assembly of the Council of Europe)
Strategier fér bekéampning av fattigdom

(Poverty Reduction Strategy)

Regeringskonferens

M ekanismen for akuta ingripanden

(Rapid Reaction Mechanism)

Sexuellt likaberéttigande SETA rf
Utrikesministeriet

FN:s befolkningsfond

(United Nations Population Fund )



UNHCR

Unicef
UNIDO

UNIFEM
UNMIK

WHO
WSIS
WTO

FN:s htogkommissarie for flyktingfragor

(United Nations High Commissioner for Refugees)
FN:s barnfond

FN:s organisation for industriell utveckling

(United Nations Industrial Development Organization)
FN:s utvecklingsfond for kvinnor

FN:suppdrag i Kosovo

(United Nations Mission in Kosovo)

V érldshd soorgani sationen

(World Health Organisation)

FN:s toppmaéte om informationssamhallet

(WSIS — World Summit on the Information Society)
V &rldshandel sorganisationen

(World Trade Organisation)
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BILAGOR BILAGA 1

FN:SOCH EURQPARADETS CENTRALA FORDRAG OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

| FORENTA NATIONERNA

1. Internationela konventionen om medbor gerliga och politiska réattigheter och dess fa-
kultativa protokoll (1966)

Konventionen inehdller de traditionella medborgerliga och politiska rattigheterna, sasom ytt-
rande-, forenings- och religionsfrinet samt bl.a. kriterier for en réttvis réttegdng. Konventionen
innehaller aven ett almant forbud mot diskriminering, minimikriterier for bruk av dodsstraff
och en bestdmmel se om minoriteters réttigheter.

Konventionen trédde i kraft fér Finland den 23 mars 1976 (FordrS 7—8/1976).

Andra fakultativa protokollet om avskaffande av dodsstraff (1989). Protokollet tradde i kraft
for Finland den 11 juli 1991 (FordrS 48—49/1991).

2. Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter (1966)

Konventionen omfattar bl.a réttigheter i anslutning till arbete och arbetsmiljo, medlemskap i
fackforening, boende, tillgang till mat och undervisning. Konventionen innehdler en sarskild
bestammel se om att réttigheterna bor garanteras kvinnor och man palikavillkor.

Konventionen tradde i kraft for Finland den 3 januari 1976 (FordrS 6/1976).

3. Internationdla konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965)

Konventionens syfte ar att forhindra all diskriminering som baserar sig paras, hudférg, har-
komst eller nationellt eller etniskt ursprung. Begreppet rasdiskriminering ges sdunda en vid
innebdrd. Staterna ar skyldiga att genom lagstiftnings- och andra atgarder strava efter att for-
hindra rasism i allmanhet samt att i synnerhet kriminalisera rasdiskriminering och hets mot
folkgrupp.

Konventionen trédde i kraft for Finland den 13 augusti 1970 (FérdrS 37/1970).

4. Konventionen om avskaffande av all dags diskriminering av kvinnor (1979)

Malet & att kvinnors manskliga réttigheter forverkligas pa lika villkor som mans. Konventio-
nen forpliktar staten till att genom lagstiftnings- och andra dtgarder aktivt forverkliga detta
mal. Den omfattar bl.a. bestdmmelser om nationalitet, utbildning, deltagande i arbetdivet, hd-
sovard samt kvinnans ekonomiska réttigheter.

Konventionen trédde i kraft fér Finland den 4 oktober 1986 (FordrS 67—68/1986).
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Fakultativt protokoll om om enskilt klagomal och utredningsforfarande (1999). Det fakultativa
protokollet trédde i kraft for Finland den 29 mars 2001 (FordrS 20—21/2001).

5. Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (1984)

Begreppet tortyr ges i konventionen en vid inneb0drd. Staten & skyldig att med olika till buds
stdende medel stréva efter att forhindra tortyr inom sitt territorium. Tortyr maste kriminalise-
ras. Konventionen innehdler omfattande bestammelser om atalsrétt i tortyrfall.

Konventionen trédde i kraft fér Finland den 29 september 1986 (FordrS 59—60/1989).

Finland undertecknade konventionens fakultativa protokoll i New York den 23 september
2003. Genom protokollet tillsattes en underkommitté till FN:s kommittén mot tortyr som ett
preventivt dvervakningsorgan. Underkommittén besoker platser som lyder under de fordrags-
slutande staternas jurisdiktion, dar personer som berdvats sin frihet halls eller kan hédllas fang-
na. Dessutom &r de fordragsslutande staterna skyldiga att upprétta ett eler flera Gvervaknings-
system for att forebygga tortyr i landet i fraga. Klarlaggningen av forutséttningarna for att rati-
ficera protokollet skall inledas varen 2004.

6. Konventionen om bar netsrattigheter (1989)

Konventionen & nastan universellt ratificerad. Konventionen tacker ett brett spektrum av
barns manskliga réttigheter bl.a. rétten till medborgarskap och utbildning samt till medbe-
stammande enligt egen utvecklingsniva. Konventionen forpliktar till skydd av barnet mot sex-
uellt och annat utnyttjande samt till att trygga dess sarstéllning vid réttegangar. Barnkonven-
tionens allméanna dldersgréans ar 18 &r, men aldersgransen for vapentjanst ar 15 ar.

Konventionen trédde i kraft for Finland den 20 juli 1991 (FordrS 59—60/1991).

Fakultativt protokoll om barnsi vépnade konflikter (2000). Det fakultativa protokollet tradde i
kraft for Finland den 10 maj 2002 (FérdrS 30—31/2002).

K onventionens fakultativa protokoll om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
(2000). Finland undertecknade protokollet den 7 september 2000. Forberedel serna for att rati-
ficeraprotokollet & bundnatill andringar i den nationella lagstiftningen.

7. Konvention angaende flyktingarsrattsliga stéallning (1951)

Konventionens syfte &r att skydda flyktingar. |1 konventionen definieras vem som &r flykting
och staten forpliktas att inte atersanda en flykting till ett land dar han eller hon kan bli utsatt
for forfoljelse. Konventionen omfattar &ven bestdmmelser om forbud mot diskriminering av
flyktingar.

Konventionen trédde i kraft for Finland den 8 januari 1969 (FordrS 77/1968).



134

|| EUROPARADET

1. Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (1950) (sdsom den andrats genom tredje, femte, attonde, elfte,
tolfte och trettonde tillaggsprotokollet)

Europaradets konvention om de manskliga réttigheterna fokuserar pa de medborgerliga och
politiska réttigheterna. Konventionen omfattar bl.a. samvets-, yttrande- och foreningsfriheten,
rétten till integritetsskydd samt detaljerade normer for en réttvis réattegang. Konventionen in-
nefattar en effektiv Gvervakningsmekanism baserad paindividuella klagomdl.

Konventionen tradde i kraft for Finland den 10 maj 1990 (FOrdrS 18—19/1990).

Till&ggsprotokoll nr 6 om avskaffande av dodsstraff (1983). Protokollet trédde i kraft for Fin-
land den 1 juni 1990 (FordrS 18—19/1990).

Tillaggsprotokoll nr 12, som innehaller ett generellt forbud mot diskriminering (2000). Fin-
land undertecknade protokollet den 4 november 2000. Regeringen skall avge sin proposition
till riksdagen varen 2004.

Tillaggsprotokoll nr 13 avseende dodsstraffets avskaffande i alla sammanhang (2002). Finland
undertecknade protokollet 3 maj 2002. Regeringen skall avge sin proposition till riksdagen va-
ren 2004.

2. Konvention om forhindrande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (1987)

Genom konventionen grundas en europeisk kommitté fér att forhindra tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Kommittén undersoker behandlingen av per-
soner som berévats sin frihet bl.a. genom att besoka fangelser. Kommittén kan utgaende fran
ett sadant besok ge rekommendationer till staten i fraga.

Konventionen trédde i kraft fér Finland den 1 april 1991 (F6rdrS 16—17—1991).
3. Europeiska sociala stadgan (reviderad, 1996)

Finland undertecknade den reviderade Europeiska sociala stadgan den 3 maj 1996. Den tréder
i stéllet for den Europeiska sociala stadgan av ar 1961 (FOrdrS 43—44/1991) samt tillaggspro-
tokollet (SopS 84/1992) och andringsprotokollet av & 1988. Konventionen tradde i kraft for
Finland den 1 augusti 2002 (FordrS 78/2002). Dess uppgift &r att trygga och framja de sociala
réttigheternai Europa. Dessa réttigheter skall garanteras alla utan diskriminering. Avsikten har
varit att den reviderade Europeiska sociala stadgan skall beakta de sociala forandringar som
skett efter att den forsta socialstadgan godkéandes ar 1961. Den reviderade socia stadgan om-
fattar ett antal nya réattigheter och innehdlet i en del av bestdmmelserna har éndrats. Samtidigt
har bestammelserna om miniminivan pa de fordragssutande parternas skyldighet att binda sig
andrats.

Den Europeiska sociadla stadgans tillaggsprotokoll om systemet med kollektiva klagomdl
(1995) forblev i kraft som ett skilt fordrag. Tillaggsprotokollet tillerkdnner internationella ar-
betsgivar- och arbetstagarorgani sationer som uppfyller vissavillkor rétten att vandasig till Eu-
roparadet med klagomal om tillampningen av bestdmmelsernai den sociala stadgan. Fordraget
tradde i kraft for Finland den 1 september 1998 (FordrS 75—76/1998).
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4. Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (1995)

I ramkonventionen definieras — i huvudsak genom programliknande normer — de principer
som forpliktar fordragssiutande stater att inom sitt eget territorium skydda nationella minorite-
ter. De fordragssiutande staterna forbinder sig bl.a. att tillampa principerna om forbud mot
diskriminering och om jamlikhet samt att pa olika sétt arbeta for att upprétthdlla och utveckla
av minoritetskulturer.

Konventionen trédde i kraft fér Finland den 1 februari 1998 (FordrS 1—2/1998).
5. Europeisk stadga om landsdels- och minoritetssprak (1992)

Genom stadgan stravar man i synnerhet efter att starka mi noritetssprakens stalning. Stadgan
erkénner minoritetsspraken som en del av det europeiska kulturarvet och strévar efter att fram-
jaderas stéllning i relation till de dominerande spraken i Europa. Malet & att skydda sma ut-
doéende mi norltetssprak som medborgare i de fOrdragssiutande staterna traditionellt anvander.
Stadgan géller altsdinte t.ex. invandrarnas sprak.

Stadgan trédde i kraft for Finland den 1 mars 1998 (FOrdrS 23/1998).

6. Europar adets konvention om de manskliga rattigheterna och om skydd for individens
manniskovar de pa biologins och medicinens omr &ade (den s.k. bioetikkonventionen)

Bioetikkonventionen &r det forsta folkréttdigt bindande dokument som syftar till att skydda de
manskliga réttigheterna mot ett eventuellt missbruk av biomedicinsk teknologi. Den |edande
tanken &r respekt for manniskovardet, §é&vbestdmmande och integritetsskydd.

Finland undertecknade konventionen den 4 april 1997.

Till&ggsprotokoll om férbud mot kloning av manniskor (1998). Tillaggsprotokollet om forbud
mot kloning av ménniskor kompletterar bioetikkonventionen med bestammelser som forbju-
der kloning av manniskor. Finland undertecknade tilldggsprotokollet den 12 januari 1998.
Forberedelserna for ratificeringen av konventionen och dess tilléggsprotokoll & knutna till
andringar i den nationella lagstiftningen.
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BILAGA 2

Dodsstraffet i variden
Dodsstraffet ar avskaffat och anvandsinte under nagra som helst omstandigheter

Andorra, Angola, Australien, Azerbgjdzjan, Belgien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Costa
Rica, Danmark, Djibouti, Dominikanska Republiken, Ecuador, Elfenbenskusten, Estland, Fin-
land, Frankrike, Georgien, Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Irland, Island, Italien, Kambodja,
Kanada, Kap Verde, Kiribati, Colombia, Kroatien, Cypern, Liechstenstein, Litauen, Luxem-
burg, Makedonien, Malta, Marshallbarna, Mauritius, Mikronesien, Moldavien, Monaco, Mo-
cambique, Namibia, Nederlanderna, Nepal, Nicaragua, Norge, Nya Zeeland, Palau, Panama,
Paraguay, Portugal, Polen, Rumanien, Salomondarna, Samoa, San Marino, S8 Tomé och
Principe, Schweiz, Serbien och Montenegro, Seychellerna, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Sydafrika, Tjeckien, Turkmenistan, Tuvalu, Tyskland, Ukraina, Ung-
ern, Uruguay, Vanuatu, Vatikanen, Venezuda, Osterrike, Osttimor

Dodsstraffet tillampas endast i krigstid eller i undantagsforhallanden

Albanien, Argentina, Armenien, Bolivia, Brasilien, Chile, Cookdarna, El Salvador, Fiji, Grek-
land, Isradl, Lettland, Mexico, Peru, Turkiet

Dodsstraffet ar i praktiken avskaffat

(Landet har inte verkstallt dodsstraffet under de senaste 10 ren och vantas efterfélja morato-
riet enligt politiskariktlinjer eller beslut)

Algeriet, Benin, Bhutan, Brunel, Burkina Faso, Centralafrikanska Republiken, Gambia, Gre-
nada, Kenya, Kongo (Republiken), Madagaskar, Maldiverna, Mali, Mauretanien, Nauru, Ni-
ger, Papua Nya Guinea, Ryssand, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Togo, Tonga, Tunisien

Dodstraffet tillampas och avr attningar verkstélls

Afghanistan, Amerikas Forenta Stater, Antigua och Barbuda, Bahamas, Bahrain, Bangladesh,
Barbados, Belize, Botswana, Burundi, Dominica, Egypten, Ekvatorialguinea, Eritrea, Etiopi-
en, Filippinerna, Forenade Arabemiraten, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Indo-
nesien, Indien, Iran, Irak, Jamaica, Japan, Jemen, Jordanien, Kamerun, Kazakstan, Kina, Kir-
gistan, Komorerna, Kongo (Demokratiska Republiken), Korea (Demokratiska Folkrepubli-
ken), Korea (Republiken), Kuba, Kuwait, Laos, Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen, Malawi,
Malaysia, Marocko, Mongoliet, Myanmar, Nigeria, Oman, Pakistan, Paestinska Myndighe-
ten, Qatar, Rwanda, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, Sau-
diarabien, Sierra Leone, Singapore, Somalia, Sudan, Swaziland, Syrien, Tadzjikistan, Taiwan,
Tanzania, Tchad, Thailand, Trinidad och Tobago, Uganda, Uzbekistan, Vietnam, Vitrysdand,
Zambia, Zimbabwe

Enligt Anmnesty International avréttades minst 1526 manniskor i 31 lander under aret 2002.
Minst 3248 personer domdes till dodsstraffet i 67 lander. Siffrorna uppger endast kandafall av
avrattningar. Det verkliga antalet &r formodligen betydligt storre.
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