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1 Redogorelsen - ett styrmedel for
manniskorittsarbetet

I redogorelsen om de ménskliga rattigheterna anges riktlinjerna for statsradets
arbete for att frimja de grundldggande fri- och réttigheterna' och manskliga
réattigheterna i hemlandet och pa internationell niva. Redogorelsen grundar sig
pa utvarderingar av hur de tidigare redogorelserna (2004 och 2009) och utred-
ningarna (1998 och 2000) om de manskliga rattigheterna och den nationella
handlingsplanen for grundlaggande och manskliga rattigheter for 2012-2013
har genomforts. De centrala férdndringarna i den internationella och nationella
verksamhetsmiljon har tagits i beaktande.

I redogorelsen betonas vikten av att det nationella och internationella arbetet &r
samstammigt och konsekvent. Europeiska unionens stillning som aktor inom
grundlaggande och manskliga réttigheter lyfts fram tydligare an forut.

Den internationella verksamhetsmiljon har forandrats sedan statsradets redo-
gorelse om Finlands politik for de méanskliga réttigheterna (SRR 7/2009 rd)?
offentliggjordes 2009. Framfor allt har vastlaindernas langvariga ekonomiska
recession och finansieringskris inom den offentliga ekonomin vackt oro for att
resurserna inte ska racka till for att tillgodose och 6vervaka de grundlaggande
och manskliga rattigheterna. Den offentliga debatten och samhallsaktiviteten
kring de manskliga rattigheterna har intensifierats i hela varlden, framfor allt
i de elektroniska natverken samt i saval nya som traditionella medier. I vilken
utstrackning de manskliga rattigheterna respekteras, tillgodoses och 6vervakas
beror ocksa pa hur de internationella relationerna utvecklas.

Situationen i Finland i frdga om de grundldggande och méanskliga rattigheter-
na &r god i ett internationellt perspektiv. Grundlagen forpliktar den offentliga
sektorn att se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga
réattigheterna tillgodoses. Regeringen har forbundit sig att respektera, skydda
och framja de ménskliga rattigheterna i sitt lagstiftningsarbete och i sina poli-
tikprogram. Antagandet av nya internationella och regionala konventioner om

! Nedan anvands termerna grundlaggande fri- och rattigheter, grundlaggande rattigheter

eller grundrattigheter.
2 Nedan anvands termen redogorelsen om de méanskliga rattigheterna.



maénskliga réattigheter och tolkningen av dessa paverkar den nationella lagstift-
ningen. Europeiska unionens betydelse som aktér inom grundldggande och
manskliga rattigheter har vuxit bade pa nationell niva och i den internationella
manniskoréttspolitiken. I slutet av redogorelsen finns en forteckning dver in-
ternationella och regionala konventioner om ménskliga réattigheter som Finland
har antagit, ratificerat eller kommer att ratificera.

Statsradet godkénde Finlands forsta nationella handlingsplan for grundléaggan-
de och méanskliga rattigheter for dren 2012-2013. Statsradets natverk av kon-
taktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter har foljt upp hur
handlingsplanen genomforts, och i sitt arbete fatt stod av en panel av aktorer
inom grundldggande och méanskliga rattigheter som representerar det civila
samhallet. Systemet for att 6vervaka och framja tillgodoseendet av de grundlag-
gande och ménskliga rittigheterna pa nationell niva har blivit mangsidigare och
effektivare. En nationell institution for de ménskliga réttigheterna grundades ar
2012 nar Ménniskoréttscentret och dess delegation, som utévar sin verksamhet
i anslutning till riksdagens justiticombudsmans kansli, inledde sin verksambhet.

De bedémningar och mal som presenterades i den foregdende redogdrelsen
om de manskliga rattigheterna éar till stor del fortfarande aktuella. Den hér re-
dogorelsen omfattar inte som tidigare redogorelser alla verksamhetsomraden
och -former, utan fokuserar pa helheter dar en utveckling och precisering av
regeringens linje dr aktuell. Malet &r att pa detta sétt ge verksamheten storre ge-
nomslagskraft. De separata handlingslinjer som ingar i redogorelsen innehaller
nya mal och mal som haller pa att utformas for statsradets arbete for de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna.

Aspekten grundlaggande och ménskliga rattigheter ingar ocksa i manga andra
av statsradets politiska linjer och verksamhetslinjer. Som exempel kan ndmnas
den demokratipolitiska redogorelsen fran 2014 (SRR 3/2014 rd). Under arbets-
och néringsministeriets ledning har det, i enlighet med FN:s vagledande princi-
per for foretag och manskliga rattigheter, utarbetats atgardsrekommendationer
i vilka det anges hur foretagen ska respektera de grundlaggande och manskli-
ga rattigheterna, hur staten ska skydda medborgarna mot att deras manskliga
rattigheter kranks i samband med foretagsverksamhet och hur personer vars
manskliga rattigheter har krankts ska ha tillgang till effektiva rattsmedel. Som en
del av dgarstyrningen forvantar sig staten i egenskap av dgare att varje foretag
respekterar de manskliga rattigheterna pa ett ansvarsfullt och 6ppet satt bade



inom den egna organisationen och i underleverantdrskedjorna. Utgdngspunk-
ten for det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet ar att utvecklingen ska utga
fran de manskliga rattigheterna, och dess genomgaende mal ar bland annat
jamlikhet mellan generationer och minskad ojamlikhet. Ett flertal riktlinjer och
program som ror olika befolkningsgruppers stallning har antagits for att 6ka
jamstalldheten och jamlikheten. I redogdrelsen om de manskliga rattigheterna
behandlas inte riktlinjer som ingar i andra politiska dokument fran statsradet,
utan man betonar helheten och samstammigheten nar det géller arbetet for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

1.1  Beredningen av redogorelsen

Regeringen overlamnar en redogdrelse om de manskliga rattigheterna till riks-
dagen i enlighet med sitt program och med beaktande av riksdagens svar pa
den redogdrelse som gavs 2009. Utover handlingslinjer fér det internationella
arbetet innehdller redogdrelsen en bedomning av hur malen i den nationella
handlingsplanen for grundlaggande och manskliga rattigheter for 2012-2013
har uppnatts. Utrikesministeriet har ansvarat for beredningen av redogorelsen,
medan justitieministeriet har utarbetat de delar av redogorelsen som behandlar
den nationella verksamheten och EU-fragor. Redogorelsen har beretts i statsra-
dets nétverk av kontaktpersoner for grundlaggande och méanskliga réttigheter,
dér alla ministerier dr representerade.

Bilden av Finlands internationella politik for ménskliga réattigheter har bedémts
i en utredning som bestallts av utrikesministeriet. Som underlag fér redogo-
relsen har justitieministeriet 1atit utarbeta en extern bedémning av hur malen
i den nationella handlingsplanen for grundlaggande och méanskliga rattighe-
ter har uppnatts. Beredningen har omfattat diskussioner med och hérande av
myndigheter, icke-statliga organisationer och andra aktorer som arbetar med
manskliga rattigheter. Privatpersoner har for forsta gangen kunnat bidra med
egna synpunkter till beredningen via internet. I justitieministeriets tjanst di-
nasikt.fi svarade 931 personer under varen 2014 pa en forfragan om hur de
grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses och kom med forslag
till fortsatta atgérder. I tabellerna nedan har vi sammanstallt deltagarnas svar
pa fragor om hur de anser att situationen i fraga om de grundlaggande och
manskliga réattigheterna har utvecklats i Finland och internationellt.?

3 Svaren i sin helhet finns pa adressen https://www.otakantaa.fi/sv-FI/Bladdra_bland_pro-

jekt/Grundlaggande_och_manskliga_rattigheter_i_Finland/Forfragan_om_grundlaggande_
och_manskliga%2827987%29/Enkatsvar. Dartill skickade tre personer in sina svar per post.



Jag anser att situationeni fraga om de grundliggande
och manskliga rattigheternai Finland

Har forsamrats kraftigt #
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Jag anser att situationenifraga om de grundliggande
och manskliga rattigheterna internationellt sett

Har forsamrats kraftigt *

Har férsamrats nagot 29

Aroférandrad
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1.2  Grundprinciperna for arbetet for de grundliaggande och
manskliga rattigheterna

Utgangspunkten for statsradets arbete for de manskliga rattigheterna ar de
manskliga rattigheternas universella karaktar, icke-diskriminering, de medbor-
gerliga och politiska réattigheternas samt de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheternas likvardighet samt starka deltaganderattigheter. I arbetet betonas



tillgodoseende och fraimjande av de ménskliga rattigheterna. Fostran och kun-
skaper inom omradet grundldggande och manskliga rattigheter bidrar till att
dessa réttigheter tillgodoses mer effektivt.

Med manskliga rattigheter avses den enskilda individens grundlaggande rattig-
heter —i vissa fall &ven de grundldaggande rattigheterna for en befolkningsgrupp
bestaende av individer — som tryggas i internationella och regionala konventio-
ner om manskliga rattigheter. I bestimmelserna i ménniskoréattskonventionerna
faststélls en miniminiva for de méanskliga rattigheterna som krévs for ett mannis-
kovardigt liv. Staterna har via de internationella manniskorattskonventionerna
forbundit sig att respektera, skydda och genomféra de forpliktelser i fraga om
de manskliga rattigheterna som ingar i dessa konventioner.

I Finlands grundlag anges de grundldaggande fri- och réttigheter som alla om-
fattas av. Med dessa rattigheter avses rattigheter som tryggas i de nationella
grundlagarna och som tillkommer en individ eller en befolkningsgrupp bestaen-
de av individer. Aven i EU-rétten tryggas individens grundlaggande rittigheter.

De maénskliga rattigheterna tillkommer alla manniskor i alla lander. De enskilda
staterna har majlighet att tillimpa sin egen praxis nar de tillgodoser de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. Detta far dock inte innebara att de inter-
nationella bestimmelserna om manskliga rattigheter 6vertrads.

Att grundrattighets- och manniskoréttsforpliktelserna identifieras och full-
gors bristfalligt dr vasentliga problem 6verallt, dven i Finland. Darfor behovs
en uppbyggande dialog mellan 6vervakningsorgan och regeringar samt klara
rekommendationer for att frimja genomforandet av ménskliga rattigheter. In-
ternationella och regionala organ som 6vervakar manniskorattskonventioner-
na, regionala manniskoradttsdomstolar samt 6vriga mekanismer som behandlar
tillgodoseendet av de méanskliga rattigheterna ska vara tillrdckligt sjalvstandiga
och ha oberoende behorighet. De ska dven ha de resurser som behovs for att
overvaka att konventionerna respekteras, for att tolka deras innehall och for att
ingripa vid konventionsbrott. En dialog och émsesidigt stod mellan olika sta-
ter kan bidra till att de manskliga réattigheterna tillgodoses. Framfor allt under
ateruppbyggnadsprocesser efter konflikter eller diktatoriska system behovs det
internationella samfundets stod for att utveckla rattssystemet.



Finland fortsatter att fora en 6ppen och konstruktiv dialog med FN:s organ
for ménniskorattskonventioner och med motsvarande europeiska organ. Na-
tionella aktorer pa omradet grundlaggande fri- och rattigheter och ménskliga
rattigheter, till exempel de hogsta laglighetsdvervakarna, sarskilda ombudsman
och Manniskoréttscentret, bor ha den behdrighet och de resurser som kravs for
att 6vervaka att dessa réttigheter tillgodoses samt for att paverka nivan pa det
skydd som rattigheterna ger.

Icke-diskriminering &r ett centralt mal for regeringens arbete for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna: alla har samma ratt
till ett ménniskovardigt liv. Rattigheterna tillgodoses dock inte jamlikt. For att
uppna jamlikhet kravs det att man i berednings- och beslutsarbetet tar sarskild
hansyn till personer som hor till befolkningsgrupper som riskerar utestangning
och diskriminering och beaktar deras rattigheter och synpunkter.

I enlighet med internationella normer for ménskliga rattigheter innehaller Fin-
lands grundlag saval medborgerliga och politiska réttigheter (MP-rattigheter)
som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-rattigheter). Regering-
en betonar att MP- och ESK-réttigheterna ar likvardiga och att dessa rattigheter
forstarker varandra.

Grunddragen i de nordiska landernas samhallsmodell utgdrs av omfattande
medborgerliga friheter och ett starkt civilt samhalle, vid sidan av frihet vad
géller ekonomisk verksamhet samt social trygghet. Viktiga faktorer i samband
med att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses och starks
ar utvecklingen av rattsstaten, dppen foérvaltning och information samt det ci-
vila samhallets méjligheter att paverka, och detta géiller bade i Finland och pa
internationell niva.

10



2  Finland betonar icke-diskriminering
och 6ppenhet i sitt internationella
manniskorittsarbete

I'enlighet med sitt program framjar regeringen pa ett konstruktivt och resultatin-
riktat satt en utveckling av rattsstaten, demokratin och de ménskliga rattigheter-
naisina bilaterala forbindelser och i internationella organisationer. De ménskliga
rattigheterna utgor en viktig del av helhetsbeddmningen av Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik. Europeiska unionen dr den viktigaste referensramen och kanal-
en for Finlands internationella arbete f6r de méanskliga rattigheterna.

Ar 2013 godkande utrikesministeriet en strategi for manskliga rittigheter och
ett handlingsprogram fér 20132015 som specificerar strategin. De bada doku-
menten styr verksamheten vid ministeriet och Finlands utrikesbeskickningar.
Utgangspunkt for verksamheten dar de manskliga rattigheternas universella ka-
raktdr, och dess genomgaende mal ar att minska och avskaffa diskriminering
samt att starka Oppenheten och deltagarméjligheterna.

De viktigaste malen fér handlingsprogrammet &r att framja kvinnors rattighe-
ter, ESK-rattigheter samt olika former av 6ppenhet och delaktighet. Pa basis av
strategin ska utrikesministeriet anta ett handlingsprogram som specificeras for
aren 2015-2019.

Den grundlaggande utgangspunkten for den redogdrelse om Finlands sdker-
hets- och forsvarspolitik (SRR 6/2012 rd) som antogs 2012 &r att det internatio-
nella samarbetet bygger pa 6ppenhet, pa att de manskliga rattigheterna, demo-
kratin och réttsstaten fraimjas samt pa att folkratten foljs. Sakerhet, utveckling
och manskliga rattigheter kan endast forverkligas genom inbordes samverkan.

Finland arbetar for att tydliga mal for de manskliga réttigheterna ska skrivas
in i mandaten for och rapporteringen om krishanteringsinsatser. Kvinnors och
flickors stallning och delaktighet ska forbattras, framfor allt utgaende fran FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Finland betonar
att minoriteters rattigheter ska skyddas och att det civila samhallet ska ges m&j-
lighet att agera i samband med férebyggande av kriser och ateruppbyggnad.
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I sitt arbete for att forbattra cybersakerheten respekterar regeringen skyddet av
privatlivet och rétten till samhéllsinformation. Regeringen har forbundit sig att
respektera de grundldaggande och manskliga réattigheterna samt réttsstatsprin-
cipen i alla insatser for att bekdmpa terrorism. Att forhindra utestangning och
diskriminering dr en viktig faktor i arbetet for att forebygga valdsam extremism.

Det &r viktigt att staterna har resurser att férebygga och férhindra brott och an-
stiftan till brott som omfattas av skyldigheten att skydda, till exempel folkmord,
krigsforbrytelser, brott mot manskligheten och etnisk utrensning, samt att de
har resurser att vdcka talan vid domstol i hdandelse av sddana brott. Finland
betonar det internationella samfundets ansvar att leva upp till skyldigheten att
skydda, om skyldigheten inte kan fullgéras pa nationell niva. Finland satsar pa
en utveckling av den internationella fredsméklingen, sa att krigsforbrytelser och
allvarliga brott mot de ménskliga rattigheterna kan férebyggas och férhindras
och sa att mojligheten att undga straff i anslutning till dessa minskas.

De manskliga rattigheterna ar en oskiljaktig del av en ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling. Enligt det utvecklingspolitiska atgirdsprogram-
met som antogs ar 2012 utgor de méanskliga réattigheterna grunden for Finlands
utvecklingspolitik. Malet &r att myndigheterna ska kanna till, respektera och
uppfylla sina manniskoréttsforpliktelser, och att 4ven de fattigaste ska kdnna
till sina rattigheter och kunna vidta atgarder for att de ska tillgodoses. I statsra-
dets redogorelse for utvecklingspolitikens genomslagskraft och samstammighet
(SRR 5/2014 rd) anges att utvecklingspolitiken dven i fortsattningen ska utga
frén de méanskliga rattigheterna och bygga pa en utveckling som beaktar dessa
rattigheter.

Det ar viktigt att FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015 utgar fran de
maénskliga rattigheterna. Finland betonar staternas méanniskorattsforpliktelser
och ansvarsskyldighet, och framhaller att man bor ta sarskild hansyn till de mest
sarbara befolkningsgrupperna och se till att de inte diskrimineras. Vidare vill
man fraimja en miljo som gynnar tillgodoseendet av de méanskliga rattigheterna
genom att stddja fredsprocesser, god forvaltning, korruptionsbekampning och
en utveckling av réttsstaten.

En liberalisering och internationell reglering av handeln kan tillsammans bidra
till att frimja malen i frdga om de manskliga rattigheterna samt de grundlag-
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gande réttigheterna i arbetslivet. Foretagen ska respektera de ménskliga rattig-
heterna, staten ska skydda befolkningen mot att deras manskliga rattigheter
kranks i samband med foretagsverksamhet, och personer vars ménskliga rat-
tigheter har krankts ska ha mojlighet att lata en behorig myndighet ta stillning
till krankningen.

Utrikesministeriet har godkant FN-strategier och strategier for regional verk-
samhet samt tematiska riktlinjer som @ven paverkar hur de méanskliga rattig-
heterna tillgodoses.

Respekt for och skydd av de grundldaggande rattigheterna i arbetslivet ar en
viktig aspekt ndr det giller att tillgodose de méanskliga rattigheterna. Finland
ar avtalspart i flera av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventio-
ner, inklusive konventioner genom vilka rétten till ett manniskovardigt arbete
tryggas, och Finland deltar aktivt i organisationens verksamhet. ILO:s och vissa
FN-organisationers gemensamma initiativ om grundtrygghet?, som bygger pa
FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna, kan starka réatten till
arbete och social trygghet. Nar regeringen bereder en konvention och 6vervakar
att konventionsforpliktelserna uppfylls samarbetar den med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna.’

I'linje med dessa och andra riktlinjer som regeringen godkant betonas i redogo-
relsen om de méanskliga rattigheterna sdidana manniskoréttsfragor dar Finland
kan utveckla sina egna styrkor och ge ett mervarde till det internationella arbetet
for manskliga rattigheter.

I en expertutredning som utrikesministeriet bestallt om genomforandet av den
del av redogorelsen for manskliga rattigheter 2009 som géller den internationel-
la verksamheten, foreslas det att man ska 6vervéga att flytta tyngdpunkten fran
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-rattigheter) till medborgerli-
ga och politiska réattigheter (MP-rattigheter), eftersom de senare forekommer of-
tare i samband med den internationella diskussionen om ménskliga rattigheter®.
I de bidrag som inkom fran ménniskoréattsaktorer och ministerierna i samband

4 Social protection floor.

> http://www.tem.fi/sv/arbete/internationellt_arbetslivssamarbete/internationella_arbetsor-
ganisationen_ilo
®  http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=42553&contentlan=3&culture=sv-FI
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med beredningen av redogorelsen betonades i sin tur att ESK-rattigheternas
betydelse har okat. I redogdrelsen foreslas ingen d@ndring av den nuvarande
grundlinjen, enligt vilken man stravar efter att starka de bada typerna av réattig-
heter samt ge ESK-rattigheterna en likvardig stidllning med MP-rattigheterna i
det internationella arbetet for manskliga rattigheter. Det finns skél att ytterligare
utreda vilka effekter Finlands atgarder har i fraga om bade MP- och ESK-rattig-
heter. De rekommendationer som ges i den utredning som nu gjorts, och som
gar ut pa att 6ka rapporteringen om det internationella manniskoréttsarbetet, in-
samlingen av uppgifter och anvandningen av uppfdljningsmekanismer, framjas
inom ramen for de befintliga resurserna och i samarbete med olika ministerier.

Da redogorelsen utarbetades fastes uppmarksamhet vid hur internationella och
regionala méanniskorattskonventioner har satts i kraft nationellt. I det finland-
ska systemet forutsatter en andamalsenlig ratificering av internationella och
regionala konventioner att den nationella lagstiftningen forst anpassas sa att
den stimmer &verens med bestimmelserna i den internationella konventionen.
Pa nationell niva bor man se till att det finns tillrdackliga resurser och 6vriga
praktiska forutsattningar for att méanniskorattskonventionerna efter politiskt
overviagande ska kunna ratificeras sa fort som majligt.

Ett systematiskt och effektivt arbete for att frimja de ménskliga réttigheterna
forutsdtter ett samarbete mellan myndigheterna och det civila samhallet. De
icke-statliga organisationerna spelar en allt storre roll pa internationell niva nar
internationella normer utarbetas och nar man féljer upp att de manskliga rat-
tigheterna har tillgodosetts. De har ocksé en betydelsefull uppgift som en kanal
genom vilken medborgarna, inklusive de befolkningsgrupper som léper storst
risk att diskrimineras, har méjlighet att paverka. Beredningen och ratificerin-
gen av konventionerna ordnas pa ett sadant sitt att manga aktdrer involveras.
Statsradet betonar att Méanniskoréttscentret och de icke-statliga organisationer-
na spelar en viktig roll vid uppfoljningen av hur manniskorattskonventionerna
genomfors, eftersom de dr av regeringen oberoende aktorer som tillhandahaller
information. Statsradet ger darfor information om deras majligheter att direkt
samarbeta med de organ som 6vervakar konventionerna.
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21  Det internationella manniskorittssystemets styrkor och
svagheter

Miinniskordttskonventionerna blir mer heltickande och 6vervakas allt
effektivare

Utvecklingen av manniskorattssituationen pa internationell niva har bade positi-
va och problematiska inslag. Det internationella systemet for méanniskorattskon-
ventioner beaktar i allt hogre grad olika befolkningsgruppers rittigheter. Over
80 procent av varldens stater har forbundit sig till flera viktiga internationella
manniskorattskonventioner. Den aktuella situationen framgar av tabellen nedan.

EXEMPEL PA CENTRALA FN-KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER OCH ANTALET KONVENTIONSPARTER

Konvention? :(I)llzjllentionsparter8 ?:itlilfli:;jngSér
ICERD (1965)° 177 1970

ICESCR (1966)"° 162 1975

ICCPR (1966) ! 168 1975

CEDAW (1979) 2 188 1986

CAT (1984) ™ 155 1989

CRC (1989) * 194 1991

cwwemo | e

7 Efter den internationella férkortningen for konventionen anges i parentes aret da konven-

tionen antogs.

8 Situationen i september 2014. FN har sammanlagt 193 medlemsstater.

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering FordrS
37/1970.

1 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter FordrS
6/1976.

I Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter FérdrS 7-8/1976.
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor FordrS 67-68/1986.
Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning FordrS 59-60/1989.

" Konventionen om barnens rattigheter FérdrS 59-60/1991.

1 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Finland underteck-
nade konventionen den 30 mars 2007.

9
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Tillgangen till rattsskydd har forbéttrats i och med att besvérsforfaranden har
inforts i anslutning till centrala FN-konventioner om manskliga réttigheter.
Exempel pa nya besvarsforfaranden ger de fakultativa protokoll till ESK-kon-
ventionen och konventionen om barnets rittigheter som majliggor individuella
klagomal och granskningsforfaranden och som nu har trétt i kraft pa interna-
tionell niva.

Savil overvakningen av hur konventionerna genomfors som tolkningen av nor-
merna for manskliga rattigheter och satten som dessa framjas pa har utvecklats.
Antalet organ som 6vervakar konventionerna har vuxit snabbt i takt med att nya
manniskorattskonventioner har antagits. Dessa organ har infort nya metoder med
vars hjalp de kan folja upp genomforandet mer effektivt, &ven under en pdgaende
rapporteringsperiod. Vid sidan av den periodiska rapporteringen och besvérs-
forfarandet tillimpas dven andra former av 6vervakning, bland annat de &ver-
vakningsbesok som underkommittén (SPT) till FN:s kommitté mot tortyr gor i
konventionsstaterna pa platser dér personer halls eller kan hallas frihetsberévade.

Alla stater som ar medlemmar i FN deltar i den universella periodiska gransk-
ningen (Universal Periodic Review, UPR) som handhas av FN:s rad for mansk-
liga réttigheter och dér staterna ger varandra rekommendationer om hur de kan
forbéttra tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. UPR har pa kort tid
utvecklats till ett viktigt redskap for den landssprecifika manniskoréattsdialogen.
Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter har fatt utokade
resurser, men dess andel av FN:s budget ar fortfarande endast tre procent. Fin-
land har som mal att forbéattra verksamhetsforutsattningarna for kontoret och ge
det omfattande ekonomiskt stod. Det internationella straffréttsliga systemet har
starkts ytterligare i och med att antalet rattsfall som behandlas i Internationella
brottsdomstolen har dkat.

De regionala manniskoréttssystemen har starkts dven utanfor Europa. Ratts-
fallen och réttspraxisen i manniskorattskommissionen och -domstolen pa den
amerikanska kontinenten har utvecklats ytterligare. Samtidigt undergraver det
svaga verkstallandet av domstolens utslag den stéllning som de amerikanska
staternas 6vervakningssystem har. I Afrika etableras manniskorattskommis-
sionens, sarskilda representanters och arbetsgruppers arbete med att utfarda
anvisningar och rekommendationer. Kontinentens manniskorattsdomstol har
sedan 2009 fallt avgoranden, samtidigt som den dock har konstaterat att de rétts-
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fall som hittills behandlats inte ur rattslig synvinkel har uppfyllt kraven for en
egentlig domstolsbehandling. Landerna i Sydostasien (ASEAN) inrattade 2009
en regional manniskoradttskommission och godkande 2012 en manniskoratts-
deklaration, som dock har kritiserats for att viktiga normer och principer som
géller de manskliga rattigheterna saknas.

Organen for 6vervakning av de minskliga rittigheterna utsitts for
patryckningar

Overvakningsorganens arbetsmangd har 6kat i och med att Gvervakningssys-
temen har utvidgats till att omfatta nya manskliga rattigheter, 6kade krav pa
ett mer detaljerat innehall i de periodiska rapporterna stalls och allt fler blir
medvetna om besvarsmdjligheterna. Organens resurser har inte kunnat utdkas
i motsvarande grad, vilket har lett till att handlaggningen i internationella och
regionala 6vervakningsorgan och domstolar har blivit langsammare.

Trots att endast 16 procent av staternas periodiska rapporter lamnas in till FN
i tid vantar mer an 300 rapporter pa att behandlas, och de obehandlade indivi-
duella klagomalen uppgar till narmare 500." Finland har, tillsammans med de
ovriga nordiska landerna, lagt fram flera resolutioner som ska trygga 6vervak-
ningsorganens verksamhetsmdjligheter. Med tanke pa vervakningssystemets
framtid och trovardighet dr det viktigt att de medlemmar som valjs in i kommit-
téerna har sakkdnnedom samt &r sjélvstandiga och oberoende.

Det finns allt fler sérskilda mekanismer som &r underordnade radet f6r mansk-
liga rattigheter, bland annat specialrapportdrer, sjdlvstandiga experter och ar-
betsgrupper, och de behandlar ett brett spektrum av ménniskorattsfragor. De
utsétts for konstanta patryckningar, framfor allt nar de bedomer utvecklingen av
manniskorattssituationen pa nationell niva. Finland framhaller att de sarskilda
mekanismerna dven i framtiden bor vara oberoende och ha goda verksamhets-
forutsattningar. FN:s rad for ménskliga réttigheter har visat sig kapabelt att
behandla dven svara krankningar av de manskliga rattigheterna pa ett relevant
sétt, bland annat genom att tillsdtta kommittéer som ska utreda manniskoratts-
situationen i Syrien och Nordkorea.

e Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the strengthening
of the human rights treaty bodies (GA/66/860).
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Arbetet inom Europeiska domstolen fér ménskliga rattigheter (Europadomsto-
len) har blivit mer effektivt tack vare ett langsiktigt reformarbete. Vissa med-
lemsstater har ifragasatt den bindande karaktaren i Europadomstolens domar.
Aven om Europaradet uttryckligen dr en ménniskoréttsorganisation, ar det civi-
la samhallets majligheter att paverka utvecklingen av dess verksamhet mycket
begransade. Finland stoder en fornyelse av Europaradet som en organisation
som fokuserar pa manniskorattsfragor, demokrati och réttsstaten och som over-
vakar att de normer som antagits respekteras. Det dr mojligt att utnyttja radets
sakkunskap dven i ett bredare sammanhang, bland annat i EU:s verksamhet.
Beslut i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa kraver enhallighet.
Organisationen &dr darfor betydelsefull framfor allt for en dialog om manskliga
rattigheter.

Medborgarnas forvintningar 6kar och lagstiftningen utvecklas

I takt med att den allmanna utbildningsnivan har stigit och informations-
formedlingen forbéttrats har medborgarna blivit allt mer medvetna om sina
rattigheter och om de kréankningar som skett av de méanskliga rattigheterna.
Manniskorattsorganisationerna och, i ett vidare perspektiv, de patryckningar
fran det civila samhallets sida som férmedlats via traditionella och nya medier
har i manga stater pa ett avgorande sétt bidragit till att de ménskliga réttighe-
terna tillgodoses pa ett béttre satt. I manga stater har man godkant grundlagar
och annan lagstiftning som innehaller bestimmelser om manskliga rattighe-
ter, samt infort fler mekanismer som 6vervakar de manskliga réattigheterna och
gjort forbattringar i fraga om deras verksamhetsméjligheter. Finland stoder en
utveckling av réttsstaten i olika utvecklingslander via internationella organisa-
tioner, genom bilateralt samarbete pa rattsomradet samt genom att stodja lokala
och internationella méanniskoréattsorganisationer.

Vipnat vild ékar otryggheten

Diskussionen och utvecklingen i fraga om de manskliga rattigheterna &r kopp-
lade till hur férhallandena mellan olika stater utvecklas. Det har funnits tecken
pa att standpunkterna hardnar, bade i manniskorattsdialogerna stater emellan
och nér internationella beslut bereds och verkstills. En blockindelning i stil med
den som forekom under kalla kriget skulle leda till en situation dar de ménskliga
rattigheterna fraimst anviands som ett instrument for dmsesidig politisk mun-
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huggning. Detta skulle férsdmra 6vervakningen av de manskliga rattigheterna,
framfor allt i konfliktlander och i omraden dar ménniskoréttssituationen ocksa
i Ovrigt ar problematisk.

Vald som riktas mot civilbefolkningen har dkat pa ett oroviackande sitt i manga
krishédrdar i olika delar av varlden. Bakom kriserna ligger ofta omfattande
krankningar bade av medborgerliga rattigheter och av ekonomiska och sociala
réattigheter samt diskriminering av minoriteter. I varsta fall leder kriser med
valdsinslag till tortyr, olagliga avrattningar, valdtékter och andra ytterst allvar-
liga krankningar av de manskliga réttigheterna. Finland och hela det internatio-
nella samfundet maste da snabbt kunna vidta atgarder for att forhindra dessa
krankningar och for att personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser och
krankningar ska kunna stéllas infor ratta. Beredskapen att respektera de mansk-
liga réattigheterna uppstar ofta genast efter det att en kris har fatt sin 16sning,
varvid det ar viktigt att agera for att stirka bade ESK- och MP-rattigheterna.

En stiandig dragkamp om omfattningen pa skyddet av de minskliga
rittigheterna

Forsoken att ifragasédtta de manskliga rattigheternas universella karaktar och
alla befolkningsgruppers jamlikhet har under de senaste aren 6kat pa ett oro-
vackande satti FN och regionala organisationer. Som motivering har man bland
annat framfort nationell sjalvbestimmanderitt, lagstiftning, kultur, varderingar
och traditioner. Finland och andra likasinnade stater samt manniskorattsorga-
nisationerna har i dessa fall bland annat betonat rattigheterna for kvinnor och
for personer som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter samt deras
likstalldhet med den &vriga befolkningen.

I vissa fragor som éar viktiga for Finland, till exempel framjande av kvinnors
och flickors sexuella rittigheter och av ursprungsbefolkningens réttigheter,
har EU-ldnderna inte lyckats utforma en stdindpunkt som motsvarar Finlands
manniskorattspolitik. I dessa fall har samarbete med likasinnade lander framst
bedrivits med de 6vriga nordiska landerna och i enskilda fall med initiativta-
gande lander i andra landergrupper.

Det ar viktigt att forhindra att EU och likasinnade lander hamnar i forsvars-
stdllning da beslut fattas i internationella organ fér manniskorattspolitiken. EU
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maste utforma sin standpunkt i ett tillrackligt tidigt skede, sa att den kan moti-
veras for andra aktorer. Man maste kunna férhandla mer effektivt om detaljer i
besluten med tredjeldnder, dock utan att franga nivan pa de manniskoréattsnor-
mer som godkénts pa internationell niva.

Finland soker nya samarbetspartner

Vid sidan av de stora ekonomierna pa frammarsch, sasom Brasilien, Indien,
Kina och Ryssland, har d&ven manga andra stater med regionalt inflytande, till
exempel Indonesien, Mexiko, Nigeria, Sydafrika och Turkiet, deltagit mer aktivt
ocksa i manniskorattsforum. Det dr sannolikt att multipolariteten i beslutfattan-
det kring manskliga rattigheter kommer att 6ka ytterligare.

De aktérer som blivit mer aktiva utgdr inte en enhetlig grupp ur ett
maénniskoréattsperspektiv, och deras beredskap att samarbeta varierar fran
land till land och fran situation till situation. Det 6kande antalet lénder som tar
stallning i manniskorattsfragor har inneburit att antalet standpunkter om de
manskliga rattigheterna ocksa har okat, vilket i viss man leder till att etablera-
de uppfattningar om de ménskliga réattigheterna ifragasatts. Samtidigt ger det
ocksa mojlighet till mer varierande samarbetskontakter mellan stater och till
samarbete mellan EU och stater i andra landergrupper.

Finland har god samarbetsférmaga och mojlighet att i enskilda fall framja sam-
arbete kring manniskorattsfragor med flera stater, bade pa initiativ av EU och
vid behov aven bilateralt. Finland har redan ett samarbete med olika lander som
stracker sig langre an EU-samarbetet, bland annat nér det galler réttigheterna
for kvinnor och personer med funktionsnedsattning samt ESK-rattigheternas
juridiskt bindande karaktar.

Allt intensivare diskussion om foretagens mdinniskordttsansvar

I'och med att kapital, tjanster och arbetskraft ror sig alltmer Gver statsgranserna
har det civila samhéllet 6kat sina krav pa att foretagens verksamhet utomlands
ska overvakas. Finland betonar statens ansvar nér det géller att genomfora de
internationella manniskoréttsforpliktelserna pa bade nationell och internationell
niva. Ansvaret har ocksa en gransoverskridande dimension, vilket innebar att
en stat har ett visst ansvar for verksamhet och personer dven utanfor det egna
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territoriet. Man bor forsoka forhindra att verksamhet som foretag bedriver ut-
omlands paverkar de ménskliga réttigheterna negativt. Olika atgéarder, metoder
och mdjligheter for att astadkomma detta bor utredas narmare.

2.2 Verksamhet i internationella organisationer och bilateral
verksamhet

Finlands internationella manniskoréattspolitik genomfoérs primért via EU, och
EU-samarbetet paverkar ocksa hur vart eget internationella arbete f6r manskli-
ga réttigheter utvecklas. Pa det har sattet kan arbetet fa storre genomslagskraft
och bli mer omfattande. Finland stoder EU:s aktiva, samstdmmiga och resulta-
tinriktade manniskoréttspolitik. EU:s internationella insatser fér de manskliga
rattigheterna behandlas narmare i avsnitt 3.3.

Forenta nationerna (FN) och dess system for manskliga rattigheter utgor grun-
den for det internationella skyddet och framjandet av de ménskliga rattigheter-
na och for 6vervakningen av hur dessa réttigheter tillgodoses pa nationell niva.
Finland betonar statens ansvar for att de manskliga rattigheterna tillgodoses,
vilket &ven innebér att de lander som ingar i FN:s rad fér ménskliga rattigheter
och i andra beslutsfattande organ ocksa sjalva ska uppfylla sina forpliktelser och
ataganden. I FN har Finland delat ansvar for en resolution som syftar till att av-
skaffa olagliga avrattningar. FN och icke-statliga organisationer ges omfattande
ekonomiskt stod for sitt arbete mot tortyr.

Det &r viktigt att EU lagger fram gemensamma standpunkter nér beslut fattas
i FN. Genom samarbete mellan de nordiska landerna kan man i FN fokusera
pa stéllningen och réttigheterna for de personer som diskrimineras allra mest.
Malet &r att allt tydligare fora fram motiveringarna till Finlands standpunkter i
FN, antingen via EU, genom de nordiska landernas gemensamma agerande eller
direkt i egenskap av nation. Finland framjar ett samarbete 6ver landergrupper
och arbetar for att icke-statliga organisationer ska fa delta nar manniskoratts-
fragor behandlas i FN.

Till Europaradets grundlaggande uppgifter hor att framja de manskliga rattighe-
terna, en pluralistisk demokrati och réttsstatsprincipen. Radets verksamhet stdds
av de rattsliga forpliktelser som foljer av manniskorattskonventionerna och av
overvakningen av att forpliktelserna uppfylls. I anslutning till Europarddet verkar
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Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen), vars
domar &r bindande for avtalslanderna. Med hjalp av Europeiska konventionen
om skydd foér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Eu-
ropakonventionen) och dess protokoll har man skapat ett system for att Gvervaka
att de manskliga rattigheterna tillgodoses pa ett effektivt satt. Finland stoder en
utveckling av Europaradet som en organisation som fokuserar pa fragor som ror
manskliga réttigheter, rattsstaten och demokrati, och understdder radets projekt
och expertverksamhet med ett betydande ekonomiskt stod pa frivillig basis.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) spelar pa grund av
sin geografiska vidstrackthet en viktig roll framfor allt i manniskorattsdialogen.
Finland stoder bland annat det arbete som utfors av kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR), av hégkommissionéren for na-
tionella minoriteter och av medierepresentanten, och frémjar genomférandet av
de ataganden och rekommendationer som ingar i OSSE:s manskliga dimension.
Finland &r en av de framsta finansidrerna av OSSE:s projekt.

Finlands mal ar att fraimja samarbetet mellan europeiska organisationer sa att
de manskliga réttigheterna forvekligas mer effektivt.

Samarbetet mellan de nordiska ldanderna, och i ett bredare perspektiv d@ven sam-
arbetet med likasinnade stater, ar sarskilt viktigt for att man ska kunna trygga
rattigheterna for de personer som hor till de mest diskriminerade befolknings-
grupperna.

Finland ingriper aktivt vid krankningar av de ménskliga rattigheterna och fram-
jar tillgodoseendet av réttigheterna genom att fora en politisk manniskorétts-
diskussion med andra lander, framst via EU men dven bilateralt. Man stravar
efter att utoka samarbetet kring centrala manniskoréttsfragor med stater utanfor
EU saval genom multilateralt samarbete som genom samarbete med enskilda
lander. Direkta bilaterala kontakter forekommer regelméassigt som en del av de
ovriga politiska forbindelserna, framfor allt i samband med méanniskorattsfragor
som ér sarskilt viktiga for Finland eller nar vara standpunkter eller erfarenheter
kan bidra till goda 16sningar. De landsspecifika manniskoréttsrelaterade bedom-
ningar och strategier som EU:s stater gemensamt har godkant utgdr aven hér ett
hjélpmedel for det nationella och regionala samarbetet kring manskliga rattig-
heter. Som stod for den bilaterala ménniskorattsdialogen anvands FN:s univer-
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sella periodiska granskningar (UPR), rekommendationer fran de internationella
organ som dvervakar konventionerna samt information fran myndigheterna och
det civila samhallet i partnerlander.

En ratificering av viktiga manniskorattskonventioner utan reservationer mot
konventionernas mal och syfte bor framjas ytterligare, och férutsatter att kon-
ventionsforpliktelserna uppfylls till fullo pa nationell niva. Om Finland ratifi-
cerar manniskorattskonventionerna pa ett korrekt sétt och utan droéjsmal far
landets internationella méanniskoréttspolitik storre trovardighet.

Installningen till krankningar av de ménskliga rattigheterna dr densamma obe-
roende av i vilket land krankningarna sker, och de tas alla pa lika stort allvar.
Finland ingriper sarskilt kraftigt och i god tid vid systematiska krankningar
av de manskliga rattigheterna som berér manga manniskors liv. Finland tar
initiativ till och &r villigt att @ven i svara situationer fora en 6ppen och jamlik
dialog om saval de egna som diskussionsparternas manniskorattsproblem. Vi
ar ocksa beredda att dela med oss av vara egna erfarenheter av att tillgodose
de ménskliga rattigheterna. Den bilaterala verksamheten och verksamheten i
internationella organisationer bor fungera som stéd for varandra.

De begransade resurserna paverkar i allt hdgre grad genomférandet av Fin-
lands internationella méanniskorattspolitik. Den grundldggande stravan &r att
verksamheten ska fa sa stort genomslag som mgjligt. Darfor har man i utri-
kesforvaltningens strategi for manskliga rattigheter och det tillhérande hand-
lingsprogrammet forsokt rikta resurserna till de omraden dér det finns ett
sarskilt internationellt behov av att Finland agerar pa egen hand och dar vi
kan ge ett specifikt bidrag. I det dvriga manniskorattsarbetet ger Finland ett
tydligt stod till initiativ fran andra likasinnade lander. En fokusering kréaver
att personalen far mer utbildning och att standpunkterna motiveras tillrdck-
ligt ingdende pd de omrdden dar Finland stravar efter att vara sarskilt aktivt.
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Handlingslinje 1:

Finland stoder den oberoende stallningen och befogenheterna for FN:s
och de regionala organisationernas manniskorattsorgan och finansierar
deras verksamhet inom ramen for sina ekonomiska resurser. Den inter-
nationella manniskorattspolitiken genomfors i forsta hand via Europe-
iska unionen. Finland samarbetar bilateralt med de nordiska ldnderna,
med ovriga landergrupper och med enskilda ldnder i de fall da detta
ger ett klart mervarde i fragor som ar av central betydelse f6r Finlands
manniskorattspolitik.

2.3. Rittigheter for grupper som riskerar att diskrimineras samt
avskaffande av multipel diskriminering

Internationella avtal forbjuder att personer behandlas ojamlikt utan grundad
anledning. De manskliga rattigheterna bor tryggas for alla utan nagon form
av diskriminering som grundar sig pa kon, etnisk bakgrund, hudfirg, sprak,
religion, sexuell laggning eller konsidentitet, politiska eller andra asikter, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhorighet till en nationell minoritet, féormogenhet,
hérkomst eller annan stéllning.

Problem férekommer &verallt nar det géller att trygga jamlikheten. Det har gal-
ler dven Finland, trots att situationen har &dr god i ett internationellt perspektiv.
Sarskilt omfattande och systematisk ar diskrimineringen i lander dar de poli-
tiska beslutsfattarna och rattssystemet inte skyddar dem som l6per storst risk
att diskrimineras. Kvinnor diskrimineras oftare &n méan, och barn har samre
forutsattningar att forsvara sina rattigheter &n vuxna. Ursprungsfolk, personer
som hor till etniska, sprakliga och religiosa minoriteter samt personer med funk-
tionsnedsattning utsdtts ofta for systematisk diskriminering. I manga lander
omfattas inte sexuell laggning och konsidentitet av ett diskrimineringsférbud.

De som l6per storst risk att diskrimineras &r personer som hotas av multipel
diskriminering, det vill siga personer som samtidigt diskrimineras pa flera
olika grunder, till exempel kon, funktionsnedsattning, etnisk bakgrund, sexuell
laggning, religios eller annan dvertygelse eller nagon annan orsak.

Finland har i internationella organisationer och bland annat i sin utvecklings-
politik betonat de mest sarbara befolkningsgruppernas rattigheter samt att man
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maste beakta multipel diskriminering. I internationella organisationer, till exem-
pel OSSE, éar Finland en betydande ekonomisk bidragsgivare nar det galler att
forbattra rattigheterna for de befolkningsgrupper som riskerar att diskrimineras.

Finland betonar att det dr av avgorande betydelse for ursprungsfolkens iden-
titet, kultur och levnadsférhallanden att de som en gemenskap kan atnjuta
manskliga rattigheter. Regeringen har som mal att ratificera ILO:s konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lander. Finland har i FN fri-
villigt forbundit sig till detta och dven fatt ta emot ett flertal rekommendationer
om en ratificering fran internationella méanniskorattsorgan. Malet &r inskrivet
i Jyrki Katainens och Alexander Stubbs regeringsprogram. Ursprungsfolkens
ratt att delta i beslut som géller dem sjilva, inklusive frivilligt samtycke som
bygger pa férhandsinformation, ska framjas i enlighet med den deklaration om
ursprungsfolkens rattigheter som antagits av FN:s generalférsamling (2007).

Genom att bidra med frivillig finansiering stravar Finland efter att forbéttra
ursprungsfolkens majligheter att delta i FN:s verksamhet. Viktiga mal for det
regionala och bilaterala samarbetet kommer dven i fortsdttningen att vara att
forhindra multipel diskriminering av kvinnor och flickor som hor till ursprungs-
folk och att tillgodose ursprungsfolkens sprakliga réttigheter. Finland ser till
att samerna &r representerade i den finlandska delegationen vid internationella
moten dér ursprungsfolkens rattigheter behandlas.

Man bedomer att det finns minst en miljard personer med funktionsnedsittning
ivarlden. Deras rtt att bli horda och att obehindrat och enkelt fa tillgang till un-
dervisning, sjukvard och Ovriga tjanster begriansas pa ett diskriminerande satt.
Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning bor tas i beaktande pa ett
heltackande sétt da beslut fattas pa internationell niva. Forbattringen av réttig-
heterna for personer med funktionsnedsattning behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

Vald mot barn, som i extrema fall innebér att barn dodas, utnyttjande av barn,
barnfattigdom och ungdomsarbetsloshet ar allvarliga méanniskorattsproblem,
inte endast i utvecklingslanderna utan dven i Europa. Barnens ratt till mat och
hélsovardstjanster samt storre kinnedom bland foraldrarna om hélso- och na-
ringsfragor ar av avgorande betydelse med tanke pa barnens utveckling. Fin-
land betonar framfor allt stallningen och rattigheterna f6r barn som utsétts for
multipel diskriminering. Viktiga fragor for Finland ar framjande av flickors sex-
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uella och reproduktiva hélsa och rattigheter samt alla barns rétt till utbildning,
dven de barns som I6per storst risk att diskrimineras.

Finland betonar att man férutom att skydda barn dven maste forbéattra deras
mojligheter att delta och horas, med beaktande av deras alder och utvecklingsni-
va. For att 6ka majligheterna att delta i beslutsprocesser har barn och ungdomar
ingatti de finlandska delegationer som deltar i internationella méten dér barnets
rattigheter behandlas. Organisationer som driver barnets rattigheter ar viktiga
samarbetspartner for regeringen. FN:s barnfond Unicef ar en av de fyra storsta
FN-organisationer som Finland stoder. Ar 2013 var Finland for forsta gangen
ordforande for Unicefs styrelse. Regeringen forbereder det nationella ikraftsat-
tandet av det fakultativa protokoll till konventionen om barnets réattigheter som
mojliggor individuella klagomal. Finland stoder Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) insatser for att avskaffa den allvarligaste formen av barnarbete.

Att ge uttryck for homosexualitet klassificeras som ett brott i tiotals lander.
Kriminalisering och dodsstraff pa grund av sexuell liggning, konsidentitet
och kénsuttryck samt annan diskriminerande lagstiftning och diskriminerande
myndighetsatgédrder bor avskaffas. Finland deltar i och ger sitt klara stod till
initiativ fran och samarbete mellan likasinnade stater som forsvarar sexuella
minoriteters och kdnsminoriteters (HBTI) ménskliga rattigheter samt stoder in-
ternationella och lokala icke-statliga organisationer. Finland har varit sarskilt
aktivti HBTI-fragor i Europaradet. Forbattringen av de méanskliga rattigheterna
for sexuella minoriteter och konsminoriteter behandlas narmare i avsnitt 5.2.

Romerna utsitts for diskriminering runt om i Europa, och den hatretorik som
riktas mot dem har delvis 6kat i och med den ekonomiska recessionen. Langtids-
arbetslosheten bland romer ligger pa en exceptionellt hg niva inom EU, och man
bedomer att 70-90 procent av romerna lever i allvarligt ekonomiskt trangmal.!”
Finland arbetar aktivt for att forbéttra romernas lika rattigheter och deras soci-
oekonomiska stallning. Det ar sarskilt viktigt att man i hdgre grad lyssnar pa de
standpunker som romerna och de organisationer som representerar dem fram-
for och att de far storre mojlighet att paverka fragor som rér dem sjélva. EU bor
malmedvetet arbeta for att avskaffa diskriminering av romer i medlemsstaterna.

17

European Employment Observatory, “Review: Long-term Unemployment 2012”; FRA,
The Situation of Roma in 11 EU Member States: Survey results at a glance, 2012.
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Finland har erbjudit sig att bidra med experthjélp till EU:s arbete for att minska
diskrimineringen av romer i medlemsstaterna. Under ledning av utrikesminis-
teriet har det utarbetats en finlandsk strategi for att paverka den internationella
politiken for romanifragor, som stoder detta.’® I Europaradet betonar Finland ro-
mernas, och framfor allt romska kvinnors och ungdomars, lika réttigheter samt
att organisationer som representerar romerna ska ges méjlighet att paverka Eu-
roparadets politik avseende romer. Malet &r att utveckla samarbetet mellan EU,
Europaradet och OSSE sa att de atgéarder som vidtas far stérre genomslagskraft.

Finland forsvarar alla individers religions- och samvetsfrihet samt skyddet av
rattigheterna for de religiosa minoriteter och icke-troende som l16per storst risk
att diskrimineras. Finland férdomer de massmord som utforts av extrema rorel-
ser och annat vald som riktas mot religiosa samfund. Genom kontakter mellan
olika trossamfund kan man férhindra diskriminering och hat som grundar sig
pareligion. EU:s arbete styrs av de riktlinjer {or de méanskliga rattigheterna som
antogs ar 2013 och som handlar om att frdmja religions- och samvetsfriheten.

Handlingslinje 2:

Finland betonar att rattigheterna for personer som hor till de befolknings-
grupper som loper storst risk att diskrimineras maste tas i beaktande
under Finlands forhandlingar om internationella ménniskorattskonven-
tioner och beslut, genom att Finland deltar med inldgg och ordnar olika
evenemang samt genom utvecklingssamarbetet. Vid sidan av skyddsat-
garder betonas dven att dessa befolkningsgruppers standpunkt ska ho-
ras, att de ska ges jamlika deltagarréttigheter och att de ska fa delta i inter-
nationella moten. Det arbete inom EU samt internationella organisationer
och finansinstitut som syftar till att avskaffa diskriminering bor dessutom
goras mer samstammigt och vara mer dmsesidigt kompletterande.

Handlingslinje 3:

Finland betonar att multidiskriminering maste identifieras, forebyggas och
avskaffas, och framhaller att kvinnors, barns och ungdomars, funktions-
hindrade personers, ursprungsfolks samt minoriteters, till exempel ro-
mers, perspektiv maste lyftas fram nar beslut fattas pa internationell niva.

8 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=42553&contentlan=3&culture=sv-FI
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2.4  Framjande av kvinnors rittigheter

Finland har sedan lange bade i internationella organisationer och i bilateralt
samarbete aktivt arbetat for att fraimja kvinnors rattigheter och mojligheter att
delta. Centrala fragor har varit kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva
hélsa och réttigheter (SRHR), forebyggande av vald mot kvinnor, lika ratt till
utbildning, kvinnors politiska deltagande och en férbéttring av kvinnors eko-
nomiska stallning samt kvinnors roll i 16sningen av vdapnade konflikter. Finland
betonar att avskaffandet av multipel diskriminering utgor en del av arbetet for
kvinnors rattigheter.

Hundratals miljoner kvinnor saknar méjlighet till familjeplanering. Alla méanniskor
bor ha rétt till information och tjanster som hjalper honom eller henne att fatta
sjalvstandiga beslut om den egna kroppen, om sexualitet och om familjeplanering.
Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter utgor en vik-
tig del av Finlands utrikespolitik. Malet &r att SRHR-rattigheterna ska inkluderas
i FN:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015. Finland ger ett omfattande stod till
de atgarder som vidtas via FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Vald mot kvinnor &r en av de mest allmént féorekommande krankningar av de
manskliga rattigheterna som riktas mot kvinnor. Problemet maste atgardas pa
saval internationell som nationell niva, aven i Finland. Finland har arbetat for
att utveckla de internationella normerna fér manskliga rattigheter och stott flera
utvecklingslander i deras arbete med att utveckla den nationella lagstiftningen
och 6ka kvinnornas ekonomiska oberoende.

Sett i ett europeiskt perspektiv ar forekomsten av fall av vald mot kvinnor hog i
Finland. Internationella’ organ som 6vervakar konventionerna har upprepade
ganger rekommenderat Finland att vidta effektivare atgarder for att forhindra
vald och skydda mot vald samt att se till att de som gor sig skyldiga till vald
doms. Den internationella dialogen kan bidra till att de nationella atgarderna
utvecklas. Mélet dr att under innevarande regeringsperiod nationellt sétta i kraft
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvin-
nor och vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen. Denna konvention
omfattar d&ven vald som riktas mot man i nara relationer och i hemmet.

9 Till exempel EU:s byra for grundldggande rattigheters enkdtundersokning fran ar 2014:
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results
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Kvinnors och méns lika rétt att d4ga och drva egendom samt att fa undervisning
och delta i beslutsfattandet och arbetslivet ar viktiga ménskliga rattigheter. Dessa
rattigheter utgor ocksa en viktig del av samhallenas utvecklingspotential och bi-
drar till en mer jamlik fordelning av vélstandet. Finland har genom medel for
utvecklingssamarbete stott bland annat internationella natverk mellan kvinnor i
ledande stéllning och kvinnliga foretagare i olika lander, lagstiftningsprojekt som
syftar till att forbattra kvinnornas stéllning samt kvinnors tillgang till rattsskydd.

Finland har aktivt deltagit i genomférandet av den resolution om kvinnor, fred
och sédkerhet® som antagits av FN:s sdkerhetsrad och 6vriga kompletterande
resolutioner?. Pa nationell niva fungerar 1325-nétverket, och flera utvecklings-
lander har fatt stod i sitt arbete med att utarbeta nationella atgardsprogram.
Finland har varit aktivt nédr det géller att inféra 1325-principerna i NATO:s
krishanteringsutbildning. Att fraimja kvinnors réttigheter utgor en viktig del
av arbetet inom det nétverk for internationell fredsmékling som samordnas av
Finland och Turkiet.

Flera Ministerier har allokerat resurser for att gora de arliga moten som halls
inom FN:s kommission for kvinnors stéllning framgangsrika. Finland ar en av
de framsta bidragsgivarna nar det galler FN:s jamstéalldhetsorganisation UN
Women. Bland annat genom att delta i initiativet Equal Futures Partnership
samarbetar Finland med andra likasinnade stater.

Finland har i beslut som ror den internationella klimatpolitiken bidragit till att
framja kvinnors méjligheter att delta i beslutsfattandet och i planeringen av
verksamheten. I anvisningar och insatser for att skydda manniskorattsférsvarar-
na har man tagit sarskild hansyn till betydelsen av organisationer som forsvarar
kvinnor och kvinnors rattigheter.

2 S/RES/1325 (2000).
2 S/RES/1820 (2008), S/RES/1888 (2009), S/RES/1889 (2009), S/RES/1960 (2010), S/RES/2106
(2013) och S/RES/2122 (2013).
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Handlingslinje 4:

Finland framjar kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa och
rattigheter samt deras ratt till utbildning. Sarskild uppmarksamhet fasts
vid att forebygga vald mot kvinnor samt vid att framja kvinnors politis-
ka och ekonomiska verksamhetsmojligheter och deras roll i I6sningen av

vapnade konflikter. Forebyggande av multipel diskriminering beaktas i
all verksamhet.

Handlingslinje 5:

Finland stravar efter att med hjélp av en hog politisk profil kunna paverka
under internationella moéten dar kvinnors rattigheter och stallning behand-
las samt stoder organisationernas verksamhet. Jamstdlldhet mellan konen
och forbattring av kvinnors stallning bor integreras i FN:s utvecklingsa-
genda for tiden efter 2015. De ataganden som galler kvinnors rattigheter
och stallning och som ingar i FN:s Pekingdeklaration och handlingsplan
fran ar 1995 bor framhallas bland annat i samband med deklarationens och
handlingsplanens 20-arsjubileum.

Handlingslinje 6:

Finland ratificerar Europaradets konvention om férebyggande och be-
kampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, uppfyller forpliktel-
serna i konventionen och framjar pa internationell niva en anslutning till
konventionen och uppfyllande av forpliktelserna i den.

2.5  Storre 6ppenhet i beslutsfattandet och bittre
deltagarmojligheter for det civila samhdéllet

Riétten att fa samhaéllsinformation, ratten till yttrande- och motesfrihet samt rat-
ten att delta nér det ar av betydelse for beslutsfattandet utgor en viktig del av
de medborgerliga och politiska fri- och rattigheterna. Man bor agera systema-
tiskt for att de icke-statliga organisationerna ska ges battre mojligheter att delta
och for att verksamheten i internationella organisationer ska bli mer 6ppen och
involverande. Det ar sdrskilt viktigt att mojligheterna att agera och paverka
forbattras for de befolkningsgrupper som l6per storst risk att diskrimineras och
for de icke-statliga organisationer som representerar dessa grupper.
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Det civila samhallet spelar en viktig roll ndr man bedémer de samhaéllsmassiga
konsekvenserna av skyldigheterna i samband med de ménskliga rattigheter-
na och tillgodoseendet av dessa. Finlands styrka har ansetts vara den 6ppna
samverkan mellan myndigheter och icke-statliga organisationer, bland annat
nér rapporterna till de organ som 6vervakar internationella manniskorattskon-
ventioner utarbetas och behandlas. Den finldndska rapporteringsmodellen har
ansetts utgdra god praxis dven i samband med FN:s universella periodiska
granskning.” Informationsutbytet mellan myndigheter och icke-statliga orga-
nisationer och de olika formerna av samarbete dem emellan bor goras allméant
kant och vidareutvecklas. Man bor konsekvent avvérja de forsok som emellanat
forekommer att begransa de icke-statliga organisationernas mojligheter att delta
i FN:s och regionala organisationers arbete for de ménskliga rattigheterna.

Delegationen for internationella manniskorattsdrenden, som utévar sin verk-
samhet i anslutning till utrikesministeriet, har fatt en starkare stéllning, bland
annat i samband med beredningen av utrikesférvaltningens strategi for mansk-
liga rattigheter och det tillhérande handlingsprogrammet samt vid uppfoljning-
en av hur dessa genomfdrs.

En betydande del av Finlands anslag for utvecklingssamarbete anvéands for eko-
nomiskt stod till icke-statliga organisationers verksamhet. Stod ges bland annat
till internationella ménniskorattsorganisationer och till det manniskoréattsarbete
som finldndska organisationer bedriver i utvecklingslanderna. Dessutom stoder
beskickningarna manniskoréattsorganisationer och manniskorattsforsvarare i ut-
vecklingslanderna med lokala anslag. Till exempel ges ett betydande stod till or-
ganisationer som arbetar for rattigheterna for personer med funktionsnedséttning.

Manniskoréttsforsvararnas och demokratiaktivisternas arbete med att lyfta fram
manniskorattskrankningar och korruptionsbrott i offentligheten samt deras 6v-
riga viktiga insatser for de manskliga rattigheterna har blivit en allt mer vasent-
lig del av medborgarrorelser mot diktatoriska ledare och politiska ledare som
gor sig skyldiga till missbruk. Samtidigt har deras behov av skydd 6kat i manga
lander. Fragor som ror yttrandefrihet och motesfrihet utgor en central del av den
bilaterala manniskorattsdialogen och av det stod som ges till manniskorattsfor-
svararna. Ar 2014 har det for utrikesforvaltningen utarbetats anvisningar om
olika metoder for att stodja och skydda ménniskorattsforsvarare.

2 A/HRC/21/8
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Finland arbetar for att offentlighetsprincipen ska fa en starkare stallning i de
internationella organisationernas verksamhet, och stdder sig i detta arbete pa
sina langa traditioner pa omradet. Ar 2016 har det gatt 250 ar sedan Sveriges lag
om tryckfrihet tradde i kraft. Lagen anses vara en av de forsta lagar i varlden
som tryggar de manskliga réttigheterna.

Handlingslinje 7:

Kontakterna och det inkluderande arbetsséttet mellan statsradet och det
civila samhéllet utvecklas, inbegripet samarbete for att sprida informa-
tion om och ge utbildning i de manskliga rattigheterna. Man bor se till att
det civila samhallet — sarskilt de befolkningsgrupper som I6per storst risk
att diskrimineras — ar representerat nar deltagarna i delegationer utses
och evenemang anordnas. Finland arbetar for att de internationella orga-
nisationernas arbetssatt ska bli mer 6ppet och for att det civila samhallet
ska ges storre mojlighet och béttre former for att delta i internationella
moten.

Handlingslinje 8:

Nar det géller beslut som ror internationell verksamhet utvecklas me-
toder for Oppen forvaltning ytterligare i samarbete med icke-statliga
organisationer och andra intressegrupper, bland annat med hjéilp av
partnerskapsprogrammet for 6ppen forvaltning och andra myndigheters
positiva erfarenheter.

2.6  Att frimja ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter pa
internationell niva

Ratten till vatten och féda, inkomst och skydd samt undervisning och hilsovard
utgor forutsattningar for ett manniskovéardigt liv. Det finns en ndra koppling
mellan tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
(ESK-réttigheterna) och minskad fattigdom.

For att de atgarder som vidtas ska fa storre genomslagskraft koncentrerar sig
Finland pa att frimja enskilda ESK-rattigheter pa internationell niva, framfor
allt allas lika ratt till grundlaggande undervisning av god kvalitet. Detta sker
genom att god praxis i vart eget skolsystem betonas pa internationell niva, till
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exempel tillgang till undervisning utan diskriminering, arbetssatt som aktiverar
eleverna och en satsning pa lararutbildningen.

Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter (SRHR)
utgor en viktig del av ratten till &andamalsenliga hélsovardstjanster, och &r en
fradga som Finland prioriterar. Rétten till vatten och sanitet ska tillgodoses som
en vasentlig del av den hallbara utvecklingen. Finland har i FN:s rad for mansk-
liga rattigheter tillsammans med Tyskland ansvarat for att utarbeta en resolution
om rétt till boende.

ESK-rattigheternas bindande karaktar och tillgodoseendet av dessa réttigheter
behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

Handlingslinje 9:

I det internationella arbetet for att frimja de ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheterna betonar man i fortsattningen framfor allt lika rétt till
grundlaggande undervisning av god kvalitet, kvinnors och flickors sex-
uella och reproduktiva hilsa och rattigheter samt, med beaktande av den
aktuella situationen, ratten till rent vatten och sanitet, en tillrackligt hog
boendeniva och grundtrygghet.

2.7 Tillimpning av internationell straffritt och stod till en
utveckling av rittsstaten

Varje land har sina egna rattstraditioner, men man brukar anse att kinnetecken
pa en réttsstat dr att myndigheterna f6ljer grundlagen och andra rdttsnormer i
sin verksambhet, att lagarna stiftas i folkvalda organ, att alla dr lika infor lagen, att
de manskliga rattigheterna respekteras samt att domstolarna har en oberoende
stdllning. Tecken pa god forvaltning och en vél utvecklad rttsstat ar att systemet
fungerar dven i praktiken.

I'september 2012 holl FN:s generalforsamling det forsta hognivamatet om ratts-

staten, under vilket Finland betonade fragor som ror ett battre rattsskydd och
framfor allt kvinnors stéllning.
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Ett omfattande manniskorattsproblem ar att personer som gjort sig skyldiga
till allvarliga internationella brott, bland annat folkmord, brott mot mansklig-
heten och krigsforbrytelser, forblir ostraffade. Darfor behovs Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) som ett rattsorgan som kompletterar de nationella
domstolarna. Antalet rattegangar i ICC har ¢kat, och dess stillning betonas
i och med att specialdomstolarna, till exempel specialdomstolen for Sierra
Leone och domstolarna for Jugoslavien och Rwanda, haller pa att avsluta sin
verksamhet.

Finland har fran foérsta borjan hort till dem som aktivt stoder ICC. Domstolen
har haft en finlandsk domare sedan 2003. Sedan december 2011 hor Finland till
ordférandeskapet for Romstadgans stadgepartsférsamling och Finlands utri-
kesminister till det s& kallade informella ICC-nétverket f6r utrikesministrar.

Finland har betonat att rattigheterna for dem som fallit offer for brott som be-
handlas av ICC ska tillgodoses pa ett effektivt satt. I anslutning till ICC fungerar
en brottsofferfond, vars malgrupp framfor allt &r offer for sexuellt vald, fore detta
barnsoldater och kidnappade barn samt familjer och byar vars medlemmar har
mordats eller fallit offer for vald. Hittills har redan cirka 110 000 personer gagnats
av projekt som genomforts inom ramen for brottsofferfonden. Finland hor till
de aktdrer som stott fonden allra langst och i allra storst utstrackning. Finlands
representant har dven varit véastvarldens representant i fondens styrelse.

For nédrvarande arbetar man for att pd nationell nivd kunna anta och imple-
mentera de dndringar i Romstadgan (som galler angrepps- och krigsfoérbrytel-
ser) som antogs ar 2010. Finland betonar effektiviteten i ICC:s verksamhet, och
forutsatter att staterna samarbetar med domstolen. Ett flertal arresteringsorder
som ICC utfardat har dock annu inte verkstallts. Afrikanska unionen och vissa
av dess medlemsstater har anklagat domstolen for att i alltfor hog grad inrikta
sin verksamhet pa den afrikanska kontinenten. Merparten av de situationer i
enskilda lander som for nérvarande behandlas av domstolen behandlas dock
pa initiativ av det aktuella landet. For att ICC:s verksamhetsforutsattningar ska
forbéattras kravs det att den offentliga bilden av domstolen blir battre och att in-
formationen om domstolen ar korrekt, framfor allti de stater som for narvarande

ar foremal for en utredning.
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Vidare har Finland gett ekonomiskt stdd &ven till andra internationella special-
domstolar och till andra projekt som syftar till att fler forbrytare déms for sina
brott.

Handlingslinje 10:

Finland deltar i den grupp i FN som framjar fragor som ror rattsstaten
och arbetar déar for att rattsstaten ska utvecklas med utgangspunkt i de
manskliga rattigheterna och for att ataganden ska fullf6ljas. Mal som star-
ker en utveckling av réattsstaten bor inkluderas i utvecklingsagendan for
tiden efter 2015.

Handlingslinje 11:

Finland stoder ICC-stadgans universella karaktdr, domstolens oberoen-
de stallning och immunitet samt en utokning av dess resurser. Finland
framjar tillsammans med de nordiska landerna och EU:s medlemsstater
en mer positiv instéllning till ICC:s verksamhet och betonar vikten av att
brottsoffers rattigheter tillgodoses.
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3 De grundliggande och manskliga
rattigheterna i Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) ar ett viktig forum f6r Finlands politik for de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. De grundldggande rattigheter som
tryggas i EU-fordragen och i stadgan om de grundlaggande rattigheterna har
fatt storre betydelse bade pa EU-niva och nationellt, i synnerhet till féljd av
EU-domstolens beslutspraxis. EU-lagstiftningen bidrar till att de grundléaggan-
de rattigheterna tillgodoses, men dessa rattigheter bor beaktas dven i unionens
ovriga verksamhet.

De grundldggande och manskliga réattigheterna utgor en central del av den eu-
ropeiska identiteten. EU dr en sammanslutning som bygger pa gemensamma
varderingar, och dess verksamhet grundar sig pa respekt for manniskans var-
dighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt fér de manskliga
réattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. I detta
vardesamhalle rader pluralism, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, gemen-
samt ansvar samt jamstalldhet.”> Med hjalp av de grundlaggande rattigheterna
sakerstaller man pa ett enhetligt satt rattigheterna och paverkningsméjligheterna
for unionens medborgare och andra personer som omfattas av dess rittssystem
samtidigt som man starker det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.
De grundlaggande rattigheterna, som garanteras i Europakonventionen och har
sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner, utgor en
allmén princip och &r en del av EU-rédtten.* Medlemsstaterna och EU-organen
har férbundit sig att respektera och framja tillgodoseendet av de grundlaggan-
de rattigheterna. Till exempel bor man stréva efter att hantera den ekonomiska
krisen i Europa pa ett sddant satt att man samtidigt ser till att medborgarnas
grundldggande och ménskliga rattigheter tillgodoses. EU:s dimension i fraga
om de grundlaggande réttigheterna har aven haft en positiv inverkan pa den fin-
landska praxisen nar det galler de grundldggande och méanskliga rattigheterna.

»  Fordraget om Europeiska unionen, artikel 2, EUT C 326, 26.10.2012, s. 13-390.
#  Fordraget om Europeiska unionen, artikel 6.3, EUT C 326, 26.10.2012, s. 13-390.
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De grundlaggande och ménskliga réattigheterna utgor grunden fér EU-rétten.
Deras stéllning starktes ytterligare i och med Lissabonfordraget, som innebar att
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna blev réttsligt
bindande och fick samma rattsliga varde som fordragen. Samtidigt beslutade
man ocksa att EU skulle ansluta sig till Europakonventionen® och tillfogade en
rattslig grund som méjliggjorde detta. De grundlaggande och ménskliga réttig-
heterna é&r i princip av betydelse inom EU:s alla verksamhetsomraden och &r
bindande for alla EU-organ. Aven i sina yttre forbindelser arbetar EU for att de
manskliga rattigheterna, inklusivede réttigheterna i arbetslivet, ska tillgodoses
i partnerlanderna.

Finland deltar aktivt i att utveckla EU:s interna politik for de grundlaggande
rattigheterna och det méanniskoréattsarbete som ar kopplat till unionens utrikes-
politik. EU:s utrikespolitik gor unionen till en av de viktigaste ménniskoratts-
aktorerna, och EU ar bland annat den storsta givaren av utvecklingsbidrag i
véarlden. EU éar en viktig aktor aven i FN och har ett ndra samarbete med Euro-
parddet. Medlemskapet i EU ger Finland storre tyngd da ménniskorattsfragor
diskuteras pa de internationella arenorna.

EU:s framtradande roll i det internationella ménniskoréttsarbetet 6kar trycket
pa unionen att agera pa ett foredomligt satt. For att EU:s externa manniskoratts-
arbete ska vara trovardigt kravs det att medlemsstaterna i sin egen verksamhet
tillimpar samma normer som EU kréver av tredjeldnder. I dialogerna om de
manskliga rattigheterna lyfter parterna till exempel i allt storre utstrackning
fram de problem med grundlaggande och manskliga rattigheter som férekom-
mer inom EU, bland annat den omfattande diskrimineringen av romer samt
antisemitism och framlingsfientlighet. Under de senaste aren har man fort allt
intensivare diskussioner om att géra EU:s politik for de manskliga rattigheterna
mer enhetlig, och man efterlyser storre samstimmighet mellan EU:s externa och
interna verksamhet. EU bor strdva efter att vara konsekvent i sitt arbete for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna, d&ven om det samtidigt ocksa bor
finnas skillnader i prioriteringarna fér EU:s externa och interna verksamhet.

% Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande

friheterna (1950) FordrS 18-19/1990.
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EU:s internationella och interna atgarder i fraga om de grundldggande och
manskliga rattigheterna ar allt starkare kopplade till varandra i unionens verk-
samhet, vilket kraver att de samordnas pa ett effektivare sétt an tidigare. I vissa
fall har man ocksa kunnat konstatera att det forekommer motsattningar mellan
tolkningen av EU-lagstiftningen och tolkningen av internationella konventioner
om maénskliga rattigheter. Det ar viktigt att skyldigheterna nér det galler de
grundldggande och ménskliga réttigheterna tolkas som system som komplet-
terar varandra och att man stravar efter att undvika tolkningsmotsattningar.
Aven EU:s atagande att tillimpa internationella konventioner om méanskliga
rattigheter ar en fraga som kraver en samstammig granskning, savil med tanke
pa det internationella systemet for konventioner om maénskliga rattigheter som
systemet for grundlaggande rattigheter pa nationell niva och EU-niva. Framfor
allt EU:s anslutning till Europakonventionen, som Finland arbetar for att ska
kunna forverkligas sa fort som méjligt, kommer att belysa vikten av ett samord-
nat synséatt. Samstammighet kraver en tatare dialog mellan olika aktorer savél pa
EU-niva som nationellt. Malet skulle kunna uppnas mer effektivt genom att man
béde inom ministerierna och vid Finlands EU-representation utdkar resurserna
for att samordna de grundlaggande och méanskliga rattigheterna.

Naér det géller politiken for de grundldggande och méanskliga rattigheterna lyfte
statsradet i sin EU-redogorelse (SRR 6/2013 rd) fram en forstarkning av ratts-
statsprincipen och av EU:s dimension i fraga om de grundlaggande rattighe-
terna. Det har ar de viktigaste malen f6r Finlands politik for de grundlaggande
rattigheterna i EU. Nedan beskrivs de sdtt pa vilka Finland stravar efter att starka
EU:s dimension i fraga om de grundlaggande rattigheterna och genomforandet
av rattsstatsprincipen.

3.1  En forstirkning av EU:s dimension i friga om de
grundldggande rittigheterna

Med EU:s dimension i fraga om de grundlaggande réttigheterna avses har saval
EU-lagstiftningen som de atgéarder och metoder som anvands for att sékerstalla
att de grundlaggande och méanskliga rattigheterna tillgodoses i EU:s verksam-
het. Genom att stirka denna dimension stravar man efter att EU:s lagstiftning
skaligga i linje med de krav som de grundlaggande och ménskliga rattigheterna
medfor och efter att de grundlaggande rattigheterna ska beaktas i all verksamhet
inom EU.

39



For att EU ska ha legitimitet i medborgarnas 6gon krévs ett starkt atagande
att tillgodose de grundléaggande réttigheterna och friheterna. EU-lagstiftningen
paverkar ofta direkt hur de grundlaggande och ménskliga rattigheterna tillgo-
doses i medlemsstaterna, aven inom omraden som inte alltid associeras med
manskliga rattigheter. Konkreta exempel finns pé alla omrdden som omfattas
av EU-lagstiftningen, alltifran gransbevakningen till samordningen av systemen
for social trygghet. Kraven pa att EU ska spela en synligare roll nér det galler
att trygga de grundlaggande och ménskliga rattigheterna har vuxit, framfor
allt fran det civila samhallets sida. Den ekonomiska krisen har lett till att situ-
ationen i vissa medlemsstater har férsamrats bade vad galler rattigheterna och
tryggheten, till exempel i och med den 6kande framlingsfientligheten. Dessa
fragor dr kopplade till en mer omfattande diskussion om respekten fér EU:s
grundlaggande varden.

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna ar det viktigaste instrumentet
for grundlaggande rattigheter i EU-ratten.?® Stadgan ar ett modernt dokument
om maénskliga rattigheter, och de rattigheter och principer som ingar i stadgan
omfattar savél traditionella medborgerliga réttigheter och friheter som ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. EU:s organ och byraer ar forpliktade
att beakta stadgan i all sin verksamhet. Medlemsstaterna &r alltid skyldiga att
agera i enlighet med stadgan nér de tillimpar EU-rétten.

Kommissionen har sedan 2010 arligen utarbetat en rapport om tillampningen av
stadgan om de grundldggande rittigheterna. Rapporten &r ett viktigt redskap da
man foljer upp hur val de grundlaggande rattigheterna har tillgodosetts och da
man utvecklar EU:s dimension i fraga om de grundlaggande rattigheterna. Fin-
land anser att radet arligen borde féra en diskussion om dessa rapporter och om
det allmédnna ldgeti fraga om de grundlaggande rattigheterna. Det ar viktigt att se
till att &ven medborgarna kanner till stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Stadgans betydelse betonas i samband med att EU:s lagstiftning utarbetas.
Kommissionen, radet och Europaparlamentet ar skyldiga att se till att deras
verksamhet ligger i linje med stadgan. Det &r viktigt att bade EU-organen och
medlemsstaterna kanner till innehallet i och tillimpningspraxisen i fraga om de
rattigheter och principer som skyddas av stadgan da de deltar i utarbetandet

% EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, EUT C 326, 26.10.2102, s. 391-407.
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av rattsakter och da de verkstéller dem. For att 6ka kdinnedomen om stadgan
ar det viktigt att utveckla och utnyttja de praktiska redskap som redan finns
tillgéngliga for dem som utarbetar réttsakter, till exempel anvisningar och olika
kontrollistor.” Det ar ocksa viktigt att man kanner till och aktivt anvander dessa
redskap inom EU:s alla verksamhetsomraden, 4ven inom de omradden som av
tradition inte associeras med grundlaggande och ménskliga rattigheter. For att
stadgan ska beaktas i hogre grad bor man till exempel ge utbildning at dem som
utarbetar EU:s rattsakter.

Nar lagstiftningen utarbetas bor man i hogre grad utnyttja mojligheten att be-
gdra utldtanden fran EU:s byra for grundlaggande rattigheter, inom ramen for
byrans befogenheter. Tyngdpunkten bor ligga pa att pa forhand kontrollera att
lagstiftningen ar forenlig med de grundldggande rattigheterna. Konsekvens-
analyser som ror de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar ett viktigt
hjalpmedel for att kunna forutsédga rattsakternas foljder, och de bor utnyttjas
systematiskt. Radet bor sdkerstalla att de grundlaggande réttigheterna beaktas
da det diskuterar kommissionens forslag och framfor allt da det infor &ndringar
i forslagen. Konsekvenserna for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna
bor f6ljas upp dven under genomférandet av lagstiftningen, och sadana analyser
bori storre utstrackning inga i de bedomningsrapporter som ror EU:s rattsakter.

Europeiska unionens domstol har under senare ar fatt en klart viktigare roll
ndr det galler att trygga de grundldggande och manskliga rattigheterna. EU:s
domstolar (unionens domstol, tribunalen och personaldomstolen) hanvisar allt
oftare till grundréttsstadgan i motiveringarna till sina domar. Ar 2013 meddela-
de domstolarna sammanlagt 114 domar i vilka de hanvisade till stadgan, vilket
ar en avsevird okning jamfort med tidigare ar.2® Aven medlemsstaternas dom-
stolar har oftare borjat begara forhandsavgoranden som galler grundrattsstad-
gan, vilket tyder pa att stadgan ocksé pa nationell niva i hogre grad &n tidigare
erkdnns som réttskalla nar EU-rétten tillampas. EU-domstolen har en central
roll da det géller att sikra genomfdrandet av de grundlaggande réttigheterna.

¥ Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility
in the Council’s preparatory bodies 10140/11 FREMP 54 JAI 319 COHOM 132 JURINFO 31
JUSTCIV 129.

% Ar 2011 meddelades sammanlagt 43 domar av den hér typen och ar 2012 sammanlagt
87, Rapport fran kommissionen om tillimpningen 2013 av EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, COM(2014) 224 final.
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Finland foljer aktivt domstolarnas verksamhet och vidtar vid behov atgarder
till exempel i fragor som géller datasekretess.

Kommissionen har utarbetat flera strategier och handlingsplaner som ska framja
de grundlaggande rattigheterna, och som bland annat handlar om integration
av romer samt barns rattigheter. Det ar mégjligt att via olika finansieringspro-
gram fa bidrag for projekt i medlemsstaterna som framjar de grundldggande och
maénskliga rattigheterna. Flera av EU:s reglerings- och verksamhetsomraden pa-
verkar direkt tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga réttigheterna
i medlemsstaterna. Tematiska strategier, handlingsprogram och finansierings-
program framjar genomforandet av EU:s lagstiftning och utgor ett viktigt kom-
plement till unionens atgarder i fraga om grundlaggande réttigheter. Atgarder
pa EU-niva bidrar till att fraimja de grundldggande och méanskliga rattigheterna
i medlemsstaterna, framfor allt sadana rattigheter som &r politiskt kédnsliga i
vissa medlemsstater. Darfor ar det viktigt att pa EU-niva arbeta for exempelvis
de manskliga rattigheterna for romer och personer som hor till sexuella minori-
teter och konsminoriteter. Det finns olika program som utgor bra redskap for att
astadkomma detta. Det dr ocksa befogat att folja den europeiska diskussionen
inom unionens olika verksamhetsomraden, sa att vi i ett sa tidigt skede som
mojligt far en uppfattning om vilka fragor som kommer att bli aktuella under
beredningsprocessen.

Med tanke pa utvecklingen av grundrattskulturen i EU skulle det vara nyttigt
att i diskussionen om de grundlaggande och manskliga rattigheterna aktivare
framhalla pa vilket satt olika projekt dr kopplade till ménniskornas rattigheter
i vardagen. Radets diskussioner om rattsstatsprincipen, om situationen i unio-
nen nér det géller de grundlaggande rattigheterna och om centrala tematiska
fragor om de grundlaggande och méanskliga rattigheterna &r ett bra redskap for
att 6ka synligheten for dessa rattigheter i EU:s verksamhet. Den regelbundna
uppfoljningen av de grundldggande rattigheterna skulle kunna utvecklas bland
annat med hjélp av kommissionens rapport om stadgan om de grundlaggande
réattigheterna och arsrapporten fran byran for grundlaggande rattigheter. Det
skulle vara bra att knyta diskussionen till iamnen som kan utvarderas med hjélp
av olika indikatorer. Det dr ocksa lampligt att 6vervdaga om EU borde utarbeta
en intern strategi och handlingsplan for de grundlédggande rattigheterna, pa
samma satt som unionen har utarbetat en strategi for manskliga rattigheter med
tillhérande handlingsprogram for de yttre forbindelserna. En mer omfattande
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diskussion om ldget betrdffande EU:s grundldggande rattigheter borde foras
dven med Europaparlamentet och EU:s 6vriga organ och byraer samt med na-
tionella médnniskorattsaktorer och det civila samhaéllet. Nedan behandlas EU:s
anslutning till Europakonventionen och en férstarkning av den stillning som
EU:s byra for grundlaggande rattigheter har, eftersom dessa utgor de viktigaste
strukturella helheter med vars hjalp dimensionen i fraga om de grundlaggande
réattigheterna kan stérkas avsevart under de narmaste aren.

3.1.1 EU:s anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

Finland anser att det dr synnerligen viktigt att EU sa snabbt som mdjligt ansluter
sig till Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna (Europakonventionen). EU forbereder inte enbart
en anslutning till Europakonventionen utan ocksa till konventionens tillaggs-
protokoll 1 och 6, som ocksa har ratificerats av EU:s alla medlemsstater. Finland
framhaller att det ar viktigt att den 10sning som man nu kommer fram till inte
hindrar EU fran att i ett senare skede ansluta sig dven till andra redan befint-
liga eller kommande tilliggsprotokoll till Europakonventionen. Anslutningen
bor ske pa ett sdtt som resulterar i en situation som é&r sa tydlig som méjligt ur
individens synvinkel, och EU:s specifika struktur, befogenhetsférdelning eller
motsvarande far inte orsaka nagon onddig fordrojning nar det géller att tillgo-
dose den enskilda individens rattigheter.

Om EU ansluter sig till Europakonventionen forbattras individens réttsliga stall-
ning. Varje privatperson eller rattslig person skulle vid brott mot de réttigheter
som tryggas i Europakonventionen kunna vécka talan mot EU i Europeiska
domstolen for manskliga rattigheter (Europadomstolen), i fragor dar EU-ratten
tillampats pa det enskilda fallet. Detta skulle dven omfatta fall i vilka EU-dom-
stolen har meddelat sitt avgorande i egenskap av sista réttsinstans eller fall
i vilka den har gett en nationell domstol ett forhandsutlatande samt fall som
EU-domstolen i enlighet med bestimmelserna i anslutningsavtalet ger ett utla-
tande om under en pagaende besvarsprocess i Europadomstolen. For EU:s del
innebar en anslutning att unionen ar svarande i Europadomstolen i de fall da
man ska bedéma om EU-rétten uppfyller de krav som stills i Europakonventio-
nen. I nuldget har medlemsstaterna varit tvungna att i Europadomstolen sta till
svars for atgarder som atminstone indirekt grundar sig pa EU-rétten.
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Anslutningsférhandlingarna har nu slutforts. Kommissionen har begért ett ut-
latande fran EU-domstolen om huruvida anslutningsavtalet &r forenligt med
EU-férdragen. Om anslutningsavtalet inte behover dndras ytterligare ska det
godkénnas av Europaradet varefter det kan undertecknas, och dérefter inleds
EU:s eget forfarande och de nationella forfarandena for godkannande. Finland
maste godkdnna anslutningsavtalet bade som part i Europakonventionen och
som medlemsstat i EU. EU fattar ett enhalligt beslut om att godkdnna avtalet,
och avtalet trader i kraft da det har godkants av EU:s alla medlemsstater. EU
har for avsikt att till sitt beslut om godkannande bifoga unionens interna anslut-
ningsbestammelser, i vilka man bland annat preciserar samordningen mellan
EU och medlemsstaterna samt ansvarsfordelningen vid besvar.

3.1.2 EU:s byrd for grundliggande rittigheter

EU:s byra for grundlaggande rattigheter inledde sin verksamhet ar 2007. For-
handlingarna om att inratta byran slutférdes under Finlands ordférandeskap.
Finland har fran borjan arbetat for att byran ska ha en framtradande roll i EU:s
verksamhet. Byrans uppgift ar att ge EU:s institutioner och organ samt med-
lemsstaterna underlag och sakkunskap i fragor som ror grundlaggande réttig-
heter i samband med att de tillampar EU-rétten.

Byrans befogenheter och verksamhetsomraden faststills i forordningen om by-
rans inrattande.” Dartill faststéller radet i byrans flerariga ramprogram temaom-
raden for byran mer i detalj. Byrans uppgift &r att samla in, analysera och sprida
information, utveckla metoder for att forbattra informationens jamférbarhet och
tillforlitlighet, utfora och stddja vetenskapliga undersokningar och utredningar
samt pa eget initiativ eller pa begédran av Europaparlamentet, radet eller kom-
missionen utarbeta och offentliggora slutsatser och yttranden om sarskilda fragor
for EU:s organ och medlemsstaterna i samband med att de genomfor EU-rétten.

Byrans flerdriga ramprogram faststalls alltid for fem ar at gangen. Enligt det
ramprogram som géller for 2013-2017 ska byran arbeta med foljande nio fra-
gor: 1) tillgang till rattigheter, 2) brottsoffers stallning, 3) informationssamhaillet,
framfor allt skydd av privatlivet och datasekretess, 4) integration av romer, 5)

»  Radets forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens byra for

grundlaggande rattigheter.
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réttsligt samarbete (inte i brottsfragor), 6) barns rattigheter, 7) diskriminering, 8)
invandring, integration av invandrare, visum, gransbevakning och asylfragor,
samt 9) rasism och framlingsfientlighet. Enligt Finlands uppfattning ar forfaran-
det for att godkdnna det flerariga ramprogrammet onddigt tungrott eftersom
det kraver enhallighetirddet. Det hdr har medfort att man i byrans ramprogram
inte har kunnat inkludera det polissamarbete och straffrattsliga samarbete som
tidigare utgjorde den tredje pelaren.

Finland anser att kommissionen bor lagga fram ett forslag om att dndra for-
ordningen om inrédttande av byran, sa att byrans befogenheter utvidgas till att
omfatta EU:s hela verksamhetsomrade och stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna. Byrans ramprogram skulle kunna godkéannas av byrans styrelse.
Dessutom borde byrédn kunna avge yttranden om sérskilda fragor pa eget initi-
ativ, inom ramen for férdragen. Byrans roll borde utvecklas i en sadan riktning
att byran i den man det ar mojligt skulle motsvara en manniskorattsinstitution
enligt Parisprinciperna®. Byrans arbete bor utnyttjas mer effektivt i samband
med att EU-lagstiftningen utarbetas och ¢vriga beslut fattas. Till exempel ger
byrans arsrapporter och omfattande undersdkningar viktig information om hur
de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses i medlemsstaterna.
De arliga konferenser om grundlédggande rattigheter samt andra evenemang
som byran ordnar utgdr ett viktigt forum for den europeiska diskussionen om
grundlaggande rattigheter. For att gora byrans arbete mer synligt anser Finland
att byrans direktor oftare bor bjudas in till radets moten. Byrans rapporter bor
behandlas regelbundet i radet och i arbetsgrupper, och majligheten att begéra
yttranden fran byran bor utnyttjas mer aktivt da EU-lagstiftningen utarbetas.
Man bor ocksa ge byrans arbete storre synlighet pa nationell niv4, till exempel
genom att utnyttja byrans rapporter i den nationella lagberedningen.

3.2  Raittsstaten tryggar medborgarnas rittigheter

Finland deltar aktiv i diskussionen om hur rattsstatsprincipen genomférs. Fin-
land framhaller att det ar viktigt att man ser till att rattsstatsprincipen genomfors
ihela EU pa ett sadant satt att den mérks och tillimpas i medborgarnas dagliga
liv. Finland haller aktivt fram fragan i olika kontakter med kommissionen och
bilateralt med andra medlemsstater samt i diskussioner i radet.

% http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx

45



Néar man diskuterar genomforandet av réttsstatsprincipen ar det nu viktigt att
komma med konkreta forslag till hur man kan utveckla metoder for att star-
ka EU:s insatser nér det galler att folja upp hur réttsstatsprincipen genomfors.
En fungerande réttsstat dar en nédvandig forutsattning for att medborgarnas
grundldggande och manskliga rattigheter ska kunna tillgodoses. Man bor utga
frdn den enskilda individen nar réttsstatsprincipen granskas. Att forbinda sig
att respektera réttsstatsprincipen utgor ett av EU:s grundlaggande véarden, och
i samband med en anslutningsprocess gors det en bedomning av om detta krav
uppfylls. EU maste ha méjlighet att ingripa dven i medlemsstaterna om dar
forekommer problem som ror rattsstatens verksamhet. Rattsstaten, demokrati
och de grundldggande och manskliga rattigheterna utgor en helhet ddr de olika
delarna ar beroende av varandra, och dar man inte kan ta det {or sjdlvklart att
nagon av delarna realiseras. Genomforandet av EU:s grundlédggande varden bor
granskas som en helhet, och rittsstatsprincipen kan inte begransas till exem-
pel enbart till en granskning av rattssystemen. Da rattsstatsprincipen granskas
handlar det ocksa om tillaimpningen av den befintliga EU-ratten.

De meddelande om EU:s nya ram for att starka rattsstatsprincipen som kom-
missionen offentliggjorde i mars 2014 utgor en bra grund for det fortsatta ar-
betet. Kommissionen bor ha en central roll och, i enlighet med vad som anges
i meddelandet, kan den enligt Finland féra en dialog med medlemsstaterna
och ge rekommendationer, inom ramen for gillande fordrag. Radets roll nér
det géller att folja upp hur réttsstatsprincipen respekteras bor starkas. Nér alla
medlemsstater respekterar EU:s gemensamma vérderingar skapas dmsesidigt
fortroende, och unionens trovardighet i utrikespolitiken och dess legitimitet i
forhallande till EU-medborgarna forbéttras. Den mojlighet som férdragen er-
bjuder att vidta sanktioner mot en medlemsstat som allvarligt och fortldpande
kranker de gemensamma varderingarna bor vid behov kunna utnyttjas. Om
radet regelbundet skulle granska alla medlemsstater skulle den diskussion som
fors om att respektera rattsstatsprincipen normaliseras och det skulle bli mojligt
att pa ett forebyggande sitt ta itu med de problem som upptécks.

Den granskning som utformas bor bygga pa en jamlik behandling av alla med-
lemsstater, vilket skulle gynnas av att granskningen sker regelbundet och om-
fattar till exempel delvis pa forhand faststallda omraden. Ett rimligt forfarande
ar att medlemsstaterna granskar varandra eftersom det i alla medlemsstater
finns sddant som kan forbattras nar det galler demokratin, rattsstatsprincipen
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samt de grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Det finns mycket informa-
tion att tillga, varfor forfarandet inte kraver nya administrativa strukturer eller
rapporteringsskyldigheter, utan det viktiga &r att redan befintliga instrument
utnyttjas. EU:s byra for grundlaggande rattigheter skulle utover sina egna rap-
porter kunna samla in och systematisera d@ven annan tillgéanglig information till
stod for kommissionens och radets arbete.’ EU-domstolen, Europadomstolen
och Europaradets ovriga organ, FN:s organ och metoder for 6vervakning av
konventioner om de ménskliga rittigheterna samt olika specialorganisationer,
sasom Internationella arbetsorganisationen (ILO), tillhandahaller uppgifter som
ar relevanta i samband med granskningen. Dessa uppgifter bor utnyttjas fullt ut,
och 6verlappande arbete bor undvikas. Granskningen bor framfor allt syfta till
att fa kinnedom om i vilken riktning utvecklingen gér och till att uppmarksam-
ma dolda signaler, sa att man kan fokusera pa att forebygga problem.

3.3 EU maste vara konsekvent i sitt arbete for att frimja
maénskliga rittigheter i de yttre forbindelserna

I och med att Lissabonfordraget tradde i kraft starktes forutsattningarna for
EU:s arbete for ménskliga rattigheter, vilket Finland har stravat efter. Unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt EU:s utrikestjanst
ar viktiga aktorer daven i EU:s politik for ménskliga rattigheter. Framfor allt har
EU:s sdrskilda representant for manskliga réttigheter med sitt arbete bidragit
till att de manskliga rattigheterna beaktas i storre utstrackning i EU:s utrikes-
och sékerhetspolitik. Finland stoder representanternas méjligheter och kapacitet
att tillrackligt snabbt ta itu med aktuella fragor som ror ménskliga rattigheter.

I juni 2012 godkédnde EU den forsta strategin for ménskliga réattigheter med
tillhérande handlingsplan®. I utarbetandet och genomférandet av dessa har
Finland betonat kvinnors och minoriteters rattigheter samt ESK-rattigheter. Ge-
nom riktlinjerna integreras de manskliga rattigheterna mer effektivt i EU:s yttre
forbindelser, inklusive i krishanteringen.

EU ar en mycket viktig internationell aktor nar det géller ménskliga réttigheter
savélienskilda lander som i FN-systemet, bland annati fragor som galler férbud

3 Det hér skulle forutsétta en @ndring av forordningen om inréttande av byran.

#  EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and Democracy (2012).
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mot dodsstraff och HBTI-réttigheter®. EU-organen tar pa ett brett plan stallning
ilandsspecifika och tematiska fragor som ror manskliga rattigheter. For att EU:s
arbete ska vara effektivt och trovardigt ar det viktigt att unionens strategi for
manskliga rattigheter, strategierna for de enskilda landerna och de tematiska
riktlinjerna for manskliga rattigheter utgor en samstammig helhet, som styr
unionens gemensamma verksamhet. Efter redogorelsen om de manskliga rat-
tigheterna 2009 har EU godkant nya riktlinjer for yttrandefrihet™, religions- och
samvetsfrihet® samt HBTI-rattigheter.

Finland anser att det &r viktigt att EU vid behov tar stéllning till situationen i fraga
om de méanskliga rattigheterna i enskilda stater, och da stoder sig pa bestdimmelser
iinternationella avtal som omfattar dessa lander. For att 6ka trovardigheten och
for att det internationella systemet for manskliga réttigheter ska fungera ar det
viktigt att situationen i de enskilda landerna bedéms enligt samma principer.

Da Finland har tagit stallning i frdgor som ror de méanskliga rattigheterna i en-
skilda lander har man huvudsakligen agerat via EU, och Finland har drivit EU:s
aktiva politik for manskliga réattigheter i manga fragor som rér MP-réttigheter,
bland annat nar det géller att avskaffa dodsstraff och tortyr. I dessa fragor har
EU:s gemensamma standpunkter motsvarat Finlands uppfattning, och genom
att EU har talat med en gemensam rdst har resultat kunnat uppnas mer effektivt.
Nar det galler ESK-fragor har vissa medlemsstater inte varit mogna for gemen-
samma atgdrder, varfor det finns storre grund for Finland att agera sjdlvstandigt.

Den dialog om maénskliga réttigheter som EU har fort med tredjelander har
inte varit sarskilt framgéngsrik i de fall dar den andra parten har varit ovillig
att diskutera. En beredvillighet att saval inom unionen som i ménniskorétts-
dialogen med tredjelander behandla d@ven EU:s och dess medlemsstaters egna
problem nér det galler méanskliga rattigheter skulle 6ka forutsattningarna for
och trovardigheten i denna dialog. De icke-statliga organisationerna bor ges
mojlighet att delta i dialogen.

¥ HBTI ar en forkortning av homosexuella, bisexuella, transpersoner och interkénade. Som

synonym till HBTI anvands ofta ocksa begreppet sexuella minoriteter och kdnsminoriteter.

3 EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline (2014).

*  EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of religion or belief (2013).

% Guidelines to promote and protect the enjoyment of all Human Rights by lesbian, gay,
bisexual, transgender and intersex (LGBTI) persons (2013).
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EU:s samarbete och dialog kring ménskliga réttigheter med partnerlanderna

grundar sig pa gemensamma internationella normer for manskliga réttigheter.

Unionen har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-

tionsnedséttning.” Det fors dven en diskussion om mdjligheten att ansluta sig

till eller offentliga syrka andra internationella eller regionala konventioner om

de manskliga rattigheterna.

Handlingslinje 12:

Finland fortsatter att arbeta for att starka genomférandet av EU:s dimen-
sion i fraga om de grundldggande rattigheterna och rattsstatsprincipen,
bland annat genom att framja en regelmaéssig diskussion i radet om hur
rattsstatsprincipen och EU:s Ovriga gemensamma varderingar genom-
fors i medlemsstaterna.

Handlingslinje 13:

Finland fortsatter att aktivt arbeta for att EU sa snabbt som mgjligt ska
ansluta sig till Europakonventionen om de manskliga rattigheterna.

Handlingslinje 14:

Finland stoder en utvidgning av de uppgifter som tilldelats EU:s byra for
grundlaggande rattigheter till att omfatta EU:s hela verksamhetsomra-
de och stadgan om de grundlaggande rattigheterna samt framjar genom
sin verksamhet en starkare stallning i unionens verksamhet for byran fér
grundlaggande rattigheter. Finland stérker sitt samarbete med byran for
grundlaggande rattigheter och gor byrans arbete mer synligt pa nationell
niva.

Handlingslinje 15:

Finland fortsétter att arbeta for att EU ska bli mer konsekvent i sitt arbe-
te fOr att framja manskliga rattigheter och utvecklar dven sin nationella
verksamhet pa ett sdtt som stoder samordning pa EU-niva.

37

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD, 2006).
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Handlingslinje 16:

Finland verkar aktivt for att de riktlinjer for ménskliga rattigheter som
utformats for EU:s verksamhet pa omradet yttre férbindelser genomférs
effektivt. Det civila samhallets méjligheter att paverka EU:s verksamhet
bor forbattras, och civilsamhallets verksamhet bor stodjas bland annat
genom Europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rattigheter
(EIDHR).
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4 De grundliggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rattigheterna i Finland

Under de senaste aren har det skett en snabb utveckling i Finland nér det galler
de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rattigheterna. Stats-
radets foregaende redogdrelse om de méanskliga réttigheterna fran ar 2009 var
den forsta dar man mer ingaende redogjorde for hur de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rittigheterna tillgodoses i Finland. Ar 2012 antog
statsradet den forsta nationella handlingsplanen for grundlaggande och méansk-
liga rittigheter i Finland. Aven en nationalspraksstrategi antogs.* Dessutom har
man inom olika férvaltningsomraden antagit tematiska program som framjar
forverkligandet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga
réattigheterna, bland annat regeringens jamstalldhetsprogram®, programmet for
att minska vald mot kvinnor®, det politiska programmet f6r romerna i Fin-
land #, det handikappolitiska programmet*, det barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet 2012-2015% och atgardsprogrammet for att stimulera
det samiska spraket *. Manniskoréttscentret inledde sin verksamhet ar 2012.
Regeringen har lagt fram en proposition om att de oberoende sérskilda ombuds-
mannen ska lyda under justitieministeriet fran borjan av ar 2015.*° Propositionen
har anknytning till den proposition om lag om likabehandling som regeringen
lade fram for riksdagen varen 2014.%

¥ Nationalspraksstrategi. Statsradets kanslis publikationsserie 4/2012.

¥ Regeringens jamstélldhetsprogram 2012-2015. Social- och halsovardsministeriets publika-
tioner 2012:10.

4 Naisiin kohdistuvan vikivallan vahentamisen ohjelma. Sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2010:5.

4 Politiskt program foér romerna i Finland. Social- och héilsovardsministeriets rapporter
2009:48.

2 Ett starkt underlag for delaktighet och jamlikhet. Finlands handikappolitiska program
VAMPO 2010-2015. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2010:4.

4 Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2012-2015. Undervisnings- och kul-
turministeriets publikationer 2012:7.

“  Atgirdsprogram for att stimulera det samiska spraket. Undervisnings- och kulturministe-
riets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2012:7.

RP111/2014 rd

4% RP19/2014 rd
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De grundldggande och maénskliga réttigheterna lyfts allt oftare fram aven i
EU-fragor, och statsradet har bland annat intensifierat sitt samarbete med EU:s
byra for grundldggande rattigheter. Detta kompletteras av samarbete med andra
EU-organ som arbetar med fragor som ror de grundldggande réttigheterna,
bland annat Europeiska jamstélldhetsinstitutet.*”

Statsradets samarbete kring de grundlédggande och de ménskliga rattigheterna
har okat tack vare statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande
och ménskliga réttigheter. Aven dialogen med det civila samhillet pa nationell
niva har varit mer systematisk an tidigare, och har forts bland annat via den
panel med manniskorattsaktorer som deltog i beredningen av handlingsplanen.
Dessutom har de hogsta laglighetsévervakarnas arsrapporter utvecklats sa att
de ger en mer heltackande bild av hur de grundldaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses i Finland.

I Finland har det pa tjugo ar skett en stor kulturforandring nér det galler de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Férand-
ringen borjade i och med att vi anslét oss till Europaradet 1989 och till Euro-
pakonventionen foljande ar. Andra viktiga reformer har darefter varit grund-
rattsreformen och anslutningen till Europeiska unionen ar 1995. Detta har pa ett
betydande sétt paverkat myndigheternas roll och uppgifter, forskningen kring
de grundldaggande och manskliga rattigheterna och aktorerna i det civila sam-
héllet samt 4ven medborgarnas syn pa statens och 6vriga offentliga aktorers roll.

Det ar fraga om en relativt snabb utveckling, och en mer djupgaende kulturfor-
andring tar lang tid. Detta har lett till att de skyldigheter som de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna innebar inte alltid till ex-
empel aterspeglas i etablerad praxis. Det ar beklagligt att dessa rattigheter inte
alltid ges erkdnnande. I den offentliga diskussionen har det ocksa emellanat
saknats forstaelse for dessa rattigheters juridiska karaktar, till exempel i sam-
band med rasistiska skriverier pa natet. Man maste pa alla nivaer fasta storre
uppmarksamhet vid fostran och utbildning i grundlaggande fri- och réttigheter
och manskliga réttigheter.

¥ http://eige.europa.eu/
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41 Den nationella handlingsplanen for grundliggande och
manskliga rattigheter

Finlands forsta nationella handlingsplan f6r grundldggande och méanskliga réat-
tigheter blev fardig ar 2012.* I handlingsplanen presenterades projekt genom
vilka statsradet skulle frédmja tillgodoseendet av de grundlédggande och mansk-
liga rattigheterna under perioden 2012-2013. Beslutet om att utarbeta en hand-
lingsplan hade fattats sommaren 2011 och skrivits in i regeringsprogrammet for
Jyrki Katainens regering. I sin skrivelse om statsradets redogdrelse om politiken
for de manskliga rattigheterna 2009 kravde riksdagen att regeringen i borjan av
foljande mandatperiod skulle anta en nationell handlingsplan for tillgodoseen-
det av de grundldggande och manskliga réttigheterna i Finland och i den nu
aktuella redogorelsen rapportera om hur handlingsplanen har genomfdrts.*

Handlingsplanen var den forsta i sitt slag i Finland, &ven om FN redan under
sin vdrldskonferens om de manskliga rittigheterna 1993 hade uppmanat stater-
na att dvervaga att utarbeta en handlingsplan for manskliga rattigheter dar de
faststéller atgarder genom vilka staten kan framja tillgodoseendet och skyddet
av de ménskliga rattigheterna. I redogorelsen fran 2009 lyfte man fram flera ut-
maningar i anslutning till rattigheterna, men endast ett fatal konkreta forslag till
hur dessa ska hanteras, vilket riksdagen reagerade pa. Med hjalp av handlings-
planen forsokte man hitta en 16sning pa en del av utmaningarna och utveckla ett
satt att fa en mer heltackande bild av situationen i frdga om de grundlaggande
och méanskliga rattigheterna i Finland. Tidsplanen for att utarbeta handlings-
planen var snadv: beredningen inleddes sommaren 2011 och planen antogs av
statsradet i mars 2012. I regeringsprogrammet faststélldes ocksa langden pa den
tidsperiod som handlingsplanen gallde, sa att man i denna redogorelse kan folja
upp hur de faststdllda malen har uppnatts.

Handlingsplanen utarbetades under ledning av justitieministeriet, och en sar-
skild arbetsgrupp inréttades for detta andamal. I arbetsgruppen ingick repre-
sentanter for alla ministerier och experter fran riksdagens justitiecombudsmans
kansli och fran justitiekanslerdmbetet. Som stod for arbetsgruppen inréttades

#  http://www.oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/182012kansallinenpe-
rus-jaihmisoikeustoimintaohjelma201282112013.html
4 RSv 3/2010 rd
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en panel bestéende av manniskorattsaktorer som representerade de icke-statliga
organisationerna. I samband med beredningen ordnades ett omfattande semi-
narium och samrad samt en 6ppen medborgardiskussion pa tjansten dinasikt.fi.

Justitieministeriet lat utfora en extern utvardering av handlingsplanen. Utvar-
deringen blev klar i mars 2014 och gjordes av forskningsgruppen for offentlig
ratt vid institutionen for ledningsvetenskap vid Tammerfors universitet.*® De
kommentarer som framfordes i utvarderingen har anvants som bakgrundsma-
terial vid beredningen av den nu aktuella redogorelsen.

Nedan behandlas separat beredningen av handlingsplanen och de projekt som
ingar i den samt statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och
manskliga rattigheter som grundades med stdd av handlingsplanen. Vidare gors
vissa iakttagelser om den nationella verksamhetsmiljon och om féréandringar som

skett i den sedan den féregaende redogorelsen och handlingsplanen utarbetades.

42  Beredningen av den nationella handlingsplanen for
grundlidggande och minskliga rittigheter och projekt som
ingdr i den

Handlingsplanen omfattade ett flertal olika forvaltningsomraden och innehdll
sammanlagt 67 separata projekt fordelade pa samtliga ministeriers férvaltnings-
omraden. Det konstaterades att handlingsplanen konkretiserade uppdraget i
grundlagen, enligt vilket det allmanna ska se till att de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses (22 § i grundlagen).
Handlingsplanen var uppdelad i tva delar, dir man i den allmanna delen angav
malen for handlingsplanen, faststéllde uppfoljningen och utvarderingen av den,
gav en allman beskrivning av strukturen for de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna samt forklarade vikten av uppféljningsindikatorer. I den sarskil-
da delen faststdlldes centrala utvecklingsbehov och allménna riktlinjer for att
trygga ett effektivt tillgodoseende av rattigheterna. Dessutom gavs en kortfattad
beskrivning av de projekt som ingick i handlingsplanen.

Projekten var uppdelade i tolv olika livsomraden, som till stor del féljde grund-
lagens kapitel om de grundldggande fri- och rattigheterna. Projektbeskrivning-

50 http://www.oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431.html
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arna var mycket kortfattade och innehdll endast projektets namn, en beskrivning
av det centrala innehallet, den bestimmelse om grundldaggande eller méanskliga
rattigheter vars tillgodoseende projektet framjade, det ministerium eller de mi-
nisterier som ansvarade for projektet och de projektspecifika indikatorer med
vilka man kunde avgora hur projektet genomforts.

Som utgangspunkt for sin granskning anvande beredningsgruppen bland annat
observationer fran riksdagens grundlagsutskott, de hdgsta laglighetsovervakar-
nas iakttagelser, slutsatser fran FN:s organ for 6vervakning av konventioner, re-
kommendationer fran den universella periodiska granskning (UPR) som hand-
has av FN:s rad for manskliga rattigheter, avgoranden fran Europadomstolen
som ror Finland samt redogorelsen fran 2009 om politiken fér de ménskliga
rattigheterna. Dessutom ordnade gruppen i oktober 2011 ett omfattande samrad
och holl tva sammantraden med panelen med ménniskorattsaktorer. Handlings-
planen innehdll en forteckning 6ver teman som foreslagits under beredning-
en® och som bestod av allt fran enskilda manniskorattsproblem till omfattande
strukturella fragor.

I handlingsplanen konstaterades att det inte 4r mdjligt att under den period
som handlingsplanen omfattar atgarda alla problem som observerats. Projekten
valdes ut pa basis av hur ofta iakttagelser gjorts om de problem som framkom i
beredningsmaterialet. Dartill skulle projektet vara tillrackligt praktiskt och moj-
ligt att genomfora under handlingsplanens period. I praktiken valdes projekten
i stor utstrackning ut pa basis av forslag fran ministerierna. Vissa projekt som
foreslagits inga i handlingsplanen lamnades till exempel bort med motiveringen
att det inte fanns nagot ministerium som ansvarade for projektet och som skulle
ha atagit sig att leda det.

Den nationella handlingsplanen foér grundlaggande och manskliga rattigheter
dr ett bra hjalpmedel for manniskorattspolitiken under en regeringsperiod, och
under nésta regeringsperiod bor en andra nationell handlingsplan fér Finland
utarbetas. Den framtida diskussionen om vilka &mnen som ska prioriteras skulle
underléttas av att man i kommande handlingsplaner gor en tydligare skillnad
mellan en allmadn méanniskorattspolitik som strécker sig over regeringsperioder-

5 Se den nationella handlingsplanen for grundlaggande och manskliga rattigheter

2012-2013, s. 19-20.

55



na och en mer konkret politik som ska genomféras under en viss regeringsperi-
od. Det ari sig naturligt att man atgardar manniskoréattsproblemen etappvis, och
koncentrerar de begransade resurserna pa olika helheter under olika tidpunkter.

Problemet med handlingsplanen 2012-2013 var enligt utvarderingen att planen
inte inneholl nagra klara prioriteringar, utan att dess karna utgjordes av ett stort
antal relativt osammanhéngande projekt. I fortsattningen bor prioriteringarna
grunda sig pa regeringsprogrammet, varvid handlingsplanens uppgift blir att
konkretisera regeringsprogrammets prioriteringar nar det géller de grundlag-
gande och manskliga réttigheterna. I utvarderingen konstateras att de tjanste-
man som ansvarat for beredningen av handlingsplanen och de representanter
for det civila samhaéllet som deltagit visserligen hade kunskapen och férméagan
att identifiera problem i fraga om de grundliaggande och méanskliga rattigheter-
na, men inga mojligheter att 16sa problemen inom ramen for handlingsplanen.
Enligt den externa utvarderingen var en av handlingsplanens storsta svagheter
att det inte hade avsatts nagra separata anslag for att genomfdra planen, varfor
man inom ramen for handlingsplanen endast kunde genomfora sadana pro-
jekt for vilka det fanns tillrackliga resurser oberoende av handlingsplanen. I
framtiden bor det finnas en tydligare koppling mellan handlingsplanen samt
regeringsprogrammet och budgeten, sa att man kan trygga de ekonomiska och
ovriga forutsattningar som kravs for att planen ska kunna genomforas.

Faststdllandet av prioriteringar hanger ndra samman med valet av vilka projekt
som ska inga i handlingsplanen. Det skedde nastan ingen gallring bland de
projekt som foreslogs for handlingsplanen 2012-2013, utan man ansag att det i
den férsta handlingsplanen var viktigare att uppméarksamma den mangfald av
projekt som frédmjar de grundlaggande och manskliga rattigheterna, &ven om
detta innebar att projekten inte kunde jamféras med varandra. Eftersom det har
funnits sa stora skillnader mellan projekten har det varit svart att géra en centra-
liserad uppf6ljning av dem. Nastan alla projekt har genomforts enligt planerna.
Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundldggande och manskliga rat-
tigheter har i tabellform f6ljt genomférandet av projekten under hela perioden
for handlingsplanen.®> Dessutom gjorde panelen med manniskorattsaktorer en
separat uppfoljning av projekten.

%2 Situationen da perioden for handlingsprogrammet avslutas: http://oikeusministerio.fi/sv/

index/underarbete/kehittamishankkeita/kansallisenperus-jaihmisoikeustoimintaohjelmantay-
tantoonpanojaseuranta.html
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Projektens genomfdrande under handlingsprogramperioden 2012-2013:
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Det var svart att méata hur framgangsrika de enskilda projekten var, &ven om
specifika indikatorer hade faststallts for vart och ett av projekten. I utvardering-
en faste man uppmarksamhet vid att de projektspecifika indikatorerna i regel
inte hade gjort det majligt att bedoma om réattigheterna hade borjat tillgodoses
pa ett battre sitt. Den panel som representerade det civila samhallet beslutade att
istéllet for att folja enskilda projekt se pa tematiska helheter, namligen jamlikhet
och jamstalldhet, barn och unga, fostran och utbildning i méanskliga rattigheter,
utlanningars stéllning, réattsskydd och konsrelaterat vald.

De grundlaggande och ménskliga réttigheterna ska tillgodoses pa lika villkor.
Rattigheterna kan tillgodoses battre om man tillimpar ett tematiskt forfarande
an genom separata projekt. Nar man valjer vilket tematiskt férfarande som ska
tillimpas bér man dra nytta av slutsatser och rekommendationer fran inter-
nationella och regionala organ for 6vervakning av de manskliga rattigheterna
samt fran de nationella laglighetsévervakarna och ombuden. Vidare bor man
beakta Europadomstolens rattspraxis och avgoranden fran de inhemska hogsta
domstolarna samt d@ven praxisen inom grundlagsutskottet. Forskning pa uni-
versitetsniva bor ocksa utnyttjas nér fragan behandlas. Tydliga gransdragning-
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ar skulle naturligtvis ocksa gora det lattare att f6lja upp handlingsplanen och
beddma vilken effekt den haft. En utvardering och uppfdljning av vilken effekt
politiken f6r de grundldaggande och ménskliga réattigheterna har haft behandlas
narmare i avsnitt 6.

Handlingsplanen fér 20122013 utarbetades enligt en snav tidsplan, men i nara
samarbete med den panel som representerade det civila samhallets aktorer.
Panelen lade for arbetsgruppen fram egna forslag till projekt som skulle kun-
na inga i handlingsplanen och kommenterade arbetsgruppens forslag. Panelen
hade tillgang till allt material som anvdndes under beredningen. Dessutom ord-
nades ett omfattande samrad och en 6ppen medborgardiskussion pa tjansten
dinasikt.fi. [utvarderingen konstaterades det att den gemensamma beredningen
tillsammans med organisationerna hade gett handlingsplanen ett stort mervér-
de. Modellen, som enligt bada parterna fungerade bra, bor tillimpas dven nér
nésta handlingsplan utarbetas.

4.3  Statsradets nitverk av kontaktpersoner for grundliggande
och minskliga rittigheter

I samband med att handlingsplanen utarbetades stod det klart att informations-
flodet om fragor som ror de grundldggande och manskliga rattigheterna behdvde
forbattras i statsrddet. Man bestamde darfor att handlingsplanen skulle innehélla
ett beslut om att tillsatta ett ndtverk bestdende av representanter for de olika mi-
nisterierna, som ska bidra till att géra behandlingen av manniskoréattsarenden
Kklarare, att gora informationsflodet snabbare och att 6ka medvetenheten om de
grundldggande och manskliga rattigheterna inom olika forvaltningsomraden.

Ijuni 2012 tillsatte justitieministeriet statsradets nédtverk av kontaktpersoner for
grundlaggande och ménskliga rattigheter for den innevarande mandatperioden.
Justitieministeriet har ansvarat for samordningen av nitverket. Utrikesminis-
teriet samordnar dock den del av nétverkets arbete som géller internationella
maéanniskorattsarenden, vilket motsvarar arbetsfordelningen i statsradet i dren-
den som ror de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Alla ministerier
utsag en egen representant i natverket och dértill ombads representanter for
riksdagens justitieombudsmans kansli och for justitiekanslerimbetet att inga i
natverket som experter.
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Naétverket fick bland annat i uppgift att 1) f6lja upp genomférandet av den natio-
nella handlingsplanen for grundlaggande och méanskliga rattigheter, 2) bereda
statsradets redogorelse om politiken for de manskliga rattigheterna, 3) grans-
ka situationen for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna i Finland, 4)
granska efterlevnaden av Finlands skyldigheter och foérbindelser i samband med
de manskliga réttigheterna samt den periodiska rapporteringen i anslutning
till dem, 5) f6lja hur nya internationella méanniskorattskonventioner och till-
hoérande protokoll utvecklas, antas och genomfoérs pa nationell niva, samt 6)
reda ut behovet av en portal for de grundlaggande réttigheterna i Finland och
forutsattningarna for att genomfora den.

Som stdd for nétverkets arbete tillsatte justitieministeriet en panel bestaende
av aktorer inom grundldggande och ménskliga réattigheter for en period fram
till slutet av handlingsplansperioden. I slutet av perioden utarbetade panelen
ett slutligt utlatande dér den foreslog att den sektion vid Manniskoréttscentrets
manniskorattsdelegation som ansvarar for att félja upp tillgodoseendet av de
grundldaggande och méanskliga rattigheterna i fortsattningen dven ska ansvara
for uppfoljningen och dialogen med statsradets nétverk.

Naétverket har forbéttrat informationsflodet i statsradet i fragor som géller de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Erfarenheterna av nétverkets arbe-
te ger stod for forslaget om att gora natverket till en permanent struktur. I flera
ministerier har ndtverket medfort att interna strukturer har skapats for bered-
ning av de frdgor som behandlas av natverket. Praxisen varierar dock mellan oli-
ka ministerier. I fortsattningen bor ministeriernas tjanstemannaledning i hogre
grad forpliktas att i beredningen ta hansyn till de grundldggande och manskliga
réattigheterna samt rent allméant att behandla olika drenden pa detta omrade. Det-
ta bidrar till att de personer som ansvarar for beslutsfattandet blir mer medvetna
om sadana fragor om de grundldaggande och ménskliga rattigheterna som ar av
betydelse for deras verksamhet. Aven aktorer pa kommunal och regional niva
bor involveras mer i diskussionen om de grundldggande och ménskliga rattig-
heterna. Natverket dr en internationellt sett ovanlig struktur, och dess uppgift
att folja upp efterlevnaden av internationella skyldigheter och férbindelser i
samband med de ménskliga rattigheterna samt den periodiska rapporteringen i
anslutning till dem har fatt berom i internationella sammanhang. Denna dimen-
sion av natverkets arbete bor forstarkas och utvecklas ytterligare.
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4.4 Nagra observationer om den nationella verksamhetsmiljon

Da riksdagens grundlagsutskott granskade handlingsplanen konstaterade det
att planen i framtiden bor betona de storsta utmaningarna i samband med de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna samt klart motivera pa vilka grun-
der projekten viljs ut. Malet bor vara att identifiera de problem som finns och
att atgarda dem sa fort som mojligt. Samtidigt féste grundlagsutskottet sarskild
uppmaérksamhet vid sa kallade strukturella problem, som aterkommer exempel-
vis i laglighetsovervakarnas avgdranden.® Tidigare har det framhallits att man
indsta handlingsplan tydligare bor faststilla prioriteringarna for den nationella
handlingsplanen och koncentrera sig pa ett mindre antal, tydligare avgransade
projekt genom vilka man uttryckligen fraimjar de prioriterade omraden som valts.

Statsradet anser att man for att identifiera problemen i samband med de grund-
laggande och manskliga rattigheterna forst och framst bér anvanda sig av de
avsnitt i de hogsta laglighetsvervakarnas rapporter som galler brister i tillgo-
doseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna, laglighetsoverva-
karnas avgoranden rent generellt, avgoranden fran de inhemska hogsta dom-
stolarna och praxisen inom grundlagsutskottet. Dessutom bér man ta hansyn
till rattspraxisen inom Europadomstolen och tolkningspraxisen i internationella
organ for 6vervakning av méanniskorattskonventioner, till exempel FN:s kom-
missioner®, och da dven beakta iakttagelser som géller andra stater 4n Finland.
Nar man valjer vilka omraden som ska prioriteras ar det naturligt att utga fran
ofta aterkommande iakttagelser.

Denna redogorelse innehaller inte nagon heltackande forteckning 6ver de iakt-
tagelser som gjorts. Den nationella handlingsplanen fér grundlaggande och
maénskliga rattigheter 2012-2013 innehdll f6ljande forteckning 6ver teman som
framkom under beredningen®:

® ettbehov av att forbattra koordineringen av fragor som géller de grund-
laggande och méanskliga rattigheterna i statsradet,

= GrUU 216/2012 rd

% CERD, HRC, CESCR, CEDAW, CAT och CRC.

®  Den nationella handlingsplanen for grundlaggande och ménskliga rattigheter 2012-2013,
s. 19-20.
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® ett starkare rattighetsbaserat forhallningssatt i forvaltning och bunden-
heten till att sikra de grundlaggande och méanskliga réttigheterna, fram-
for allt de regionala och lokala myndigheternas roll som forverkligare
av rattigheter,

® tillgang till information om hur rattigheterna tillgodoses (utveckling av
indikatorer),

® utveckling av samarbetet med det civila samhallet,
frémjande av utbildning i grundldggande och méanskliga rattigheter,

® ett starkare rattsskydd, god forvaltning, tillgang till rattigheter, ratt att
inom rimlig tid fa motiverade beslut, problem framst vid forseningar
vid allménna domstolar och inom férvaltning,

® effektivare 6vervakning av grundldggande och méanskliga rattigheter,
problem inom tillhandahallandet av offentlig service som ar en f6ljd av
resursbrist hos myndigheterna,

® uppgifter som traditionellt tillhort offentliga sektorn dvergar till priva-
ta sektorn (till exempel bestdllar—utforarmodellen), sarskilt inom den
kommunala sektorn, och eventuella problem som detta medfér for till-
godoseende av de grundlaggande rattigheterna,

® sarbara grupper, framst frihetsberdvade, dldre personer, mentalvards-
patienter,

® personer som med stod av utlainningslagen tas i forvar, hdktade, barn-
skyddsbarn,

® tillracklig social trygghet och minskad fattigdom,

® minoriteternas rattigheter, sérskilt skydd mot diskriminering, likabe-
handling och fraimjande av rétt att delta,

® goda etniska forhdllanden och bekdmpning av rasism,

®  Dbrottsoffers stallning,

® Dbarnens rattigheter,

L]

ordnande av nationell koordinering av fragor som galler sexuella mino-
riteter och kdnsminoriteter,
® rittigheter for personer med funktionsnedséttning, framst ratificering
av FN:s konvention for personer med funktionsnedsattning,
vald mot kvinnor,
® invandrares/utlanningars stéllning,
tillgodoseende av de grundldggande och manskliga réttigheterna i ar-
betslivet.

FN:s universella periodiska granskning (UPR) ger ocksa en bild av den finland-

ska situationen i fraga om de manskliga rattigheterna. FN:s rad for manskliga
rattigheter granskar ménniskoréttssituationen i varje medlemsstat med hjélp av
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en dialog som fors i UPR-arbetsgruppen. Granskningen gar till sa att medlems-
staterna granskar varandra och ger varandra rekommendationer om hur de kan
forbéttra tillgodoseendet av de manskliga réttigheterna. Finland har granskats
tva ganger, ar 2008 och 2012. UPR-rekommendationerna avspeglar andra staters
bild av manniskorattssituationen i Finland.

Amnesomradena fér de UPR-rekommendationer som getts Finland har varit
vantade. De flesta retkommendationerna handlade om jamlikhet och icke-diskri-
minering. De gdllde bland annat rasism, framlingsfientlighet och hatretorik samt
vald och 16ne- och graviditetsdiskriminering som riktas mot kvinnor. Manga
rekommendationer gallde ocksa en ratificering av centrala FN-konventioner
om maénskliga rattigheter. Fragor som ror gastarbetare, romer, invandring och
asylsokande togs ocksa upp i rekommendationerna. De rekommendationer som
Finland fatt genom UPR-forfarandet starker uppfattningen att manga av utma-
ningarna i samband med situationen i fraga om de grundldggande och méansk-
liga rattigheterna i Finland dr mycket nara knutna till problem i ménniskans
vardag, som bland annat polisen och hilsovardspersonalen far kinnedom om
varje vecka. Dessa problem bor atgardas pa ett effektivare satt.

Finland samtyckte direkt till merparten av UPR-rekommendationerna och gran-
skade endast ett fatal nairmare. Analysen av de rekommendationer som granska-
des visar pa sardragen i de problem som géller de grundldggande och ménskliga
rattigheterna i Finland. Manga av dessa rekommendationer innehdoll ett krav
pa 6kade resurser for att de ska kunna genomféras. Sddana rekommendationer
kraver att budgetkonsekvenserna beddms innan de kan godtas. Vissa rekom-
mendationer var knutna till den pagaende nationella diskussionen, varfor det
var for tidigt att godta dem. Man lat ocksa granska sidana rekommendationer
som regeringen inte har befogenhet att genomfora (till exempel universitetens
autonomi), d&ven om regeringen samtyckte till dem néar det géllde manniskoratt-
sinnehallet i sig.

Finland dr medvetet om sina problem med de grundlaggande och manskliga rét-
tigheterna och det finns information att tillgd om dem. Det &r dock fortfarande
svart att 16sa dem inom en rimlig tid. Denna uppfattning stods av att de hogsta
laglighetsdvervakarna upprepade ganger papekar samma problem. Bland annat
har de hogsta laglighetsovervakarna i sina avgoranden under de senaste aren
flera gdnger tagit upp oskéligt langa handlaggningstider i drenden som galler
sociala formaner och dven noterat de regionala skillnaderna pa detta omrade.
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Justitiekanslern har ocksa upprepade ganger noterat att det till exempel har fun-
nits stora skillnader mellan olika kommuner och skolor nér det géller tillgangen
till elevvard och att detta har varit fallet redan under flera ars tid.> Sarskilt inom
den hér typen av vard och omsorg dr stora kommunala skillnader problematiska
med tanke pa medborgarnas jamlikhet. Ladnga handlaggningstider vid forun-
dersokningen av brottmal och/eller oskéligt langvariga rattegangar har under
flera ars tid vid aterkommande tillfillen omnamnts i justitiekanslerns avgoéran-
depraxis. Nér nésta handlingsplan bereds &r det viktigt att fokusera pa att 16sa
de problem som upptackts. Genom férebyggande arbete kan man férhindra att
problemen hopar sig, men det ar viktigt att samtidigt med metodiskt agerande
och utan oskalig fordrdjning atgarda de problem som upptackts. Det skulle vara
mojligt att bereda nésta handlingsplan till och med helt utan nya bakgrunds-
utredningar. Nar resurserna ar knappa ar det klokt att anvanda de tillgangliga
medlen till att malmedvetet framja de omraden som man har valt att prioritera.

Manniskorattscentret inledde sin verksamhet i borjan av 2012 i anslutning till
riksdagens justitieombudsmans kansli. Inom centret verkar en manniskoratts-
delegation, som ger den nationella manniskorattsinstitutionen dess pluralistis-
ka dimension. Tillsammans med riksdagens justititcombudsman utgor centret
och delegationen Finlands nationella manniskoréttsinstitution, som ansdkte
om ackreditering av den internationella samordningskommittén® varen 2014.
Inrattandet av centret och delegationen har dndrat det nationella faltet for
grundlaggande och ménskliga rattigheter, atminstone vad géller strukturen.
Forvantningarna pa centret har varit stora, men det har inlett sin verksamhet
med mycket ansprakslosa resurser. Nar Manniskorattscentret inrédttades var ut-
gangspunkten att den finlindska modellen ska uppfylla kraven fér A-status.™

Mainniskorédttscentrets delegation omfattar ett brett spektrum av finlandska
manniskorattsaktorer. Delegationen tillsatts for fyra ar at gangen, och fér narva-
rande dr de hogsta laglighetsovervakarna, alla sérskilda ombudsman, sameting-
en och ett stort antal andra manniskorattsaktorer representerade i den. Delega-
tionens uppgift dr att fungera som ett samarbetsorgan i fraga om grundléaggande
och ménskliga rattigheter och bidra till att gora informationsflédet mellan olika

% Enligt flera utredningar har tillgangen till elevvardstjanster forbattrats i och med att lagen
om elev- och studerandevard stiftades.

7 The International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions (ICC).
% http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx

63



aktorer mer effektivt. Den behandlar ocksa omfattande och principiellt viktiga
maénniskorattsfragor. Den internationella ménniskorattsinstitutionens uppgifter
kommer sannolikt att utvidgas ytterligare i och med att FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning ratificeras. Finlands nationella
manniskorattsinstitution ska da enligt planerna fa i uppgift att gora en oberoen-
de uppféljning av hur konventionen genomfors. Aven grundlagsutskottet har
framhallit att Manniskoréattscentret kan ha en viktig roll nér det galler att folja
upp hur de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses.”

En annan utvidgning av uppgifterna for centrala nationella aktorer skedde i
samband med ratificeringen av det fakultativa protokollet till FN:s konven-
tion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (OPCAT). I och med ratificeringen utsags riksdagens justitieom-
budsman till nationellt 6vervakningsorgan. Genom protokollet infors ett system
dér representanter for oberoende internationella och nationella organ i syfte
att forhindra tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning regelbundet gor inspektioner pa platser dar personer halls
frihetsberdvade.

Handlingslinje 17:

Statsradet anser att man under nésta regeringsperiod borde utarbeta Fin-
lands andra nationella handlingsprogram for grundlaggande och méansk-
liga rattigheter. Prioriteringarna i handlingsplanen borde faststallas i re-
geringsprogrammet och tillrackliga resurser avséattas for genomforandet
av planen.

Handlingslinje 18:

Statsradets nétverk av kontaktpersoner for grundlaggande och manskli-
ga rattigheter fortsatter sitt arbete, och man sakerstéller att alla ministeri-
er deltar i natverkets verksamhet. Detta forutsitter att fragor som ror de
grundlaggande och manskliga rattigheterna behandlas dven inom minis-
terierna.

% GrUU 216/2012 rd
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5 De mainskliga rdttigheterna under
utveckling: fyra exempelomraden

De minskliga rattigheterna ar en del av folkratten som haller pa att vidareut-
vecklas. Konventionssystemet kompletteras med nya internationella och regi-
onala manniskorattskonventioner samt fakultativa protokoll och tillaggsproto-
koll till dessa. Allt fler stater &r konventionsparter.

I detta avsnitt presenteras fyra internationellt och nationellt betydande exem-
pelomraden dar nya konventionsbestimmelser, internationella rekommenda-
tioner eller den internationella diskussionen om ménskliga réttigheter och det
internationella beslutsfattandet pa ett nytt sétt styr det nationella arbetet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheterna. De valda
omradena ansags ocksa ha dgnats otillracklig uppmarksamhet i den nationella
handlingsplanen for grundlaggande och méanskliga rattigheter, vilket motiverat
en narmare granskning av dem.

Dessa omraden ér alltsa ingen uttémmande lista 6ver aktuella fragor med bade
internationell och nationell koppling, utan syftar till att fungera som exempel
for en granskning dar man pa redogdrelseniva for forsta gangen tar upp bade
Finlands internationella manniskorattspolitik och tillgodoseendet av rattighe-
terna i Finland. I avsnitt 4.4. redogdrs narmare for problem som observerats.

51  Yttrandefriheten omfattar alla — hatretorik begransar
utdvandet av yttrandefriheten

Yttrande- och asiktsfrihet &r centrala grundldggande och manskliga rattigheter.
Enligt Finlands grundlag har var och en ritt att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden utan att nagon i forvag hindrar detta.
Denna rattighet ingéar ocksa i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattighe-
terna och i ett flertal internationella och regionala konventioner om de manskliga
rattigheterna som dven Finland ratificerat. Nationellt har bestimmelserna preci-
serats genom lagstiftning, till exempel i lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation®, och genom politiska rekommendationer och anvisningar.

% Lag om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003)
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Yttrandefriheten i Finland ligger pa toppniva i internationell jamforelse. Or-
ganisationen Reportrar utan granser har tagit fram jamforelser som visar att
Finland har den bésta pressfriheten i varlden.®' Detta beror pa tillgdngen till
myndighetsinformation, den hoga nivan pa kallskydd och ambitionen att er-
bjuda alla medborgare en snabb internetférbindelse. Med tanke pa den hoga
nivan pa pressfrihet ar det viktigt att &ven i framtiden trygga verksamhetsforut-
sattningarna for ett sa mangsidigt och sjalvstandigt mediefalt som méjligt. For
att jamlikhet ska kunna uppnas maste man ocksa se till att trygga rattigheterna
for dem som till exempel pa grund av hinder i anslutning till datateknik har
begransade mojligheter att utova yttrandefrihet.

Yttrandefriheten dr mycket inskrankt i manga lander. Mediernas oberoende &r
hotat i manga stater. Ett avgorande hinder for en jamlik yttrandefrihet &r om
medborgare inte &r las- och skrivkunniga eller har en bristfallig utbildningsni-
va. Finland arbetar for att respektera yttrandefriheten med sarskild tonvikt pa
rattigheterna for kvinnor och de mest utsatta befolkningsgrupperna. Den inter-
nationella koalitionen Freedom Online, som Finland anslot sig till varen 2012, dr
en central aktor nar det galler att frimja yttrandefriheten pa internet. Stodet for
manniskoréattsforsvararnas verksamhet ar viktigt &ven med tanke pa yttrande-
och asiktsfriheten. I maj 2014 antogs riktlinjer fér manskliga rattigheter som ror
yttrandefriheten® och som utformats som ett styrmedel for EU:s verksamhet
pa omradet yttre forbindelser. Finland understoder ett effektivt genomférande
av dessa.

Finland bor fortsattningsvis varna om den hoéga nivan pa yttrandefriheten,
dven i forhallande till de andra grundldggande och ménskliga réttigheterna,
till exempel skydd av privatlivet, rétt till samhallsinformation och religions-
och overtygelsefrihet. Tillgodoseendet av yttrandefriheten i praktiken framjas
av en hogklassig, allméanbildande utbildning for alla. Utbildningen ska stodja
medieldskunnigheten och ge beredskap att delta i samhallelig verksamhet.

Yttrandefrihetens forhéllande till i synnerhet skyddet av privatlivet kraver kon-
tinuerlig granskning, vilket framgar av manga beslut fran Europeiska domsto-
len for manskliga rattigheter som bland annat géller Finland.

61 World Press Freedom Index 2014, s. 30.
¢ EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline (2014)
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5.1.1 Bekimpningen av hatretorik okar yttrandefriheten

De rekommendationer i anslutning till yttrandefriheten som Finland fatt av in-
ternationella och regionala méanniskordttsorgan har i synnerhet gallt utrotande
av rasistisk och annan hatretorik.

Utévandet av yttrandefrihet ar forknippat med réttigheter och skyldigheter. Det
regleras dven i Finlands lagstiftning till f{érman for en mer valfungerande demo-
krati, sa att var och en ska kunna leva ett tryggt liv och ingens rykte ska krankas.
Pa detta satt har man forfarit bland annat for att forbjuda barnpornografi, trygga
upphovsratter och konstnarlig frihet, forhindra krankning av privatlivet och
arekrankning samt avvérja hot om vald.

Hatretorik begréansar yttrandefriheten genom att skapa en allman atmosfar av
otrygghet. For den som blir utsatt for hatretorik kan rétten att féra fram sina
egna asikter och sin identitet utan radsla dventyras. Hatretorik kan anknyta till
olika former av diskriminering, till exempel i arbetslivet.

Enligt Finlands strafflag &r det en straffskarpningsgrund att brottet har begatts
utifran ett motiv som baseras pa ras, hudféarg, harstamning, nationellt eller et-
niskt ursprung, religion eller vertygelse, sexuell laggning eller funktionsned-
sattning eller utifran ett annat motiv som ar jaimforbart med dessa. Hatretorik
kan bland annat anknyta till hets mot folkgrupp, offentlig uppmaning till brott,
arekrankning och olaga hot.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) har uppmanat
Finland att utveckla 6vervakningen av rasistiska handlingar sa att man kan
utreda hur de behdriga myndigheterna, det vill sdga polisen, aklagarvasendet
och domstolarna, behandlar dem. Genom en dndring av strafflagen 2011 preci-
serades straffskarpningsgrunderna for att gora dem tillampliga pa bredare basis
an tidigare, sa att de féorutom pa rasistiska brott kan tillimpas dven péa andra
typer av hatbrott.

Finland har ocksa uppmanats att kriminalisera rasistiska och framlingsfientliga
handlingar som utfors via datasystem. Finland har ratificerat tillaggsprotokollet
till konventionen om detta, konventionen om it-relaterad brottslighet. Polisen
har effektiviserat sin verksamhet bland annat nar det géller att bekdmpa rasism
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pa webben, till exempel genom webbpolisverksamhet. Det &r viktigt att ingripa
tillrackligt tidigt i hatretorik och rasism pa webben.

5.1.2 Attitydforindring en nyckelfaktor

De politiska beslutsfattarnas agerande och exempel har en avgorande betydel-
se ndr det géller att framja yttrandefrihet och bekdmpa hatretorik. ECRI har
uppmanat regeringen att vidta atgarder for att 6ka ansvarsfullheten i offentliga
uttalanden av foretradare for de politiska partierna.

Medierna spelar en central roll nér det galler att stiarka positiva attityder och
forfaringssatt. Opinionsnamnden for massmedier kompletterade i september
2011 journalistreglerna genom att definiera bland annat material som under-
blaser hat, uppviglar till vald och diskriminerar som osakligt och férutsatta att
redaktionerna utan drdjsmal avldgsnar sadant innehall fran sina webbsidor.®

Sarskilt orovackande dr hatretorik som riktar sig mot barn och unga, i synnerhet
mot flickor och barn och unga som hér till olika minoriteter. Enligt en utredning
av EU:s byra for grundlaggande réttigheter utsattes fem procent av alla kvinnor
i aldern 18-29 ar i Finland fo6r upprepade krankningar eller hotfulla meddelan-
den under granskningsperioden pa 12 manader.* FN:s CEDAW-kommitté (som
arbetar for att avskaffa diskriminering av kvinnor) 6vervakar tillgodoseendet
av lika rattigheter f6r kvinnor, och har rekommenderat att Finland starker sina
atgarder for att forebygga hatretorik mot flickor och kvinnor i etniska minorite-
ter.®® Aven FN:s kommitté for barnets réttigheter har fast uppmarksamhet vid
den utbredda mobbningen och trakasseringen av barn och i synnerhet flickor
i de digitala medierna och pa internet. Enligt barnofferundersékningen (2013)
rapporterar flickor oftare om offererfarenheter i anslutning till elektroniska me-
dier dn pojkar.® Det behdvs ndrmare information om i vilken man till exempel
barn med funktionsnedséttning, romska barn och invandrarbarn utsatts fér ha-
tretorik.

% Journalistreglerna fran 2011 och de uppdaterade reglerna fran 2014 finns pa adressen

http://www journalistiliitto.fi/se/spelregler/journalistreglerna/

®  Violence against women: an EU-wide survey - Main results report.

% CEDAW/C/FIN/CO/7

% “Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset 2013. Lapsiuhritutkimuksen tuloksia”. Polisyr-
keshdgskolans rapporter 110.
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Genom att utveckla innehallet i skolundervisningen och lararutbildningen &r
det mojligt att 6ka de ungas medvetenhet om réttigheter och jamlikhet och de-
ras formaga att kdnna igen och bekdmpa hatretorik, rasism och diskriminering
i sin egen livsmiljo. De nya grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen avses trada i kraft i borjan av hostterminen 2016. De ska battre an
for narvarande beakta saval konsmedveten pedagogik som jamstalldhet och
jamlikhet. Undervisnings- och kulturministeriet har bestallt en utredning om
demokrati- och ménniskorattsfostran i lararutbildningen.*”

Ett positivt exempel pa de icke-statliga organisationernas verksamhet &r rorel-
sen Nej till hatprat, som initierats och upprattshalls av ungdomar. Rorelsen ar
en del av Europaradets kampanj som har som mal att framja yttrandefriheten
och jamlikheten bade pa och utanfér webben. Kampanjen pagar till slutet av
mars 2015 och finansieras av undervisnings- och kulturministeriet. Malet med
kampanjen ar att 6ka det dmsesidiga ansvarstagandet bland ménniskor och att
beritta om hur hatretorik paverkar méanniskor i deras vardag. En synlig kampanj
mot hatretorik behdvs bland annat for att de unga béttre ska kdnna till sina rat-
tigheter och for att barns och ungas beteendemodeller ska utvecklas i en positiv
riktning. Verksamheten fokuserar ocksa pa mobbning pa nétet.

Handlingslinje 19:

Statsradet ser till att genomforandet av yttrande- och asiktsfriheten tryg-
gas i de politiska programmen och att medierna och det civila samhallet
har tillrackliga forutsattningar att framja yttrandefriheten.

Handlingslinje 20:

Statsradet ger sitt stod for verksamhet som syftar till att forebygga hatre-
torik och anser det nédvandigt att de ungas verksamhet mot hatretorik
och vald ytterligare kan 6kas och stodjas. Statsradet forbinder sig att i
sin egen verksambhet tillimpa nolltolerans i fraga om rasistisk och annan
hatretorik.

& Demokrati och de ménskliga rattigheterna. Mal och innehall i lararutbildningen. Under-
visnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:18.
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Handlingslinje 21:

Statsradet starker de atgarder som syftar till att forebygga och identifiera
hatretorik och trakasserier i medierna, webbmiljon och de sociala medi-
erna sarskilt mot flickor och kvinnor som hor till etniska och andra mi-
noriteter.

5.2  Friamjande av jamlikhet for personer som hor till sexuella
minoriteter och kénsminoriteter

Rattigheterna for personer som hor till sexuella minoriteter och kdnsminoriteter
(HBTI)*® diskuteras mer &n nagonsin, saval i Finland som internationellt. Tillgo-
doseendet av rattigheterna uppvisar dock fortfarande betydande bristfalligheter
och utvecklingen i olika lander gar i synnerligen olika riktningar och olika takt.
I méanga lander har man stiftat lagar som diskriminerar eller till och med krimi-
naliserar sexuella minoriteter och kénsminoriteter, och rapporterna vittnar om
att hatbrotten mot dessa minoriteter kar. A andra sidan har det blivit vanligare
med till exempel lagstiftning som tillater konsneutrala dktenskap.

Framjandet av de ménskliga rattigheterna for sexuella minoriteter och kénsmi-
noriteter har redan lange varit en av tyngdpunkterna i Finlands internationella
manniskoréttspolitik. Finska utrikesforvaltningens strategi for manskliga rat-
tigheter och handlingsprogrammet for manskliga rattigheter 2013-2015, som
antogs 2013, lyfter fram motarbetandet av diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet som ett centralt mal. Sarskild vikt fasts vid HB-
TI-personers rétt att organisera sig och bli horda pa bade det nationella och det
internationella planet.

FN:s system for manskliga rattigheter innehaller inga sarskilda mekanismer for
granskning av rattigheterna for sexuella minoriteter och konsminoriteter. De
viktigaste FN-konventionerna om ménskliga réttigheter har férhandlats fram
under en tid da dessa minoriteters rattigheter annu inte diskuterades allmant.

% Forkortningen avser homosexuella, bisexuella, transpersoner och interkénade. Med tran-
spersoner avses transkonade, transvestiter och transgender. Transgender betyder att personen
inte upplever sig hora till nagotdera officiella konet.
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Denna del av det internationella systemet for skydd av ménskliga réttigheter
utvecklas alltjamt. FN:s generalférsamling antog ar 2008 en resolution® dar man
konstaterar att de manskliga réttigheterna ska tryggas for alla, oberoende av
sexuell laggning eller konsidentitet. Radet f6r manskliga rattigheter antog i juni
2011 en resolution om manskliga rattigheter, sexuell laggning och koénsidenti-
tet”. Till foljd av resolutionen effektiviserade kontoret for FN:s hogkommissarie
for ménskliga rattigheter sitt arbete kring dessa fragor. Yogyakartaprinciperna,
som sammanstéllts av en grupp experter pa folkratt, stravar efter att precisera
sexuella minoriteters och konsminoriteters jamlika manskliga rattigheter.

De grundldggande och manskliga réattigheterna for personer som hor till sexu-
ella minoriteter och kénsminoriteter tryggas d&ven inom EU-ratten. EU:s stadga
om de grundldggande rattigheterna forbjuder uttryckligen diskriminering pa
grund av sexuell laggning. De forbjudna diskrimineringsgrunderna omnamns
uttryckligen i flera olika direktiv. EU:s byra for grundlaggande rattigheter har
pa bred basis utrett diskrimineringen av HBTI-personer. Inom FN ar EU en
initiativrik och central aktor nar det galler att befasta rattigheterna for sexuella
minoriteter och kénsminoriteter. Aven Europaradet, och sarskilt kontoret for
kommissiondren for ménskliga rattigheter, arbetar aktivt for dessa minoriteters
réattigheter. Europeiska domstolen for méanskliga rattigheter har utvecklat HB-
TI-personernas réttigheter i sin egen rattspraxis. Finland bidrar med experthjalp
till utvecklingen av Europaradets HBTI-arbete.

5.2.1 Finland mdste se till att rittigheterna tillgodoses pa ett jimlikt sitt

De grundldggande fri- och réttigheterna som tryggas i Finlands grundlag och
de ménskliga rattigheterna som grundar sig pa internationella konventioner
tillkommer dven utan diskriminering de sexuella minoriteterna och kénsmi-
noriteterna. Staten ska trygga ett jamlikt tillgodoseende av dessa rattigheter.

En arbetsgrupp som tillsattes av statsraddets nétverk av kontaktpersoner for
grundlaggande och ménskliga rattigheter har utarbetat en rapport om tillgodo-

% Joint statement on sexual orientation, gender identity and human rights at United Nations,
2008

70 Resolution adopted by the Human Rights Council “Human rights, sexual orientation and
gender identity” (A/HRC/RES/17/19)

7t http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf
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seendet av rattigheterna for sexuella minoriteter och kénsminoriteter i Finland.”
Rapporten lyfter utifran de centrala ménniskorattsaktdrernas utredningar fram
observationer om problem i anslutning till tillgodoseendet av réttigheterna. Den
visar att diskriminering alltjamt dr vanligt pa arbetsplatser och laroanstalter. Det
forekommer missforhéllanden i samband med anvandningen av rattsmedel och
offren for diskriminering vill ofta inte beratta om sina upplevelser fér myndig-
heterna eftersom de &r radda for ytterligare svarigheter. Personer som hor till
sexuella minoriteter och kdnsminoriteter upplever vald och otrygghet oftare
an den Ovriga befolkningen. Rapporten lyfter ocksa fram problem i anknyt-
ning till familjernas stéllning som i huvudsak beror pa att familjelagstiftningen
inte erkdnner regnbagsfamiljer pa ett jamlikt satt. Manga internationella dver-
vakningsorgan for manskliga rattigheter har ansett att vissa krav betréaffande
faststéllande av konstillhorighet dr problematiska ur manniskorattssynvinkel.
Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som har som upp-
gift att komma med nodvéndiga forslag till andring av lagstiftningen. Det har
ordnats en remissrunda om utkastet till regeringsproposition.

Statsradet har lagt fram en proposition for riksdagen om revidering av jamlik-
hets- och jamstélldhetslagstiftningen.” Genom effektiv tillimpning av jamlik-
hets- och jamstalldhetslagstiftningen kan jamlikheten dven for sexuella minori-
teter och konsminoriteter 6kas pa méanga satt.

Att utveckla lagstiftningen och arbetet mot diskriminering &r inte i sig tillrack-
ligt for att de grundlaggande och ménskliga rattigheterna for sexuella mino-
riteter och kdnsminoriteter ska kunna tillgodoses till fullo. Aven den 6vriga
lagstiftningen och myndigheternas verksamhet bor ses ver och utvecklas med
utgangspunkt i mangfalden av sexuell laggning, konsidentitet och kénsuttryck.

De viktigaste omradena &r arbetsliv, utbildning och halsovardstjanster. Sarskilt
viktigt dr det att savél i den grundldggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet som i fritidsverksamheten trygga en balanserad uppvaxt for barn
och unga. Aven familjelagstiftningen och lagstiftningen om konstillhérighet ar
centrala med tanke pa rattigheterna for sexuella minoriteter och kénsminoriteter.

72 http://www.oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1403781634420.html
7 RP19/2014 rd

72



Handlingslinje 22:

Tillgodoseendet av de grundlaggande och ménskliga rattigheterna for
sexuella minoriteter och konsminoriteter ska f6ljas upp och information
om tillgodoseendet ska spridas. I samband med lagberedningen och for-
valtningen bedomer statsradet forslagens konsekvenser utifran mangfal-
den av sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck samt sékerstéller
att jamstalldhets- och jamlikhetslagstiftningen tillimpas pa ett satt som
tryggar jamlikheten f6r HBTI-personer. Detta perspektiv ska ocksa beak-
tas i den allmanna fostran och utbildningen i grundldggande och ménsk-
liga rattigheter.

Handlingslinje 23:

Statsradet anser att de grundldggande och manskliga rattigheterna for
sexuella minoriteter och konsminoriteter ska frimjas genom att en na-
tionell strategi eller ett nationellt handlingsprogram om detta upprattas.
Statsradet klarlagger arbetsfordelningen mellan myndigheterna i HB-
TI-fragor.

5.3 Rittigheterna for personer med funktionsnedsdttning maste
tryggas

Tillgodoseendet av rittigheterna for personer med funktionsnedsattning kréver
kontinuerlig uppfdljning och tillrackliga resurser savél i Finland som i andra
lander. Dessa personer utsétts oftare 4n andra for diskriminering och kranknin-
gar av de méanskliga rattigheterna. Sarskilt utsatta dr de personer med funktions-
nedsédttning som diskrimineras pa manga olika grunder, till exempel kvinnor,
barn och personer som tillhor minoriteter.

Finland lyfter aktivt fram dessa personers stéallning i internationella samman-
hang och stoder — bade politiskt och ekonomiskt — projekt som framjar tillgo-
doseendet av deras manskliga rattigheter. Fragor som géller funktionsnedsatt-
ningar &r ett vasentligt element i Finlands utvecklingspolitik, i synnerhet i det
langvariga samarbetet med partnerlander och regionala organisationer.

Finland har varit en av de storsta finansidrerna av FN:s specialrapportor for
personer med funktionsnedséattning och olika partnerskapsprogram. Special-

73



rapportorens mandat borde lyda under FN:s rad for manskliga rattigheter for
att battre dn for ndrvarande kunna framja den méanniskorattsliga dimensionen
av dessa fragor.

Handikapporganisationerna och det 6vriga organisationsfaltet spelar en vasent-
lig roll i utvecklingen av de grundldggande och manskliga rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. Finland har som mal att starka samarbetet
mellan myndigheterna och det civila samhallets aktorer i handikappolitiken.

Finlands internationella stédllningstaganden i fragor som géller funktionsned-
sattning samordnas i en inofficiell grupp for internationell handikappolitik som
bildats av ministerierna, Institutet for hélsa och valfard, forskningsinstitut och
icke-statliga organisationer. Handikapporganisationernas och deras represen-
tanters expertis kan allt effektivare utnyttjas i utvecklingen av Finlands syn-
punkter och i officiella delegationer.

5.3.1 Fran ratificering till praktiskt verkstillande av FN:s konvention

FN:s konvention om rattigheter f6r personer med funktionsnedsattning och det
fakultativa protokollet till konventionen har stor betydelse nér det géller att
trygga och framja dessa personers rattigheter. Tidigare internationella konven-
tioner om manskliga rattigheter tryggar i princip samma rattigheter for alla, men
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning har inte tillgodosetts pa ett
jamlikt satt. Konventionen tradde i kraft internationellt 2008.

Konventionen preciserar att rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning &r juridiskt bindande ménskliga réttigheter och framjar tillgodoseendet av
dem. Myndigheterna maste beakta konventionens bestimmelser pa bade statlig
och kommunal niva. Ur juridisk synvinkel ar det vasentligt att konventionen
integreras i den statsinterna ratten och darmed tillimpas vid domstolar och
andra myndigheter.

Det internationella systemet for 6vervakning av konventionen effektiviserar ge-
nomforandet av bestimmelserna. Efter ratificering ska staterna med bestaimda
intervaller rapportera om genomforandet av konventionen till kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som kan ge rekommendatio-
ner om genomforandet. Genom det fakultativa protokollet starks individernas
rattsskydd eftersom det ger méjlighet till individuella klagomal hos kommittén.
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Finland undertecknade konventionen och det tillhdrande fakultativa protokollet
2007. Det nationella ikraftsdttandet av konventionen har kravt ett flertal lag-
andringar. De dndringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen som
konventionen féranledde tradde i kraft i borjan av 2011, da méjligheterna for
personer med funktionsnedsattning att vilja hemkommun forbéattrades. Vissa
bestammelser i konventionen anknyter till totalreformen av jamlikhetslagstift-
ningen. Regeringens proposition om denna lamnades till riksdagen varen 2014.
Ratificeringen av konventionen forutsétter &nnu en revidering av bestimmel-
serna om begransningar av dessa personers sjalvbestimmanderitt. I praktiken
innebér detta att vissa bestimmelser i lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda maste dndras eller hdavas. Statsradet har som mal att lamna
lagforslagen om detta till riksdagen hosten 2014, sa att forslaget om nationellt
ikraftsdttande av konventionen och det fakultativa protokollet kan behandlas
av riksdagen under pagaende regeringsperiod.

Genom att effektivt genomfdra konventionen ar det majligt att eliminera struk-
turella hinder, attityder och kunskapsbrist i samhallet som begransar majlighe-
terna till ett sjdlvstandigt liv for personer med funktionsnedsattning samt deras
sjdlvbestammanderétt och delaktighet i samhallet.

5.3.2 Milet dr ett tillgingligt samhiille

Genom att 6ka den fysiska tillgangligheten och e-tillgangligheten framjas moj-
ligheterna for personer med funktionsnedséttning att utnyttja tjanster och delta
till fullo i samhallets verksamhet. Tillganglighet handlar om principer enligt vil-
ka den byggda miljon, servicen, kommunikationerna och trafiken &r jamlikt till-
géangliga for alla. Servicen ér tillgénglig nér alla jamlikt kan anlita den och delta
i dess utveckling. Begriplig kommunikation &r en viktig del av tillgangligheten.

Utgangspunkten ndr service ordnas dr allmanna tjanster som ar avsedda for alla
och som vid behov kompletteras med specialtjanster. En central forutsattning
for anlitandet av tjanster och for ett sjalvstandigt och delaktigt liv i enlighet
med FN-konventionen ar att den byggda miljon ar tillgénglig. Utvecklingen
av bygglagstiftningen framjar tillgangligheten och beaktar principerna for en
planering som passar alla. Malet ar att bestimmelserna ska tolkas och tillampas
pa samma sétt i hela landet.
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En arbetsgrupp for revidering av handikapplagstiftningen har tillsatts for peri-
oden 3.5.2013-31.12.2014. Arbetsgruppen har i uppgift att sla samman lagen om
service och stod pa grund av handikapp och lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda till en ny lag om service for personer med funktionsned-
sattning. Samtidigt utreds behovet av att revidera den 6vriga lagstiftningen om
service for dessa personer. Malet &r en enhetlig och kontinuerlig servicehel-
het som svarar mot individuella behov. Revideringen av lagstiftningen ska i
enlighet med FN-konventionen 6ka jamlikheten for personer med funktions-
nedséttning och stodja genomférandet av programmet fér ordnande av boen-
de och tjdnster for personer med funktionsnedsattning 2010-2015. Behovet av
hjalp och stod bland barn med funktionsnedséattning och deras familjer spelar
en viktig roll i ssmmanslagningen av ovan namnda lagar och totalreformen av
socialvardslagen. I lagstiftningsarbetet ska man ldagga sarskild vikt vid att reda
ut barns och ungas asikter och beakta dessa. Malet ar att sékerstalla att langtids-
sjuka barn och barn med funktionsnedsattning eller andra langvariga problem
och deras familjer far den hjalp och den service de behover. Man vill sarskilt
franga “bollandet fran en lucka till en annan” nar det géller personer med flera
funktionsnedséattningar och langtidssjuka barn och minska placeringen av dem
utanfér hemmet.

5.3.3 Riitten till sjilvbestimmande och delaktighet ska stirkas

Flera av bestimmelserna i FN-konventionen beféster réitten for personer med
funktionsnedsattning att bestamma och péaverka i drenden som galler dem sjélva.
Deras ratt att delta i beslutsfattande som géller dem sjalva ar enligt konventionen
en vasentlig skyldighet. Konventionen forutsétter att kunskaperna om dessa per-
soners rattigheter 6kas i hela samhéllet for att skapa jamlikhet och delaktighet.

De nationellt antagna malen rorande nedlaggning av institutionsvarden for
personer med utvecklingsstorning och ordnande av boende och tjdnster i nar-
samhallet dven for personer med grav funktionsnedsattning dkar de funktions-
hindrades jamlikhet, sjdlvbestimmanderétt och delaktighet i olika former av
samhallsverksamhet.

Regeringen fattade den 8 november 2012 ett principbeslut enligt vilket alla per-

soner med utvecklingsstorning har rétt till boende pd samma villkor som 6vriga
kommuninvanare. Malet ar att inte en enda person med funktionsnedséttning
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ska bo pa institution efter 2020. Programmet fér ordnande av boende och tjans-
ter for funktionshindrade, som genomfors 2010-2015, syftar till att erbjuda alla
funktionshindrade mojlighet att bo individuellt i stallet for pa institution eller
i barndomshemmet.

Det ar av storsta vikt att institutionsvarden for funktionshindrade inte ersatts
med nya institutioner, det vill sdga stora boende- och servicekoncentrationer for
specialgrupper. Boendet och tjansterna ska ordnas i vanliga bostadsomraden
och i normala bostader, och dartill behévs mangsidiga och hogklassiga mindre
bostadsgrupper. Ett lyckat genomforande av dessa reformer kraver smidigt
samarbete mellan staten, kommunerna och aktorerna inom sektorn.

Handlingslinje 24:

Statsradet framjar uppfyllandet av forpliktelserna i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning genom att skapa
tillrackliga forutsattningar for bade fullgérandet och 6vervakningen.
Kunskapen om de funktionshindrades rattigheter, inklusive det besvérs-
forfarande som mdojliggors genom det fakultativa protokollet till konven-
tionen, 6kas inom myndigheterna, bland de funktionshindrade sjdlva och
inom alla samhallssektorer.

Handlingslinje 25:

Statsradets mal ar ett tillgangligt samhalle, en tillganglig byggd miljo
samt tillganglig service, kommunikation och trafik.

Handlingslinje 26:

Mojligheten for personer med funktionsnedsattning och de organisatio-
ner som representerar dem att delta i beslutsfattandet pa lika villkor som
ovriga aktorer i det civila samhallet tryggas.
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Handlingslinje 27:

Tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser reserveras i bud-
geten och de politiska besluten for att de grundldggande fri- och rattig-
heterna och manskliga réattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning ska tillgodoses pa ett jamlikt satt.

5.4 Tillgodoseendet av ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter 6kar jaimlikheten

Med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-réttigheter) avsesrat-
tigheter som hor till ett manniskovardigt liv sasom ratten till bostad, grund-
laggande utbildning, tillrackliga hélsovardstjanster, nddvéandig utkomst och
omsorg.

De mest utsatta i samhdllet &r mest beroende av de offentliga stodformerna
och tjansterna. Nar ESK-rattigheterna tillgodoses pa ett jamlikt séatt 6kar den
samhalleliga rattvisan. Det gor det lattare for individerna att utva sina andra
rattigheter, till exempel deltagarrattigheterna. Att trygga ESK-réttigheterna pa
ettjamlikt sétt utan diskriminering ar en ovillkorlig skyldighet som ingar i bade
konventionerna om de ménskliga rattigheterna och i var egen grundlag.

Tillgodoseendet av rattigheterna varierar i hog grad mellan olika lander. Av
tradition placerar sig Finland bland toppldanderna vid globala jamforelser av till-
godoseendet av ESK-rattigheterna. Var hogklassiga grundlaggande utbildning
och offentliga hilso- och sjukvéard samt omfattningen av olika sociala férmaner
ar utmaérkta exempel pa detta.

Manga stater som annars aktivt framjar forverklingandet av manskliga rattig-
heter &r inte redo att godkanna att ESK-réttigheterna &r fullt juridiskt bindande,
med undantag for frihetsrattigheterna. Dessa stater anser att ESK-rattigheterna
ar rattigheter som ska efterstravas och som ar beroende av politiska beslut. Allt
fler stater har dock borjat betrakta ESK-rattigheterna som fullgoda ménskliga
rattigheter, antingen internationellt eller i sin egen nationella lagstiftning. Ett
gott exempel pa att tolkningen utvecklats dr att rétten till rent hushallsvatten
och sanitet nu erkdanns som en mansklig rattighet.
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Framjandet av ESK-rittigheterna &r ett av spetsprojekten i utrikesforvaltningens
handlingsprogram fér manskliga rattigheter 2013-2015. I sin internationella verk-
samhet framhéaver Finland ESK-rattigheternas bindande karaktar och likstalldhet
med de medborgerliga och politiska réttigheterna som en del av de ménskliga
rattigheterna. Finland har bade internationellt och inom EU en synlig stallning
som ett land som framhédver ESK-réttigheternas bindande karaktar och tillgodo-
seendet av dem. Inom FN arbetar Finland i gruppen av vanlander for ESK-rat-
tigheter. En aktiv tillaimpning av ESK-réttigheterna dven pa det nationella planet
okar foljdriktigheten i Finlands arbete for méanskliga rattigheter. Framjandet av
ESK-réttigheterna i internationella sammanhang behandlas i avsnitt 2.6.

5.4.1 ESK-rittigheterna dr bindande

I internationell jamforelse ar kapitlet om grundldaggande fri- och réttigheter i
Finlands grundlag synnerligen modernt och inkluderar alla centrala ESK-rat-
tigheter och forpliktar den offentliga sektorn att trygga tillgodoseendet av dem.
Den internationellt sett viktigaste konventionen om manskliga rattigheter som
tryggar ESK-rattigheterna &r FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (nedan ESK-konventionen)™, som tradde i kraft
i Finland 1976. Europaradets reviderade europeiska sociala stadga’ har varit i
kraft i Finland sedan 2002. Aven Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna’ inkluderar ett stort antal ESK-rattigheter. Andra viktiga
avtal ar den europeiska konventionen om social trygghet och manga av den in-
ternationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner och rekommendationer”.
For nérvarande ar Finland avtalspart i 87 ILO-konventioner.

FN:s 6vervakningssystem for de periodiska rapporterna enligt ESK-konventionen
har kompletterats med ett besvérssystem. Det ger méjlighet att framfora individu-
ellaklagomal om eventuella krankningar av ESK-réttigheterna till FN-organet for
dvervakning av konventionen. Aven kommittén far mojlighet att pa eget initiativ
inleda en utredning av allvarliga och aterkommande krankningar av de ménskli-

74 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR, 1966) FordrS 6/1976 och dartill horande fakultativt protokoll om besvéarsforfarande
(OP-ICESCR, 2008) FordrS 16-17/2014.

7 Reviderad Europeisk social stadga (1996) FordrS 78, 80/2002.

7 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2000/C 364/01).

77 Néarmare information om innehallet i ILO-konventionerna: http://www.tem.fi/files/25956/
ilo_yleissopimukset.pdf.
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garattigheterna. Det fakultativa protokollet om besvarssystemet tridde i Finland i
kraftiapril 2014. Med tanke pa den reviderade europeiska sociala stadgan’ &r det
anmaérkningsvért att Finland som enda medlemsstat har accepterat méjligheten
aven fOr nationella icke-statliga organisationer att anfora klagomal.

ESK-rattigheterna forutsitter vanligen att den oficiella sektorn agerar aktivt. I
enlighet med FN:s ESK-konvention™ forbéttras tillgodoseendet av ESK-rattig-
heterna gradvis inom ramen f&r resurserna, dock sa att majliga atgérder vidtas
utan drojsmal for att forbéttra situationen.

I Finland tillgodoses ESK-réttigheterna i huvudsak genom olika offentliga tjans-
ter, till exempel i form av sociala férmaner eller utbildnings- och kulturtjénster.
For tillhandahallandet av tjansterna svarar vid sidan av de statliga aktdrerna ett
flertal lokala och regionala aktorer sasom kommunerna, samkommunerna och i
fortsattningen social- och hilsovardens ansvarsomraden. Under de senaste aren
har en allt storre del av tjansterna genomforts i form av olika kdptjanster av saval
kommunala som privata aktorer. Olika administrativa arrangemang frantar anda
inte det allménna ansvaret for att tillgodose de grundldggande och méanskliga
rattigheterna. ESK-rattigheternas bindande karaktéar ar sarskilt viktig nar tjanster
som tidigare legat pa den offentliga sektorns ansvar 6verfors pa privata aktorer.

Att avskaffa och forebygga bostadsloshet ar en viktig aspekt av att forebyg-
ga marginalisering och trygga ESK-réttigheterna. Statsrddet arbetar for att
avskaffa bostadslosheten bland annat genom programmet for minskning av
langtidsbostadslésheten 2012-2015. Efter programmet ldggs huvudvikten vid
att forebygga bostadsloshet, identifiera risker i ett tidigt skede, starka boende-
forutsattningar och skapa bestaende lokala 16sningar och verksamhetsmodeller.
For att na bestaende resultat behovs samarbete mellan bostads-, social-, halso-,
utbildnings- och arbetsforvaltningen.

Man maste ocksa se till att till exempel medborgarnas lika ratt till kultur till-
godoses genom stod for kulturell mangfald och att manniskors mojligheter att
delta fritt i ett hogklassigt kulturliv tryggas.

78 Stadgan géller dven rattigheter som har tryggats genom ILO:s konventioner och definie-

rats genom EU:s direktiv.
7 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 2 § (ICES-
CR, 1966) FordrS 6/1976
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5.4.2 ESK-rittigheterna ska ocksad respekteras under perioder av ekonomisk
recession

ESK-réttigheterna har en stark koppling till de tillgéngliga ekonomiska och 6v-
riga resurserna. Forandringar i den ekonomiska situationen inverkar direkt pa
tillgodoseendet av réttigheterna saval internationellt som nationellt och pa det
lokala planet.

Den langvariga finanskrisen i Europa har pa ett allvarligt satt forsamrat tillgo-
doseendet av ESK-rdttigheterna i manga av EU:s medlemsstater. ESK-rattighe-
ternas stallning som grundldggande och manskliga rattigheter sétter granser
for en forsamring av olika formaner. Begransningarna ska till exempel sta i ratt
proportion till det mal som efterstrévas och de far inte strida mot internationella
skyldigheter sasom forbudet mot diskriminering. Av olika alternativ ska man
vilja det som pa basta sitt tryggar tillgodoseendet av de grundldaggande och
manskliga réattigheterna. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-kommittén), som 6vervakar tillgodoseendet av réttigheterna,
utfardade i maj 2012 rekommendationer om hur réttigheterna ska beaktas nar
man fattar eventuella nedskarningsbeslut. Nedskéarningar ska tidsmassigt be-
gransas endast till kristid, atgdrderna ska vara mindre skadliga &n alternativen
med tanke pa de grundlaggande och manskliga rattigheterna, man ska genom
skatte- och andra beslut trygga att nedskarningarna inte i oskalig grad drabbar
de grupper som loper den storsta diskrimineringsrisken och man ska garantera
allas ratt till grundtrygghet.® I sitt beslut om budgetnedskérningarna i Grekland
(2013) ansag Europeiska kommittén for sociala rattigheter att eventuella spar-
beslut ska fattas sa att ingen befolkningsgrupp diskrimineras och ingen enskild
person pa grund av besluten hamnar under fattigdomsgréansen.® Regeringarna
ar skyldiga att trygga tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rat-
tigheterna dven vid skuldsaneringar.®

8 CESCR, “Open Letter to States Parties regarding the protection of rights in the context of

economic crisis”, 16.5.2012 (CESCR/48th/SP/MAB/SW).

8t European Committee of Social Rights, Conclusions XX-2 (2013) (Greece).

8 Report of the Independent Expert on the effects of foreign debt and other related inter-
national financial obligations of States on the full enjoyment of all human rights, particularly
economic, social and cultural rights, Cephas Lumina (A/HRC/17/37).
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5.4.3 Tillgodoseendet av ESK-riittigheterna ska stirkas

Alla ska kunna atnjuta ESK-rattigheterna pa ett jamlikt sitt, oberoende av bo-
ningsort. Tillgodoseendet av réttigheterna i Finland uppvisar enligt internatio-
nella 6vervakningsorgan betydande regionala skillnader. De ekonomiska re-
surserna och kainnedomen om ESK-réttigheterna varierar mellan kommunerna.

Det ar viktigt att sdkerstalla att inga luckor uppstar i tillhandahallandet av tjans-
ter som leder till att manniskor helt och hallet frantas méjligheten att utdva sina
rattigheter. Som exempel ndimns de papperslosas rtt till nodvandig vard och
omsorg i Finland.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har fér Finlands del bland annat
fast uppmarksamhet vid de &ldres grundtrygghet, de ojamlika villkoren for
nérstaendevardare i olika kommuner och nivan pa de sociala formanerna.

ESK-rattigheterna kan etableras effektivare genom att man tryggar tillrackliga
resurser for bade tillgodoseendet och évervakningen.

5.4.4 Kunskapen om ESK-rittigheterna ska 6kas

ESK-rattigheterna tillgodoses val i vardagliga situationer till exempel i skolorna,
socialbyraerna, hdlsovardscentralerna och dldreboendena. Det ar sarskilt viktigt
attidentifiera sambandet mellan vardagen och de grundldaggande och méanskliga
rattigheterna. Detta kréver utbildning och allman information om rattigheterna
for bade myndigheter och serviceanvandare. Serviceanvandarna bor horas nér
servicen utvecklas. Alla atgarder kréaver inte tilldggsresurser, utan ofta ar det fra-
ga om en attitydforandring. Utvarderingen av effekterna av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna bor vara en viktig del av
den statliga och kommunala beslutsberedningen.

Domstolarna, lagstiftningen och foérvaltningsférfarandet hanvisar relativt sél-
lan till ESK-rattigheterna (de grundldggande fri- och rattigheterna i grundlagen
och de internationella méanniskoréttsforpliktelserna). De internationella organen
for overvakning av manskliga rattigheter har utfardat rekommendationer och
slutsatser rorande Finland, och dessa utgor en central grund for tolkningen
av ESK-rattigheterna och dess successiva utveckling. Nationellt viktiga &r de
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beslut som fattas av de hogsta laglighetsovervakarna, riksdagens justitieom-
budsman och statsradets justitiekansler, observationer som meddelas av andra
overvakningsmyndigheter sasom Valvira och regionalforvaltningsverken samt
domstolarnas utslag.

Handlingslinje 28:

I sin internationella verksamhet framhaver Finland ESK-réttigheternas
bindande karaktar och genomférandet av konventionsbestimmelserna.

Handlingslinje 29:

Statsradet utvecklar sitt inbordes utbildningssamarbete, arbetsfordel-
ningen inom informationen och samarbetet med regionala och lokala
myndigheter med avseende pa ESK-rittigheterna och tillampnings-
forfarandet. Kunskapen om det nya besvarsforfarandet i enlighet med
ESK-konventionen och organisationsbesvarsférfarandet i enlighet med
den reviderade europeiska sociala stadgan okas.

Handlingslinje 30:

Statsradet och myndigheterna pa det lokala planet 6kar utvarderingen av
effekterna i anslutning till ESK-rattigheterna, bade i beslutsberedningen
och forvaltningen, och ordnar utbildning for tjansteman och fortroende-
man.

Handlingslinje 31:

Statsradet tryggar, bland annat nér finans- och socialpolitiska beslut fat-
tas, forutsattningarna for att ESK-rattigheterna ska kunna tillgodoses pa
ett jamlikt satt i enlighet med de internationella manniskorattskonven-
tionerna och grundlagen samt beaktar sarskilt réttigheterna for personer
som loper risk for diskriminering.
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6 De grundldggande och mianskliga
rattigheterna framjas aktivt och pa lang
sikt

Finland har under de senaste decennierna anslutit sig till ett flertal internationel-
la och regionala konventioner om de manskliga réttigheterna. Parallellt med den
helhet som dessa bildar har vart nationella system for de grundlédggande fri- och
réattigheterna stiarkts avsevart. Tolkningen av de internationella konventionerna
om de manskliga rattigheterna, de grundldaggande rattigheterna i EU och de
grundlaggande fri- och rattigheterna i Finland utvecklas och den omgivning i
vilken de tillimpas fordandras hela tiden. Finland ska folja utvecklingen aktivt
och bedriva en aktiv och langsiktig politik for de grundlaggande och méanskliga
réattigheterna for att de ska erkdannas pa bredare bas och tillgodoses effektivare.

Statsradet har lamnat tidigare tva redogorelser om manskliga rattigheter till
riksdagen, en per mandatperiod sedan 2004. I och med de tidigare redogdrelser-
na har utgangspunkterna och malen f6r Finlands internationella méanniskorétts-
politik etablerats tamligen vl och konsensus har uppnatts i fraga om hand-
lingslinjerna. Statsradet anser att redogorelserna om manskliga rattigheter i
fortsattningen tydligare bor styra de stora riktlinjerna for arbetet for grund-
laggande och manskliga rattigheter, dven pa langre sikt an tidigare och 6ver
enskilda regeringsperioder. Perioden mellan redogorelserna kunde vara langre
om inga grundlaggande omvélvningar sker i verksamhetsmiljon eller i reger-

ingens malsattningar.

I bade internationella och nationella sammanhang framhaver Finland att antag-
na manniskorattsforpliktelser ska uppfyllas effektivt. Statsradet har som mal att
Finland aven i fortsdttningen ska raknas till de stater som saval genom nationella
atgarder som i internationellt samarbete stravar efter att framja tillgodoseendet
av de manskliga rattigheterna pa en allt battre niva, som &r hogre an den mini-

miniva som forutsétts i konventionerna.
I enlighet med riktlinjerna i avsnitt 4 ovan behovs enligt statsradet for utveck-

lingen av arbetet for de grundldggande och ménskliga rattigheterna en nationell
handlingsplan for respektive regeringsperiod som baserar sig pa de gallande
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handlingslinjerna i redogodrelsen om de ménskliga réttigheterna. Aven utrikes-
forvaltningens strategi och handlingsprogram for de ménskliga réattigheterna
riktar fokus i Finlands internationella manniskorattsarbete pa de fragor dar Fin-
lands agerande ger det storsta mervéardet. Handlingslinjerna i denna redogorel-
se beaktas i beredningen av utrikesforvaltningens foljande handlingsprogram
for de manskliga rattigheterna efter 2015.

6.1 Uppfoljning av tillgodoseendet av de grundldggande och
minskliga rittigheterna

Savil i den internationella diskussionen om manskliga rattigheter som pa det na-
tionella planet har behovet av att utvéardera tillgodoseendet av de grundléaggande
och ménskliga rattigheterna framtrétt allt starkare under de senaste aren. Utvér-
deringen kan goras i form av en féorhandsanalys av effekterna av de grundlaggan-
de och manskliga rattigheterna eller en granskning i efterhand dar man med hjalp
av olika indikatorer och rapporteringsmetoder beddmer hur tillgodoseendet av
rattigheterna har utvecklats. Pa grund av finansieringsproblemen i den offentliga
ekonomin bor man sarskilt noga bedéma hur jamlikt rattigheterna tillgodoses, i
synnerhet i fraga om personer som l&per storst risk for diskriminering.

I den nationella handlingsplanen 20122013 konstaterades att ett framgangsrikt
arbete for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna forutsétter att effekten
av verksamheten utvarderas. Darfor bor man utveckla savél kvantitativa som
kvalitativa indikatorer for hur man granskar tillgodoseendet av réttigheterna.
Syftet dr att bygga upp en uppfoljningsdatabas som técker olika livsomraden.
Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och ménskliga rattig-
heter ordnade véaren 2013 tillsammans med Méanniskorattscentret en omfattande
workshop kring den nationella tillampningen av indikatorer for rattigheterna
utifran den indikatormodell som tagits fram av FN.%

I utvarderingen av den nationella handlingsplanen konstateras att Finland ge-
nomfort ett flertal nationella indikatorprojekt som kan anvandas som modeller
i utvecklingen av indikatorer for de méanskliga rattigheterna.® Eftersom det &r
ett krdvande arbete att bygga upp overgripande rattighetsbaserade indikatorer

% http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

8 Exempelvis demokratiindikatorerna som utvecklades pa bestéllning av justitieministeriet.
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bor framtagningen av dessa kopplas till grundforskningen i grundldggande fri-
och rittigheter och manskliga rittigheter. Aven internationella exempel stoder
denna modell.#

Innan man inleder det omfattande arbetet for att utveckla indikatorer ska man
ockséa noga fundera dver vilka slags indikatorer man vill ha. Modellalternativen
ar mycket olika till sina kostnader och sin anvandbarhet. I huvudsak fordelas
modellerna pa omfattande, 6vergripande indikatorpaket eller pa index pa mak-
roniva, eller ocksa utnyttjas befintliga indikatorer inom olika politiska sektorer
for att skapa nya rattighetsbaserade indikatorer for vissa utvalda och begransade
amnen som beaktar definitionen av rattighetens innehall. Den centrala fragan ar
om de valda indikatorerna lyfter fram eventuella skillnader i tillgodoseendet av
olika rattigheter inom och mellan olika befolkningsgrupper.

Diskussionen om indikatorer fér de grundldggande och méanskliga rattigheter-
na anknyter till den allmanna diskussionen om de finldndska strukturerna for
dessa réttigheter. Resurserna bor riktas sa att observerade problem kan atgéardas
pa ett lampligt sitt och det allménna tillgodoseendet av rattigheterna kan fram-
jas sa effektivt som méjligt. Indikatorerna ar ett viktigt verktyg nér det galler att
utvardera hur vél dessa mal har uppnatts. Utnyttjandet av indikatorer bér kopp-
las till mdnniskorattsaktorernas verksamhet, beredningen av manniskorattspo-
litiken, konsekvensanalyserna och upprattandet och uppféljningen av foljande
handlingsplan for grundlaggande och ménskliga réttigheter. Indikatorerna ger
den bésta nyttan nar de integreras i de politiska processerna. Finland har méj-
lighet att utvecklas till en foregangare inom utvecklingen av indikatorer for de
manskliga réattigheterna.

Observationerna och rekommendationerna fran de internationella och regionala
organen for overvakning av manniskorattskonventionerna, domstolarnas utslag,
laglighetsdvervakarnas och de 6vriga vervakningsmyndigheternas beslut och

% Utvardering av den nationella handlingsplanen for grundldggande och ménskliga rat-

tigheter 2012-2013, s. 61: Internationellt har indikatorer for de méanskliga rittigheterna ofta
utvecklats sa att den nationella institutionen for méanskliga rattigheter har tagit fram en indi-
katorram tillsammans med ett nationellt universitet som bedriver manniskorattspolitisk forsk-
ning. Till exempel Storbritanniens Human Rights Measurement Framework skapades sa att
Englands The Equality and Human Rights Commission och Skottlands Human Rights Com-
mission finansierade utvecklingen av en indikatorram vid enheten for forskning om manskliga
rattigheter vid London School of Economics.
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de sjalvstandiga méanniskorattsaktorernas stéallningstaganden bildar ett bra kun-
skapsunderlag for en utvardering av hur vél de grundldggande och ménskliga
rattigheterna har tillgodosetts i Finland. Olika aktdrer samlar in och publicerar
redan nu uppgifter av varierande slag som kan utnyttjas i uppfoljningen. De in-
ternationella rekommendationerna rorande Finland bor vara en utgangspunkt i
utarbetandet av foljande nationella handlingsplan. Genomférandet av internatio-
nella och regionala konventionsbestimmelser och rekommendationer i Finland
ska fortsattningsvis foljas upp och metoderna for detta utvecklas d&ven med hjalp
av god praxis fran andra lander. Man bor sérskilt 6vervaga under vilka forutsatt-
ningar till exempel informationsmaterial som sammanstéllts utifran olika diskri-
mineringsgrunder kan samlas in inom ramen f6r den nationella lagstiftningen.

I den nationella granskningen av hur de grundldggande och manskliga rattig-
heterna tillgodoses bor samarbetet mellan olika aktorer utnyttjas fullt ut, bland
annat den nationella forskningen kring rattigheterna och dialogen med det civila
samhallet. Forhandsutvarderingen av rattigheternas effekter bor beaktas redan i
projektberedningen. I motiveringen till lagstiftningsordningen i lagberedningen
boér man granska forslagen dven med avseende pa skyldigheten enligt 22 § i
grundlagen att trygga de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga
réattigheterna, och inte enbart utifran miniminivan enligt de nationella grund-
laggande fri- och rattigheterna eller de internationella ménskliga rattigheterna.

6.2  Fostran och utbildning i grundlidggande och manskliga
rattigheter starks

De grundlaggande fri- och rattigheternas och de méanskliga rattigheternas 6kade
betydelse forutsatter battre formaga av myndigheterna att identifiera réattighets-
fragor samt 0kad kdnnedom om réttigheternas innehall, saval i nationell som i
EU och internationell verksamhet. Detta stiller krav pa bade myndigheternas
och de offentliga fortroendevaldas kunskaper om réttigheterna och pa myndig-
hetsberedningen.

Det ar motiverat att 6ka bade fostran och utbildning i de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Innehallet i rattigheterna bor inklu-
deras i till exempel den utbildning som myndigheterna producerar for personal,
fortroendevalda och andra. Bade medborgarna och de offentliga aktérerna ska ha
tillracklig kunskap om de réttigheter som ingar i de internationella och regionala
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manniskorattskonventionerna och i Europeiska unionens rétt och de nationella
bestimmelserna om grundlaggande fri- och réttigheter samt om mojligheten att
aberopa dessa réttigheter.

Kvaliteten pa fostran och utbildning i rattigheterna kan hjas genom att man i
hoégre grad samordnar utbildningen vid olika myndigheter och mojliggor del-
tagande i utbildning 6ver forvaltningsgranserna.

Manniskoréttscentret har en central roll i utvecklingen av fostran och utbildning
i manskliga rattigheter. Aven de icke-statliga organisationernas kunnande bor
utnyttjas effektivt.

100-arsjubileumsaret for Finlands sjalvstandighet erbjuder méjlighet att gora
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna battre
kanda, till exempel utifran det finlandska samhaillets och den finldndska livssti-
lens utveckling. Under jubileumsaret kan man till exempel féra en omfattande
informationskampanj i ldroanstalterna som framhéaver de medborgerliga frihe-
ternas och ovriga manskliga rattigheternas samt pluralismens och toleransens
betydelse nu och i framtiden.

Utvecklingen av fostran och utbildning i grundldggande och ménskliga rattighe-
ter ska vara en del av foljande nationella handlingsplan. Manniskoréttscentrets
utredning®och den utredning som bestéllts av undervisnings- och kulturminis-
teriet om hanteringen av demokratiska och méanniskoréttsliga mal och innehall
i lararutbildningen vid universiteten och de yrkespedagogiska lararhdgskolor-
na* utgor en bra grund for beredningen av handlingsplanen.

6.3  De nationella aktérernas uppgift

Med de nationella strukturerna foér grundlaggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter avses den helhet som bildas av de olika aktdrerna. Detta
omrade har utvecklats kraftigt i Finland under de senaste aren, men den helhet
som uppstatt har inte granskats systematiskt.

8 http://http://www.ihmisoikeuskeskus.fi/pa-svenska/vad-vi-gor/manniskorattsfostran-

och-utbildn/
8 Demokrati och de ménskliga rattigheterna. Mal och innehall i ldrarutbildningen. Under-
visnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:18.
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Den nationella handlingsplanen redogor for olika aktorer, bland annat hog-
sta laglighetsovervakare, sarskilda ombudsman, statsradets delegationer och
internationella organ for 6vervakning av konventionerna®. Genom handlings-
planen etablerades statsradets nidtverk av kontaktpersoner for grundlaggande
och manskliga rattigheter. Manniskoréttscentret inledde sin verksamhet 2012.
Dessutom har ikraftsattandet av internationella konventionsforpliktelser lett till
nya uppgifter for de befintliga aktorerna. Aven det civila samhéllet har en vik-
tig roll i den helhet som bestar av aktdrerna inom detta omrade. I och med att
resurserna blir allt knappare ar det viktigt att samarbetet mellan de befintliga
aktorerna ar effektivt och att helheten inte ar for tung eller de olika aktorernas
uppgifter dverlappande.

Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och maénskliga
réattigheter bor fortsétta sitt arbete. Arbetsuppgifterna kunde i fortsattningen
inkludera uppfoljning av de skyldigheter och rekommendationer som galler
Finland, beredning av fdljande nationella handlingsplan och uppfdljning av
genomforandet av denna redogorelse. Natverket bor ha ndra samarbete med de
viktigaste manniskorattsaktorerna och dess sammansattning bor kompletteras
med de sarskilda ombudsméannen. Natverket underlattar alla ministeriers delta-
gande i behandlingen av grundldggande och manskliga rattigheter i statsradet.
Behandlingen av dessa fragor bor ocksa starkas inom ministerierna.

Det civila samhdllets mojlighet att fa information om myndigheternas arbete for
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna, och dven
mdojligheten att paverka utvecklingen av detta arbete, ska tryggas. Delegationen
for internationella ménniskorattsarenden, som verkar i anslutning till utrikesmi-
nisteriet, har en sérskild betydelse nér det galler att beakta det civila samhallets
synpunkter som en del av Finlands internationella manniskoréttspolitik.

Inom de olika ministerierna finns flera delegationer som granskar fragor i an-
knytning till tillgodoseendet av de grundlédggande och méanskliga rattigheterna.
Det dr motiverat att gora en grundldggande kartlaggning av hur delegationssys-
temet fungerar som helhet och av om de enskilda delegationernas uppgiftsbe-
skrivningar ar tydligt definierade samt av eventuella onddiga 6verlappningar
eller luckor och mojligheterna att utveckla samarbetet mellan delegationerna.

% Nationell handlingsplan for grundlaggande och méanskliga rattigheter 20122013, s. 11-15.
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Att verksamheten vid Manniskorattscentret kommit i gadng motiverar ocksa en
granskning av de olika aktdrernas uppgiftsbeskrivningar. Nar den nya lagen om
likabehandling trader i kraft® och de oberoende ombudsménnen enligt férslag
overfors till justitieministeriets forvaltningsomradde kommer det att 6ka behovet
av en systematisk genomgéng av de viktigaste finlandska aktorernas uppgifter
samt eventuella bristfalligheter och luckor. En sadan bakgrundsutredning bor
inledas utan dréjsmal. Utredningen bor atminstone omfatta statsradets samord-
ning och samarbetet i fragor som géller grundlaggande och ménskliga rattighe-
ter, samt stdllningen, arbetsférdelningen och resursférdelningen av de genom
lag grundade sjalvstandiga aktdrerna som ska framja och 6vervaka grundlag-
gande och manskliga réttigheter.

Handlingslinje 32:

Foljande nationella handlingsplan f6r grundlaggande och manskliga rat-
tigheter bor inkludera utveckling av internationellt jamforbara indikato-
rer som lampar sig for det finlandska samhallet. Detta kan till exempel
innebdra att man utreder mojligheten att koppla rattighetsbaserade indi-
katorer till pdgaende indikatorprojekt eller till forskningen pa omradet.
Finland ar aktivt i det internationella samarbetet for utveckling av indi-
katorer.

Handlingslinje 33:

Fostran och utbildning i grundlaggande och ménskliga rattigheter starks
pa alla nivaer. Foljande nationella handlingsplan for grundlaggande och
manskliga réattigheter bor inkludera ett avsnitt om fostran och utbildning
dar man staller konkreta mal for hur statsradet i fortsattningen ska starka
kunnandet om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna i Finland.

Handlingslinje 34:

Statsradet inleder hosten 2014 en utredning om de olika aktorernas roller,
arbetsfordelning och samarbete.

% RP19/2014 rd
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Bilaga 1. De viktigaste internationella och
regionala manniskoriattskonventionerna
som Finland undertecknat och ratificerat
eller kommer att ratificera

FN:s viktigaste konventioner om de mianskliga
rittigheterna®

= Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering (ICERD, 1965) FoérdrS 37/1970
= Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter (ICESCR, 1966) FordrS 6/1976
- fakultativt protokoll om besvarsforfarande (OP-ICESCR, 2008)
FordrS 16-17/2014
= Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR 1966) FordrS 7-8/1976
fakultativt protokoll (ICPPR-OP1, 1966) FordrS 7-8/1976
- dndring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (1966) FordrS 16/1985
- andra fakultativa protokollet syftande till dodsstraffets avskaffan-
de (ICCPR-OP2, 1989) FordrS 48-49/1991

% Efter namnet pa konventionerna och deras fakultativa protokoll anges i parentes den in-

ternationella forkortningen och aret da de antogs.

Konventioner som ingatts med frimmande stater och internationella organisationer finns i Fin-
lex fordragsdatabas pa http://www finlex.fi. (pa svenska fr.o.m. ar 1999, tidigare texter finns att
tillga pa svenska hos utrikesministeriet). Konventionstexterna kan sokas pa seriens nummer
som angetts i listan med forkortningen FordrS.

Information om FN:s viktigaste konventioner om de manskliga rattigheterna och om 6vervak-
ningen av genomforandet finns pa utrikesministeriets sidor http://formin.finland.fi/public/de-
fault.aspx?nodeid=31460&contentlan=3&culture=sv-FI.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) har pa sin webbplats
information om de viktigaste konventionerna om ménskliga rattigheter och deras fakultativa
protokoll http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

De giltiga avtalstexterna i konventionerna och deras fakultativa protokoll och uppgifterna
om internationellt ikrafttridande, undertecknanden, ratificeringar/antaganden/anslutningar
och reservationer finns i FN:s register https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subi-
d=A&lang=en.

92


http://www.finlex.fi
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31460&contentlan=1&culture=fi-FI
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31460&contentlan=1&culture=fi-FI
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en
https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en

- andring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-

nen (1990) FordrS 31/1990
Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW, 1979) FordrS 67-68/1986

- fakultativt protokoll om besvarsforfarande (OP-CEDAW, 1999)

FordrS 20-21/2001
Konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT, 1984) FordrS 59-60/1989

- fakultativt protokoll om det internationella och nationella &ver-
vakningssystemet (OP-CAT, 2002), undertecknades av Finland
23.9.2003, riksdagen antog regeringens proposition RP 182/2012 rd
om ratificering av protokollet 15.4.2013

Konvention om barnets rittigheter (CRC, 1989) FordrS 59-60/1991

- fakultativt protokoll om barns inblandning i vdpnade konflikter
(OP-CRC-AC, 2000) FordrS 30-31/2002

- andring i artikel 43.2 i konventionen (1995) FordrS 16/2003

- fakultativt protokoll om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi (OP-CRC-SC, 2000) FordrS 40—-41/2012

- fakultativt protokoll om besvérsforfarande (OP-CRC-IC, 2011),
undertecknades av Finland 28.2.2012, regeringen avser lamna en
proposition om antagande av protokollet under pagaende reger-
ingsperiod

Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(CRPD, 2006)

- fakultativt protokoll om besvérsforfarande (OP-CRPD, 2006)

- Finland undertecknade konventionen och det fakultativa protokol-
let 30.3.2007, regeringen avser lamna en proposition om antagande
av bagge under pagaende regeringsperiod

Internationell konvention till skydd for alla mdnniskor mot patvinga-
de forsvinnanden (CPED, 2006)

- Finland undertecknade konventionen 6.2.2007, regeringen avser
lamna en proposition om antagande av konventionen under paga-
ende regeringsperiod

Internationell konvention fér skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter (ICMW, 1990)

- I Finland har forutséttningarna for ratificering av konventionen
granskats 1992, 2004 och 2011, en ratificering har inte ansetts an-
damalsenlig
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Andra internationella féordrag som skyddar de minskliga
rattigheterna®

= Konvention angaende flyktingars rittsliga stillning (1951) FordrS

77/1968

- protokoll angaende flyktingars réttsliga stallning (1967) FordrS
78/1968

- lag om konventionen angaende flyktingars rattsliga stéllning och
protokollet angaende flyktingars rattsliga stallning (2004) FordrS
142-143/2004

- dndring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (2004) FordrS 144/2004

- dndring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av protokollet

(2004) FordrS 145/2004
- atertagande av reservationer till konventionen (2004) FordrS
146/2004

= Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottsllghet (2000) FordrS 18, 20/2004
tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampande och bestraffande
av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn (2000) FérdrS
70-71/2006
- tillaggsprotokoll om méanniskosmuggling land-, sjo- eller luftva-
gen (2000) FordrS 72-73/2006
- Lagom dndring av 17 kap. 1 a § i strafflagen (2003) FordrS 19/2004
- meddelande i anslutning till antagandet av skjutvapenprotokollet
(2011) FordrS 75/2011
= Forenta Nationernas konvention mot korruption (2003) FordrS 56,
58/2006
- andring av 30 kap. 12 § i strafflagen (2006) FordrS 57/2006

1 Efter namnet pa konventionerna och deras protokoll anges aret da de antogs.
Konventioner som ingatts med fraimmande stater och internationella organisationer finns i Fin-
lex fordragsdatabas pa http://www finlex.fi (pa svenska fr.o.m. ar 1999, tidigare texter finns att
tillga pa svenska hos utrikesministeriet). Konventionstexterna kan sdkas pa seriens nummer
som angetts i listan med forkortningen FordrS.

Kontoret fér FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter (OHCHR) har pa sin webbplats
information om de viktigaste manniskorattskonventionerna, andra internationella konventio-
ner for skydd av de ménskliga rittigheterna och protokollen till dessa http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx

De giltiga avtalstexterna i konventionerna och deras protokoll samt uppgifterna om internatio-
nellt ikrafttrddande, undertecknanden, ratificeringar/antaganden/anslutningar och reservatio-
ner finns i FN:s register https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx.
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FN:s forklaringar om de minskliga rattigheterna®

=  Allmain férklaring om de manskliga rittigheterna (1948)

=  Forklaring om ritten till utveckling (1986)

= Deklaration om rittigheter for personer som tillhor nationella eller
etniska, religiosa och sprikliga minoriteter (1992)

= Deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor (1993)

= Forklaring om de rittigheter och skyldigheter som samhillets med-
borgare, grupper och organisationer har nir det giller att frimja och
skydda allméint erkdnda manskliga rittigheter och grundlidggande fri-
heter (deklarationen om manniskoréattsforsvarare, 1998)

® Deklaration om ursprungsfolkens rittigheter (2007)

2 Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) har pa sin webb-

plats information om de viktigaste manniskorattskonventionerna och forklaringarna som
framjar och skyddar de manskliga rattigheterna http://www.ohchr.org/EN/Professionallnte-
rest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx
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Europaradets konventioner om minskliga rattigheter®

= Konvention om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-

liggande friheterna (Europakonventionen) (1950) FordrS 18-19/1990

- det forsta tillaggsprotokollet (1950) FordrS 18-19/1990

- det fjarde tillaggsprotokollet avseende erkénnande av vissa andra
rattigheter och friheter &n dem som redan finns i konventionen och
i dess forsta tillaggsprotokoll (1963) FordrS 18-19/1990

- det sjatte tillaggsprotokollet avseende avskaffande av dodsstraffet
(1983) FordrS 18-19/1990

- det sjunde tilldggsprotokollet (1984) FordrS 18-19/1990

- det elfte protokollet avseende reformen av konventionens system
for overvakning av de manskliga rattigheterna (1994) FordrS 85—
86/1998

- dndring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (1996) FordrS 91/1996

- dndring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (1998) FordrS 44/1998

- andring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (1999) FordrS 22/1999

- Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna (konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna) i dess lydelse enligt det elfte protokollet (1999)
FordrS 63/1999

- det tolfte protokollet (2000) FordrS 8-9/2005

- dndring av 2 § i férordningen om bringande i kraft av konventio-
nen (2001) FordrS 31/2001

- delvis atertagande av reservationen till konventionen (2001) For-
drS 40/2001

% Efter namnet pa konventionerna och deras protokoll anges aret da de antogs inom parentes.
Konventioner som ingatts med frimmande stater och internationella organisationer finns i Fin-
lex fordragsdatabas pa http://www.finlex.fi (pa svenska fr.o.m. ar 1999, tidigare texter finns att
tillga pa svenska hos utrikesministeriet). Konventionstexterna kan sokas pa seriens nummer
som angetts i listan med forkortningen FordrS.

Information om Europaradets viktigaste konventioner om de ménskliga réttigheterna och om
overvakningen av deras genomforande finns pa utrikesministeriets sidor http://formin.finland.
fi/public/default.aspx?nodeid=31372&contentlan=3&culture=sv-FI.

De giltiga avtalstexterna i Europaradets konventioner och deras protokoll samt uppgifterna
om internationellt ikrafttrddande, undertecknanden, ratificeringar/antaganden/anslutningar
och reservationer finns i Europaradets register http://www.conventions.coe.int/Treaty/Com-
mun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG.
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- det trettonde protokollet syftande till dodsstraffets avskaffande
under alla omstandigheter (2002) FordrS 6-7/2005
- det fjortonde protokollet avseende reformen av systemet for 6ver-
vakning av de manskliga rattigheterna (2004) FordrS 50-51/2010
- det femtonde protokollet avseende den fortsatta reformen av
systemet for overvakning av de méanskliga rattigheterna, Finland
undertecknade protokollet 24.6.2013, regeringen avser lamna en
proposition om antagande av protokollet under pagaende reger-
ingsperiod, protokollet &r &nnu inte i kraft internationellt
- det sextonde protokollet avseende utvidgningen av befogenhe-
terna for Europeiska domstolen for manskliga rattigheter till att
omfatta utfardande av radgivande utlatanden, Finland underteck-
nade protokollet 2.10.2013, regeringen avser lamna en proposition
om antagande av protokollet under pagaende regeringsperiod,
protokollet ar dnnu inte i kraft internationellt
Europeisk konvention om forhindrande av tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (1987) FordrS 16-17/1991
- bilaga till konventionen FordrS 92/1998
- det forsta och andra tillaggsprotokollet (1993) FordrS 17/2002
Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (1992) FordrS
23/1998
- andring av forordningen om bringande i kraft (1998) FordrS
83/1998
- samisk Oversattning av stadgan (1998) FordrS 84/1998
- andring av 2 § i férordningen om bringande i kraft (2009) FordrS
- Komplettering av Finlands forklaring (2009) FordrS 81/2009
Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (1995) FordrS
1-2/1998
Europeisk 6verenskommelse om personer som deltar i rittegang in-
for den europeiska domstolen fér de minskliga rattigheterna (1996)
FordrS 2-3/1999
Reviderad Europeisk social stadga (1996) FordrS 78, 80/2002
Konvention om it-relaterad brottslighet (2001) FordrS 59-60/2007
- forklaring och reservationer samt meddelanden i anslutning till ra-
tificeringen av konventionen FordrS 61/2007
- Tillaggsprotokollet till konventionen om IT-relaterad brottslighet,
som géller kriminalisering av rasistiska och framlingsfientliga
handlingar som utférs med hjélp av datasystem FordrS 84/2011
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Konvention angaende skydd av de mianskliga rittigheterna och méin-

niskans virdighet med avseende pa tillimpningen av biologi och me-

dicin: konvention om de minskliga rittigheterna och biomedicinen

(1997) FordrS 23-24/2010

- tillaggsprotokoll om férbud mot kloning av manniskor (1998) For-
drS 23-24/2010

- tillaggsprotokoll om transplantation av organ och vdvnader av
manskligt ursprung (2002) FérdrS 23-24/2010

- lag om andring av 11 kap. 11 § och 47 kap. 3 § i strafflagen (2009)
FordrS 25/2010

- ikrafttradande i landskapet Aland av konventionen och de dartill
fogade tillaggsprotokollen om férbud mot kloning av manniskor
och om transplantation av organ och vdvnader av manskligt ur-
sprung (2010) FordrS 115/2010

Konvention om atgirder mot minniskohandel (2005) FordrS 43-

44/2012

- meddelande i anslutning till antagandet (2012) FordrS 46/2012

- lag om dndring av 3 § i lagen om naringsforbud FordrS 45/2012
Konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (2007) FordrS 87-88/2011
Konvention for forebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor
och familjevald (2011)

- Finland undertecknade konventionen den 11 maj2011. RP 155/2014
rd om antagandet av konventionen 6verlats till riksdagen den 18
september 2014
konventionen ar dnnu inte i kraft internationellt



Internationella arbetsorganisationen ILO:s viktigaste
konventioner om de mianskliga rittigheterna®

Avskaffande av tvangsarbete:

= Konvention (nr 29) angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete (1930)

FordrS 44/1935
= Konvention (nr 105) angdende avskaffande av tvangsarbete (1957)
FordrS 17/1960
Foreningsfrihet:

= Konvention (nr 87) angaende facklig foreningsfrihet och skydd for
facklig organisationsréatt (1948) FordrS 45/1949

® Konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for organisa-
tionsrétten och den kollektiva féorhandlingsratten (1949) FordrS 32/1951

Jamlikhet och jamstilldhet:
= Konvention (nr 100) angaende lika 16n f6r méan och kvinnor for arbete
av lika varde (1951) FordrS 9/1963
= Konvention (nr 111) angéende diskriminering i fraga om anstéllning
och yrkesutdvning (1958) FordrS 63/1970
= Konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (perso-
ner med handikapp) (1983) FordrS 24/1986

Avskaffande av barnarbete:

= Konvention (nr 138) om minimialder for tilltrdde till arbete (1973)
FordrS 87/1976

% Efter namnet pa konventionerna anges aret da de antogs inom parentes.

Konventioner som ingatts med frimmande stater och internationella organisationer finns i Fin-
lex fordragsdatabas pa http://www. finlex.fi (pa svenska fr.o.m. ar 1999, tidigare texter finns att
tillga pa svenska hos utrikesministeriet) Konventionstexterna kan sdkas pa seriens nummer
som angetts i listan med férkortningen FordrS.

De giltiga avtalstexterna i ILO:s konventioner och deras fakultativa protokoll och uppgifterna
om internationellt ikrafttrdidande, undertecknanden, ratificeringar/antaganden/anslutningar och
reservationer finns i ILO:s register http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0:NO:::

Néarmare information om Finlands verksamhet i ILO finns pa arbets- och naringsministeriets
webbplats  https://www.tem.fi/sv/arbete/internationellt_arbetslivssamarbete/internationella_
arbetsorganisationen_ilo
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= Konvention (nr 182) om férbud mot och omedelbara insatser for att avs-
kaffa de vérsta formerna av barnarbete (1999) FordrS 16/2000

=  Rekommendation (nr 190) om férbud mot och omedelbara insatser for
att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete

Urspungsfolk:

= [LO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande
lander (1989)
- Malet &r att ratificera konventionen under den pagaende under re-

geringsperioden.
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