Ogranskad forhandsversion — 6verséattning till svenska 2.11.2012

CERD/C/FIN/CO/20-22
31.08.2012
Originalsprak: engelska

KOMMITTEN FOR AVSKAFFANDE AV RASDISKRIMINERING
81:a sessionen
Den 6-31 augusti 2012

GRANSKNING AV KONVENTIONSSTATERNAS RAPPORTER
| ENLIGHET MED ARTIKEL 9 | KONVENTIONEN

Slutsatser av kommittén for avskaffande av rasdiskriminering

FINLAND

1. Kommittén granskade Finlands kombinerade 20-22 periodiska rapport
(CERD/C/FIN/20-22) vid sitt 2191:a och 2192:a mote (CERD/C/SR.2191 och CERD/C/SR.2192)
den 23 och 24 augusti 2012. Vid sitt 2202:a mote (CERD/C/SR.2202) den 31 augusti 2012
antog kommittén foljande slutsatser:

A. Inledning

2. Kommittén valkomnar att konventionsstaten inom utsatt tid har lamnat in sin 20-22
periodiska rapport och foljt kommitténs reviderade rapporteringsanvisningar. Kommittén
valkomnar ocksa den raka, 6ppna och konstruktiva dialogen med konventionsstaten, liksom
aven dess stravan att ge tackande svar pa de fragor som togs upp av
kommittémedlemmarna under dialogen.

B. Positiva synpunkter

3. Kommittén valkomnar de olika atgarder for att utveckla lagstiftningen och politiken
som konventionsstaten har vidtagit i syfte att bek&mpa rasdiskriminering, daribland:

a) lagen om framjande av integration (1386/2010) som godkandes av riksdagen den 30
december 2010, vars tillampningsomrade har utvidgats till att omfatta alla
invandrare som bor i Finland,

b) &ndringarna av lagen om likabehandling som sattes i kraft 2009,

c) den nya lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
(746/2011) som godkéndes 2011,

d) &ndringarna av strafflagen (511/2011) som tradde i kraft i juni 2011,
e) godkannandet av ett politiskt program for romerna i Finland,
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f) olika program, strategier och andra initiativ som syftar till att 6ka befolkningens
medvetenhet om rasdiskriminering, integration, tolerans och kulturell mangfald.

4, Kommittén valkomnar ocksd konventionsstatens ratificering i maj 2011 av
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet.

5. Kommittén noterar med tillfredsstallelse att konventionsstaten har atagit sig att
ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169 under pagaende
regeringsperiod.

6. Kommittén noterar ytterligare med tillfredsstéllelse att férhandlingarna om ett
nordiskt sameavtal har inletts och att konventionsstaten har utsett en
forhandlingsdelegation dar halften av medlemmarna hor till det samiska ursprungsfolket.

C. Orosmoment och rekommendationer

Befolkningens demografiska sammansattning

7. Kommittén noterar konventionsstatens redogorelse for lagstiftningen avsedd att
hindra sammanstallning av statistiska uppgifter om ras eller etniskt ursprung. Kommittén &r
dock alltjamt orolig Over att det i konventionsstatens rapport saknas farska, tillforlitliga och
tackande statistiska uppgifter om befolkningens sammanséttning, daribland ekonomiska och
sociala indikatorer sarskilda utifran etniskt ursprung. Det galler till exempel statistiska
uppgifter om det samiska ursprungsfolket, andra minoritetsgrupper och invandrare som bor
inom konventionsstatens territorium. (Artikel 1)

I enlighet med punkterna 10-12 i de reviderade rapporteringsanvisningarna
(CERD/C/2007/1) och erinrande om sin allménna rekommendation nr 4 (1973) betraffande
befolkningens demografiska sammansattning upprepar kommittén sin tidigare
rekommendation, enligt vilken konventionsstaten bér sammanstélla och till kommittén
lamna in tillforlitiga och tackande statistiska uppgifter om befolkningens etniska
sammansattning och om ekonomiska och sociala indikatorer sarskilda enligt etniskt
ursprung och kon, daribland uppgifter om det samiska ursprungsfolket, andra
minoritetsgrupper och invandrare, for att kommittén ska kunna utvardera hur de olika
befolkningsgrupperna kommer i atnjutande av sina medborgerliga och politiska
rattigheter, liksom aven sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Nationell institution fér manskliga rattigheter

8. Aven om kommittén vialkomnar den av konventionsstaten nyligen inréattade
nationella institutionen for manskliga rattigheter, ar den oroad Over att den relevanta
lagstiftningen inte klart uttrycker forhallandet mellan institutionens tre bestandsdelar, dvs.
manniskoréttscentret, riksdagens justiticombudsman och manniskorattsdelegationen, och
att den lagstiftningen inte nodvandigtvis garanterar sadan finansiering och sjalvstandighet
som forutsatts i principerna om status for nationella institutioner som framjar och skyddar
manskliga rattigheter (Parisprinciperna som antogs av FOrenta nationernas
generalforsamling genom resolution 48/134 den 20 december 1993 (bilaga)). (Artikel 2)
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Kommittén rekommenderar att konventionsstaten organiserar sin  nationella
maéanniskorattsinstitution pa ett satt som fullt ut ar forenligt med Parisprinciperna antagna
av generalférsamlingen genom resolution 48/134 den 20 december 1993.

Direkt och indirekt diskriminering

0. Kommittén noterar konventionsstatens redogdérelser men ar fortsatt oroad éver att 2
§ i lagen om likabehandling (84/2009) kan tolkas sa att den i strid med konventionen tillater
etnisk diskriminering i rattshandlingar som hor till privatlivet. Enligt paragrafen tillampas
lagen pa diskriminering pa grund av etniskt ursprung nar det ar fraga om tillhandahallande
till allménheten av bostader, annan 16s eller fast egendom eller tjanster som &r allmént
tillgdngliga, med undantag av rattshandlingar som hor till privatlivet och familjelivet.
(Artiklarna 2 och 5)

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten tar tillfallet i akt som den pagaende
reformen av lagen om likabehandling erbjuder for att precisera att 2 § i lagen (84/2009)
ocksa i rattshandlingar som hor till privatlivet forbjuder diskriminering pa grund av etniskt
ursprung.

Uppvigling till rasdiskriminering pa Internet

10. Kommittén noterar konventionsstatens atgarder for att bekampa rasistisk hatretorik
pa Internet, daribland andringarna av strafflagen som godkandes 2011, Polisstyrelsens
anvisningar om Kklassificering av hatbrott samt tillsdttandet av en arbetsgrupp vid
riksaklagarambetet for att definiera straffbar hatretorik och forenhetliga tillampningen av
relevanta bestammelser i strafflagen. Kommittén ar emellertid oroad over att det i
konventionsstaten alltjamt publiceras rasistiskt hattal pa Internet. (Artikel 4)

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ©kar sina anstrangningar for att
bekampa uppviglingen till rashat och rasdiskriminering pa Internet, ocksa genom att
effektivare sammanstalla uppgifter om férekomsten av rasistiskt hattal pa Internet och
genom att genomfora informationskampanjer pa temat riktade till ungdomen,
massmedierna och politikerna.

Samernas situation

11. Kommittén noterar att konventionsstaten i augusti 2012 tillsatte en arbetsgrupp for
att fornya lagen om sametinget. Kommittén ar emellertid oroad 6ver att sametinget alltjamt
har mycket litet beslutanderatt i fragor som rér samernas kulturella sjalvstyre, daribland
rattigheterna som anknyter till markanvandning och anvandning av naturresurser.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vid fornyandet av lagen om sametinget
okar sametingets beslutanderatt i fragor som ror samernas kulturella sjalvstyre, daribland
rattigheterna som anknyter till markanvandning och anvandning av naturresurser i
omraden som traditionellt bebos av samer.
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12. Kommittén noterar att hogsta forvaltningsdomstolen foljde kommitténs tidigare
slutsatser i sitt beslut av den 26 september 2011 som definierade samer som har rostratt i
val till samtinget. Kommittén &r emellertid oroad Over att definitionen som godké&ndes av
hogsta  forvaltningsdomstolen  oftillrackligt  betonar samernas  réttigheter  till
sjalvbestammande, erkénda i Forenta nationernas deklaration om urfolkens rattigheter
(artikel 3), sarskilt ratten att bestdmma sin egen identitet och tillhdrighet i enlighet med sina
sedvanjor och traditioner (artikel 33) samt ratten att inte underkastas tvangsassimilering
eller utplaning av sin kultur (artikel 8). (Artikel 5).

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vid faststallandet av vem som ska ha
rostratt i val till sametinget ger samernas sjalvbestammanderatt betraffande deras status i
Finland, deras ratt att sjalv bestdmma sin tillnOrighet och ratten att inte underkastas
tvangsassimilering relevant tyngd.

13. Kommittén noterar konventionsstatens information, sarskilt godkdnnandet av den
nya gruvlagen och den nya vattenlagen, samt konventionsstatens avsikt att fortydliga
lagstiftningen om samernas markrattigheter. Kommittén ar emellertid oroad 6ver att fragan
om samernas markrattigheter inte har 16sts pa ett tillfredsstéllande satt och att olika slag av
projekt och atgarder, sasom gruvverksamhet och skogsavverkning, fortgar pa markomraden
som traditionellt bebos av samer, utan foregaende fritt och informationsbaserat samtycke
av dem. Kommittén ar ocksa oroad Over att den finska lagstiftningen tillater renbeteslag att
fatta majoritetsbeslut som allvarligt kan skada samiska rendgares majligheter att utéva sin
traditionella naring. De flesta medlemmar i renbeteslag utdvar modern renskotsel i stéllet
for traditionell samisk renskotsel. Kommittén &r sarskilt oroad Over att hdgsta
forvaltningsdomstolen for nagon tid sedan faststéllde beslutet av Ivalos renbeteslag att
tvinga fyra samiska rendgare i Nellimomradet att slakta sd gott som hela sin renboskap.
(Artikel 5)

| enlighet med sin allméanna rekommendation nr 23 (1997) om ursprungsfolkens
rattigheter rekommenderar kommittén att konventionsstaten ska strava efter en lamplig
forhandlingslosning i tvisten som galler samernas ratt till sina traditionella markomraden,
ocksa genom att revidera den relevanta lagstiftningen. Kommittén rekommenderar att
konventionsstaten i det hdr ssmmanhanget beaktar Internationella arbetsorganisationens
konvention nr 169 som konventionsstaten har atagit sig att ratificera. Vidare
rekommenderar kommittén att konventionsstaten vidtar relevanta atgarder for att skydda
samernas traditionella renskotselsnaring.

14, Kommittén ar oroad over att, &ven om ca 70 procent av de samisksprakiga barnen
bor utanfér samernas hembygdsomrade, framst i Helsingforsomradet, Rovaniemi och
Uledborg, samernas ratt till smabarnsfostran pa samiska endast erkanns inom samernas
hembygdsomrade. Kommittén ar ocksd oroad Over att samerna i verkligheten inte
garanteras social- och hélsovardstjanster pa det egna spraket. (Artiklarna 5 och 7)

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar relevanta atgarder for att
sdkerstalla att alla samiska barn som bor inom konventionsstatens territorium faktiskt far
undervisning pa det egna spraket. Konventionsstaten bor bland annat utbilda flera larare i
samiska. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstaten faktiskt sakerstaller
tillgangen till social- och halsovardstjanster pa samiska inom hembygdsomradet. Vidare
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rekommenderar kommittén att konventionsstaten paskyndar genomférandet av
stimulansprogrammet for att framja och skydda de samiska spraken foreslaget av
undervisnings- och kulturministeriet, ocksa i massmedierna, utbildningen, social- och
hélsovardstjansterna och pa det kulturella omradet.

Romernas situation

15. Kommittén noterar konventionsstatens undersdkningar och den férda politiken
samt sarskilt det politiska programmet for romerna i Finland fran 2009 som syftar till att
atgarda den socialekonomiska ojamlikheten som romerna upplever inom olika livsomraden.
Kommittén &r emellertid oroad &ver att romer fortfarande diskrimineras avseende
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sarskilt nar det galler att fa arbete och bostad.
Aven om kommittén noterar konventionsstatens stravan att integrera de romska barnen i
undervisningen och att framja det romska spraket, ar den oroad 6ver att ungefar halften av
de romska barnen har 6verforts till specialundervisning. (Artikel 5).

Kommittén erinrar om sin allmanna rekommendation nr 32 (2009) angaende syftet och
tillampningsomradet for sarskilda atgarder enligt konventionen mot alla former av
rasdiskriminering och om sin allménna rekommendation nr 27 (2000) om diskriminering av
romer och rekommenderar att konventionsstaten vidtar konkreta atgarder for att effektivt
genomfora det politiska programmet for romerna i Finland for att nd konkreta resultat i
integreringen av romerna pa arbets- och bostadsmarknaden. Vidare uppmuntrar
kommittén konventionsstaten att 6ka sina anstrangningar for att inkludera romska barn i
undervisningen, samt att framja undervisningen i det romska spraket, ocksa genom att
forbattra lararnas kunskaper i det romska spraket. Kommittén ber konventionsstaten
lamna kommittén uppgifter om vilka sérskilda atgarder som har vidtagits och om konkreta
resultat av atgarderna.

Invandrarnas, inklusive asylsokarnas stallning

16. Kommittén noterar konventionsstatens lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder och politiska atgarder for att bekampa diskrimineringen mot invandrare och for att
framja jamlikhet. De galler till exempel lagen om framjande av integration fran 2010, Yes-
projektet Likabehandling pa forsta plats samt diskrimineringsuppfoljningsgruppens arbete.
Kommittén ar emellertid fortsatt oroad 6ver att motstandet mot invandrare har okat i
konventionsstaten. Kommittén ar ocksa oroad 6ver att marginaliseringen av invandrare har
fortsatt sarskilt nar det géaller att fa arbete och bostad samt socialtjansterna. Vidare ar
kommittén oroad éver att polisens agerande under veckan av intensifierat genomférande av
lagstiftningen om olaglig invandring kan ga o6ver gransen for rasrelaterad eller etnisk
profilering. (Artiklarna 2 och 5).

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten okar sina anstrangningar for att framja
forstaelse och tolerans mellan olika etniska grupper som vistas inom konventionsstatens
territorium. Vidare rekommenderar kommittén att konventionsstaten vidtar konkreta
atgarder for att genomfora lagen om framjande av integration och statens
integrationsprogram for aren 2012-2015 for att integreringen av invandrare ska ga framat
i arbetslivet, i bostadsfragor, i utbildning och i social- och halsovardstjansterna.
Konventionsstaten bor fortsatt undvika profilering utifran etniskt ursprung, ocksa genom
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att starka polisens interna anvisningar i fragan. Kommittén ber konventionsstaten att
lamna kommittén uppgifter om vilka sérskilda atgarder som har vidtagits och om konkreta
resultat av atgarderna.

Romska barns och invandrarbarns utbildning

17. Kommittén noterar att mobbningen i skolorna har minskat i konventionsstaten tack
vare Kiva skola-programmet och att konventionsstaten har stravat efter att minska negativa
stereotypier som riktar sig mot romer genom rapmusiksnuttar pa tv riktade till ungdomen.
Kommittén ar emellertid fortsatt oroad éver att romska barn och invandrarbarn alltjamt
mobbas i skolan. (Artiklarna 2 och 7)

Kommittén erinrar om sina allmanna rekommendationer nr 27 (2000) och 30 (2009) och
rekommenderar att konventionsstaten ytterligare 6kar sina anstrangningar att skydda
romska barn och invandrarbarn mot mobbning.

AsylsOkarnas situation

18. Kommittén noterar konventionsstatens strdvan att begransa tagandet i forvar av
minderariga ensamkommande asylsokande barn. Kommittén ar emellertid oroad over
tagandet i forvar av asylsokande som hor till sarbara grupper, sdsom gravida kvinnor och
personer med funktionsnedsattning samt tortyroffer. Kommittén &r ocksa oroad Over att
asylsokande pa grund av 6verbelaggningen vid forvaringsenheten i Kramertsskog ibland halls
i polisens forvar. Vidare & kommittén oroad 6ver att kommunerna inte har tillrackligt med
bostader for dem som beviljats asyl pa grund av att konventionsstatens regering inte har
beviljat dem tillrackliga medel. Kommittén &r ocksa oroad Over att personer som har rétt till
asyl, sarskilt andringssokande, kan atersandas for att konventionsstaten tillampar férsnabbat
asylforfarande och sokande av andring inte automatiskt avbryter fullféljandet av ett
utvisningsbeslut.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten i man av mojlighet i stallet for att ta
asyls6kande 1 forvar anlitar andra alternativ och inte placerar asylsokande i polisens
forvar. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstatens regering beviljar
kommunerna tillrackliga medel for att ordna bostad for personer som har beviljats asyl.
Vidare rekommenderar kommittén att konventionsstaten grundligt ser &ver sin
tillampning av foérsnabbat asylforfarande for att undvika att personer som har réatt till asyl
atersands, samt automatiskt ger sékande av andring i ett avslag pa ansékan om asyl en
avbrytande effekt pa fullféljandet av utvisningsbeslutet.

D. Ovriga rekommendationer

Ratificering av andra konventioner

19. Beaktande alla manskliga réattigheters odelbarhet uppmanar kommittén
konventionsstaten att overvéaga ratificering av de internationella konventioner den &nnu inte
har ratificerat. Konventionsstaten bor sarskilt ratificera konventioner vilkas bestammelser
har direkt inverkan pa grupper som eventuellt utsatts for rasdiskriminering, sasom
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Internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras
familjemedlemmars rattigheter. Vidare uppmanar kommittén konventionsstaten att
forsnabba ratificeringen av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander.

Uppfdljning av Durbandeklarationen och handlingsprogrammet

20. Utifran sin allménna rekommendation nr 33 (2009) om uppféljningen av Durban-
dversynskonferensen rekommenderar kommittén att konventionsstaten satter i kraft
Durbandeklarationen och handlingsprogrammet som godkéndes i september 2001 av
varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans. Nar
konventionsstaten satter den konventionen i kraft i sitt nationella rattssystem bor den
beakta slutdokumentet fran Durban-6versynskonferensen som hélls i Genéve i april 2009.
Kommittén ber konventionsstaten att i sin féljande periodiska rapport inkludera separata
uppgifter om handlingsplaner och andra atgarder som konventionsstaten genomfor for att
forverkliga Durbandeklarationen och handlingsprogrammet pa det nationella planet.

Horande av det civila samhéllets organisationer

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vid utarbetandet av sin foljande
periodiska rapport fortsatt hor sddana organisationer i det civila samhallet som verkar for att
skydda de ménskliga rattigheterna, sarskilt for att bekdmpa rasdiskriminering, och breddar
dialogen med dem.

Informationsspridning

22. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten nar den lamnar in sina rapporter
samtidigt gor dem lattillgangliga for allmanheten och att kommitténs kommentarer till
rapporterna publiceras pa samma sétt pa konventionsstatens officiella sprak och vid behov
pa andra sprak som talas allmént i konventionsstaten.

Den allménna grundrapporten

23. Kommittén noterar att konventionsstaten lamnade sin grundrapport 1997 och
uppmanar den att ldmna en uppdaterad grundrapport med iakttagande av de
harmoniserade anvisningarna for rapportering om genomfbrandet av internationella
manniskorattskonventioner som godkéndes av ménniskorattskommittéernas femte méte i
juni 2006 (HRI/MC/2006/3), och sarskilt anvisningarna om den allmanna grundrapporten.

Uppfoljning av slutsatserna

24. | enlighet med artikel 9.1 i konventionen och regel 65 i sina &hdrade procedurregler
ber kommittén konventionsstaten att inom ett ar fran att slutsatserna meddelades lamna
uppgifter om hur den har f6ljt rekommendationerna ovan i punkterna 12, 13 och 16.
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Sarskilt viktiga punkter

25. Kommittén vill ytterligare uppméarksamma  konventionsstaten pa att
rekommendationerna 10 och 15 &r sérskilt viktiga och ber konventionsstaten i sin foljande
periodiska rapport ge detaljerade uppgifter om vilka konkreta atgarder den har genomfort
for att genomfora dessa rekommendationer.

Foljande periodiska rapport

26. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten lamnar sin 23:e periodiska
rapport, med tidsfristen den 13 augusti 2015, och féljer anvisningarna for CERD-dokument
(CERD/C/2007/1) som godkéndes pa kommitténs 71:a session, och att konventionsstaten i
sin rapport behandlar alla de fragor som har tagits upp i dessa slutsatser. Vidare uppmanar
kommittén konventionsstaten att halla sig till maximilingden pa 40 sidor per
konventionsrapport och pa 60-80 sidor for den allméanna grundrapporten (se punkt 19 i de
harmoniserade rapporteringsanvisningarna i dokument HRI/GEN.2/Rev.6).



