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Slutsatser av kommittén for avskaffande av rasdiskriminering

Finland

1. Kommittén behandlade Finlands 16 periodiska rapport utfardad 2001
(CERD/C/409/Add.2) vid sitt 1600 och 1601 mote (CERD/C/SR1600 och
1601) som holls den 14 och 15 augusti 2003. Foljande slutsatser
godkandes av kommittén vid det 1611 motet (CERD/C/SR/1611), som holls
den 22 augusti 2003.

A. Inledning

2. Kommittén riktar sitt tack till konventionsstaten for rapporten
som sants in i1 tid och for delegationens kompletterande muntliga
information. Kommittén uttrycker sin tillfredsstallelse med att
medborgarorganisationerna har ombetts att delta i1 beredningen av
rapporten.

3. Kommittén framfor ocksd sitt tack till den narvarande sakkunniga
delegationen och uppskattar de konstruktiva svaren pa de fragor som

stalldes.

B. Positiva synpunkter

4. Kommittén faster uppmarksamhet vid att konventionsstatens
omfattande och detaljerade rapport har sammanstallts 1 enlighet med
rapporteringsanvisningarna och att rapporten behandlar den kritik och



de rekommendationer som kommittén gav efter behandlingen av
konventionsstatens foregaende rapport.

5. Kommittén tackar konventionsstaten for att den har ratificerat en
stor mangd internationella konventioner om ménskliga rattigheter.

6. Kommittén noterar med tillfredsstallelse att konventionsstaten i
enlighet med artikel 14 1 konventionen har valt att lamna en
forklaring sa tidigt som 1994 och har ratificerat andringarna i
artikel 8 stycke 6 som godkédndes den 15 januari 1992 vid
konventionsstaternas fjortonde mote och genom resolution 47/111 av
Forenta Nationernas generalforsamling.

7. Kommittén staller sig positiv till regeringens handlingsprogram
mot etnisk diskriminering och rasism, vars syfte ar att stdda och
utveckla atgarder genom vilka goda etniska relationer framjas och
etnisk diskriminering och rasism forhindras 1 det finska samhallet,
samt Inrattandet av en tjanst for en minoritetsombudsman 1 enlighet
med handlingsprogrammet den 1 september 2001.

8. Kommittén staller sig positiv ocksa till de program och system som
konventionsstaten har skapat, samt undersokningar och utredningar som
konventionsstaten har genomfort for att framja och skydda de
manskliga rattigheterna och sarskilt minoriteters rattigheter 1
enlighet med 92-98 styckena i1 Durban-handlingsprogrammet.

9. Kommittén staller sig positiv till ett lagforslag, godkant i
jJanuari 2003, om andring av strafflagen genom vilken rasistiska motiv
infordes 1 strafflagen som skarpningsgrund for straff. Kommittén
uttrycker ocksa sin tillfredsstallelse over att strafflagen har
kompletterats med bestammelser med stdéd av vilka man for deltagande 1
verksamhet som ordnas av organisationer som framjar eller uppviglar
till rasdiskriminering kan domas till straff.

10. Kommittén uttrycker ocksa sin tillfredsstallelse 6ver en
proposition av regeringen som bereds vid arbetsministeriet genom
vilken det ar meningen att genomfora tva viktiga direktiv av
Europeiska gemenskapen, radets direktiv 2000/43/EG om genomfdorandet



av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en
allman ram for likabehandling.

C. Kritik och rekommendationer

11. Kommittén anser att den definition av same, som omfattas av
konventionsstaten i1 enlighet med sametingslagen och hogsta
forvaltningsdomstolens tolkning och pa vilken tillampningen av
lagstiftningen om samer bygger, ar alltfor snav.

Kommittén anser att definitionen som i huvudsak, aven om den inte
enbart, bygger pa talat sprak och skatteuppbordslangder inte
tillrackligt tar hansyn till kriterierna for sjalvidentifikation.
Kommittén rekommenderar darfor att konventionsstaten skall lagga
storre vikt vid individens mojlighet till sjalvidentifikation 1
enlighet med kommitténs allmanna rekommendation VIII.

12. Aven om kommittén fast sig vid konventionsstatens fortlopande
insatser att losa fragan om samernas markagande beklagar den att
problemet annu inte har losts och Finland inte tillsvidare har
anslutit sig till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk. Kommittén faster konventionsstatens uppmarksamhet vid
kommitténs allmanna rekommendation XX111, som galler ursprungsfolkens
rattigheter och dar konventionsstaterna uppmanas bl.a. att erkanna
ursprungsfolkens ratt att aga, utveckla, 6vervaka och anvanda sina
allmanna marker, omraden och naturresurser samt skydda dessa
rattigheter.

I detta sammanhang hanvisar kommittén till sina foregaende slutsatser
och uppmanar konventionsstaten att fortsatta att ta fram en adekvat
I6sning pa tvisten om samernas ratt till mark tillsammans med samerna
och rekommenderar att konventionsstaten ansluter sig till 1LO:s
konvention nr 169 sa snart som mojligt. Kommittén ber
konventionsstaten att lamna narmare upplysningar i fragan om
dganderatten till marken i1 sin nasta periodiska rapport.



13. Kommittén ar oroad over den betydande mangd pastdenden som kommit
till kommitténs kannedom om att det i vissa befolkningsgrupper,
framst bland unga, forekommer rasistiska och framlingsfientliga

attityder.

Kommittén uppmanar konventionsstaten att fortsatta att folja upp alla
tendenser som kan leda till rasistiskt och framlingsfientligt
beteende samt att bekampa det negativa inflytandet fran sadana
tendenser. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstaten
fortsatter att hoja medvetenheten om kulturell mangfald pa alla
utbildningsnivaer och genomfora effektiva atgarder for att underlatta
minoritetsgruppers anpassning till det finlandska samhallet.

14. Med beaktande av konventionsstatens strévan att oOvervaka
spridningen av rasistiskt, diskriminerande och framlingsfientligt
material over internet ar kommittén oroad over den standiga
spridningen av sadant material.

Kommittén paminner om att artikel 4 kan tillampas pa rasism som
forekommer pa internet och att den grundlaggande principen om respekt
for manniskovardet forutsatter att alla stater bekampar spridningen
av framlingshat och uppvigling till framlingshat. Kommittén
rekommenderar att konventionsstaten vidtar behodvliga atgarder for att
bekampa spridningen av rasistisk propaganda over iInternet och att
konventionsstaten 1 sin nasta periodiska rapport lamnar uppgifter om
lagets utveckling och de atgarder som i detta hanseende har
vidtagits.

15. Kommittén uttrycker sin oro ocksa for den bestammelse om
"forsnabbad behandling™ av asylansdkningar som skall inforas 1 den
nya utlanningslagen. Enligt de nya bestammelserna skall "fdrsnabbad
behandling™ tillampas for vissa grupper av asylansokningar och om
ansokan forkastas och inresa forhindras kan en forsnabbad behandling
leda till att asylsokanden omedelbart avvisas. Aven om det gar att
besvara sig over ett negativt beslut, kan beslutet verkstallas inom
atta dagar oavsett besvaren och darmed har besvar ingen uppskjutande
verkan. Kommittén anser att sa korta tidsfrister inte mojliggor ett
effektivt anvidndande av besvarsftorfarandet och kunde leda till en



oaterkallelig situation, aven om forvaltningsmyndighetens beslut
upphavs som en foljd av besvaren.

Kommittén uppmanar konventionsstaten att garantera asylsdkandenas
rattsskydd och sakra att alla forfaranden som tillampas pa
asylansokningar i1 konventionsstaten foljer statens internationella
aligganden.

16. Vad galler artikel 5 1 konventionen ar kommittén oroad oOver de
svarigheter som romerna har upplevt i fraga om sysselsattning, boende
och utbildning, samt de anmélda fall dar romerna har upplevt
diskriminering i vardagslivet bl.a. sa att de har vagrats intrade
till offentliga stallen, restauranger eller barer.

Kommittén faster konventionsstatens uppmarksamhet vid kommitténs
allmanna rekommendation XXVI1 som galler diskriminering av romer och
foreslar att konventionsstatens vidtar alla nodvandiga atgarder for
att framja tolerans och utrota fordomar och negativa stereotypier 1
syfte att undvika all slags diskriminering av romsamfundets
medlemmar .

17. Kommittén papekar att ovilja hos offer for rasdiskriminering att
besvara sig i saken hos behoriga myndigheter delvis beror pa att
besvaren inte anses leda till nagot.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten med sa bred
distribution som mojligt sprider information och dkar den allmanna
medvetenheten om nationella rattsskyddsmedel som ar tillgangliga 1
fall av rasdiskriminering, om rattsliga medel for att sdka skadestand
i1 fall av diskriminering samt forfarandet med enskild klagan enligt
artikel 14 1 konventionen.

18. Kommittén uppmanar konventionsstaten att beakta de delar av
Durbandeklarationen med handlingsprogram som galler arendet i1 samband
med att konventionen genomfors nationellt, framst for artiklarna 2-7,
och infora 1 sin nasta periodiska rapport information om andra
verksamhetsplaner eller atgarder som man vidtagit for att nationellt
verkstalla Durbandeklarationen med handlingsprogram.



20. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsatter med
bruket att ge rapporterna offentlighet nar de har sants in till
kommittén och folja samma praxis vad galler kommitténs slutsatser om
rapporten.

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sander iIn sina
periodiska rapporter 17, 18 och 19 som en sammanstalld handling
senast den 13 augusti 2007 och att alla fragor som tagits upp i dessa
slutsatser behandlas 1 den.



