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Till Nordiska Ministerradet
Samarbetsministrarna.

De flesta nordbor utgér fran att det dr ndrmast problemfritt att flytta
mellan de nordiska ldnderna. Orsakerna till den hér uppfattningen ér flera.
De ménga avtalen pa viktiga omraden, det nordiska samarbetets bredd
och synlighet, den forhédllandevis stora rorligheten dver granserna och
kinslan av samhorighet mellan de nordiska ldnderna, har skapat en for
positiv uppfattning om nordbors rittigheter i grannldnderna.

Nordbor som levt i flera nordiska lander har ofta stott pa irriterande
svarigheter och problem de inte kunnat forutse. En orsak ar att avtalen
inte till alla delar fungerar enligt férvintningarna eller som beslutsfattarna
avsett. En annan orsak &r att lagstiftningen inte tillrdckligt beaktar de
behov nordbor, som flyttar mellan de nordiska ldnderna, har. Bittre
samordning av regelverken behovs. I 6kande utstrickning berors
dessutom de nordiska ldndernas nationella lagar och ocksé de nordiska
avtalen av EU:s beslut. De nordiska avtalen uppfattas lédtt som
underordnade 1 relation till EU:s beslut. Kdnnedomen om de nordiska
avtalen tycks ocksé vara ritt bristfillig.

Det snabbt vixande internationella samarbetet pa allt flera omraden och
den okande rorligheten mellan ldnderna forutsétter allt béttre samordning
av de nationella regelverken. Nir allt flera nordbor som en 6ljd av det
vixande nordiska samarbetet, sdrskillt inom néringslivet, av den euro-
peiska integrationen och av globaliseringen kommer att bo och arbeta 1
flera lander, forvéntar de sig atgdrder mot grianshinder och for mera
likartad lagstiftning. Bara med hjilp av ett bredare internationellt politiskt
samarbete kan man fylla nordbornas forvantningar i det hér avseendet.

De nordiska ldndernas politiker har varit foregéngare i arbetet mot
granshinder och for samordning av lagar och andra regler. Den respons
den hir utredning mott hos nordborna visar pa stora forvéntningar pa att
det politiska samrbetet inom Norden bor stidrkas. Ett effektiverat politiskt
samarbete dr nodvindigt for att fa nordiska avtal att fungera som nord-
borna forvintar sig, men ocksé for att avldgsna hinder som beror pa
skillnader 1 ldandernas lagstiftning. Det politiska nordiska samarbetet kan
ocksa vara ett effektivare instrument inom globaliseringen och den euro-
peiska integrationen i syfte att tillvarata lindernas och gemensamma



nordiska intressen och sla vakt om viktiga gemensamma virderingar nir
nya internationella regler skapas.

Den hir utredningen, liksom flera andra, efterlyser ett effektivare politiskt
samarbete i Norden. Férvéintningarna bland nordborna ir klart dokumen-
terade. Det nordiska politiska samarbetet kan igen spela en allt storre roll
- om politikerna vill det.

Mitt arbete som utredningsman dr nu avslutat och rapporten om nord-
bornas rittigheter Overldmnas hidrmed till samarbetsministrarna.

Reykjavik den 15 april 2002.

Ole Norrback
utredningsman
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Inledning

Nordiska ministerradet (samarbetsministrarna) beslot vid sitt méte 5 mars
2001 att genomfora en utredning om nordbornas rittigheter. (Se Bilaga 1
och 2)

Utredningsuppdraget bestir av flera delar och giller savil nordbornas
rittigheter och de problem vanliga nordbor stoter pa i olika
livssituationer som myndigheternas kunskaper om nordiska avtal och den
service medborgarna har ritt att kriva av myndigheterna.

Ytterligare ror uppdraget informationen till myndigheter pé olika nivéer
och dessas forméaga att ge service till medborgarna om olika nordiska
avtal. Aven medborgarnas direkta mojligheter till information tas upp.

I en forsta delrapport som 6verlimnades till ministerrddet den 30 oktober
2001 i Kopenhamn under Nordiska riadets session lade utredningen fram
en oversikt over vilka problem nordborna stéter p samt presenterade en
rad konkreta forslag till uppfoljning av ingdngna existerande avtal samt
forbittringar av beslutsprocedur och uppféljning.

Utredningen noterar att delrapporten & ena sidan initierat eller inspirerat
en rad dtgérder och aktioner samt att det & andra sidan pdgar andra
utredningar med klar anknytning till denna. Sdlunda har Nordiska
ministerrddet redan inlett uppfoljningsarbetet pd basen av delrapporten.

De nordiska tekniska hégskolorna har inom ramen fér Nordtek inlett ett
intressant arbete som bland annat ror examensgiltighet. Foreningarna
Norden har genomfort ett test av bankavgifter vid 6verforing i Norden,
som 1 sin tur lett till politiska initiativ bdde pd nationellt och nordiskt
plan. Dirtill haller Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor, NSH
pé att slutfora ett fortjinstfullt arbete om griinshinder f6r funktions-
hindrades rorlighet 1 Norden. Denna angeldgna rapport bor omedelbart
kunna leda till dtgérder frin NMR:s sida.

I den andra delen av den nu foreliggande slutrapporten framfors
omfattande konkreta forslag till forbittrad information till sdvil
medborgare som myndigheter. Forslagen omfattar sdvél ett fungerande
datasystem som gor informationen litt tillgiinglig som atgérder for att
forbittra myndigheternas forméga att tillimpa avtalen och informera om
dem.



Den nu foreliggande slutrapporten innefattar sdvil en uppdatering av den
forsta delrapporten som den nya andra delrapporten. Detta har gjorts for
att underlitta ldsarnas mojligheter att ta del av hela utredningen.
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Sammanfattande kommentar

Det nordiska samarbetet &r klart starkare forankrat bland medborgarna én
ndgot annat internationellt samarbete. Ett vixande antal nordbor &r for
sitt dagliga liv beroende av att de nordiska avtalen fungerar och att
grinshindren avldgsnas. Myndigheter och medborgare har néstan helt
motsatt syn pd grinshindrens och problemens existens. I sina svar pa den
forfradgan som gjordes till de nordiska ldndernas och de sjalvstyrande
omrddenas myndigheter i samband med den hir utredningen, noterade
dessa nistan inga problem alls. I de ménga telefonsamtalen till Norden-
foreningarnas servicetelefon Halld Norden, 1 breven och samtalen 1
anledning av den hir utredningen och i klagomadlen i massmedia, har
medborgarna pekat pa problem och grinshinder, alla baserade pd egna
upplevelser. Det krivs ingen fantasi for att inse att medborgarna har ritt.
Ministerrddssekretariatet har gjort en sammanstillning av svaren pa
myndighetsenkiten och har den tillgénglig for intresserade

Nordbor vill inte se nationsgrianser som hinder, utan som dppna dorrar
till nya vérldar. Norden var linge foregdngare nir grianshinder revs. De
nordiska avtalen var medlet. Det medlet tycks i allt hogre grad ha forlorat
sin effektivitet. Alla nordiska linder, ocksd Norge och Island, har en god
beredskap att anpassa nationella regelverk till EU:s direktiv. Didremot
dgnas problemen kring de nordiska avtalen alltfor liten uppmirksambhet,
mest darfor att centralférvaltningen i de nordiska linderna inte ser nigra
problem 1 anslutning till dem och andra delar av forvaltningen oftast har
for liten kunskap om dem. Focuseringen pd EU bidrar ocksa.

Det finns ett vixande utrymme for ett breddat och stérkt politiskt
samarbete 1 Norden. Vismanspanelen pekade pd hur det politiska,
nordiska samarbetet som en del av annat internationellt samarbete kunde
spela en betydligt storre roll, allt 1 enlighet med de nordiska lindernas
egna intressen. Den hir utredningen, liksom flera andra, redovisar
problem och svérigheter medborgarna upplever som en foljd av att de
nordiska intentionerna har tonats ner. Blickarna riktas mot politikerna.
Med klara beslut 1 Nordiska rddet om att avtalens intentioner bor foljas
och om hur lindernas lagar och regelverk inom klara tidsramar bor
samordnas 1 medborgarnas och lindernas intresse, kan Réddet ta sig en ny,
central uppgift. Rddets medlemmar har sjialva mojligheter att pd olika sitt
folja upp Rédets beslut 1 de nationella parlamenten. Som en viktig del av
annat internationellt samarbete kan det politiska samarbetet i Norden bli
mycket mera centralt - om politikerna vill det.
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Av ménga skil krivs en bittre samordning av lagar och regelverk. Det
vixande grinsregionala samarbetet, som just nu dr synligast kring
Oresund och i Tornedalen, gor behovet av samordning akut. Det ér 4 ena
sidan nodvindigt att gora det enklare for kommuner och regionala
myndigheter att fatta beslut om samarbete utan onddig central
inblandning. Det finns skil att uppmuntra och underlétta for dessa organ
att inom ramen for sin beslutsriitt idka niira samarbete 6ver grinserna. A
andra sidan bor man undvika att riksmyndigheter skapar regionala regler
som flyttar forvaltningsgréinser lingre in 1 landet och dirmed okar
svarigheterna for medborgarna genom fler och mer komplicerade regler.
Behovet forstirks dessutom ytterligare av att allt flera kommer att arbeta
och bo i mer én ett land som en 6ljd av globaliseringen, av den
europeiska integrationen och av det vixande samarbetet mellan foretag 1
Norden.

Norden kunde aterta rollen som féregdngare 1 arbetet for férre
granshinder for medborgarna ocksd genom att forutse kommande EU-
direktiv och genom en tidig och klar gemensam samordning av
direktivens tillimpning. Nya gemensamma nordiska regler som berér
EU/EES-kompetensomréde bor dven gilla EU-ldnders medborgare {6r att
undvika diskriminering av dem, vilket skulle strida mot EU-ritten.
Bilaterala 6verenskommelser, som reglerar nordbors rittigheter, mellan
nordiska ldnder bor undvikas, eftersom de gor det dnnu svarare for
medborgarna at fi en dverblick 6ver regler som beror dem.

Medborgare som flyttar i Norden upplever problemen som mycket
irriterande. De flesta problem ir forhédllandevis létta att tgiirda da de
finns pd ett ritt avgrinsat antal omrdden. Skillnader mellan linderna 1
beskattningen, i de sociala virfiardstrukturerna, sirskilt nédr det giller
pensioner och familjepolitik och inom utbildningen har skapat de flesta
problemen. Sirskilt besvirlig blir situationen fér nordbor som faller
emellan tvd linders system pd grund av att oklarhet rider om vilket lands
regelverk som skall tillimpas och nir inte heller nordiska eller EU/EES-
avtal kan tillimpas. I sddana situationer dr nordbornas rittsskydd
atminstone delvis satt ur funktion. Snabba tgirder i syfte att forhindra
sddana situationer bor vidtas. Problem finns ocksé niir det giller den
privata sektorn. Bl.a. hogre telekostnader i en del grinsregioner och dyr
och kringlig bankservice har pétalats.

I min rapport dr problemen strukturerade utgéende frin medborgarnas
livssituation. Med ndgra exempel belyses svarigheterna medborgare stott
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pa. I slutet finns forslag till effektivering av bdde beslutsgdng och
uppfdljning.Politikernas vilja att tackla problemen avgdr nu om
samarbetets intentioner kan forverkligas.

For att det nordiska samarbetet skall fungera som de politiska
beslutsfattarna avsett, maste nordiska ministerrddet och dess sekretariat
betydligt aktivare folja med hur nordiska avtal och beslut tillimpas i
medlemslinderna och 1 de sjidlvstyrande omrddena. En 4rlig redovisning
till sekrerariatet, som med kommentarer for den till Ministeradet och till
Nordiska rddet, ger politikerna mojlighet att kontrollera att deras
intensioner uppfylls. Ett enkelt och klart system for redovisning av
atgiirder, ocksé uteblivna, bor skapas.

Ett stort tack vill jag rikta till referensgruppens medlemmar Bengt
Westman, Hans Selander, Marita Eerikidinen, Niels 4 Velbastad, Ole
Fester Jgrgensen, Snjélaug Olafsdéttir, Sélja I. Olavstovu och Terje
Tveito som med sina breda erfarenheter, sitt starka engagemang och sitt
stora kunnande gjort arbetet stimulerande och gett rapporten innehall.
Rapportens redaktor Larserik Higgman har med sina kunskaper och sin
forméga att formulera varit en stor tillgdng i arbetet. Hanne Skui och
Johan Alling pd Ministerrddets sekretariat har beredvilligt bistatt med
insamling och sammanstéllning av material. Ett stort tack till er alla.
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Delrapport 1 (justerad)

Bakgrund och arbetsmetod

Den sékallade vismansgruppen som tillsattes av regeringarna och
avlamnade sin rapport, Norden Oppet for virldens vindar, infér Nordiska
rddets session 1 Reykjavik dr 2000 skrev:

“Det nordiska samarbetet har alltid utgtt frén de enskilda
medborgarna och efterstrivat forbittringar i1 deras tillvaro. I detta
ligger mycket av essensen och styrkan 1 samarbetet och
forklaringen till dess folkliga stod. Det dr dags att summera det
som dstadkommits genom éren och se dver vad som dnnu bor

goras 1 syfte att skapa ett vilfungerande medborgarkontrakt om
nordbornas rittigheter.”

I det finlédndska ordférandeprogrammet for regeringssamarbetet for ar
2001, Nordbo, t6ljdes forslaget upp for att fordjupa samarbetet for
medborgarna’:

”Sirskild uppmirksamhet dgnas (vismans)gruppens forslag att ta
fram ett sérskilt nordiskt medborgarkontrakt. Finland ir redo att
satsa pd detta projekt, det kombinerar ju pé ett unikt sitt nordisk
nytta och nordismens egenvirde. Finland kommer att ta initiativ
till en utredning av giillande réttigheter och de storsta aterstdende
hindren samt till en satsning pé effektiv information om resultaten
till de nordiska medborgarna.”

Utgdende frin denna skrivning fick jag i uppdrag att utarbeta en rapport
med Oversikt dver vilken rittslig stillning en medborgare fran ett
nordiskt land har vid bosiittning, arbete, studier, besok osv 1 ett annat
nordiskt land. Utgdngspunkt bor tas i de nordiska avtalen och
konventionerna och ge en 6versikt dver viktiga dterstdende grinshinder.
Rapporten bor beakta existerande utredningar (se Bilaga 3) och
erfarenheterna frdn Halld Norden —verksamheten.

En referensgrupp med representanter {or de fem linderna och de tre
sjalvstyrande omrddena utsdgs att bistd med sakkunskap och goda rad.
I gruppen ingér:

Bengt Westman, kommunalrad, Sverige,

Hans Selander, lagberedare, Aland,
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Marita Eerikiinen, utrikesrad, Finland,

Niels 4 Velbastad, fullmektig, Fergyene,

Ole Fester Jgrgensen, fullmektig, Danmark (avlgste Jesper Segelcke
Thomsen, fullmektig)

Snj6laug Olafsdéttir, ekspedisjonssjef, Island,

Sélja I. Olavstovu, direktgr, Grgnland

Terje Tveito, generalsekretar, Norge.

Rapportens redaktor dr Larserik Higgman. Fran sekretariatet bistod
Hanne Skui och Johan Alling.

Nordiska ministerriddet publicerade redan 1985 en sammanstéllning av
Nordbors rittigheter 1 Norden (NU 1985:6) som utgor den biista
existerande dversikt som finns att tillgd och ger en god jamforelse av
ldndernas lagstiftning vid den tidpunkten betriffande hinder fér nordiska
medborgare att bosétta sig i ett annat land samt en bred beskrivning av
olika regelverk samt omfattande nationella rapporter om nordbors
riattigheter. Uppfoljningen av sammanstédllningen uppvisar emellertid
brister di ingen kontinuerlig rapportering och systematisk genomging av
uppdagade problem och vidtagna atgéirder genomforts.

Efter tillkomsten av denna rapport har Europeiska unionen utvecklat en
rad medborgarrittigheter och utfirdat direktiv med direkt och/eller
indirekt inflytande pé de nordiska linderna och de nordiska
samarbetsavtalen. Utredningen anser att implementeringen av EU-
direktiven har stor betydelse for nordbors rittigheter och kriver
kontinuerlig samordning och gemensam vérdering och uppféljning.

Antalet avtal som kan betecknas som centrala eller av betydelse med
tanke pd nordbornas rittigheter &r stort. (Se Bilaga 4)

En evaluering eller oversyn av foljande avtal dr under arbete eller
slutférdes hosten 2001:

- Konventionen om socialskydd
Konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster

- Konventionen om gemensam arbetsmarknad for vissa grupper inom
hilso- och veterinidrsektorn

- Den nordiska sprikkonventionen

- Overenskommelsen om hégre utbildning

- Nordisk ministerrdds beslut om examensgiltighet (Sigtuna-avtalet)

- Mobilitetsordningarna Nordjobb, Nordplus och Nordplus Junior.
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De olika nationella myndigheterna i de nordiska linderna har pd begéran
inkommit med synpunkter pa existerande nordiska avtal och dverens-
kommelser och dirvidlag inte upplevt ndgra tillimpningsproblem av
betydelse 1 samanhanget. Didremot har medborgarnas minga
hinvindelser pekat pd en 1dng rad problem. Sddana foreligger ocksé klart
i samband med regionutvecklingen framforallt i Oresundsregionen och
Tornedalen. Det krivs ingen storre fantasi for att forstd att medborgarna
har riitt.

Kommuner och regionala organ 1 grinsregionerna skall naturligtvis
uppmuntras till samarbete inom ramen for sin beslutanderitt. Nya statliga
regler for grinsregionerna bor dock undvikas di de skapar nya
forvaltningsgrinser innanfor nationsgrianserna och 6kar reglernas antal,
vilket gor det svarare for medborgarna att 6verblicka regelverken och
bevaka sina rittigheter.

EX: En kvinna bosatt i en kommun strax utanfor
grinsregionen har arbetat i1 tidsbestdmt
arbetsforhdllande i grannlandet. Nér hon blir
gravid och inleder sin moderskapsledighet
forlorar hon den lonerelaterade andelen av
moderskapsersittningen och erhiller endast den
lagstadgade grunddelen.

Bilaterala avtal bor dven undvikas da problemen i s fall kvarstér vid
ovriga nordiska gréanser.

Tillimpningen av existerande avtal, dndringar eller nya avtal eller
lagéndringar bor ske samordnat pd ett allnordiskt plan for att trygga full
genomslagskraft.

En lang rad olédgenheter har framkommit inom ramen for
rddgivningsverksamheten vid servicetelefon Halld Norden 1 regi av de
olika Norden-foreningarna. Detta forstiarker uppfattningen att
verkligheten dr en annan dn myndigheternas. Kontakterna till Halla
Norden har hittills férdelat sig enligt féljande:
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Tabell 1

Amnesomrade Danmark Finland Island Norge Sverige Annat Total

t

Allman flyttinfo 43 13| 10| 47 57 3] 173

Arbeta 20 3 8| 20 19 3| 73

Bank/betalningsfraga 5 2 3] 10 15 1 36

Barn 33 4 3] 52 48 2| 142

Beskattning av inkomst 40 60 /| 75 75 8| 265

Bil 25 10 3] 39 29 3| 109

Bostad 21 8 8| 20 27 2| 86

Examen, meritvardering 3 7/ 1 4 8 3] 26

Gransarbetare 6 4 -l 14 26 2| 52

Husdjur 4 2 1 4 - 1 12

K&p av varor och tjanster 4 1 - 4 11 - 20

Medborgarskap, folkbokféring 33 18 2| 34 41 6| 134

Norden-fragor 9 4 2 1 8 5| 29

Pension 29 63 5 40 73 7| 217

Resa med lakemedel - - - - 3 - 3

Rattigheter for icke-nordiska 2 1 1 5 3 2 14
medborgare

Socialférsakringar 37 16 6| 52 51 4] 166

Sprakkonventionen 4 6 1 13 5 3| 32

Studier 50 16 9] 48 60/ 15| 198

Sbka arbete 19 17 9] 53 64 6/ 168

Tull och skatt 8 2 3] 15 15 41 47

Ovriga fragor 35 27| 12| 50 51| 24| 199

Det finns idag (18-02-2002) 1337 besvarade hiinvindelser 1 Halld
Nordens databas och fordelningen dr enligt ovan. 182 av de besvarade
hinvindelserna ir fragor dir en dvertridelse har skett pa ett eller annat
sdtt pga. feltolkning av gillande lagstiftning, bristande kunskaper hos
ansvariga myndigheter eller luckor 1 systemet.

Notera att en hidnvindelse kan berora flera dmnesomraden och darfor
vara registrerad for mer dn ett dmnesomride.

Landangivelsen ovan visar land som frigan giiller.
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Tabell 2

Besoksfrekvens pd Halld Nordens hemsida perioden 23 april 2001 — 6
mars 2002

Halla Norden-  Totalt antal Antal besokare 1 Antal besokare per

sida besokare Po dag
Halla Norden — 4393 56
sk

Halla Norden - 1786 23 5,6
is

Halla Norden - 1512 19 4.8

13,9

fi

Halla Norden - 189 2 0,6
uk

Totalt 7880 100 24.9
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I tilldgg till Halld Norden kan noteras att medborgarna 1
Oresundsregionen, utover tiotusentals hemsidesbesok, stillt Gver
3700 telefonfrigor om olika problem til den dansk-svenska

informationstjinsten Oresunddirekt under &r 2001.

Tabell 3

Fordelingen af danske telefonspgrgsmal til @resunddirekt 2001:

Maned Jan. | Feb. | Marts | April | Maj | Juni| Juli | Aug. [Sep.| Okt. | Nov. | Dec.| Total | Procent
Bopeel/Flytte 15 | 20 31 26 31 | 17 | 34 39 |30 78 29 8 358 19%
Sociale bidrag 1 0 1 2 2 4 10 2 8 12 3 1 46 2%
Uddannelse 7 6 9 4 8 3 3 7 1 6 1 0 55 3%
Familie og bern 7 6 7 4 3 1 5 4 4 8 7 1 57 3%
Sygdom 6 4 7 11 6 3 3 4 8 7 1 0 60 3%
Pension 4 5 9 3 3 2 3 3 2 4 1 1 40 2%
Erhverv 4 4 9 6 4 5 5 7 7 6 5 4 66 4%
Skat 26 | 43 71 41 22 | 60 | 37 39 | 23| 42 30 | 10 444 24%
Arbejde 18 19 18 12 5 15 13 13 | 1 44 8 5 181 10%
Qvrige spergsmal 37 | 59 72 43 70 | 52 | 53 34 | 36| 47 51 12 566 30%
Total 125 | 166 | 234 152 | 154 | 162 | 166 | 152 |130| 254 | 136 | 42 1873 100%
Fordelingen af svenske telefonspgrgsmal til @resunddirekt 2001:
Amnen Jan. |Feb. [Marts |April |Maj | Juni [Juli |Aug. | Sep. | Okt. |[Nov.|Dec|Totalt |[Procent
Bostad/Flytta 15 20 31 26 | 31| 17 | 34| 39 30 78 516 332 18%
Sociala bidrag 1 0 1 2 2 4 110| 2 8 12 513 50 3%
Utbildning 7 6 9 4 8 3 3 7 1 6 1 4 59 3%
Familj o barn 7 6 7 4 3 1 5 4 4 8 0|2 51 3%
Halsa o sjukvard 6 4 7 11 6 3 3 4 8 7 1 6 66 4%
Pension 4 5 9 3 3 2 3 3 2 4 1 2 41 2%
Foretag 4 4 9 6 4 5 5 7 7 6 8 | 6 71 4%
Skatt 26 43 71 41 [ 22 | 60 | 37| 39 23 42 | 19 | 25| 448 24%
Arbete 18 19 18 12 5 15 | 13 | 13 1 44 | 16 | 25| 209 11%
Ovriga fragor 37 59 72 43 | 70| 52 | 53 | 34 36 47 | 10 | 27| 540 29%
Totalt 125 | 166 | 234 | 152 [ 154 | 162 |166| 152 | 130 | 254 | 66 |106| 1867 100%
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Inom ramen for Nordiska radets Nordenutskott har Ake Gustavsson 1999

presenterat en fortjinstfull problemdversikt "Ett granslost Norden".

Denhiir utredningen ér uppbyggd enligt foljande arbetsmetod. Utgdende
frdn den enskilda medborgarens livssituation granskas en rad avtal mot
bakgrunden av ett principiellt resonemang. Direfter ges konkreta
exempel pd problem som medborgarna stott pd inom omradet ifraga,
varefter forslag till atgiirder framstills. Det dr skél att framhdlla att de
nordiska avtalen i juridisk mening dr olika till sin karaktér. En del &r
juridiskt bindande f6r myndigheter, en del ger efter nationell
implementering medborgare rittigheter medan andra ir att betrakta som
rekommendationer eller avsiktsforklaringar.

Denna utredning koncentrerar sig pd centrala avtal nir det giller
skolgdng, studier, examina, sprikfrigor, arbete, skatter, socialskydd och
mobilitet men foreslar ocksd avslutningsvis en rad samlade dtgédrder
framforallt nér det giller beslutsgdng och uppfoljning.

I utredningen foreslas atgirder som mojliggor att intentionerna 1 avtalen
kan upptyllas och nordbornas forvintningar diirmed infrias.
Rent forvaltningsmissiga Overenskommelser som géller samarbete

mellan myndigheter behandlas inte 1 denna utredning dven om de indirekt

kan ha betydelse for medborgarna.
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Skolgang

Ratten for nordbor att ga i skola dverallt i Norden ar grundldggande,
liksom ritten att pA motsvarande niva fortsétta sin skolgéng vid en
flyttning fran ett land till ett annat, oberoende av hur lang tid eleven vistas
pa den nya orten. Den nordiska utbildningsgemenskapen stirks dven
genom olika slag av utvixlingsprogram.

Ingen nordisk dverenkommelse om grundskoleutbildning existerar men
nordiska barn garanteras ritt till grundskolutbildningen via nationell
lagstiftning om skol- eller laroplikt. Nationella, liksom regionala och
lokala skillnader mellan olika enskilda skolor kan emellertid leda till
problem. Skillnaderna i ldroplaner bade nationellt och nordiskt &r
forstaeliga men det &r viktigt att det gemensamma ldrostoffet &r sa stort
som mojligt och diarigenom dven underlittar mojligheterna att flytta inom
hela omradet.

EX: En gronldndsk familj med barn i norsk grundskola
blev upplysta om att gronldndskan inte dr ett nordiskt
sprak och att resurser for stodundervisning saknas.

Atgirder:  Se avsnittet om sprakkonventionen

Nordplus-mini-programmet erbjuder sedan 1999 grundskolorna stod {or
utvixlingsprojekt. Stod ges till utvixling av ldrare och elever mellan tvé
skolor. Medlen soks av institutionen, inte av enskilda. Da en separat
utvirdering har verkstillts granskas detta program inte nirmare i detta
sammanhang.

Overenskommelsen om utbildningsgemenskap pa gymnasial niva
innebdr ritt for elever som genomgatt grundskolan att komma in i
gymnasier pa samma villkor som landets egna medborgare. I allménhet
betalas ocksa studiestod i det landet skolan ligger i. Avlagd
gymnasieexamen 1 ett nordiskt land giller 1 alla.

EX: En person som inlett gymnasiet i ett land och flyttar
till ett annat kan tvingas till ett extra skoléar till f6ljd

av stora skillnader 1 kurser och ldroplaner.

Utvixlingsprogrammet Nordplus-junior inleddes 1989 och erbjuder stod
till yrkesforberedande och allminbildande gymnasieskolor. Stod ges till
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utvixling av ldrare och elever mellan tva skolor. Medel kan sokas av
institutionerna, inte av enskilda. Utvirdering har gjorts tre ganger: 1992,
1995 och 2001. Den senaste utvirderingen berémmer programmet men
patalar brister i korrdineringen med nirliggande program, i informationen
och den sprakliga jaimlikheten samt i efterrapporteringen.

Atgirder:  Nordiska Réadet och Nordiska Ministerradet bor
uppmana de nationella myndigheterna att fortgiende
koordinera examina och genomféra en samordning av
bedomningsgrunderna samt
kontinuerligt rapportera om nationella beslut och
atgirder for att mdjliggora en samnordisk bedomning av
resultatet. En arlig avrapportering om vidtagna atgérder
och framkomna nya brister till ministerrad och rad bor
goras.
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Studier

Alla nordbors ritt att studera i grannlédnderna &r en sjdlvklarhet och
samtidigt en forutséttning for en fungerande nordisk utbildnings-
gemenskap. Stddordningar och utbytesprogram dr nodvindiga for att
mojliggora efterstrivad mobilitet.

Vismansgruppen konstaterade:

”Samarbetet inom Norden pa utbildningsomradet dr formellt sett
vilutvecklat och mojligheterna till studier 6ver hela omradet dr goda.
Kunskapen hos allmédnheten om dessa mojligheter &r emellertid liten och
antalet studerande vid grannldndernas hogskolor och universitet &r litet.
Fler nordiska studerande har forlagt sina studier utanfér Norden dn i de
nordiska grannldnderna. Klart dr ocksa att det finns utrymme for forbitt-
ringar i utbildningssamarbetet inom specialiserade fackomréden.”

P4 detta liksom p4 flera andra omraden paverkar EU-samarbetet klart de
nordiska ldndernas mojligheter till sdrordningar och gor arrangemang
som #r diskriminerande mot ickenordbor omojliga. Mojligheten att gé
langre @n EU foreligger men bor gilla alla EU-medborgare.

Sigtunaavtalet om examensgiltighet och 6verenskommelsen om tillging
till hogre utbildning utgor grund for det nordiska samarbetet som komp-
letteras av den nordiska antagningsmanualen (NUAS). Parallellt existerar
den sa kallade Lissabonkonventionen om tentamensgiltighet samt
European Credit Transfer System (ECTS) och ett sa kallat Diploma
Supplement.

Sigtunaavtalet, dvs Nordiskt ministerradsbeslut av den 12 juni 1975 om
nordisk examensgiltighet, ger nordbor ritt att studera och avligga examen
vid universitet och hégskolor i nordiska grannlédnder. Mgjlighet att kom-
binera examina fran olika linder finns ocksa. Avtalet gar langre 4n
Unescos och Europaradets konventioner men dr pa en principiell niva
som i praktiken provas fran fall till fall. En enskild studerande kan inte
aberopa avtalet.

Sigtunaavtalet har nyligen evaluerats av en arbetsgrupp. Den foreslog att
avtalet ersitts med en deklaration med bade uppmaning till myndig-
heterna att informera om erkdnnande av hogre utbildning fran ett nordiskt
land till ett annat och erkdnnande av att nivaerna i den hogre utbildningen
har samma virde. Vidare sdgs att de nordiska linderna skall forfara
gemensamt nir det giller flyktingars bristfélliga examensbevis och
vardering av utlindska examina.
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Overenskommelsen om tillgang till hégre utbildning frin 1996
kompletterar Sigtunaavtalet och forpliktigar linderna att ge personer
bosatta i grannldnderna tillgang till hogre utbildning pa samma villkor
som i det egna landet bosatta. Evaluering er gjord.

NUAS uppritthaller den nordiska antagningsmanualen som kompletterar
nationella riktlinjer vid antagande till program och omfattar bland annat
uppgifter om hur vitsord och behorighet kan jamforas.

ECTS har karaktidren av en omrékningstabell.

Diploma supplement #r ett internationellt standardiserat komplement till
slutbetyg.

P4 nordisk niva finns ytterligare ett “nordiskt kursusbevis” for att
underlitta meritoverforingar.

Inom Europeiska unionen pagar en process som tar sikte pa en lidgre och
en hogre akademisk examen men allmin giltighet 1 hela EU/EES-
omradet.

Dirutéver har NORDTEK som ir ett ndtverk mellan rektorerna vid
Nordens samtliga (18 st.) tekniska hogskolor och universitet kommit
med forslag om starkt forbittrad samordning av utbildning och examina.

EX: Norska myndigheter virderar mekaniskt en finldndsk
grundskolldrares examen lagre &n en norsk med
hénvisning till teoretiska normer. Foljden é&r att lidgre
16n utgar for samma arbete.

EX: En norsk medborgare kom inte in vid universitet eller
hogskola i Sverige da enbart gymnasiebetyget, inte
darefter genomforda hogskolstudier i Norge riknades
in 1 beddmningen.

EX: En finldndsk fil.mag som undervisat vid teknisk
hogskola i S ar, direfter genomgétt lirarutbildning i
Sverige och undervisat vid gymnasium och
lararhogskola har fatt avslag pa anskan om
lararbehorighet i Finland med motivering att
magisterexamen #r finsk och lararexamen svensk.
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Atgirder:

Ministerradet bor uppmana universitet, hogskolor och
offentlig sektor i Norden att samordna utbildning,
examina och kompetenskrav sa langt detta dr mojligt.
Med fler samarbetsprogram mellan hégskolorna blir det
littare att bedoma de utbildades kompetens pa ett
likvirdigt sitt. Nordteks initiativ fdr viktigt och bor
slutforas sa fort som majligt.

Dér samordning mot formodan inte dr méjlig bor de
enskilda linderna klart formulera de krav pa
tilliggskompetens de forutséitter for stkande fran andra
linder.

Norden bor inta rollen av en foregangare i den process
som EU ldgger upp till ifraga om utbildning och
examina.

Nordiska radet och dess utskott bor ges arlig information
om arbetet for att diven géra det majligt for
parlamentarikerna att folja med bade den nordiska och
nationella implementeringen.

Studiestodssystemen 4r nationella men stoden i form av direkt stod och
studielan beviljas dven till studerande fran de nordiska grannlédnderna.
Summorna och stddformen varierar fran land till land. Avtal om att
nordiska studerande skall sdkras stod antingen fran hemlandet eller
studielandet finns, men problem uppstar oftast nir tre ldnder berors.
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EX: En finldndsk medborgare som bott alla skoléaren i
Sverige kunde inte fa studiestod for hogskolestudier i
USA. Varken Sverige eller Finland ville betala
eftersom studeranden inte langre bodde pa den
tidigare hemorten vid den tidpunkt da han borjade sin
utbildning. EU-regler omfattar enbart arbetstagaren
och de personer som bor i samma hushall med
honom/henne.

EX: En finldndsk medborgare arbetade tre ar som
sjukvardare i Norge, flyttade sedan till England for att
studera, hade inte ldngre bostad i Norge och uppgav
forildrarnas dress 1 Finland som bostadsadress.



EX:

EX:

EX:

Studiemedel beviljades inte fran Finland,inte heller
fran Norge. I England ritt enbart till akut sjukvard och
ingen mojlighet fa studiestod. Forlorat socialskydd vid
aterkomst till Finland med examen.

En norsk medborgare som bott och studerat 1 Sverige
vill studera i Norge under en termin eller ett ar har
problem med att fa svenskt studiestod dven om kravet
pa att fordldrarna dr eller varit arbetstagare 1 Sverige
ar uppfylit.

Tva norska medborgare, med norsk far och finsk mor,
som bott och gatt i skola i Finland studerar nu vid
Stockholms universitet, men kan inte fa finldndskt
studiestod da de inte dr finlindska medborgare.

En isldndsk medborgare som bott 1 Danmark och dér
inte kommit in vid hogskola studerar vid Islands
hogskola, men kan inte fa studiestdd fran Island da
hon inte bott i landet ett &r innan studierna inleddes
och inte fran Danmark d& hon kommit till landet for
att utbilda sig men inte nu studerar 1 Danmark.

Atgirder:

Undervisningsministrarna bor ge de nationella
studiestodscentralerna i uppdrag att géra upp
gemensama regler for studiestodet och den vigen
garantera att ingen studerande stills utanfor systemet.
De nya reglerna bor vara klara fore utgangen av ar 2002.

Utvixlingsprogrammet Nordplus har funnits sedan 1988 och har som
mal att stirka den nordiska utbildningsgemenskapen mellan hégskolor
och universitet i Norden genom att utdela medel till stipendier till
studerande och ldrare, intensivkurser samt stod till niatverk och utveck-
lingsarbete. Ansokan gors av institutioner, inte av enskilda. Programmet
utvéirderas som bést separat varfor det inte tas upp ndrmare i detta

samanhang.
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Sprakritt

Sprakforstaelsen utgor enligt vismansgruppen en av grundpelarna 1 det
nordiska samarbetet. Varje nordbos ritt att std i kontakt med myndigheter
pa sitt eget sprak over hela Norden uppstills som mal for sprak-
konventionen som till sin karaktér 4r rekommenderande.

Enligt den nordiska sprakkonventionen skall en nordisk medborgare
vid behov kunna anvénda sitt modersmal i kontakt med myndigheterna.
Detta giller sdvil bosatta personer som personer pa kortvarigt besok.
Sprakkonventionen omfattar danska, finska, islindska, norska och
svenska och avser bade muntlig tolkning och 6versittning av skriftliga
dokument. Behovet av service avgors av myndigheten. Framst giller
konventionen social-, sjukvards-, hdlsovards- och skolmyndigheter samt
skatte-, arbetsmarknads- och polismyndigheter. Konventionen har 6verlag
karaktédren av rekommendation men 4r bindande inom ramen for
réttsvisendet.

Konventionen om socialt bistand och sociala tjfinster innehaller 4ven
en artikel som garanterar ritt att bruka sitt eget sprak i kontakt med
myndigheter 1 nordiska ldnder.

Under denhir utredningens géng utvidgades konventionen till att omfatta
ocksé firiska, inuitiska och samiska.

Det 4r uppenbart att sprakkonventionen som 4r tinkt att tjina nordborna i
olika vardagliga situationer inte idag fungerar pa ett tillndrmelsevis sa
tillfredstdllande sétt som nordborna 6nskar, delvis beroende pa oklar
ansvarsfordelning, delvis till f61jd av brister i praktisk uppfoljning. Detta
gor ocksa att det nordiska samarbetets trovirdighet bland nordborna pa
andra omraden I6per risk att urholkas.

EX: Satsen “Fraflyttet Odense kommune som verende
ugift” blev nistan ett odverkomligt hinder for ett
finskt-danskt par som ville gifta sig i Finland.
Forsamlingen i Helsingfors vigrade namligen att
forsta danska och ville saledes inte godkdnna det
dansksprékiga civilstandsattestet. Enligt
tjdnstemannen var kyrkan inte forpliktad till att
godkinna annat #n finska, svenska och engelska
dokument. Till slut vann férnuftet.
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EX Iflera fall har lokala myndigheter inte accepterat
handlingar pa andra nordiska sprak. Oversittningar
har fatt bekostas av kunden.

EX: Norska skattedirektoratet har i brev till
skattefogdekontoren, fylkesskattekontoren,
centralskattekontoren och Oslo likningskontor och
folkregister tolkat sprakkonventionen sa att de mottar
brev pa annat sprak men svarar endast pa norska.

Atgirder:

NR och NMR maste tillse att den géllande
sprakkonventionens intentioner fylls. Det édr svart att tro
att konventionen utan vidare skall fungera béttre med
ytterligare tre sprak. Institutioner och myndigheter bor
aliiggas att utse ansvariga och gora upp konkreta planer
for hur servicen skall fungera i praktiken. Det kan ske
genom uppgoérande av en lista pa sprakkunniga personer
som kan kontaktas vid behov. Sadana listor bér kunna
foreligga fore utgangen av ar 2002.

En nordisk simultantolkningstjéinst som kan brukas
elektroniskt och via telefon bor upprittas fore utgangen
av ar 2002.

Nordiska radet och de nationella parlamentarikerna bor
ges insyn och 6versyn 6ver hur besluten foljs upp. Detta
bor ske i form av en arlig rapportering.
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Arbete

Genom att ha ingatt konventionen om fri arbetsmarknad intar Norden en
titposition i Europa, heter det i vismansgruppens rapport som vill
undanrgja d@nnu existerande hinder for médnniskors fria rorlighet inom
Norden for att behalla och vidareutveckla tétpositionen.

Den konventionen om gemensam nordisk arbetsmarknad som
reviderades senast 1983 garanterar nordiska medborgare ritt att arbeta 1
andra nordiska ldander utan arbetstillstand. For Gronlands del géller dock
speciella regler. Lone- och arbetsvillkoren bor vara de samma som for
landets egna medborgare. Utover detta stadgas om samarbete ifriga om
arbetstormedling.

I stod av tilldggsprotokollet till avtalet om nordisk passfrihet fran
1954 behover nordiska medborgare heller inget uppehéllstillstand.

EU/EES-bestamellserna ger medborgare i hela EU/EES-omradet ritt att
soka arbete utan arbetstillstand men forutsitter efter viss tid
uppehéllstillstand. EU/EES stadgar dven om likabehandling ifraga om 16n
och arbetsvillkor. Inom ramen {6r EURES-samarbetet koordineras
arbetsformedlingen i hela ESS-omradet. Exklusiv nordisk
arbetsformedling forekommer inte lingre da funktionerna Gvertagits av
det europeiska systemet.

EU:s direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga
stdllning ger dessa ritt att besoka lander i tre manader men arbets- och
uppehallstillstand erfordras for arbete.

Utredning har gjorts om behov av ett nordiskt flyttbidrag med resultatet
att ett sadant inte behovs.

EX: En finldndare som genomgatt kranforarkurs i Sverige
och fatt intyg 6ver behorighet far inte utova yrket i
Finland.

EX: Finldndsk brandmannaexamen ger inte behorighet i
Sverige.

EX: En svensk medborgare med kockutbildning i Sverige
och arbetar sedan tre ar i Norge efter 26 ars
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branscherfarenhet i Sverige. Utbildning och erfarenhet
godkinns inte i Norge, varfor 1onen r lagre.

Overenskommelsen om gemensam arbetsmarknad for hiilso-,
sjukvards- och veterinirpersonal fran &r 1993 innebdr att auktorisering
automatiskt godkénns (jfr avtal om examina).

EES-bestimmelserna sammanfaller med de nordiska ifraga om
auktorisering, men den nordiska garanterar ritt 1 hela Norden sedan ett
land accepterat.

EX: En svensk psykolog/psykoterapeut med godkénd
utbildning i Sverige, bosatt i Finland far verka som
psykolog men inte som psykoterapeut. Det 4r oklart
hur mycket tilldggsutbildning som krévs.

Avtal om gemensam nordisk arbetsmarknad for klasslirare i
grundskolan (1984)

Avtal om gemensam nordisk arbetsmarknad for imneslirare, lirare
i praktisk-estetiska imnen i grundskola, gymnasium och yrkes-
laroanstalt och speciallirare i grundskolan. (1989)

Avtal om gemensam nordisk arbetsmarknad for personer som
erhallit yrkeskompetens efter minst tre ars hyogre utbildning. (1998)

Ovanstraende tre avtal ndmns for helhetens skull &ven om utredningen
inte stott pa nya problem i samband med dem.

Atgirder:  Ministerradet bor ta initiativ till en genomgang av
existerande 6verenskommelser om yrkeskompetens for
att siilkerstélla en samfilld tolkning och ge nédiga
forvaltningsdirektiv.

Nordiska ministerradet bor tillse att de nordiska
arbetsplatserna presenteras samlat inom ramen for
EURES-systemet och att systemet med nordiskt
ansvariga inom de nationella arbetsforvaltningarna pa
nytt utpekas fore utgangen av ar 2002.
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Nordiska radet bor erhalla samlad information om hur
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden paverkats
av det europeiska samarbetet.

Likasa bor det berorda radsutskottet och
parlamentarikerna fa en arlig presentation och dirmed
maojlighet att félja upp besluten ocksa pa nationell niva.

Overenskommelsen om yrkesinriktad rehabilitering och
arbetsmarknadsutbildning innebir dels mojligheter att bruka
grannlandets institutioner i grinsomraden, dels ritt for person att bruka
specialtjanster som inte finns i det egna landet. Medborgarens eget land

betalar.

Ifraga om ritten att inneha offentliga uppdrag och tjinster finns inget
nordiskt avtal och ldndernas nationella regler varierar. Krav pa nationellt
medborgarskap foreligger i flera ldnder f6r méanga tjanster. I bestdmda fall
ar kraven inskrivna i grundlagen.

EES-avtalet tillater undantag av denna typ.

EX: En svensk medborgare, bosatt i Finland sedan sex ar
fick inte tjanst som férsamlingsekonom dé finskt
medborgarskap erfordrades.

EX: Icke dansk medborgare kan inte ha statstjédnst 1
tjanstemannastéllning. Motsvarande giller 1 dvriga
lander for personer som utdvar myndighet.

Atgirder:

Ministerradet bor ta initiativ till en samordning av
reglerna i syfte att kraftigt minska kravet pa
medborgarskap for behorighet for befattningar och
tjéinster inom den offentliga sektorn samt ersitta det med
klara kunskapskrav. Arbetet bor kunna komma igang
under ar 2003.




Skatter

Europeiska unionens gemensamma ekonomiska politik 6kar behovet av
samordning av finanspolitiken, sérskilt skattepolitiken. Norden bor kunna
fungera som en foregangare och avligsna mycket av de skillnader som
ger upphov till stort missndje hos medborgarna och har ofta marginell
fiskal betydelse. Det totala skatteuttaget dr och forblir dock avgorande for
finansieringen av den nordiska vilfarden.

Det nordiska avtalet om undvikande av dubbelbeskattning fran ar
1996 dr mycket detaljerat och omfattande. Avtalet innebér att en inkomst
fran ett nordiskt land som utbetalas till en person bosatt i ett annat
nordiskt land beskattas endast en gang. Generellt 4r beskattningen
beroende av bosittningslandet och den tid personen ifraga bor didr samt
arbetsforhallandets ldngd. Den permanenta bostaden 4r utgangspunkt men
uppehall pa mer dn sex manader i annat nordiskt land medfor
skattskyldighet.

Avtalet gar inte in pa det faktum att Danmark bér upp skatt efter var
arbetet utfors medan Ovriga ldnder utgar fran bostadsorten.

EX: En svensk medborgare bor i Sverige men arbetar i
Danmark. Enligt dansk lag skall han betala skatt till
den danska kommun dér han arbetar. Enligt svensk lag
skall skatt betalas till den kommun han &r bosatt i

EX: En norman, bosatt i Sverige, som arbetar i Norge far
inte gora avdrag for rinta pa bostadslan (tagna dels i
Sverige, dels 1 Norge)

For tillfédlliga 16ne- och honorarinkomsters del innebir avtalet allmént
att skatt betalas 1 det land dér inkomsten intjénats.

EX: En finldndsk tidning som koper artikel av dansk
journalist bor innehalla skatt.

EX: For en dansk foreldsare i Sverige behover arrangor
inte innehalla skatt.

Atgirder:  Ministerradet bor fore utgangen av ar 2003 sla fast en
gemensam princip for beskattning av tillfilliga
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inkomster och ministrarna bor direfter ge
forvaltningen entydiga direktiv.

For pensioners del innebér avtalet generellt att pensionen kan beskattas
endast i det land pensionen betalas ut, men undantag tillts, vilket bland
annat Finland och Norge tillimpar vid faststillandet av progressionen.

EX:

EX:

EX:

EX:

EX:

En finléndare, bosatt i Finland, som far pension fran
bade Sverige och Finland betalar forst svensk skatt pa
pensionen fran Sverige. Didrefter betalas skatt i
Finland pa den finska pensionen, varvid den totala
slutsumman av bégge pensionerna tas till
utgdngspunkt for skatteprocenten, vilket hojer
slutskatten. Dirtill erldggs 1 Finland separat
socialskyddsavgift, medan denna avgift ingar i skatten
Sverige.

En norsk medborgare bosatt i Norge med pension fran
Sverige betalar skatt pa svensk pension i Sverige.
Resterande svensk pension tas med vid
skatteberdkning av norsk pension

Pension fran Norge eller Finland till en svensk
medborgare bosatt i Sverige paverkar inte
beskattningen av svensk pension.

En svensk pensionér bosatt i Norge betalar 25 procent
skatt pa sin svenska pension, medan en dansk
pensionir bosatt i Norge betalar 40 procent pa sin
danska pension.

En finléndsk pensiondr i Finland med hela pensionen
frén Sverige betalar ingen sjukforsikringsavgift.

Atgirder:
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I syfte att minska det stora missndjet ifraga om
beskattning av pensioner bor ministerradet fore
utgangen av ar 2003 sla fast en gemensam princip som
dérefter tilliimpas pa samma séitt av samtliga nordiska
liinder.



Nordiska radet och dess fackutskott bor erhalla en
presentation som mdjliggér parlamentarisk insyn over
hur besluten férverkligas.

Ifrdga om beskattning av arv och gava innebir avtalet att
dubbelbeskattning inte kan forekomma.

Nar det giller kapitalinkomstskatt foreligger heller inte
dubbelbeskattning.

Inom Norden och EU har principen om fri rorlighet f6r ménniskor,
kapital och tjanster forverkligats i hog utstrackning. Denna princip géller
dock inte bilar.

De nordiska ldnderna tillimpar olika lagar om fordonskatt, vilket ger
anledning till stora problem.

EX: En svensk bosatt i Danmark med andra bostad 1
Sverige har haft sin bil registrerad i Sverige.
Avvecklar nu fastigheten i Sverige och vill flytta bilen
som flyttgods till Danmark. Tullen kriver avgift pa 60
procent av bilens forséljningsvirde i Danmark vid
inforseln.

EX: Svenskar som flyttar till Norge dr tvungna att
dokumentera inkomster och bilbruk upp till fem ar
bakat i tiden och vinta manader pa beslut om ritt att ta
in bilen som flyttgods.

Atgirder:  De nordiska Linderna bor fore utgangen av ar 2003
komma oéverens om att halla fordonskatten pa samma
niva. Om nationella fiskala skiil sa kriver kan
arsavgifter, miljoavgifter och trafiksiikerhetsavgifter
uppbiras nationellt.Radets och parlamentarikernas
mdjlighet till insyn och uppféljning bor tryggas genom
kontinuerlig information om vidtagna atgiirder.
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Socialskydd

Vilfirdssamhdllet dr, enligt vismansgruppen, en central bestandsdel 1 den
nordiska samhorigheten. Norden bor darfor gora socialforsédkringar,
pensioner och 6vriga sociala rittigheter tillgidngliga dver nationsgridnserna
samt gemensamt se over behovet av jamkningsatgirder i
socialforsikringssystemen for att mojliggéra andamalsenliga
griansoverskridande 16sningar.

Systemet uppvisar idag brister som gor att personer som flyttar mellan
linderna for en kortare eller ldngre tid kan falla emellan olika regelverk
och plotsligt sta utan socialskydd.

Den nordiska konventionen om social trygghet reglerar stod och bidrag
vid sjukdom, graviditet, fodsel, arbetsloshet och pension. Konventionen
har anpassats till EU-forordning 1408/71 men gar lingre &@n direktivet.
Den omfattar grupper som inte berors av direktivet sasom nordiska
medborgare bosatta pa Fiaroarna och Grénland, icke yrkesaktiva nordiska
medborgare samt personer som inte dr medborgare 1 EU/EES-lédnderna.
Dirtill kommer en rad nordiska regler.

Konventionen genomgar som bist en evaluering som syftar till att
ytterligare anpassa den till dndringar som gjorts i EU-f6rordningen samt 1
nationell nordisk lagstiftning. Resultat vintas vid arsskiftet 2001/2002.

Ifrdga om arbetsloshet giller grundregeln att en person dr forsikrad i det
land han arbetar men en del undantag finns. Ifall en person &r utséind av
sin arbetsgivare for hogst ett ar, med mojlighet till ytterligare ett ars
forlangning, kan han vara forsdkrad i hemlandet. En person som arbetar i
tva lander 4r forsidkrad i det land dér det mesta arbetet utfors. Avtal om
undantag kan dven goras av tva lander bade ifrdga om enskilda och
grupper.

For personer som flyttar tillbaka till ett nordiskt land dédr han/hon varit
forsikrad efter hogst fem ars bortavaro krivs inga nya intjdningstider for
att forsdkringen skall gélla.

Inom hela EU/ESS-omradet giller regeln att hemlandet i tre manader
utbetalar arbetsloshetsersittning till person som soker arbete 1 annat land.

EX: En finlindsk medborgare flyttade till Sverige och gifte
sig med en svensk medborgare fick ingen
arbetsloshetsersdttning da ritten inte intjénats i
Sverige. Sadan kunde ha utbetalats fran Finland under
tre manader 1 stod av EU-direktiv.

38



EX:

En norsk medborgare som bor i Sverige och arbetar pa
en norsk oljeplattform fick vid permittering ingen
ersittning fran ndgondera landet. Saken rittades sedan
till och Norge betalade.

Atgirder:  Ministerradet bér ga in for en harmonisering och
gemensamma tolkningar av hur sociala rattigheter foljer
varje person som flytta mellan Liinderna och dérefter ge
nodiga forvaltningsdirektiv som garanterar att ingen ens
for en kortare tid hamnar utanfor trygghetssystemen.
Arbetsmarknadens parter bor kopplas in.
Parlamentarikerna bor ges kontrollmgjlighet ifraga om
uppfdljningen genom en arlig avrapportering av
vidtagna atgérder.

Ifrdga om sjukdom och graviditet giller dven grundregeln om forsédkring
i landet dér arbete utfors. Likasad samma undantag som ifraga om

arbetsloshet.

EX

EX

En norsk medborgare bodde i Sverige, fick barn med
en norsk man och flyttade till Norge fore fodseln.
Barnet folkbokfordes i Norge och skulle bo hos fadern
efter moderns ledighet och dterging till arbete i
Sverige. Sverige betalade ersittning men upphdrde
efter tre manader med motivering att barnet
folkbokforts i Norge. Norge betalade inte da modern
var bokford i Sverige under graviditeten.

En norsk medborgare bodde och arbetade 1 Sverige 20
ar, darefter i Norge. Personen flyttade som arbetslos
till Sverige med ett minderérigt barn och fick
arbetsloshetserséttning fran Norge men inga
sjukersdttningar fran Sverige.

Atgirder:  Se foregaende.

Ifraga om pension vid invaliditet, &lderdom och dodsfall stadgas att en
nordisk medborgare i ett annat nordiskt land har ritt till folkpension ifall
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han/hon varit bosatt i landet minst tre r. Denna ritt foreligger sa ldnge
personen dr bosatt inom EU/ESS-omradet.

Ett nytt avtal om tjAnstepensioner har ingatts detta ar. Det nya avtalet
omfattar ocksa Island som tidigare sttt utanfor. Avtalet ger nordiska
medborgare ritt till tjinstepension fran annat nordiskt land om
pensionsavgift erlagts i minst tre ar. Utbetalningarna sker separat fran
varje tjanstepensionsordning.

Avtalet om undvikande av dubbelbeskattning paverkar beskattningen av
pensioner till f6ljd av att avgifter av skattenatur sasom sjukforsidkring inte
omfattas. Dirtill existerar nationella regler som innebir att beskattningen

av nationell person paverkas av pensionsinkomster fran annat nordiskt
land.

EX: En finléndsk ldrare arbetade i elva ar som
grundskollédrare i Sverige, flyttade dérefter till Finland
och arbetade som grundskolldrare. Vid fyllda 60
anholl hon om fortidspension men denna beviljades
icke da aren i Sverige inte riknades till godo.

Atg'arder: Ministerradet bor ta initiativ till att pension kan intjéinas
dven under kortare uppehall iin nuvarande tre ar i annat
nordiskt land och rapportera till Nordiska radet om
vidtagna atgérder. Beslut bor kunna fattas inom ar 2003.

Konventionen om socialt bistand och sociala tjinster kompletterar den
nordiska konventionen om social trygghet och garanterar att nordiska
landers medborgare ér likstdllda med egna medborgare oberoende av om
de dr bosatta i landet eller pa besok. Har ingar dven ritten att bruka sitt
eget sprak samt ritten att fa bistand for att flytta till annat nordiskt land
som personen har anknytning till. Vidare stadgas om skydd mot
hemséindning inom Norden. Detta giller dock inte personer som lagligen
bor 1 ett nordiskt land och uppehaéller sig i ett annat.

EX: En islandsk ensamforsorjare som flyttat till Norge
med tva barn for en tid av nio manader fick barnbidrag
varken fran Island eller frdn Norge. Island uppfattade
honom som utflyttare och Norge kriavde ett ars karens.

40



EX: En svensk person i bilolycka i Finland fick inte
tala svenska pa sjukhuset pa 6ver ett dygn.

Atgirder:  Se atgiirdsforslag ifraga om konventionen om social
trygghet och sprakkonventionen.

Avtalet om nordisk receptgiltighet ingicks 1977 och innebir att ett recept
utskrivet 1 ett nordiskt land, enligt bestimda regler dr giltigt i andra
nordiska ldnder

Inom EU foreligger ett direktiv som innehaller liknande bestammelser
som 1 allt vésentligt ersétter det nordiska avtalet.

EX: Av svenska tandlikare utskrivna recept har inte
automatiskt accepterats.
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Mobilitet

Over 40 000 nordbor flyttar varje &r inom Norden. En hel rad nordiska
mobilitetsordningar existerar.

Avtalet om folkbokféring fran 1989 underlittar flyttningar i Norden och
ligger till grund for det nordiska flyttpasset som dock inte &r heltidckande.
En komplicerande faktor i sammanhanget dr ocksé de olika
personnummersystem som forekommer och som inte berdrs av avtalet.
Hinsyn tas inte heller till kortare uppehall.

Inom EU foregar inget pa detta omrade men fragan kan bli aktuell.

EX: En finldndare som flyttat hem fran Danmark och
brukat nordiskt flyttpass avkridvdes trots detta separat
ansokan om barnbidrag och ritt till socialskydd i
Finland

EX: En person som flyttar till till exempel Sverige eller
Norge kan inte pa flera veckor 6ppna bankkonto, fa
bankkort, ingd hyresavtal osv 1 véntan pa ett nytt
nationellt personnummer.

EX: En nordisk medborgare som flyttar fran ett nordiskt
land till ett annat maste utom att folkbokfora sig dven
sOka nytt personnummer.

EX: En svensk som arbetar i Norge har av lokal myndighet
meddelats att han maste folkbokfora sig i Norge.

Nir de nordiska ldnderna gick med i Schengenavtalet fattades beslut om
att gillande legitimationspraxis i Norden skall besta. I praktiken har
traditionella identitetshandlingar sasom korkort géllt i Norden medan nytt
identitetskort krivts 1 6vriga Europa.

Atgirder  Ministerradet bor ta initiativ till atgiirder som mojliggor
bruk av sitt eget existerande personnummer 6ver hela
Norden. Beslut om reformen bor kunna fattas inom ar
2003.
Ministerradet bor tillse att den reella passfriheten i
Norden dven framdver bestar.
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Utvéxlingsprogrammet Nordjobb har sedan 1985 gett ungdomar i dldern
18-26 ar mojlighet att under en tid arbeta i ett annat nordiskt land.
Programmet omfattar tre komponenter, arbete, bostad samt ett
fritidsprogram som ger insikt i virdlandets samhille och kultur.
Deltagarna far 16n och skattereduktion men inga stipendier eller

resebidrag.

EX:

EX:

En nordjobbare pa Gronland har betalt 42 procent i
skatt.

Nordjobbare pa Island, i Danmark och i Norge har
avkravts restskatt.

Atgirder:  Ministerradet bor tillse att skattereduktion forverkligas
fore utgangen av ar 2002.

EU-direktiv i samband med Schengenavtalet slar fast bestimda regler for
att fora likemedel som innehaller narkotika och psykotropa éimnen
Over granserna. Det ankommer pd varje land att uppgora lista over
likemedel samt ordna med behovsintyg.

EX:

EX:

EX:

En person som behover stark medicin och lagligen vill
resa fran Sverige till annat nordiskt land maste
kontakta ambassad for att veta vilka mediciner som
kraver tillstand, ddrefter f4 motivering av likaren som
skrivit receptet och ytterligare fa intyg av central
myndighet. Proceduren tar 12-14 dagar och kostar
flera hundra kronor.

En person som behover stark medicin och lagligen vill
resa frin Danmark maste kontakta ambassad men kan
fa nodigt intyg gratis fran apoteket som levererat
medicinen

En ambulans kan inte kora dven grénsen till annat
nordiskt land med till exempel morfin i bilen.
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Atgirder:

Social- och hilsoviardsministrarna bér 6verenskomma
om en samnordisk likemedelslista och fore utgangen av
ar 2002 infora ett kostnadsfritt enkelt intygssystem till
exempel efter dansk modell samt tillse att
ambulanssamarbetet tillats fungera.




Privata sektorn

Inga nordiska regler for bankgirering existerar.

Inom EU finns ett direktiv som begrinsar antalet dagar en girering far ta.

Detta for att motverka oskilig riantegottgtrelse. EU haller dven pa att
infora ett direktiv som forbjuder banker att bara upp hogre avgifter for
gireringar i euro mellan ldnder 4n inom enskilda ldander. Detta direktiv
binder Finland men ger dvriga nordiska linder mojlighet att ansluta sig.
Ingen nordbo kan forsta varfor det skulle vara svarare och dyrarare att
Overfora pengar i Norden dn mellan euroldander.

Under utredningens gang har Sverige utrett kostnaderna for
bankdverforingar och aviserat avsikt att ansluta sig till EU:s regler.
For personer med inkomster eller pensioner fran flera olika ldnder dr
fragan av stor betydelse.

EX: Foreningarna Norden genomférde i december 2001
ett banktest som visade pa stora variationer och hoga
kostnader {or gireringar landerna emellan.

EX: For att aterfa en penningforsiandelse som inte uttagits
pa grund av hog kostnad maste en kostnad som &r
hogre @n forsidndelsens virde erldggas.

Atgirder:  Ministerradet bor tillse att gireringar inte bara i euro
utan dven i 6vriga nordiska valutor kan ske till samma
pris som inrikes gireringar enligt samma princip och
samtidigt dvs 1.6.2003 som EU-komissionen
rekommenderar for Euro-linderna.

Ministerradet bor rapportera till radet om hur de
nordiska linderna tillimpar EU-beslutet om
bankdverforingar.

Inget avtal om kreditupplysning finns

EX: En svensk medborgare bosatt i Danmark har svart att

erhalla 1an da hans kredituppgifter finns registrerade i

Sverige.
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Atgirder:  Ministerradet bor fore utgangen av ar 2003
overenskomma om utviixling av kredituppgifter
mellan de nordiska léinderna.

Inga 6verenskommelser om teletrafik och telekostnader existerar i
Norden.

EX: En person som ringer mobilt frdn Helsingborg till
Helsingor betalar langt mer 4n en som ringer frn
Ystad till Haparanda.

Atgirder:  Da det idr oforstaeligt att internationella operatérer som
telebolag bundit sin tariffpolitik vid landgréinser bor
ministerradet och konsumentombudsmiinnen i de
nordiska liinderna tillsammans med operatdrerna s6ka
fordndringar i tariffpolitiken. Da den nuvarande
tariffpolitiken kan anses sta i strid med principen om fri
priskonkurrens pa den gemensamma marknaden bor
atgiirder vidtas omedelbart och kunna redovisas fore
utgangen av ar 2002.
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Icke-nordbors rittigheter 1 Norden

Varken det grundlédggande Helsingforsavtalet eller de ingdngna nordiska
avtal som utredningen sett pa beaktar det faktum att 765 000 icke-
nordiska medborgare &r lagligen bosatta i Norden jamfort med de 252 000
nordiska medborgare som permanent bor i ett annat land &n sitt eget. De
nordiska avtalen utgar i allméinhet fran nordiskt medborgarskap icke
bosittning.

EX: Enicke-nordisk medborgare fran land utom Schengen
som édr gift med nordisk medborgare avkrivs vid
flyttning fran ett nordiskt land till ett annat
arbetserbjudande och bor soka om arbets- och
uppehallstillstand.

EX: En tysk medborgare bosatt i Sverige som Onskar flytta
till Norge och riskerar bli arbetslos forlorar poéng for
arbetsloshetserséttning i Sverige och borjar erhélla
poidng i1 Norge forst efter ett ar.

Atgirder:  De nordiska linderna bor forhalla sig till inflyttade
bofasta nordbor pa samma sitt som till egna
medborgare. Ministerradet bor ta initiativ till en
genomgang av samtliga existerande avtal i syfte att
skapa jimlikhet mellan nordiska medborgare och nya
nordbor. Arbetet bor inledas omedelbart och arlig
avrapportering till NR och NMR goras.
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Handikappades rittigheter

For handikappades del foreligger stora problem vid resor och flyttningar
inom Norden da de sociala siarrittigheterna i hog utstrickning &r
nationella, vilket medfor hoga tillaggskostnader. Sakernas tillstand
framgar med Onskvird tydlighet i den fortjanstfulla utredning som
Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor, NSH, fardigstillt.

EX: En finldndsk handikappad pa besok i Stockholm
kunde inte fa kommunal fardtjanst i Stockholm utan
maste anlita privat specialtransport till marknadspris.

EX: Vid permanent flyttning till Danmark tillimpas en
praxis med karensdagar om sex veckor for fysikaliska
behandlingar.

EX: Handikappade har svart att fa erséttning for nodig
personlig hjilpare vid besok i grannlinder.

Atgirder:  Ministerradet bor utgiende fran NSH-rapporten
granska de handikappades problem i samarbete med de
handikappades organisationer och via regeltolkningar
och forvaltningsdirektiv tillse att rattigheter i ett land
dven beviljas dvriga nordbor.




Delrapport 2

Forsta delen av rapporten behandlade substansfragor pé olika for
medborgarna centrala omraden och inneholl forslag till savél
overgripande som enskilda och facksektoriella atgidrder. Rapporten
hinvisade till flera andra rapporter, slog fast att det behovs ett
intensifierat samarbete pa breda sektorer, samt konstaterade att det
nordiska politiska samarbetet kan g& mot en ny renissans — om
politikerna vill det.

I denna del av slutrapporten som ér ny och inte ingick i delrapporten
framfors omfattande konkreta forslag till forbittrad information till sévil
medborgare som myndigheter. Forslagen omfattar savél ett fungerande
datasystem som gor informationen l4tt tillganglig som atgérder for att
forbittra myndigheternas formaga att tillampa avtalen och informera om
dem.

Av de Overgripande atgirder som foreslogs har foljande direkt anknytning
till denna del:

- Systemet med nordiskt ansvariga inom de nationella
forvaltningarna bor revitaliseras.

- De nordiska avtalen bor ingé i personalskolningen inom de
nationella forvaltningarna.

- Hallad Norden —verksamheten som nordbornas kanal till politiker
och forvaltning bor stidrkas.

- Nordborna bor uppmirksamgoras pa mojligheten att be
justitiekanslern och justiticombudsmannen att dvervaka
beslutens efterlevnad

Utredningen har valt att dela upp arbetet i fem delar:

- uppbyggande av en central nordisk databas for myndigheter
omfattande géllande nordiska avtal pa alla nordiska sprak

- utvecklande av den nationella elektroniska
myndighetsinformationen sa att den omfattar implementeringen
av de nordiska avtalen

- utbildning av och information till regionala och lokala
myndigheter

- elektronisk och tryckt information till medborgarna
samt

- utveckling av Halla Norden —verksamheten.
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Central databas over nordiska avtal

Det maste ses som en primir uppgift for Nordiska ministerradet att
tillhandahalla samtliga nordiska avtal pa alla de nordiska spraken i en
central databas. Basen bor uppdateras kontinuerligt.

Direkt kontakt bor etableras mellan NMR och utrikesministeriernas
rittsavdelningar och/eller motsvarande nationella myndigheter i1 samtliga
nordiska lander fOr att gora det mojligt att se hur linderna juridiskt tillsett
att avtalen 4r 1 kraft. Ansvaret for detta ankommer pa de nationella
myndigheterna men informationen bor finnas tillgénglig centralt.

NMR bor kontinuerligt f6lja lagstiftningen inom EU/EES och i sin
databas tillhandahalla information om hur de nordiska avtalen paverkas
av denna bredare internationella lagstiftning.

Det finns sannolikt fler fardigt utarbetade sok- och informationssystem
som kan brukas for nordiska dndamal. Utredningen har bekantat sig med
det sa kallade Space-uppldgget som har tagits fram med stod av EU-
resurser av Norsk Regnecentral, CSC 1 Danmark och TietoEnator 1
Finland 1 samarbete med institutioner i i flera EU-ldnder. Konseptet ér att
forlikna vid ett avancerat soksystem som bygger pa existerande nationella
databaser som &r uppkopplade mot varandra. Genom systemet kan hela
raden kriterier i samband med flyttningar eller samarbete over granser
kartldggas sa langt de nationella databaser som brukas 4r korrekta och
aktuella.

Ett fardigt utarbetat system kan erbjuda en mojlighet att littare, snabbare
och billigare ldgga upp ett nordiskt system som kan brukas av savil
myndigheter som privatpersoner. Salunda beréknar till exempel Norsk
Regnecentral att Space-systemet kan tas i bruk efter cirka sex manader till
en kostnad av cirka NOK 1 miljon. En viss oklarhet forelag dock nér det
giller upphovsritten.

Ett annat fardigt system &r det av EU uppbyggda datasystemet “citizens
europe” som ocksd kunde erbjuda mojligheter om samarbete kan
etableras. Detta system erbjuder kortfattad information for personer som
avser att flytta inom EU/EES-omradet.

Aven andra firdigt utarbetade system finns, varfor ett offertforfarande #r
motiverat.
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Atgirder:

NMRS tillfors resurser for att ligga upp en sidan
databas for nordiska avtal som kan fungera samman
med nationella databaser i ett effektivt sok- och
informationssystem. Detta system bor kunna tas ibruk
fore utgangen av ar 2003.

NMRS inbegiir offerter pa liimpliga s6k- och
informationssystem som kan tas i bruk sa snabbt som
mdojligt.

NMRS ansvarar for att samla information om EU/EES-
lagstiftningens inverkan pa de nordiska avtalen

Varje land utpekar en ansvarig for att nédiga nationella
databaser dr uppdaterade niir det giller nordiska avtal
och kan brukas via ett s6k- och informationssystem av
skisserad typ

Det nya systemet bor foreligga fiardigt vid utgangen av ar

2003.

51



Nationella informationssystem for myndigheter

De nationella myndigheterna i de nordiska ldnderna bor granska de olika
nationella informationskéllorna i internet som forefinns 1 respektive land
och tillse att de nordiska avtalen dr helt inarbetade i dem. Detta kan ske sa
att den nordiska informationen integreras i den nationella, eller hinvis-
ningar finns i den nationella informationen, da nordiska avtal foreligger.
Detta giller dven nordiska 6verenskommelser med rekommenderande
(dispositiva) malsittningar.

EU/EES-reglerna tillimpas i néstan lika stor omfattning i alla nordiska
lander. En bittre samordning av implementeringen, sarskilt da nordiska
avtal tangeras, minskar eller avldgsnar granshinder och hindrar nya fran
att uppsta.

Utover nordiska avtal och nddiga kopplingar till EU/EES-lagstiftning bor
dven Overenskommelser av typ Schengen samt dven bilaterala nordiska
overenskommelser inarbetas i databaserna.

Arbetet dr omfattande och gor det nodvéndigt att i varje land utse en
ansvarig och fastsla en tidtabell for genomférandet.

Atgirder:  Varje land utser en ansvarig for att tillse nédig nationell
uppdatering
Varje land ansvarar fér genomgang av nationella
databaser inom ar 2002
Varje land ansvarar for att dokumentationen av hur de
nordiska avtalen inarbetats i nationell lag framgar i de
nationella datasystemen fore utgangen av ar 2003
Varje land redovisar arligen hur EU/EES-regler
genomforts i nationell lagstiftning sédrskilt da nordiska
avtal berérs
Varje land visar arligen hur nordiska avtal och beslut
som innehaller rekommendationer som deklarerar avsikt
att samordna regelverk genomforts.
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Utbildning och information i linderna

Det tidigare etablerade systemet med nordiska ansvars- eller
kontaktpersoner inom olika grenar av forvaltningen bor uppdateras och
effektiveras i syfte att forbéttra information och kunskap om nordiska
overenskommelser inom centralférvaltningen.

Den personalutbildning som ges inom olika férvaltningsomraden i
respektive land bor dven omfatta de nordiska avtalen och information om
den centrala nordiska databasen som etableras vid NMR.

Tjdnstemin pa regional och lokal niva bor genom kurser och seminarier
informeras om gillande nordiska avtal och bruk av savil nationella
informationskéllor som den centrala nordiska databasen. Denna
verksamhet kan ske 1 Foreningarna Nordens och/eller Halla Norden —
systemets regi for att dra nytta av de praktiska erfarenheter dessa har
insamlat.

Avrapportering om ansvars-/kontaktpersoner och skolningstilltag bor ske
kontinuerligt.

For alla enskilda nordbor é&r det till stor férdel om de regionala nordiska
servicesystem som byggts upp eller planeras utvecklas integrerat med den
allnordiska radgivningen. Detta giller savil den existerande
Oresundsservicen som eventuella insatser vid Tornedalen och andra
gransomraden.

Atgirder:  Det tidigare etablerade systemet med nordiska ansvars-
och kontaktpersoner bor uppdateras sa att minst en
ansvarig i varje land har utsetts for varje ministerrad
fore NR-sessionen hosten 2002.

Kunskap om nordiska avtal bor integreras i
personalutbildningen i varje lands centralférvaltning
inom ar 2002.

En plan for skolning av lokal- och regionaltjinstemiin i
nordiska avtal bor foreligga i varje land inom ar 2002.
En plan for information om den nordiska databasen bor
finnas i varje land fore utgangen av ar 2003.
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Samlad medborgarinformation

Den egna framtiden och de konkreta problemen utgor sannolikt
utgéngspunkt for de flesta nordbor som soker information om nordiska
avtal. Primért handlar det om att finna l6sningar pa vardagsproblem.
Dirfor ar det helt nodvéndigt, att i de lokala och nationella databaser
nordbor normalt brukar, inarbeta de bestimmelser som harror ur de
nordiska avtalen. Bestimmelserna bor vara tillgdngliga i lattforstaelig
form pa det egna spraket.

Det 4r dven angeliget att systemen kopplas ihop med EU:s elektroniska
informationssystem for att samla all relevant information pa samma
stélle.

Det dr viktigt att de nationella och nordiska databaserna dr sa
sammanldnkade att informationen kan fis oberoende av om man soker
informationen via ett nationellt, nordiskt eller EU- system. Det ar
angeldget att erbjuda tillgang till samlad information om de nordiska
avtalen och deras kopplingar till EU/EES samt nationell lagstiftning.
Denna samlade information om de nordiska avtalen som bor finnas
tillgénglig pa de nordiska spraken kan med fordel byggas upp temafixerat
utgdende fran medborgarnas livssituation till exempel inom ramen for
existerande medborgarhandbdcker.

Det &r inte dndamalsenligt att skapa skilda datasystem for medborgare
och myndigheter. Badde grupper kan betjdnas av samma system.
Medborgarna far littare sin information om man kan na systemet via
problembaserade sokord medan myndigheterna oftare utgar fran avtal och
lagar.

Aven skriftliga medborgarhandbocker och motsvarande trycksaker bor ha
klara hénvisningar till existerande nordiska avtal.

Informationsblad om nordiska avtal, deras tillimpning pa praktisk niva
och deras betydelse for medborgarens vardag bor finnas tillgéinglig pa de
nordiska spraken. Bladen bor dven innehalla kontaktuppgifter till
ansvariga myndigheter samt webadresser till databaser med utforligare
information. I férsta hand borde infoblad om skatter i Norden, om
pensioner 1 Norden, att s6ka jobb i Norden, att flytta i Norden och att
studera 1 Norden produceras och finnas tillgéngliga elektronisk.

En central minibroschyr (ex. visitkort eller postkort) om relevanta
nationella och nordiska webadresser forefaller nodvéndig.



Atgirder:

NMRS:s ansvarsperson bygger upp problem- och
sektorbaserade ingangar till den nordiska databasen och
linkar till de nationella myndigheternas databaser sa att
de ér tillgiingliga for medborgarna inom ar 2003

Varje land tillser att linkarna till det nordiska systemet
fran nationella databaser som medborgarhandbok etc.
fungerar fore utgangen av ar 2003.

Databasen kompletteras kontinuerligt med exempel fran
Halla Norden-systemet

NMRS sammanstiiller fore utgangen av 2003 en broschyr
som kort orienterar om de nordiska avtalen och
innehaller adresser till databaser och Halla Norden pa
alla nordiska sprak for bred distribution
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Halla Norden

Den nordiska informationstjdnsten Halla Norden har idag foljande
malséttningar:
- ge allmén végledning (hédnvisa fragestillare vidare till ritt
myndighet)
- gora det enklare for nordiska medborgare att fa korrekt
information om sina rittigheter och plikter
- informera om nordiska avtal och regler
- kartldgga byrakratiska och juridiska problem och rapportera om
dem till politiska beslutsfattare och relevanta myndigheter.

Verksamheten skots idag pa halvtid i samtliga fem ldnder medan en
heltidskontaktperson finns vid NMR i K6penhamn.

Behovet och verksamhetens omfattning har dokumenterats i den forsta
delrapporten. Likasa har forslag lagts om att stirka organisationen vilket
ar viktigt for att mojliggora bearbetning av det inkomna materialet och
kontakt med nationella myndigheter.

En evaluering av Halla Norden bor naturligtvis genomftras, men
organisationen bor ha tillrdckliga resurser for att garantera nordborna god
information 1 syfte att trygga dem deras réttigheter. Med tanke pa det
nordiska samarbetets starka folkliga férankring 4r det naturligt och
andamalsenligt att servicen erbjuds genom Foreningarna Norden.

Norden-foreningarna har redan i samarbete med Halla Norden och
ansvariga riksmyndigheter inlett utbildning i syfte att bland lokala
myndigheter 6ka kunskaper om nordiska avtal, deras tillimpning och
relation till EU-lagstiftning samt ge redskap for hantering av
problemsituationer.

Atgﬁrder: For att ge nordborna bittre service bér Halla Norden
tillforas medel for upprittande av heltidstjéinster i alla
linder fran ingdngen av ar 2003
En evaluering av Halla Norden bor ske pa basen av tva
ars erfarenhet av systemet med heltidstjéinster
Halla Norden och de nationella sekretariaten for
nordiskt samarbete bor kontinuerligt bredda
informationen till medborgare och tillhandahalla
skolning av lokala och regionala myndigheter.
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Klarare beslutsordning,
effektiverad uppfoljning
och forbattrad information

Nordiska radet och Nordiska ministerradet fattar manga goda beslut men
det forekommer stora brister ifrdga om nationell forankring och
gemensam uppioljning. Den misstro mot det politiska nordiska samarbete
som existerar beror i hog grad pa detta och det faktum att nordbornas
rittigheter inte alltid kan aberopas i praktiken. I syfte att klargora
beslutsgangen och effektivera uppfoljningen och informationen &r
foljande atgidrder nodvindiga:

- Varje beslut inom Nordiska ministerradet och Nordiska radet
bor innehalla en tidtabell for nir beslutet skall vara forverkligat

- Léanderna bor infor varje radssession rapportera om de dtgérder
som vidtagits 1 anledning av tidigare fattade beslut rérande
nordbornas rittigheter.

- Ministerradssekretariatet bor sammanstilla landernas rapporter
infor samarbetsministrarna som foreldgger drendet for Nordiska
radet med sérskild fokusering pa fordandringar som géller
nordbornas réttigheter.

- Ministerradssekretariatet bor uppritthalla en kontinuerlig
oversyn Over avtalens forverkligande i praktiken.

- Ministerradssekretariatet bor se till att samtliga nordiska avtal dr
elektroniskt tillgéngliga f6r nordbor och myndigheter pa alla
nordiska sprak.

- Lénderna bor tillse att information om den nationella
implementeringen av nordiska avtal dr elektroniskt tillgénglig
for nordbor och myndigheter.

- Ministerrddssekretariatet bor uppritta en databas for nordiska
avtal som garanterar information till nordborna via
problemrelaterade sokord. De bor vara tillgdngliga bade via
nationella och nordiska system. Samma system bor kunna
utnyttjas av myndigheter och nordbor.

- Parlamentarikerna uppmanas att utnyttja de nya méojligheter den
foreslagna effektiveringen ger for att bade folja
implementeringen och ta nya initiativ.

- Da rorligheten 6ver grianserna okar kraftigt bor regeringarna i
syfte att trygga nordbornas lika réttigheter l1angt mer dn nu
samordna lagstiftningen i enlighet med Helsingforsavtalets
syfte. Detta giller ocksa implementeringen av EU/EES-beslut.
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De nordiskt aktiva politikerna bor i 1angt hogre utstrackning
kunna utnyttja de politiska gruppernas sekretariat, de nationella
parlamentssekretariaten och ansvariga regeringstjansteméan for
att folja upp beslut och initiera nya.

De i utredningen nimnda omraden som beskattning, utbildning
och socialskydd vilka varit mest frekventa i
medborgarkontakterna bor prioriteras i 6versynen av
existerande avtal och nya samordningsbeslut fattas.

Systemet med nordiskt ansvariga inom de nationella
forvaltningarna bor revitaliseras.

De nordiska avtalen bor inga i personalskolningen inom de
nationella férvaltningarna.

Halla Norden —verksamheten som nordbornas kanal till politiker
och forvaltning bor stidrkas i de enskilda ldnderna.

Nordborna bor uppmirksamgoras pa mojligheten att be
justitiekanslern och justiticombudsmannen att Gvervaka
beslutens efterlevnad

Lindernas justitiekansler- och ombudsmén bor uppmanas utéka
sitt samarbete for att 16sa problem som uppstér nér nordbor
faller emellan lindernas lagstiftning och regler och darmed
forlorar réttigheter och rattsskydd.

En utredning boér genomféras om hur nordbornas rittigheter kan
stiarkas nér flera linders lagstiftning, tillampning av nordiska
avtal och/eller EU-direktiv 4r involverade.

Grinsregionalt samarbete dr av stor vikt och bor forverkligas
under stor frihet f6r berérda kommuner och regioner. Samtidigt
bor riksmyndigheterna undvika sddana regionala regler som
skapar nya forvaltningsgrinser innanfor nationsgranserna och
ddrmed Okar svarigheterna for nordborna. Istéllet bor
allnordiska avtal och gemensam harmonisering av nationell
lagstiftning efterstridvas.

De manga medborgarreaktionerna med krav pa atgirder understryker
behovet av fler politiska initiativ, klarare politiska beslut och bittre
uppfoljning och information i Nordiska ministerrddet och Nordiska radet.
Denna utredning och méinga utméirkta rapporter och evalueringar, inte
minst Vismansrapporten, pekar pa breda sektorer dar ett intensifierat
nordiskt politiskt samarbete behovs. Det nordiska politiska samarbetet
kan gd mot en ny rendssans — om politikerna vill det.
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Bilaga 1

Mandat for en utredning om nordiske medborgerrettigheter

Det utpekes en utreder som far i oppdrag a utarbeide en rapport med
oversikt over hvilken rettslige stilling borger fra et nordisk land har ved
bosetting, arbeid, studier, besgk ol. i et annet nordisk land, herunder skal
framstilles borgernes rettigheter med utgangspunkt i fellesnordiske
avtaler og konvensjoner. Rapporten bgr videre kunne gi en oversikt over
viktige gjenstaende grensehindringer pa fellesnordisk plan.

Arbeidet skal ta hensyn til eksisterende utredninger vedrgrende emnet og
til erfaringer fra virksombheten i servicetelefonen “Hallo Norden”.

Resultatene skal framlegges i en rapport til MR-SAM. Rapporten skal
egne seg som utgangspunkt for informasjon til de nordiske lands borgere
og myndigheter.

Rapporten skal foreligge senest 1. februar 2002.
Utrederen utpekes av generalsekretaren, og bistis av en referansegruppe
pa atte personer, hvorav hvert av de nordiske land og selvstyreomréder

utpeker ett medlem hver. Videre sekretariatsbetjenes utrederen av
Nordisk Ministerrads sekretariat.
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Bilaga 2

Bakgrunnsnotat for mandat vdr. utredning om nordiske
medborgerrettigheter

Det oppnevnes en person til & utrede/lage en oversikt over nordiske lands
regelverk for likestilling av gvrige nordiske lands borgere med borgere
fra eget land. Oversikten skal kunne danne grunnlag for en framstilling til
allmennheten/borgerene om hvilke rettigheter og plikter de har, som
nordiske statsborgere i et annet nordisk land.

Et sentralt mal for det nordiske samarbeidet er likebehandling av gvrige
nordiske lands statsborgere med egne statsborgere. Dette malet er na
nedfelt i Helsingforsavtalen artikkel 2. Gjennom nordiske avtaler pa en
rekke av Helsingforsavtalens samarbeidsomrader har landene forpliktet
seg til lovgivning som sikrer slik likebehandling.

Gjennom prosjektvirksomheten i servicetelefonen ”Hallo Norden” er det
dokumentert en manglende kunnskap blant nordboere og i de nordiske
lands byrakratier om de rettigheter borgere av ett nordisk land har i de
gvrige nordiske land.

Gjennom bl.a. bilaterale utredninger er det pavist en rekke gjenvaerende
grensehindringer, det finnes dog ikke en samlet, oppdatert fellesnordisk
oversikt over disse.

Utredningen kan gis én av flere forskjellig tenkelige vinkler — eventuelt
kan man, avhengig av de ressuser man vil avsette, kombinere vinklingene
nedenfor:

En fellesnordisk innfallsvinkel. De nordiske overenskomster og
konvensjoner om bl.a. sosial trygghet, sprakrettigheter, passfrihet,
utdanning, eksamensgyldighet og felles arbeidsmarked danner viktige
utgangspunkt for en lang rekke nasjonale lovbestemmelser som likestiller
borgere fra gvrige nordiske land med eget lands borgere. En samlet,
lettilgjengelig framstilling over eksisterende overenskomster og deres
praktiske betydning kan anvendes som opplysning til relevante
myndigheter. Likeledes kan en slik framstilling gi oversikt over hvorledes
overenskomstene er gjennomfgrt i nasjonal lovgivning og f@glges opp av
myndighetene 1 det enkelte nordiske land. Slik avdekkes ogsa mangler
som ev. finnes i gjennomfgringen og oppfelgningen av overenskomstene.
En utredning med denne vinklingen kan ev. ogsa danne grunnlag for
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bench marking knyttet til de nordisk lands oppfglging av fellesnordisk
regelverk.

En nasjonal innfallsvinkel. Denne innfallsvinkelen legger opp til &
undersgke det enkelte nordiske lands regelverk med sikte pa & gi en
noenlunde fullstendig oversikt over de rettigheter borgere fra andre
nordiske land har i det aktuelle landet. En slik oversikt vil ta
utgangspunkt i de nasjonale regelverkene — som kan veare initiert bade av
fellesnordiske overenskomster, bilateralt regelverk, EU/E@S-regelverk
mv. En slik oversikt vil altsd overskride rammene for det fellesnordiske,
men samtidig bidra til en mer fullstendig oversikt over de rettigheter den
enkelte nordbo har i de nordiske land vedkommende ikke er statsborger 1.
Arbeidet ma i stgrre grad enn de gvrige alternativene involvere
myndighetene i de nordiske land, og vil formentlig kreve noe stgrre
ressurser enn de to gvrige innfallsvinkler.

En borgerorientert innfallsvinkel. Hvilke utfordringer opplevere den
nordiske borger ved forflytning til et annet land? Hvilke spgrsmal gnsker
de svar pa? Med bakgrunn i den dokumentasjonen som er gjort i Hallo
Norden og gjennom ulike nasjonale, bilaterale og nordiske
grensehindringsprosjekt, kan man skape seg et bilde av de utfordringer
som i praksis oppleves av de nordiske borgerne i en slik situasjon. Denne
innfallsvinkelen kan dels danne grunnlag for et “forebyggende”
informasjonsprosjekt til nordiske borgere som vil forflytte seg og til
nasjonale myndighetsinstanser som mgter disse borgerne. Informasjonen
kan bl.a. formidles til borgerne og myndighetene via Hallo Norden. En
slik innfallsvinkel kan ogsa gi rom for en samlet framstilling av de
vesentligste grensehindringer som gjenstar i Norden.

Utrederne gis mandat til & velge én eller flere innfallsvinkler.

Det skal has for gye at framstillingen — uavhengig av innfallsvinkel - skal
kunne bearbeides til en informativ publikasjon beregnet pa borgere og
myndighetsinstanser som handterer spgrsmal relatert til nordiske
borgeres forflytninger mellom nordiske land. Resultatet skal dog ikke ha
karakter av et charter a la det EU-initierte charteret om EU-borgerenes
grunnleggende rettigheter.

Som underlag for arbeidet skal utrederen ta hensyn til tidligere nordiske
utredninger som bergrer likebehandlingsprinsippet og gjenvarende
grensehindringer, herunder vismannspanelets rapport. Det skal videre tas
hensyn til erfaringer fra virksomheten i servicetelefonen ”Hallo Norden”.
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Det oppnevnes en referansegruppe med atte medlemmer, hvorav de fem
landene og de tre selvstyreomradene utpeker ett medlem hver.

Utrederen og referansegruppen sekretariatsbetjenes av Nordisk
Ministerrads sekretariat.

Utredningen skal ferdigstilles i tid til at den kan anvendes i profileringen
av Nordisk Réds 50 &rs jubileum i 2002.
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Bilaga 3
ET UTVALG NORDISKE RAPPORTER

Nedenfor gjengis titlene pa et sentralt utvalg av de senere ars nordiske
rapporter som omhandler hindringer for nordboeres mobilitet i Norden og
evalueringer av nordiske avtaler med serlig relevans for borgerne. Alle
rapportene er utfgrt pa oppdrag av Nordisk Ministerrads organer eller
Nordisk Rad.

1. Fri rorlighet {or alla. Gréinshinder for funktionshindrades rérlighet i
Norden. Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor, 2002

2. Rapport fran arbetsgruppen for revision av den nordiska
konventionen om social trygehet, NMR, 2001

3. Tentamensgiltighet (Sigtunavtalet 1975), ANP 2001:723, NMR

4. Den nordiske overenskomsten om adgang til hgyere utdanning, ANP
2001:722, NMR

5. Oppet for virldens vindar, NMR 2000

6. Pkonomiske incitamenter til pendling i Norden, NMR 1999

7. Barrierer for en proaktiv arbejdsformidlingsindsats, NMR 1999

8. Barrierer for mobilitet 1 det nordiske utdanningssystemet, NMR 1999

9. Det umistelige. Utredning om nordisk sprakkonvensjon, NMR

10.Et grinslgst Norden. Rapport til Nordisk Rad, Ake Gustavson, 1999,
NR

11.Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och EU, TemaNord
1997:506

12.Rapport om inférande av generell regel for likabehandling av
medborgare 1 de nordiska ldnderna, Nils G. Asling, 1995, NR

13.Schengen-konventionen och den nordiska passfriheten, TemaNord
1995:582, NMR
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14.Lika behandling 1 Norden, TemaNord 1995:549

15.0verenskommelser mellan de nordiska linderna inom
arbetsmarknadsomradet, Nord 1991:36

16.Nordbors rittigheter 1 Norden, Nordisk Ministerrad 1985:6

I tillegg til de fellesnordiske rapportene, er det ogsa utarbeidet rapporter
nasjonalt om bl.a. bilaterale grensebarrierer i Norden.

Bilaga 4

Sentrale avtaler

Arbetsmarknad och arbetsmiljo

e Arbetsfésrmedlingssamarbete, 77:212"

e (Gemensam nordisk arbetsmarknad, 82:16

e Gemensam nordisk arbetsmarknad for klasslédrare i grundskolan,
82:44, 86:215

¢ (Gemensam nordisk arbetsmarknad for @mneslérare, larare 1 praktisk-
estetiska &mnen och specialldrare i grundskolan, 86:183, 89:34

e Overenskommelse om arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering, 82:36

Utbildning och forskning

Nordisk tentamensgiltighet, 77:141, 79:47

Nordiska sprakkonventionen, 86:319

NORDPLUS, 89:499

NORDPLUS-junior, 89:502

Overenskommelse om tilltrade till hogre utbildning med tillagg
avseende betalningsordning mellan ldnderna, 99:820

e Overenskommelse om utbildningsgemenskap pa gymnasial niva,
99:834

Regionala fragor

e Kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgrinser, 77:256, 79:114

! Tallene henviser til Nordisk Statuttsamling — rgang og sidetall
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Juridiskt samarbete

Konvention om erkénnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade, 77:62

Konvention om internationella bestimmelser om dktenskap, adoption
och formyndarskap, 89:153

Konvention om konkurs, 86:335

Protokoll om innehav av pass och uppehallstillstand, 76:93
Overenskommelse om folkbokforing, 89:138

Overenskommelse om genomférande av vissa bestimmelser om
medborgarskap, 77:70

Overenskommelse om upphivande av passkontroll vid internnordiska
granser, 76:99, 79:14

Skattefragor

Avtal om beskattning pé resgods och skattefri forsiljning pa flygplats,
80:76, 86:447

Avtal om handréckning i skattedrenden, 99:436

Avtal om handrickning i skattedrenden — tilldgg I, 99:472

Avtal om handrickning i skattedrenden — tillagg II, 99:504

Avtal om undvikande av dubbelbeskattning pa arv och gava, 89:422
Avtal om undvikande av dubbelbeskattning pa inkomst och
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