Sukupuolten tasa-arvo globaaleissa
arvoketjuissa

ja kaupankayntia tukevan
kehitysyhteistyon rooli

tasa-arvon ja naisten tyollisyyden
edistajana kehitysmaissa

Johanna K. Silvander




Selvitys on Suomen ulkoasiainministerion rahoittama tilaustutkimus. Selvityksessa esiintyvat mielipiteet ja
johtopdatokset ovat laatijan henkilokohtaisia, eivatkd ne valttamatta edusta ulkoasiainministerion kantaa.

©Johanna K. Silvander 2013
ISBN 978-952-93-3383-7

Silvander Group of Excellence

HELSINKI
SGOE tukee korkean teknologian ja taiteen asiantuntemusta kehittyvien talouksien pienyrityksissd S | |_V AN D F R
litketoimintansa kautta. Tdmdn teoksen graafinen suunnittelu ja toteutus on sambialaisen, Lusakassa Gholup oftxcell

toimivan Graphic404 -pienyrityksen kdsialaa. INTELLIGENGE-ACG URAGY-INTEGRITY



Sisallysluettelo

LUKIJALIE ... ettt e st e s et e e st e et e st e s e e e s e e e e s nr e e e ennes \Y
| 374 1) LT OO OO PO PO PO OO PP PPPPORROPPPPPPPPPRN vii
TIIVISTEIIMIA ..ttt e s e e s e e s e e e s s e e e e nae e e sneeeesnreeesnnes ix

1. Kansainvilisen kaupan vaikutuksia tasa-arvokehitykseen ja naisten tyollisyyteen

erityisesti KehitySmaiSsa.......cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniircicttt e 1
1.1 Eurooppa, kehitysmaat ja uusi maailmantalous .........ccocceeeeiiieiiiiieiiiiieeieeeeeee e 1
1.2 Sukupuolittuneet globaalit arVOKRETUL .......c.eeeiriuiiiiiiiieeeiiee et 4
2. Globaalit arvoketjut ja tasa-arvo tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa.......ccccceeeeeeiiiirernnenees 14
2.1 Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne............ccccceeveeeeneeennnee. 14
2.2 Tekstiili- ja vaatetusteolliSuus EU-MaiSSa.......ccocuerirriieeriiiieiiiee ettt 15
2.3 Tekstiili- ja vaatetusteollisuus KehitySmMaiSsa .......ccovvuveerriiiriiiiiieiiieeeeiee e 17
2.4 Tasa-arvokysymykset tekstiili- ja vaatetusteollisuuden arvoketjuissa.........cccceeveeernueeernnee. 18
3. Globaalit arvoketjut ja tasa-arvo elektroniikkateollisuudessa ..........ccceeeveeemeenenecrerrnnenenens 31
3.1 Elektroniikkateollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne.........c.cccoeccvveeeeernniireeeeesnncnnneeen. 31
3.2 ElektroniikkateolliSuus EU-IMAISSA .....ccuueeiriurieiiiiiiieeiiie ettt 33
3.3 Elektroniikkateollisuus KehitySmaiSSa......cceeivreiirieriiirriiiiiiiee et e e e e e s 34
3.4 Tasa-arvokysymykset elektroniikkateollisuuden arvoketjuissa........coecvveeeeerreciieereeeenneneenn. 35

4. Maataloustuotteet — globaalit arvoketjut ja tasa-arvo hedelma- ja vihannesteollisuudessa.. 42

4.1 Hedelmaé- ja vihannesteollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne............cccocceerveerceeennne. 42
4.2 Hedelmaé- ja vihannesteollisSuus EU-INAISSA ...cccoveerreeriieriiieniieniee e 44
4.3 Hedelmaé- ja vihannesteollisuus KehitySmaissa ........cccceeveieeriiierieiiiieniiecieeecee e 46
4.4 Tasa-arvokysymykset hedelma- ja vihannesteollisuuden arvoketjuissa.........cceceerereervveenne 47
5. Palvelut - globaalit arvoketjut ja tasa-arvo turismiteollisuudessa........cccccccceeeeeeeiiiinrnnnnees 58
5.1 Turismiteollisuuden globaalit arVORETUL.......ccocutiiiiiiiiiiiee et 58
5.2 TurisSmiteolliSUUS EU-TNAISSA....c.citvririiriririiiieiiie ittt ettt ettt st sne e s baesebeessnae e 60
5.3 Turismiteollisuus KehitySmMaiSSa .....ccoecuuiiiiiiiiiiiiiiieie et 61
5.4 Tasa-arvokysymykset turismiteollisuuden arvoketjuisSsa ........cccevvueeeeeiieeeeniieeeiiieeeeeee e 62

6. Aid for Trade ja muut tukitoimet tasa-arvon ja naisten ty6llisyyden tukijana kehitysmaissa.. 76
6.1 Globaaliin kaupankayntiin kytkeytyvat keskeiset tasa-arvovaikutukset esimerkkien valossa..76
6.2 Parhaita kaytantoja ja Aid for Trade -tytkaluja tasa-arvon ja naisten tyollisyyden

LYo N D A E]) 3 PR 80

iii



6.3 JOhtOPAAtOKSEt Ja SUOSITUKSEL . ..ceeiiuiiiiiiiiieiiiie ettt ettt e e e e e 91

Lahdeluettelo

Liitteet .........

iv



Lukijalle

Kaupankaynti ja kauppaan liittyvat politiikkalinjaukset vaikuttavat eri tavoin naisiin ja miehiin,
sekd eri ihmisryhmiin sukupuoliroolien sisdlld. Toisaalta sukupuolirooleihin liittyvét rajoitukset
vaikuttavat kaupan kilpailukykyyn. Viimeaikainen tutkimustieto muun muassa osoittaa, ettd
sukupuolten vdlinen epéatasa-arvo vaikuttaa kilpailuetujen muodostumiseen ja sukupuoleen
perustuvan syrjinndn vahentdminen voi vaikuttaa tuottavuuteen. Vaikutusvaltaiset globaalit
toimijat ovat vakuuttuneita siitd, ettd sukupuolten tasa-arvo myos talouselaméssd on tarkeda:
Maailmanpankin julkaisu The World Development Report 2012: Gender Equality and Development
tdhdentad, ettd sukupuolten tasa-arvo on paitsi itseisarvo, myds taloudellisesti jarkevaa. Tasa-
arvo lisaa tuottavuutta, parantaa kehitystuloksia seuraaville sukupolville ja tekee instituutioista
paremmin yhteiskuntarakenteita edustavia.

Tasa-arvoa késittelevassa kirjallisuudessa kaytetadn termia gender, jolla ei ole omaa sanaa suomen
kielessd, mutta siihen viitataan mm. sanaparilla sosiaalinen sukupuoli. Termi gender viittaa
yhteiskunnassa kehittyneisiin rooleihin ja suhteisiin, henkilokohtaisiin piirteisiin, asenteisiin,
kaytokseen, arvoihin seka suhteelliseen vaikutusvaltaan, jotka ilmenevét eri tavalla naisten ja
miesten kohdalla. Biologisen sukupuolen ollessa genetiikan ja anatomian mééarittelema, gender
(tai sosiaalinen sukupuoli) on opittu identiteetti, joka muuttuu ajassa, paikassa ja eri kulttuurien
valilla.

Termille sukupuolten vdilinen tasa-arvo tyoeldamdssd on tuotu sisdltéd muiden muassa ILO:n
syrjintdd tydeldmassi koskevan yleissopimuksen! numero 111 (1958) kautta. Tama yleissopimus
sisaltdd laajan méaaran syrjintdperusteita, joiden perusteella tehtdvaltd negatiiviselta erottelulta
se pyrkii suojelemaan ihmisia tyfelamassa: rotuun, variin, sukupuoleen, uskontoon, poliittiseen
mielipiteeseen, ja kansalliseen tai sosiaaliseen taustaan liittyvit syyt eivat sopimuksen mukaan
saa johtaa tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja kohtelun heikentymiseen tydeldmaéssa, ml.
ammattikoulutuksessa. Sopimukseen liittyneet valtiot sitoutuvat sopimuksen nojalla laaja-
alaisen kansallisen tasa-arvopolitiikan luomiseen ja tasa-arvon edistamiseen tydeldmadssa. ILO:n
palkkatasa-arvoa koskeva yleissopimus? numero 100 (1951) vaatii sopimusvaltioita varmistamaan,
ettd” sama palkka samanarvoisesta tyosta” -periaatetta noudatetaan nais- ja miestyontekijoiden
suhteen.

Tasa-arvon kannalta on tarkedé, ettd naisten ja miesten erilaiset tarpeet tydelaméssad huomioidaan
ja vaikutetaan positiivisesti siihen, ettd huolimatta tietyistd naisten ja miesten valisista
eroista, kummallakin sukupuolella olisi yhtdldiset mahdollisuudet pyrkid sekd henkiseen etta
materiaaliseen kehitykseensd tasa-arvoisesti. Perhe-eldméin aiheuttamat paineet tyfeldmassa
kasautuvat yleismaailmallisesti naisille, vaikka poikkeuksia luonnollisesti on. ILO:n yleissopimus?
numero 156 késittelee tyontekijoita (naisia ja miehid), joilla on perhevelvoitteita. Sen mukaisesti
perhevelvoitteeteivatsinallidn voimuodostaa perustettatyosuhteen padttimiseen. Sopimusvaltiot
sitoutuvat noudattamaan kansallisia politiikkoja, jotka mahdollistavat tydelamaéan osallistumisen
ja sielld tasa-arvoiset mahdollisuudet etenemiseen jne. perhevelvoitteista huolimatta. Lisaksi
sopimusvaltioiden tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon ndiden tydntekijoiden tarpeet
tyosuhteen ehdoissa ja sosiaaliturvassa, sekd yhteisésuunnittelussa ja palvelujen tarjonnassa
(mm. lastenhoito- ja perhepalvelujen kohdalla). Niin sanottuihin ILO: n tasa-arvosopimuksiin
kuuluu vield aitiysturvaa koskeva yleissopimus,? joka mm. vaatii sopimusosapuolia sadtamaan

C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111).
C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100).

C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981 (No. 156).

C183 - Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183).
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laittomaksi tyOsuhteen lopettamisen raskauden tai aitiyden wvuoksi, sekd huolehtimaan
oikeudesta ditiyslomaan ja erityisiin tyoterveysjarjestelyihin raskauden ja ditiyden aikana. Tdssa
tutkimuksessa kiinnitetddnkin mahdollisuuksien mukaan huomiota erityisesti ylld mainittuihin
aspekteihin, kun arvioidaan tasa-arvon toteutumista globaaleissa arvoketjuissa.

Huolimatta sukupuoltentasa-arvonselvéstipositiivisesta vaikutuksesta yhteiskuntaanjatalouteen,
naiset ovat globaalisti yhd edelleen huonommassa asemassa tyomarkkinoilla kuin miehet.
Naiset tyoskentelevat miehid todenndkoisemmin palkattomana tydvoimana perheyrityksissa
tai informaalissa taloudessa. Naispuolisilla maanviljelijoillda on usein pienemmat viljelymaat ja
he viljelevat vihemman tuottavia viljelykasveja kuin miehet. Naisyrittdjiat pyorittavat yleensa
myo0s pienempid yrityksid vihemmaéan kannattavilla sektoreilla. Seurauksena on, ettd naiset usein
ansaitsevat vihemman kuin miehet, ja tdima heijastuu voimasuhteisiin myos kotitalouksissa.
Tutkimusten mukaan globalisaatio voi auttaa naisia parantamaan yhteiskunnallista asemaansa
miehiin ndhden - tdhan vaikuttavat erityisesti sellaiset tekijat kuten kaupan vapaus ja
informaatioteknologian saatavuus. Tadma ei kuitenkaan kdy automaattisesti. Globalisaation
tuomat mahdollisuudet voivat jadda kayttdmattd, mikali ei kansallisin toimin tueta heikommassa
asemassa olevia ryhmid ndiden mahdollisuuksien hyoddyntdmiseen. Myos kansainvaliselld
yhteisolla on tdssa tdrkea roolinsa.’

Tama selvitys perustuu olemassa olevan tutkimustiedon analyysiin, ja pyrkii osoittamaan
globaaleihin  arvoketjuihin  integroitumiseen  liittyvid  tasa-arvondkokohtia.  Lisdksi
tutkimustiedosta ja tapausesimerkeistd kerdtddn parhaita kdytdntoja ja analysoidaan eri tapoja
ja instrumentteja, joilla tasa-arvokehitysté ja naisten tyollisyytta kehitysmaissa voidaan edistaa
kauppapolitiikanjaeritoten kauppaatukevankehitysyhteistyon kautta. Selvityksessd analysoidaan
kolmea kansainvélisen kaupan padryhmaa: teollisuustuotteita, maataloustuotteita ja palveluita.
Néaiden ryhmien sisdlla on valittu esimerkkisektoreiksi tekstiili- ja elektroniikkateollisuus;
vihannesten ja hedelmien tuotanto sekd turismiteollisuus. Sektorivalinta on tehty painottaen
vientisuuntautunutta teollisuutta, jossa on suhteellisen korkea naisten osuus tyévoimasta.

Vastuullinen kauppapolitiikka ottaa huomioon myés kauppakumppanin kestidvén ja tasa-arvoisen
sosiaalisen kehityksen ja tukee sitd erityisesti, kun neuvottelukumppani on kehittyva talous
tai vahiten kehittynyt maa. Tamén selvityksen tavoitteena onkin tukea sukupuolten véliseen
tasa-arvoon liittyvien kysymysten huomiointia Suomen kauppapoliittisissa linjauksissa seké
erityisesti kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toimeenpanossa esittdmalld konkreettisia hanke-
ja ohjelmasuunnittelua tukevia toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia.

Temaattisesti selvitys kasittelee neljaa paakysymysta:

1) Sukupuolijakoa globaaleissa arvoketjuissa seka kehitysmaa- ettd teollisuusmaa-
nakokulmasta,’ keskittyen kuitenkin kehitysmaihin;

2) Sukupuoleen perustuvia rajoitteita globaaleissa arvoketjuissa;

3) (Taloudellisen) arvonlisdyksen ja kaupan vapauttamisen seurauksena syntyvia positiivisia
ja negatiivisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon (sosiaalisen arvonlisan kautta); ja

4) Sukupuolten tasa-arvoa edistdvid parhaita kaytantojd, politiikkalinjauksia ja tuki-
instrumentteja.

Tasa-arvolla viitataan tdssa selvityksessa sukupuolten védliseen tasa-arvoon, ellei toisin mainita.

5 World Development Report, 2012.
6 Teollisuusmaandkokulma painottaa kokemuksia ja analyysia EU-maista

vi



Lyhenteet

AfT
AGOA
AKT-maat
ATC

BFC

EBA

EPZ
ETLA

EU
Euratex
FAO
Finatex
GATT
GATS
GlobalG.A.P.
HACCP
HeVi

HIV

ICT

IFC

ILO

ITA

ITC

KATO
LDC
LECAWU
LTEA
Mercosur
MFA
MFN
NAMA
ODI
OECD
SACU
SADC

SPS
UNCTAD
UN Women
UNWTO
USAID

Aid for Trade *

African Growth and Opportunity Act

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat

Agreement on Textiles and Clothing

Better Factories Cambodia —ohjelma (ILO & IFC)
Everything but Arms **

Export Processing Zone

Elinkeinoeldamén tutkimuslaitos

Euroopan unioni

The European Apparel and Textile Confederation

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Tekstiili- ja vaatetusteollisuus Ry.

General Agreement on Tariffs and Trade

General Agreement on Trade in Services

Globaali Good Agricultural Practice -standardi

Hazard analysis and critical control points

Hedelma- ja vihannes

Human Immunodeficiency Virus

Information and Communication Technology
International Finance Corporation

International Labour Organization

Information and Technology Agreement

International Trade Center

Kenya Association of Tour Operators

Least Developed Country

Lesotho Clothing and Allied Workers Union

Lesotho Textile Exporters Association

El Mercado Comun del Sur ***

Multifiber Agreement

Most Favoured Nation

Non-Agricultural Market Access

Overseas Development Institute

Organisation for Economic Co-operation and Development
Southern African Customs Union

Southern African Development Community

Sanitary and Phytosanitary Measures

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
United Nations World Tourism Organization

United States Agency for International Development

vii



viii

US-FDA
WHO

YK

sk

Skl sk

United States Food and Drug Administration
World Health Organization

World Trade Organization

Yhdistyneet Kansakunnat

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

EU-preferenssijdrjestely, joka antaa tullittoman ja kiintiottéman
markkinoillepddsyn vahiten kehittyneille maille
Eteld-Amerikan yhteismarkkina-alue



Globaaleihin arvoketjuihin integroituminen ja arvonlisdanluomisstrategiat koskettavat
naisia ja miehid eri tavoin.

Maailmantalous on viimeisen 30-50 vuoden aikana asteittain muotoutunut globaalien arvoketjujen
verkostoihin, joissa monikansallisten yritysten tuotantoprosessit on hajautettu ympéari maailmaa.
Néiden arvoketjujen arvioidaan kattavan jopa 80% maailmankaupasta. Arvoketjut yhdistavat
yrityksid, tyontekijoitd ja kuluttajia ympdari maailmaa, ja usein ne voivat tarjota kehitysmaiden
yrityksille ja tyontekijoille mahdollisuuden integroitua maailmantalouteen. Tutkimustiedon
valossa on selvaé, ettd globaalit arvoketjut, kansainvalinen kauppa ja arvonlisinluomisstrategiat
vaikuttavat miehiin ja naisiin eri tavoin. Tamaén lisdksi ndiden ryhmien sisdlld on vield useita
alaryhmid, joihin globalisaation vaikutukset voivat kohdistua hyvinkin eri tavoin.

Naisten tyollisyystaso on lisddntynyt ja koyhyys viahentynyt kansainvilisen kaupan
kasvamisen myétd, luoden edellytyksid syvemmadille tasa-arvokehitykselle...

Naisten globaali ty6llisyys on kasvanut jotakuinkin tandemissa kansainvélisen kaupanlisddntymisen
myo6td. Arviot naisten osuudesta globaalista tydvoimasta tdlld hetkelld liikkuvat 41-43%:n
valilla verrattuna noin 30 vuoden takaiseen 38%:n osuuteen. Erityisesti tuotannon hajautuksen
yhteydessa kehitysmaihin syntynyt vientiteollisuus on luonut tyopaikkoja padosin naisille, ja mm.
erityistalousalueiden tydvoima on yleensa suuressa maarin naispuolista.

Naiset ovat saavuttaneet merkittdvia hyotyjd kansainvalisestd kaupasta. TyoOskentely osana
globaaleja arvoketjuja tuo kehitysmaiden naisille paddsdantoisesti paremmat palkat ja tydolosuhteet
kuin puhtaasti kotimaisessa teollisuudessa tyoskentely. Monta kertaa naiset ovat tatd kautta saaneet
ensimmaisen formaalin sektorin tyopaikkansa, omia tuloja ja itsendisyyttd. Kehitys on johtanut
muutoksiin myds kotitalouksien voimasuhteissa. Kyse on kuitenkin ensimmaisista askelista kohti
syvempada tasa-arvoa, kun otetaan huomioon, ettd tyouristaan huolimatta naiset joutuvat paaosin
kantamaan vastuun myos Kkotitoistd, ja he joutuvat myds yleensd ensimmaéisind joustamaan
perhettd koskevien velvoitteiden edessd. Tilastollisesti vaikuttaa siltd, ettd avoimempi kauppa
korreloi positiivisesti naisten parempien taloudellisten oikeuksien sekd vdhdisemmaéan pakkotyon
esiintyvyyden kanssa. Huolimatta positiivisesta kehityksestd on kuitenkin huomioitava, ettd tima
’hyva’ vientiteollisuus ei silti vaikuta kohtelevan naisia ja miehia tasa-arvoisesti, vaikka esimerkiksi
sukupuolien palkkauserot ovat vihdisempid sielld kuin puhtaasti kotimaisessa teollisuudessa.

...mutta naisistuminen koskee etupddssd suorittavaa tyéti ja globaalien arvoketjujen
tyot ovat voimakkaasti sukupuolittuneet, johtuen pddasiassa sosiaalisista normeista ja
perinteisista kasityksistad...

Globaalit arvoketjut ovat sukupuolittuneet, kuten kansan- tai maailmantalous kokonaisuudessaan:
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naiset ja miehet tydskentelevat tyypillisesti eri sektoreilla ja eri tdissd, ja heilla on erilaiset
mahdollisuudet kéayttdd hyvdkseen tuotannontekijoitd ja peruspalveluja. Myds heiddn
roolinsa Kkotitalouksissa, yhteisdissd ja Lkokonaistaloudessa eroavat toisistaan. Syyt tdhéan
sukupuolittuneisuuteen ovat usein sosiaalisissa normeissa, eivdtka niinkdan henkildiden kyvyissa
tai taloudellisessa potentiaalissa. Vientiteollisuuden naisistuminen koskeekin padosin suorittavaa
tyota, kun taas miehet dominoivat yleensd asiantuntija- ja esimiestehtévia.

Sukupuolittuneisuuden syitd on useita, mutta ne vaikuttavat erityisesti pohjautuvan sosiaalisiin
normeihin ja perinteisiin kdsityksiin, jotka sitten integroituvat kaytdntoihin, politiikkoihin, lakeihin
ja instituutioihin. Erityisesti kehitysmaissa naiset asetetaan usein yha edelleen miehia alemmalle
tasolle, vihemman tirkeiksi erityisesti mité tulee tydntekoon, ansaintarooliin ja pddtoksentekoon.
Naiset ndhddan padasiassa kotitalouksien “toissijaisina ansaitsijoina” - vaikkei se ollenkaan
vastaisi todellisuutta — ja kodinhoito on heiddn pddvastuunsa. Tdmén takia naiset siirtyessdan
tyoelaméaan yha edelleen kantavat vastuun myos kodista, ja heille jaa vain vahan tai ei ollenkaan
aikaa virkistdytymiseen ja lepoon.

Epdtasainen kotitdiden jakautuminen rajoittaakin naisten aikaa ja sitd kautta kykya panostaa
tyontekoon ja oman uransa luomiseen. Sukupuolien valiset koulutuserot ovat rajoittaneet naisten
hyotymistd uusista tyollisyysmahdollisuuksista, vaikka naiset ovat vahitellen kuroneet kiinni
peruskoulutukseen liittyvaa sukupuolten vélistd kuilua. Edelleen tydpaikoilla koulutetaan kuitenkin
useammin miehid kuin naisia johtuen ldhinna sosiaalisista normeista. Naisten yleisesti heikompi
maanomistusoikeus kehitysmaissa ja vaikeudet saada kayttdéonsd tuotannontekijoitd hankaloittavat
lisdksi heiddn hydtymistddan kaupan avoimuudesta yrittdjyyden kautta. Huolestuttavaa on huomata
erityisesti se, ettd vanhat sukupuoliroolit ovat niin pinttyneitd, ettd ne ajan mittaan saattavat
tainnuttaa globalisaation positiivisia voimia. Tutkimusten mukaan vanhat tyon segregaation mallit
voivat nopeasti ilmestyd myos uusille teollisuudenaloille ja toihin, vaikka aluksi vaikuttaisi silta,
ettd niista olisi paasty eroon.

Haavoittuvaisimmillaan usein melko matalasti koulutettu naistydvoima on tilanteissa, joissa
kilpailuetuja pyritddn saavuttamaan matalien palkkojen ja joustavien tyoolosuhteiden kautta. Tahan
tilanteeseen voivat erityisesti ajautua ne naiset, jotka ovat jumittuneet perinteisten sukupuoliroolien
(rajoittunut itsendisyys, rajoitettu aika, rajoitettu pddsy tuotannontekijoihin, jne.) ja globalisaation
“voimien” vliseen risteyskohtaan. He ovat vaarassa tippua syvemmalle sukupuoliroolien luomaan
kuiluun kuin miehet ja naiset, jotka ovat pystyneet hyddyntaméaan kaupan avoimuutta, teknologista
muutosta ja informaation laajaa saatavuutta.

...tosin esimerkkeja loytyy askeleista kohti syvempdd tasa-arvoa globalisaation seurauksena.

Kehitysmaihin on kuitenkin myds syntynyt korkean teknologian asiantuntijatehtdvid, joihin
rekrytoituu nimenomaan naisia. Nama naiset parjaavat korkean ammattitaidon tyomarkkinoilla
ja “miehisen” alan toissd, kuten ICT-alalla, ja ovat haluttua ty6voimaa siksi, ettid heilld on usein
miehid monipuolisempi koulutus (teknisten perustaitojen lisdksi myos kaupallinen koulutus)
ja kyky tuoda esiin naisen ndkokulmaa naisistuneen asiakaskunnan tarpeiden huomioon
ottamiseksi. Globalisaatio, kansainvalinen kauppa ja globaalit arvoketjut ovat ndissi tapauksissa
tuoneet kaytdnnon hyotyjen lisdksi pidemmalle menevid tasa-arvovaikutuksia kehitysmaiden
yhteiskuntiin. Keskeisiksi menestystekijoiksi ndissd tapauksissa vaikuttaakin nousevan koulutus,
joka pystyy vastaamaan globaalien arvoketjujen vaatimuksiin sekd kaupan mukanaan tuoma
yleinen vaurastuminen, joka on nostanut enemman naisia kulutuspaétosten tekijoiksi.
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Globalisaatio on tuonut mukanaan merkittivia kdaytinnon hyétyja naisille, kun taas
strategiset tasa-arvotavoitteet ovat harvemmin toteutuneet pelkdstddn lisddntyneen kaupan
myota.

Strategisia tasa-arvotavoitteita on vaikeampi saavuttaa kuin ilmeisia kdytannon hyotyja. Naisten
kansainvalisestd kaupasta saamat merkittdvat hyddyt onkin usein saavutettu perinteisten
sukupuolittuneiden rakenteiden sisdlld, eikd niitd kyseenalaistaen tai murtaen. Yha edelleen
uskotaan, ettd miehet ovat parempia voimaa ja teknologian kayttoa vaativissa tehtdvissa, kun taas
naiset tyollistyvat herkemmin pikkutarkkuutta ja neuvokkuutta vaativiin tehtaviin seka téihin, jotka
muistuttavat naisten kotia koskevia hoitovastuita. Instituutiot, politiikat ja kdytdnnot muodostuvat
ndiden sukupuolittuneiden kéasitysten varaan ja pitdvat niitd ylla. Myos etujérjestdt saattavat
hyvéksya taméan sukupuolittuneisuuden, ja keskittyd lahinna kiaytdnnon hyotyjen varmistamiseen
sen sijaan, ettd kyseenalaistaisivat syvemmalld tasolla esimerkiksi tyodtehtdvien voimakkaan
segregaation. Kansainvaliset yritykset saattavat tiedostamattaan lujentaa naitd kansallisen tason
sukupuolittuneita perusrakenteita toiminnassaan, mikali tasa-arvotavoitteita ei oteta huomioon
osana henkiléstopolitiikkaa sekd muita politiikkoja ja ohjelmia. Yritykset saattavat myos kokea
vastustusta paikallistasolla yrittdessaan toteuttaa téllaisia aloitteita.

Globaalin maailmantalouden keskeiset toimijat pystyvit muuntamaan kdaytdantoja tasa-
arvolle suotuisammiksi...

Globaalit johtoyritykset kumppaninaan kehitysmaiden pddasialliset alihankkijat kayttavat
merkittdvaa valtaa arvoketjuissa, ja pystyvat ndin ollen halutessaan vaikuttamaan tyéolosuhteisiin
my0s arvoketjujen alimmissa osissa. Kehitysmaiden kansalliset politiikat, kdytdnnot ja instituutiot
vaikuttavat myods huomattavasti sithen, millaisia tasa-arvovaikutuksia globaaliin kauppaan
osallistumisen kautta saavutetaan. Erilaiset etujdrjestot pystyvat toiminnallaan vaikuttamaan
sithen, millaisiksi kansalliset politiikat, kdytdnnét ja instituutiot muodostuvat, ja luovat néin ollen
voimakkaan vipuvarren, kun halutaan muuttaa olosuhteita tasa-arvolle suotuisammiksi.

...ja kauppapolitiikalla sekd erityisesti kauppaa tukevalla kehitysyhteistyéllid on tdrked
roolinsa naiden toimijoiden tukijoina.

Kauppapolitiikka pyrkii edistaméan lapindkyvaa maailmankauppaa ilman perusteettomia esteita.
Kauppapolitiikalla muokataan kauppasuhteita ja sitd kautta teollisuuden toimintamahdollisuuksia.
Néin ollen kauppapolitiikalla voidaan vaikuttaa myos naisten asemaan ja luoda edellytyksia tasa-
arvokehitykselle. Kun tiedostetaan tasa-arvokehityksen kannalta keskeisten sektorien ja tuotteiden
markkinoillepddsyn merkitys, voidaan kauppapolitiikan kautta pyrkid purkamaan kaupanesteitad
ja helpottamaan kaupankédyntid ensi sijassa tallaisilta aloilta — ottaen huomioon, ettd kaupan
edellytysten parantaminen ylipddtddankin tuo yleiselld tasolla etuja myds naisille ja kehitysmaissa
toimivan vientiteollisuuden osalta erityisesti naisille.

Kauppapolitiikan osalta keskeiseksi muodostuu niiden esteiden identifioiminen, joita kehitysmaat
kokevat markkinoillepadsyssidan sekd yleisesti ettd bilateraalikaupassa EU:n suuntaan. Yleisella
tasolla tavoitteeksi voitaneen asettaa ldhinnd kansainvdlisen kaupankdynnin edellytysten
parantaminen ylipddtdan, ja arvioida mahdollisuuksia tiettyjen, naisten tyollisyyden kannalta
keskeisten tuotteiden markkinoillepdédsyn edistimiseen ensi sijassa. EU:hun suuntautuvan viennin
osalta tulisi pyrkid purkamaan mahdollisia teknisid ja muita kaupanesteita tdllaisilta tuotteilta,
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kuten tuontituotteilta ylipdatadn, seka arvioida yleisemmén kaupan vapauttamisen hyotyja
suhteessa erilaisiin preferenssijarjestelmiin (mm. EBA-jarjestelyyn). Hyotyjen maksimoimiseksi
kauppapoliittinen vaikuttaminen voitaisiin kytked konkreettisiin AfT-projekteihin, jotka
pyrkivdat tukemaan tiettyjen kehitysmaasektorien toimintaedellytyksid kokonaisuudessaan ja
jotka voidaan myo0s linkittda osittain vastaamaan suomalaisen elinkeinoeldmén tarpeisiin mm.
liikekumppanuustuen kautta.

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo (Aid for Trade, AfT) voi auttaa padseméaan yli niistd sudenkuopista,
joita prosessissa vadjaamatta myos tulee kohdalle. AfT-tukea voidaankin ndin kohdentaa erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden ja yrittdjien avustamiseen kaupan vapauttamiseen
liittyvassa sopeutumisessa seki tuotantokapasiteetin kasvattamisessa ja kehitysmaiden kansallisten
politiikkojen muovaamisessa tasa-arvoa ja kaupankayntid parhaiten tukeviksi. AfT-tuki voidaan
kanavoida tukemaan kehitysmaiden kansallisten politiikkojen, kdytdntdjen ja instituutioiden -
ml. kauppapolitiikan - arvioimista tasa-arvondkokulmasta, ja sitd kautta tarkoituksenmukaisten
muutosten aikaansaamiseksi luonnollisesti osana ko. kumppanimaiden omia kehitysstrategioita.
AfT-tuki voi kohdentua myos eri etu-, kansalais- ja naisjarjestojen pyrkimyksiin edistda tasa-arvoa
tydelamassa seka globaalien yritysten ja kehitysmaiden alihankkijoiden tasa-arvotyon edistamiseen.
Kansainvaliset jarjestot ja kansalaisjarjestot — soveltuvin osin - voivat toimia kumppaneina
kansallisen AfT-strategian toimeenpanossa naissa kysymyksissa.
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1.0 Kansainvalisen kaupan vaikutuksia tasa-
arvokehitykseen ja naisten tyollisyyteen erityisesti

kehitysmaissa

1.1 Eurooppa, kehitysmaat ja uusi maailmantalous

Uusi arvoketjujen maailmantalous

Maailmantalouden rakennemuutos viimeksi kuluneiden kolmen vuosikymmenen aikana on
johtanut merkittaviin muutoksiin siind, miten yritykset jarjestdvéat globaalin tuotantonsa ja miten
kansainvalinen kauppa toimii. Useiden kansainvéliseen kauppaan osallistuvien valtioiden politiikka
on kdantynyt vahitellen tuonnin suojaamisesta kaupan vapauttamiseen, ja kansainvélisten yritysten
strategiat ovat Kkeskittyneet ydinosaamisalueisiin ja toimintojen ulkoistamiseen. Muutokset
teknologian, kommunikaation ja kuljetuksen alalla ovat vauhdittaneet tdtd rakennemuutosta useilla
sektoreilla. Talous on enenevassid maérin rakentunut globaalien arvoketjujen verkostoihin, joissa
monikansallisten yritysten tuotantoprosessit on hajautettu ympari maailmaa. UNCTAD:n arvion
mukaan (2013), monikansallisten yritysten muodostamat arvoketjut kattavat noin 80% globaalista
kaupankédynnista. Arvoketjut yhdistavat yrityksia, tyontekijoita ja kuluttajia ympéri maailmaa,
ja usein ne voivat tarjota kehitysmaiden yrityksille ja tyontekijoille mahdollisuuden integroitua
maailmantalouteen. Suurin osa maailman maista etsiikin keinoja liittyd osaksi naitd arvoketjuja,
tdhdaten parempaan arvonlisdn tuotantoon ja sitd kautta parempiin ja kestivampiin tuloihin.

Kauppapolitiikkaa koskeva tutkimus esitti pitkdan kauppapolitiikan olevan sukupuolineutraalia.
Tamaéa saattaakin olla oletus ensi ndkemaltd, mutta sittemmin on usealla tavalla osoitettu, etta
kauppapolitiikka kuten muutkin yhteiskuntapolitiikat vaikuttavat naisiin ja miehiin eri tavalla —
vaikkakin vaikutusten muotoutumisessa luultavasti merkittdvimméssi asemassa ovat kansalliset
politiikat ja sosiaaliset normit. Tutkimustieto viittaa myos siihen, ettd globaaleihin arvoketjuihin
integroituminen ja arvonlisinluomisstrategiat koskettavat miehia ja naisia eri tavoin, mika kay
ilmi tdman selvityksen yleisanalyysistd sekd tapausesimerkeistd. Kuten koko talouskin, nama
arvoketjut ovat sukupuolittuneet: naiset ja miehet tyoskentelevat tyypillisesti eri sektoreilla ja eri
toissd, heilld on erilaiset mahdollisuudet kdyttda hyvakseen tuotannontekijéitd ja peruspalveluja,
ja heidan roolinsa kotitalouksissa, yhteisdissé ja kokonaistaloudessa eroavat toisistaan. Syyt tdhan
sukupuolittuneisuuteen ovat usein sosiaalisissa normeissa, eivatkd niinkdan henkiléiden kyvyissa
tai taloudellisessa potentiaalissa.

Globaaleja arvoketjuja koskeva tutkimus luokittelee arvoketjujen hallintorakenteet toisaalta tuot-
taja-, ja toisaalta ostajalahtoisiksi arvoketjuiksi. Tuottajalahtdiset ketjut hallitsevat yleensd paa-
oma- ja teknologiapainotteista tuotantoa, kuten ajoneuvo-, elektroniikka- ja koneteollisuutta. Nailla
teollisuudenaloilla isot, usein monikansalliset yritykset koordinoivat tuotantoverkostoja, ja valta
on yleensa keskittynyt emoyrityksen hallussa olevaan tuotantoteknologiaan. Ostajalahtdiset ketjut
eroavat tuottajaldhtoisista siind mielessd, ettd ne rakentuvat desentralisoiduille ja ympéari maail-
maa sijaitseville tuotantoverkostoille, joita johtoyritykset koordinoivat. Johtoyritykset ovat vastuus-



Laatikko 1: Pikakatsaus kaupan vapauttamiseen tahtaavi-
in neuvotteluihin multilateraali- ja bilateraalitasolla

Multilateraalitasolla maataloustuotteiden, teollisuustu-
otteiden ja palvelujen kauppaa sadnnellddn WTO-sopimuksil-
la. Uruguayn kierroksella 1986-94 neuvoteltiin WTO:n maata-
loussopimus (Agreement on Agriculture), palvelujen kauppaa
koskeva yleissopimus (General Agreement on Trade in Ser-
vices, GATS) seka tullitariffeja ja kauppaa koskeva yleissopi-
mus 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT),
jonka edeltdja oli ollut voimassa vuodesta 1947. Kaikki yleisso-
pimukset tulivat voimaan yhdessd maailmankauppajérjeston
perustamissopimuksen voimaantullessa vuonna 1995. Suomi
on ollut WTO:n jasen sen perustamisesta saakka vuonna 1995,
ja tulliyleissopimuksen jdsen vuodesta 1950.

WTO-tasolla kaupan vapauttamisesta neuvotellaan multilate-
raalisten neuvottelukierrosten kautta, joista nykyinen Dohan
kehityskierrokseksi tituleerattu neuvottelukierros alkoi vi-
rallisesti vuonna 2001. Neuvottelualue on laaja kattaen yli 20
kauppaakoskevaa aluetta. Maatalousneuvotteluiden keskiossa
ovat olleet tullien alentaminen, seka kiintididen ja kauppaa
haittaavien tukien vahentaminen. Teollisuustuotteiden mark-
kinoillepaédsya koskevissa neuvotteluissa keskustellaan tulli-
tariffien alentamisesta sekad teknisten kaupanesteiden pois-
tamisesta. Palvelukauppaneuvotteluissa pyritddn puolestaan
sopimaan asteittain kasvavasta palvelujen liberalisoinnista.
Dohan kehityskierroksen tarkoituksena on kiinnittia erityis-
huomiota kehitysmaatuotteiden markkinoillepadsyyn ja keh-
itysmaiden integroitumiseen kansainvaliseen kauppajarjest-
elmaan.

Samanaikaisesti monenkeskisten neuvotteluiden ohella kaup-
paa vapautetaan alueellisin jarjestelyin erindisten bilateraal-
isopimusten sekd alueellisen integraation kautta. Esimerkiksi
EU:lla on talld hetkelld voimassa 28 kauppasopimusta yksit-
tdisten maiden ja maaryhmien kanssa, ja tdman lisaksi yh-
deksdn sopimusta on neuvoteltu valmiiksi, mutta eivét ole
vield astuneet voimaan. Neuvottelut uusista sopimuksista
ovat kdynnissd yhdeksdn maan tai maaryhmén kanssa, ja
useista talous- ja kumppanuussopimuksista (Economic Part-
nership Agreements, EPA) neuvotellaan Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden kanssa. Taman lisdksi EU on askettdin
ilmoittanut aloittavansa kauppaneuvottelut USA:n, Japanin,
Thaimaan ja Marokon kanssa.

Asetus 15/1950; www.wto.org; Euroopan komissio, 2013.

sa arvonlisda tuottavista toiminnoista,
kuten suunnittelusta ja brindeistd, ja
ulkoistavat usein kaiken tai suurim-
man osan tuotannosta alihankkijoille.
Tallaisia arvoketjuja loytyy erityisesti
runsaasti tyovoimaa vaativilta kulut-
tajatuotteita valmistavilta teollisuu-
denaloilta, kuten vaate-, kenka-, lelu- ja
kuluttajaelektroniikkateollisuudesta,
seka maataloustuotteiden osalta erityi-
sesti hedelmé-, vihannes- ja kasvintuo-
tannosta.

Useilla sektoreilla, mm. auto-, elekt-
roniikka- ja vaatetusteollisuudessa,
isot kehitysmaista nousseet ensisijaiset
toimittajat hallinnoivat monimutkai-
sia globaaleja tuotanto- ja hankinta-
verkostoja, ja ovat merkittdvia myos
logistiikan, rahoituksen, muotoilun
ja tuotekehityksen alalla. Nama tuot-
tajat hatyyttdvat osittain perinteisten
johtoyritysten asemaa. Johtoyritykset
myyvat tuotteitaan sekd kotimaassa
ettd alueellisilla ja globaaleilla mark-
kinoilla, ja niitdkin on ilmaantunut
kehitysmaihin. Kehitysmaiden ja ke-
hittyvien talouksien merkitys globaa-
lissa taloudessa on toisaalta kasvanut,
mutta merkittdviad eroja ilmenee kehi-
tysmaiden valilla ja jopa niiden sisalla
siind, miten yritykset ja hallitukset pys-
tyvat hydédyntdmian mahdollisuuksia
luoda arvonlisaa.’

Informaatio- ja kommunikaatiotekno-
logia on merkittavasti muuttanut talou-
dellista toimintaa viimeisen 50 vuoden
aikana - intellektuellin tyon kysynté
ja slitd saatavat voitot ovat kasvaneet,
kun taas manuaalisen tyon kysynta ja
siitd saatavat palkkiot ovat laskeneet.
Tama kehitys on yleisesti ottaen lisdn-
nyt naistyovoiman kysyntda, ottaen

huomioon, ettd fyysisesti raskas (manuaalinen) ty6 on usein ollut miesten tekemaa.®
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Maailmantalouden rakentuminen arvoketjujen varaan on tuottanut haasteita perinteiselle
kauppapolitiikalle, joka on keskittynyt kansallisten kauppaintressien ajamiseen ldhinna
lopputuotteiden viennin edistdmisen ndkokulmasta, seka perinteiselle teollisuuspolitiikalle, joka on
pyrkinyt kehittimdédn tuotantokapasiteettia lopputuotteiden ja —palvelujen tuottamiseen. Globaalit
arvoketjut vaativat kuitenkin tarkemmin kohdennettuja politiikkoja parhaimman arvonlisdn
saavuttamiseksi. Arvoketjujen maailmassa kilpailukykya ei valttdméatta paranneta integroitujen
teollisuudenalojen kehittdmisen kautta, vaan siirtymalla korkeamman arvonlisin osiin globaaleissa
arvoketjuissa. Erityisesti kehitysmaiden osalta on olennaista huomata, ettd arvoketjuissa riski jdada
jumiin alemman arvonlisin tehtaviin on merkittdvampi kuin se, ettd jaataisiin alhaisen arvonlisan
lopputuotteiden tuottamisen loukkoon.

Kauppapolitiikkaa uudelleenarvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, mihin arvoketjujen
osiin tietty maa kontribuoi, ja mihin se tahtda. Protektionistinen kauppapolitiikka saattaa koitua
vahingoksi, mikéali tuonti on tdrkedssa osassa tietyn maan vientituotteiden tai —palvelujen tuotantoa.
Samoin tekniset kaupanesteet voivat saada aikaan vahinkoa maan vientikilpailukyvylle. Kun
ulkomailla valmistettuja puolivalmisteita ja —palveluita tarvitaan vientituotteiden (tai -palveluiden)
valmistukseen, on luonnollisesti tarkedd, ettd yritykset saavat niita kédyttoonsa edullisesti ja
helposti. Perinteinen kauppapolitiikka ldhti myds siitd, ettd teollisuuden arvonlisd koituisi
kotimaisen talouden hyvéaksi. Ndin ei kuitenkaan valttamatta ole arvoketjuissa, joissa arvonlisan
saavuttaminen riippuu arvoketjujen valtarakenteista. Arvoketjujen johtoyritykset saavuttavat
yleensd parhaimman arvonlisdn nykypdivan arvoketjuissa, minka vuoksi valtiot saattavatkin pyrkia
molemmin puolin hyddyttdviin kumppanuuksiin johtoyritysten kanssa. Arvonlisdn nostaminen
edellyttdd useimmiten tuottavuuden ja taitojen parantamista, sekd paremman teknologian
kéyttoonottoa.® Arvonlisdn nostamiseen pyrkivat strategiat kehitysmaissa kohentavat oletettavasti
elintasoa ja vaikuttavat positiivisesti sosiaalisiin ja ympéristollisiin standardeihin keskipitkalla ja
pitkélla aikavalilld.'* Myos kehitysmaiden erikoistuminen tiettyihin arvoketjujen osiin — vaikka olisi
kyse arvoketjujen ”alaosista” — on omiaan tuomaan mukanaan huomattavia suoria ja epdsuoria
hyo6tyja kansantalouteen. Tarkedd on siis 10ytaa keino tehokkaasti ja mahdollisimman kestavasti
integroitua kansainvalisiin arvoketjuihin.

Eurooppalaisten yritysten kansainvilinen alihankinta

Yritysten ulkoistaessa toimintojaan pdaédllimmaéiseksi kysymykseksi kansantalouksissa nousee
usein tydpaikkojen menettdminen muualle. Toisaalta on kuitenkin muistettava, ettd toimintojen
hajauttaminen voi my6s parantaa yritysten kilpailukykya ja sitd kautta turvata tyopaikkoja ja luoda
uusia paremman arvonlisan toita.

Eurooppalaisia yrityksia (12 EU- ja ETA-maata'!) koskeva tilastotieto vuodelta 2008 osoittaa, etta
yritysten kansainvaliset hankintatoiminnot ja niiden osuus tuotannosta vaihtelevat runsaastikin
maittain. Alihankinta maailmalla voi tapahtua joko saman yrityksen sisdlld (in-sourcing)
tai ulkopuolisilta yrityksiltd (out-sourcing). Sisdisen hankinnan osuus tutkittujen yritysten
tuotannosta osoittautuu tilastojen valossa huomattavaksi (n. 70%). Suurin osa yritysten seka
ydinosaamisalueiden ettd tukitoimintojen hankinnoista hankitaan selvityksen tietojen perusteella
EU:n sisiltd, ja kansainvalinen hankinta osoittautui tavallisimmaksi irlantilaisten, tanskalaisten,

9 World Investment Report 2013, s. 177.
10 Ibid, s. 185.
11 Alankomaat, Britannia, Espanja, Irlanti, Italia, Norja, Portugal, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska, ja Tsekin

tasavalta. Tilastotieto on kerdtty vuosilta 2001 — 2006 ja julkaistu vuonna 2008.



suomalaisten, slovenialaisten ja brittiyritysten piirissd. Ainakin 40% eurooppalaisten yritysten
ulkoistamista toiminnoista pysyy EU:n sisalld, Sloveniaa lukuunottamatta, jonka osalta osuus on
noin 30%. Toisaalta EU:n sisdinen hankinta nousee joidenkin maiden osalta hyvinkin korkeaksi,
esimerkiksi 69%:in Ruotsin osalta.

Valmistusteollisuuden yritykset perustavat toimintonsa kansainvélisille hankinnoille suuremmassa
madrin kuin muut sektorit. Tukitoimintojen kansainvalisen hajauttamisen karkipadssa ovat
jakelu- ja logistiikkatoiminnot sekd myynti ja markkinointi (ja jalkimarkkinointi). Pdallimmaiseksi
syyksi toimintojen siirtdmiseen ulkomaille nousee tyontekijakulujen vadhennystarve. Yleiset
kulujenleikkaustarpeet ja uusien markkinoillepddsymahdollisuuksien saaminen houkuttavat myos
kansainvéliseen toimintojen hajauttamiseen. Yritykset arvioivatkin sijoituskohteen valinnassa
erityisestii) sopivan tydvoiman saantia; ii) ko. maan infrastruktuuria; iii) mahdollista tytaryritysten
ja liitdnndaisyritysten verkostoa; ja iv) kieli- ja kulttuuritekijoita.!?

Tutkimus Kiinaan ja Intiaan siirrettyjen eurooppalaisten yritysten toimintojen osalta osoittaa,
ettd eurooppalaiset valmistusteollisuuden yritykset siirtavit toimintojaan Kiinaan, kun taas
palveluntuotantoa harjoittavat yritykset valitsevat kohteekseen mieluummin Intian. Toimintojen
siirtdmisen syynd on pdaasiassa menojen leikkaaminen, mutta myds muut tekijat voivat johtaa
sithen. Toinen tarkeé globalisaation ajuri ja toiminnan hajauttamiseen vaikuttava tekija on uusien
markkinoiden varmistaminen. Eurooppalaisia yrityksid koskevan selvityksen mukaan Kiinaan
toimintoja siirtavét yritykset listaavat markkinoillepdasyn tarkeaksi syyksi ulkoistamispaatokseen
huomattavasti useammin kuin muut yritykset. Yleistasolla yritysten ulkoistamispaatoksiin voi
vaikuttaa myo6s protektionismi lopputuotteiden tuonnin tai raaka-aineiden viennin osalta. Vaikka
eurooppalaiset yritykset hajauttavat toimintonsa suurimmaksi osaksi EU-maihin, monille yrityksille
’toiseksi paras’ kohde on Kiina (mm. tanskalaisille, suomalaisille, saksalaisille, italialaisille,
norjalaisille ja ruotsalaisille yrityksille). Myds Intia on tirked sijoituskohde eurooppalaisille
yrityksille.®* Yleinen keskustelu toimintojen ulkoistamisesta fokusoituu usein hajauttamiseen
alhaisen palkkatason kehitysmaihin ja nouseviin talouksiin. Hajauttamista tapahtuu kuitenkin
my0s teollisuusmaista teollisuusmaihin. Britanniassa ja Irlannissa toimintoja ulkoistettiin USA:han
ja Kanadaan enemmaén kuin muissa selvityksen kohdemaissa (19.5% ja 12.6% kaikista yrityksista)
Italian ollessa kolmantena (10.0% kaikista yrityksistd).

1.2 Sukupuolittuneet globaalit arvoketjut
Naiset ja miehet arvoketjuissa

Tehokas osallistuminen globaaleihin arvoketjuihin merkitsee korkeiden vaatimusten tayttamista
koskien tuotteiden laatua, tuotantoaikaa, tuotantoprosessien joustavuutta, sekd yhdenmukaisuutta
mm. prosessia ja sosiaalisia kysymyksid koskevien yksityisten standardien kanssa. Yritykset
ja valtiot pyrkivat padsemddn osallisiksi ndistd arvoketjuista kilpailukykynsd parantamisen ja
tuotantoarvonsa lisddmisen kautta. Arvonlisa ei ole pelkdstdan taloudellista, vaikka yleinen
keskustelu yleensa keskittyy sithen. Sosiaalinen arvonlisdys tarkoittaa, etti tyooloja parannetaan
ja luodaan korkeamman ammattitaidon toitd, joita tekevéille tyovoimalle maksetaan parempaa
korvausta. Taloudellinen arvonlisdys ei automaattisesti johda sosiaaliseen arvonlisdykseen, vaan

12 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/International_sourcing_statistics, 20.5.2013.

13 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Global_value_chains_-_international_sourcing_to_
China_and_India, 20.5.2013.
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tarvitaan muita ohjaavia instrumentteja sen aikaansaamiseksi. Taloudellisella arvonlisdayksella
voi olla erilaisia vaikutuksia eri yritys-, tyontekija- ja tuottajaryhmille perustuen mm. tuloihin,
osaamiseen, taloudellisen toiminnan jarjestaytyneisyyden asteeseen (formaali/informaali talous)
ja sukupuoleen.’* Vastuullisen kauppapolitilkan harjoittaminen edellyttdd néiden tekijoiden
tiedostamista, ja sosiaalisen arvonlisdn syntymistd osana kehitystavoitteita voidaan myos tukea
erityisesti kehityspolitiikan kautta ja joissain tapauksissa osittain my6s kauppapolitiikan keinoin.

Kolmen viime vuosikymmenen aikana globaalien arvoketjujen kehittyminen tydévoimaintensiivisilla
aloilla-valmistusteollisuudessa, tietyilld palvelualoilla ja modernissa maataloudessa—onluonut yha
enemman vientiin suuntautuneita tyopaikkamahdollisuuksia naisille. Kehitykseen ovat vaikuttaneet
yleinen kaupan avoimuus sekd informaatio- ja kommunikaatioteknologian levinneisyys. Erityisesti
vientiteollisuudessa ja informaatio- ja kommunikaatioteknologiaa hyddyntavilla aloilla naiset ovat
saaneet lisda tyopaikkoja, ja ovat siirtyneet pois perinteisestd maataloudesta valmistusteollisuuteen
sekd erityisesti palvelusektorille. Nditd muutoksia on tapahtunut joka puolella maailmaa, mutta
tyopaikkojen maara valmistusteollisuudessaja palvelualoilla on kasvanutnopeammin kehitysmaissa
kuin kehittyneissd maissa. Mielenkiintoinen kuriositeetti on Maailmanpankin analyysiin perustuva
johtopéatos siita, ettd yleisesti naisten tyollisyystaso vuosien 1995 ja 2005 vélilld on korreloinut
kansainvalisen kaupan lisddntymisen kanssa.'® Tastd ei voida vield vetda lopullista johtopdatosta
siitd, ettd kansainvélisen kaupan lisddntyminen tai kaupan vapauttaminen suoraan lisdisi naisten
tyollisyyttd, koska useat tekijat vaikuttavat ko. trendiin. On kuitenkin oletettavaa, ettd kansainvéalisen
kaupan kasvu on vaikuttanut naisten tyollisyyden kasvuun positiivisesti.

Kehitysmaiden erityistalousalueilla (vientiprosessointialueilla) naiset muodostavat yli 50% ja
joissain tapauksissa jopa 90% tydvoimasta. Vientiin suuntautuvaa teollistumista viimeisen 30
vuoden aikana voidaankin luonnehtia hyvin sukupuolittuneeksi prosessiksi, kun otetaan huomioon
naisten merkittdva osuus erityistalousalueiden tyovoimasta seka ko. alueiden keskeinen merkitys
kehitysmaiden viennille. Globalisaatiotutkijat ovatkin argumentoineet, ettd kaupan vapauttaminen,
kasvava kansainvalinen kilpailu ja ty0lainsdddannon joustavoittaminen ovat johtaneet globaaliin
tyovoiman naisistumiseen, eli prosessiin, jossa naiset ovat korvanneet aiemmin miestygvoimalla
tehdyt ty6t.'s Myos OECD vahvistaa, ettd yritysten kansainvalistymiseen liittyy vahvasti suurempi
naisten osuus tyovoimasta: yritykset, jotka harjoittavat seka vientia etta tuontia yleensa tyollistavat
enemman naisia.'’

Tutkimuksetesittdvat useita selityksid kehitysmaiden vientiteollisuuden naisistumiselle. Useat naista
perustuvat stereotypioihin naisista tyovoimana: siitd, ettd he ovat katevia, kiltteja ja alistuvia — siis
helppoja ohjailla, joustavia, ahkeria ja vailla (kollektiivista) neuvotteluvoimaa, ja ndin erinomaisen
soveltuvia ty0voimaintensiivisiin toihin rankasti kilpailluilla ja globaaleilla teollisuudenaloilla.
Suurempana ryhméné ainoastaan naisille on ollut mahdollista maksaa alhaisia palkkoja ilman
etenemismahdollisuuksia, ja silti pitdd tyovoima yrityksissa: naisten matalapalkkainen tyévoima
onkin voinut jopa muodostaa vientikilpailukyvyn perustan, kuten esimerkiksi It4-Aasian maiden
osalta vuosien 1975-1995 valisen huiman kasvun aikaan. Kehitysmaiden tuottajat ovat yleensa hyvin
haastavassa asemassa globaaleissa arvoketjuissa siind mielessé, ettd niiden pitda pystya tuottamaan
korkealaatuisia tuotteita alhaiseen hintaan ja tiukkojen méaarédaikojen puitteissa, jotta johtoyritykset
eivat vaihtaisi tuottajia toisiin. Samalla vaaditaan merkittdvaa joustoa, jotta pystytddn vastaamaan

14 Staritz & Reis, 2013, s. 1-10.

15 World Development Report 2012.

16 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 247-249.
17 Stone & Shepherd, 2013, s. 23.



mm. jaksoittaisiin kysyntdpiikkeihin. Tutkimusten mukaan erityisesti yritykset, jotka toimivat
arvoketjuhierarkioiden heikoimmissa kohdissa kayttavat luultavimmin naistyfvoimaa puskurina
hintavaihteluille sekd nopeasti muuttuvien tilausméaarien hallitsemiseksi. Ndin ollen vaikuttaa silta,
ettd on olemassa yhteys globaalien arvoketjujen epdsymmetristen valtasuhteiden (johtoyritykset
versus alihankkijat eri tasoilla) ja naistydvoiman kayttdmisen vélilld tydvoimaintensiivisilla
teollisuudenaloilla.®

Tama ei kuitenkaan silti ole koko totuus naisten tyovoiman kayttdmisen syista. Filippiinien ICT-
teollisuutta koskeva tutkimus vuodelta 2005 esittdd, ettd naisia on palkattu korkean arvonlisdn
tehtdviin heiddn monipuolisten taitojensa ansiosta sekéd ”naisen ndkokulman” saamiseksi erityisesti
tehtdvissé, joiden tarkoituksena on luoda mm. ohjelmistoja, jotka puhuttelevat myods naisasiakkaita.
Néin ollen ei tdssd tapauksessa voida puhua vientiteollisuuden ”naisistumisesta” negatiivisessa
merkityksessd (tyoolojen ja palkkojen huonontumisen synonyymind).? Tama on selked esimerkki
kansainvalisen kaupan kautta kehittyneestd positiivisesta tasa-arvotrendistd. Myohemmin tassa
selvityksessa esiteltdva HeVi-sektorin esimerkki osoittaa myos, ettd tyovoimasta kdytavan kilpailun
ollessa kovaa voi myds palkkaus muotoutua sukupuolineutraalimpaan suuntaan. Lisédksi lienee
oletettavaa, ettd naisten kasvava koulutusaste ja tyokokemus lisdavat heiddn mahdollisuuksiaan
tydelamassa ja sitd kautta tekevat vahitellen tyhjaksi mahdolliset aikeet hyotya naisten “kiltteydesta”.

On my6s huomattava, ettd naisistuminen koskee etupédassd suorittavaa tyotd, ja ettd yritysten
siirtyessd korkeamman arvonlisdn tehtdviin teknologian kehittymisen kautta naisia ei usein
palkata ndihin uusiin tehtdviin samoissa méarin, vaan tydvoima “miehistyy” suorittavien tehtavien
viahentyessa. Tastd ilmiosti keskustellaan tarkemmin my6hemmin. Tutkimustiedon pohjaltavoidaan
yleistaa johtopdatos siitd, ettd naiset ovat tydmarkkinoilla keskittyneet harvemmille sektoreille kuin
miehet, jotka tyoskentelevit laajemmin eri sektoreilla, ammateissa ja tehtdvissa. Tima on yhdistetty
padasiassa kolmeen tekijaan, nimittdin i) ajankayton sukupuolieroihin: palkattomien hoitotéiden —
lahinnd lasten, vanhusten, sairaiden ja kodin hoitamisen - kasautuessa padasiassa naisille, heilld
on miehid vahemman aikaa kayttad hyvakseen taloudellisia kannustimia; ii) sukupuolieroihin
tuotannontekijoiden saatavuudessa: monissa maissa naisilla ei ole yhtédlaisia mahdollisuuksia
tuotannontekijoiden hankkimiseen, kuten maan, luoton, verkostojen ja koulutuksen hankkimiseen
sekd infrastruktuurin ja palveluiden kayttoon; sekd iii) sukupuolien valisiin eroihin, jotka
johtuvat markkinoiden ja instituutioiden véaristavista ja syrjivista rakenteista. Kun arvioidaan
taloutta sukupuoli- tai tasa-arvondkokulmasta, onkin otettava huomioon sekd markkinaldhtoiset
tuotannolliset ettd kotitalouksiin liittyvét tehtdvét ja niiden jakautuminen yhteiskunnassa.

Epéatasa-arvo on taloudellisesti kannattamatonta

Sukupuolten epédtasa-arvo vaikuttaa kauppasuhteisiin, koska se ohjaa resurssien allokointia
ja suhteellisten etujen muodostumista.?? Kuten edelld on todettu, epdtasa-arvo voi olla jopa
vientikilpailukyvyn lahde, koska tyotehtdvien tiukka erottelu yleensd pitdd naisten palkat
keinotekoisen alhaisina ja globaalit arvoketjut hyddyntavét tilannetta kdyttden naistydévoimaa
halpojen, mutta yleensa korkeatasoisten tuotteiden valmistukseen vientid varten. Epatasa-arvolla
onnegatiivinen vaikutus taitojen kehitykseen ja innovaatioon, ja siten se voi johtaa seka kansallisella
ettd yritystasolla huonompiin mahdollisuuksiin hyddyntdad arvoketjujen tuomia hyotyjd.?* On

18 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 254.

19 Cecilia Ng & Swasti Mitter (eds.), 2005, s. 93-106.
20 Fontana, 2009.

21 Staritz & Reis, 2013.
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esimerkiksi pystytty osoittamaan, ettd lannoitteen ja muiden maatalouden tuotannontekijoiden
saatavuuden tasa-arvoistaminen lisdsi maissin tuotantoa 11-16% Malawissa ja 17% Ghanassa.?

Maailmanpankin mukaan useat viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd sukupuolten epétasa-
arvo on tullut kalliimmaksi yhd useammalle maalle avoimen kaupan maailmassa. Sukupuolten
epatasa-arvo vahentdd maiden kansainvilistd kilpailukykyd erityisesti, mikdli maa erikoistuu
sellaisten tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen, joiden tuotantoon sekd naiset ettd miehet ovat yhta
sopivia. Naistyovoimavaltaiset teollisuudenalat kasvavat paremmin maissa, joissa naiset ovat tasa-
arvoisempia miesten kanssa. Toisaalta runsaasti naisia tydvoimana kayttavien teollisuudenalojen
maat ovat muuttuneet tasa-arvoisemmiksi. Vdeston vanhentuessa erityisesti teollisuusmaissa ja
nousevissa talouksissa naisten tyévoima voi osoittautua kansantalouden pelastajaksi”. Globaalissa
kilpailussa sellaiset maat, jotka vahentdvat sukupuolten vilistd epétasa-arvoa erityisesti toisen
ja kolmannen asteen koulutuksessa ja osallistumisessa talouseldmdaén, ovat etulyontiasemassa
sellaisiin maihin ndhden, jotka viivyttavat tasa-arvon parantamista.

Globalisaatio ja arvoketjut tasa-arvon edistdjind kehitysmaissa ... vai kapuloina tasa-arvon
rattaissa?

Globalisaation?* ns. toista aaltoa sdvyttda tekstiiliteollisuuden ja elektroniikkateollisuuden
(myohemmin informaatioteknologian) valmistuksen siirtyminen teollisuusmaista kehitysmaihin.
Suurin osa néaistd toistd oli manuaalista suorittavaa tyotd, ja erityisesti sellaiset maat parjasivat
kilpailussa, joilla oli tarjota paljon vahan koulutettua tyovoimaa tehtaisiin. Tima maantieteellinen
tuotantopaikan siirtyminen kehitysmaihin lisdsi naisten tyollisyyttd valmistusteollisuudessa
erityisesti Aasiassa ja Keski-Amerikassa. Luvut Korean Tasavallan osalta kertovat, ettd naisten
tyollisyys valmistusteollisuudessa kasvoi kuudesta prosentista vuonna 1970 aina 30%:in 1980- ja
90-luvulle tultaessa. Vastaava luku vuodelle 2007 oli kuitenkin 14%,%°> mikd mahdollisesti kertoo
uudesta tyon luonteen muuttumisesta ja manuaalisen tyon suorittajien tarpeen vihenemisesta.

Viimeisen 15 vuoden aikana tapahtunut wuusi rakennemuutos informaatio- ja
kommunikaatioteknologian laajan kayttoonoton myota johtikin yleisesti ottaen tyollisyyden
siirtymiseen valmistusteollisuudesta palveluihin my6s kehitysmaissa. Globalisaation myotatuuli
naisille vaikutti myos osittain muuttuneen: kun teknologia kehittyi, vahin koulutettujen naisten
tilalle kevyeen valmistusteollisuuteen palkattiin miehid. Esimerkki Malesiasta osoittaa tdmén
trendin: globalisaation toisen aallon alkuvuosina 80% valmistusteollisuuden tyontekijoistd oli
naisia, kun taas vuoteen 1987 mennessd luku oli pudonnut 67%:in ja on sen jalkeen laskenut
tasaisesti. Edella esitetty esimerkki Korean Tasavallasta kertoo mahdollisesti samasta ilmigsta.
Myo6s Latinalaisessa Amerikassa ndhtiin sama trendi erityisesti elektroniikkateollisuudessa:
vahén koulutetut naiset menettivat tydopaikkojaan automatisoinnin yhteydessa. Taman selvityksen
elektroniikkateollisuutta kdsitteleva kappale vahvistaa tapausesimerkkien kautta saman trendin
Filippiineilld ja globaalisti. Kun samaan aikaan katsotaan naisten yleista tyollistymiskehitysta
kehitysmaissa UNCTADIin tilastojen valossa (Liite: Kaavio 1), huomataan, ettd naisten tyollisyys

22 World Development Report 2012, s. 237.
23 Ibid, s. 4-5.
24 Vaikka globalisaation sindlladn voidaan katsoa olevan ainakin viimeisen 150 vuoden aikana kehittynyt ilmid, ja

useassa mielessa vield paljon kauemmaksi taaksepéin ulottuva trendi, tissa selvityksessa viitataan globalisaation
toiseen aaltoon (toisen maailmansodan jalkeisestd ajasta 1980-luvulle) sekd kolmanteen aaltoon (1980-luvulta
eteenpdin). Liséé globalisaatiosta mm. Maailmanpankin sivuilta: http://www.worldbank.org/depweb/english/
beyond/global/chapter12.html.

25 World Development Report 2012.



absoluuttisissa luvuissa on huomattavasti kasvanut vuosien 1980-2013 aikana kehitysmaissa (ja
myo0s maailmanlaajuisesti). Kun tarkastellaan naisten osuutta kokonaisty6voimasta kehitysmaissa,
huomataan kuitenkin, ettd naiset muodostivat 36.5%:n osuuden kokonaistyévoimasta vuonna 1980,
osuuden noustessa 38.5%:in vuoteen 2000 tultaessa ja laskiessa hieman 38.3%:in vuonna 2013. Nain
ollen naisten osuus tyovoimasta on pysynyt suurin piirtein samalla tasolla kehitysmaissa vuosien
2000-2013 akselilla.

Informaatio- ja kommunikaatioteknologian kayttoonotto loi uusia palvelualojen tyodpaikkoja
juuri naisille esimerkiksi pankki- ja vakuutus-, sekd julkaisu- ja painatusaloilla. Naihin t6ihin
tarvittiin kuitenkin erilaisia taitoja kuin kevyen valmistusteollisuuden tdihin, minkd vuoksi
globalisaation kolmas aalto hyddytti eri koulutustaustan omaavia (korkeammin koulutettuja) naisia.
Maailmanpankin mukaannaisten tyollisyys tietojenkésittelyn alalla oli aluksi korkeinta Barbadosilla,
Jamaikalla seka Filippiineilld, kun taas myohemmin ICT-t6itd kehittyi ohjelmistoteollisuuteen ja
Call Centereihin, ja klusterit keskittyivat Malesiaan ja Intiaan. Vientiteollisuus kaiken kaikkiaan
naisistui entisestdan.

Myo6s maatalouden luonne on viime vuosikymmenien aikana osittain muuttunut perinteisesta
moderniin maataloustuotantoon. Naisten tyo6llisyyden Lkannalta maatalouden muutoksien
tuomat vaikutukset ovat kuitenkin kahdensuuntaisia. Perinteinen maataloustuotteiden vienti toi
tyopaikkoja erityisesti miehille. TAma johtuu erityisesti siitd, ettd naiset eivit useinkaan viljele
kaupallisia viljelykasveja. Tahan vaikuttaa naisten yleisesti heikommat maanomistusoikeudet,
rajoitettu pdasy tuotannontekijoihin ja konfliktit siita, tuleeko viljely omaan kdytt66n vai vientiin.?
Toisaalta miehet siirtyvét naisten viljelemiin kasveihin sitd mukaa, kun niista tulee kaupallisesti
kannattavampia, ja’ajavat’ naiset pois ndiden kasvien viljelystd. Naisten kannalta mielenkiintoiseksi
on kuitenkin noussut vientiin suuntautunut moderni, korkean arvonlisdn maataloustuotanto, johon
myos HeVi-sektori kuuluu. Modernin maatalouden vaikutukset naisten tyollisyyteen ja tasa-arvoon
vaihtelevat kuitenkin maittain ja tuotteittain. Maailmanpankin mukaan esimerkiksi Chilen ja Etel&-
Afrikan osalta naisten uudet tyopaikat olivat padasiassa valiaikaisia ja kausiluonteisia, kun taas
Kolumbiassa ja Keniassa naiset palkattiin yleensa vakituisiksi tyontekijoiksi kukkien tuotantoon.?’

Naisten tyollisyyden kasvu on Kiistatta tuonut parannuksia naisten asemaan kehitysmaiden
yhteiskunnissa erityisesti naisten lisidntyneen taloudellisen itsendisyyden myo6td. Kansainvélisen
kaupan kasvun tuloksena lisddntynyt naisten formaalin sektorin palkkatyd on tutkimusten
mukaan kasvattanut naisten itsetuntoa ja madrdtietoisuutta, ja johtanut parannuksiin naisten
asemassa Kkotitalouksissa. Tehdastyd on mahdollistanut naisille ainakin osittaisen ulospdasyn
perheen kontrollista sekd joissain tapauksissa mm. parisuhdevdkivallasta. Naiset ovat myos
saaneet taloudellista itsendisyyttd ja mahdollisuuden laajentaa henkilékohtaista pdatosvaltaansa
ja yksinkertaisesti itse pdittdd omasta elamastdan enenevassd madrin. Nain ollen lisadntynyt
kansainvalinen kauppa vaikuttaa luoneen edellytyksid tasa-arvokehitykselle.

Pelkdstdan naisten tyopaikkojen kasvanut mddra ei kuitenkaan vield kerro todellisesta tasa-
arvon lisddntymisestd globaaleissa arvoketjuissa. Merkitystd on muiden muassa silld, miten tasa-
arvo toteutuu ty6honotossa, etenemisessd, palkkauksessa, tyooloissa, tydelamadn ja perhe-eldmén
yhdistdmisessd jne., ja miten joustava yhteiskunta on sosiaalisilta normeiltaan hyviksymaan naiset
tasa-arvoisina yksiloind tydeldamassa ja yhteiskunnassa. Sosiaaliset normit ovat tdhan saakka
usein rajoittaneet naisten kykya kontrolloida ansaitsemiaan tuloja, ja palkkatyé kuormittaa naisia
kotitaloustyon lisdksi, jonka katsotaan olevan naisten pddasiallinen vastuu. Ndin naiset joutuvat

26 ODI, 2009a.
27 World Development Report, 2012.
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joustamaan vapaa-ajastaan ja levosta, mikali haluavat kdyda t6issd. Tyon sukupuoleen perustuvan
erottelun myo6td naiset ovat my0s usein joutuneet matalapalkkaisiin ja matalan tuottavuuden
tehtaviin vientiin suuntautuneessa tuotannossa, ja karsivat huonoista tygolosuhteista ja vahaisista
etenemismahdollisuuksista.?®

Tyo6olot vientiteollisuudessa ovat tistd huolimatta yleisella tasolla usein paremmat kuin paikallisissa
yrityksissd. Monikansalliset yritykset ja vientiyritykset pystyvat usein maksamaan paikallisiin
yrityksiin verrattuna korkeampia palkkoja tyontekijoilleen. Kansainvélisten yritysten tyontekijoihin
saatetaan myos soveltaa tyolainsdddantdd tehokkaammin ja on todenndkoisempéa, ettd tyontekijat
kuuluvat ammattiliittoihin. Usein monikansalliset yritykset ovat myos paljon ’'valvovamman silman
alla’ kuin maiden kotimainen teollisuus — kansainvélinen yhteisd, kuluttaja- ja kansalaisjarjestot
seka yksityiset kuluttajat seuraavat ndiden yritysten toimia tarkasti ja tuovat painetta tyontekijoiden
parempaan kohteluun. Tdmén johdosta naisten palkat ovat usein korkeampia ja sukupuolierot
palkkauksessa pienempid vientiteollisuudessa kuin muilla sektoreilla, ja tdmé saattaa tuoda
painetta kohentaa sukupuolten tasa-arvoa myos kotimaan markkinoille tihtadvéassa teollisuudessa.

Kiinassa naistyontekijat nauttivat korkeampaa palkkaa uusilla vientiteollisuuden sektoreilla kuin
perinteisessa valtion teollisuudessa. Bangladeshissa ja Marokossa puolestaan naisten palkkasyrjinta
on vihaisempad vientiteollisuudessa kuin muilla teollisuuden sektoreilla. Kambodzassa, El
Salvadorissa ja Indonesiassa vientiin suuntautuvan (naisvaltaisen) tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
palkkaus- ja tyodolot ovat samanlaiset tai paremmat kuin keskimadaréisesti ko. kansantalouksissa.
Tilastollisesti vaikuttaa siltd, ettd avoimempi kauppa korreloi positiivisesti naisten parempien
taloudellisten oikeuksien sekd vahdisemmén pakkotyon esiintyvyyden kanssa.?® Huolimatta
positiivisesta kehityksestd on kuitenkin huomioitava, ettd tdma ’hyva’ vientiteollisuus ei silti
vaikuta kohtelevan naisia ja miehii tasa-arvoisesti, vaikka esimerkiksi sukupuolien palkkauserot
ovat vdhdaisempid sielld kuin puhtaasti kotimaisessa teollisuudessa. Tassd yhteydessd on toki
muistettava myos, ettei tasa-arvo tydeldmaéssa ole taysin toteutunut vield teollisuusmaissakaan,
mika viittaa siihen, ettd lisddntynyt kauppa yksindén ei pysty kokonaan poistamaan tasa-arvo-
ongelmia.

Todisteita on my®os siitd, ettd kaupan avoimuus ei ole vihentdnyt sukupuolten palkkauseroja, tai
ettd positiivista kehitystd on ollut, mutta se on ollut tilapédistd. Maailmanpankin mukaan avoimempi
talous jopa kasvatti sukupuolten valisia palkkauseroja Korean Tasavallassa, ja Meksikon ja
Hondurasin erityistalousalueiden palkkatason ero kotimaiseen teollisuuteen ndhden on
pienentynyt alkuperdisestd tilanteesta. Tosin tdhé&n voi vaikuttaa sekin, ettd erityistalousalueiden
korkeammat palkat ovat hilanneet perdssdan myos kotimaisen teollisuuden palkkoja ylospdin.
Maailmanpankin tutkimus osoittaa kuitenkin, ettd joissakin tapauksissa alhaiset palkat ja huonot
tyoolot ovat osa laajempaa kulujen minimoimiseen tdhtddvaa strategiaa. Tutkimus nostaa esiin
erityisesti alihankintasopimuksin paikallisille yrityksille tyota tekevit, usein informaalin talouden
tyontekijat. Naisten osuuden ollessa korkea informaalissa taloudessa, ndmia sopimussuhteet
voivat olla erityisen vahingollisia juuri naisille. Maailmanpankki mainitsee esimerkkeind Intiassa,
Pakistanissa, Filippiineilld, Sri Lankassa ja Thaimaassa tydskentelevat alihankkijat, jotka karsivét
huonosta tyopaikkaturvasta, huonoista eduista (tai siitd, ettei etuja ole), seka siita, ettei heilla ole
mahdollisuutta organisoitua ammattiliitoiksi ja edistdd oikeuksiaan. Toisaalta on huomionarvoista,
ettd naiset joutuvat usein vastaanottamaan téllaista tyota sen vuoksi, ettd se sopii yhteen perhetta

28 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 247-249.
29 Ibid.



koskevien vastuiden ja sosiaalisten normien kanssa.*

Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, naiset eivdt luonnollisestikaan ole homogeeni ryhma huolimatta
siitd, ettd sukupuoli osaltaan lokeroi ihmisid ja sukupuoli-identiteetti®! on siind mielessa keskeinen
sosioekonomisen identiteetin kannalta. Sukupuoli-identiteetti vaikuttaa kuitenkin yhdessd muiden
sosioekonomisten muuttujien, kuten idn, yhteiskunnallisen aseman, tuloluokan, koulutus- ja
taitotason, kansallisuuden ja etnisen taustan, kanssa. Nadin ollen tietyt vaikeudet yhteiskunnassa
ovat yhteisia kaikille naisille, mutta se vaihtelee, missd méarin ne vaikuttavat eri sosioekonomisia
ryhmid edustaviin naisiin. Siten ainakin globalisaation kolmannen aallon (1980=) voittajia
vaikuttavat olevan (tietyn) koulutuksen saaneet naiset, kun taas toinen (1950=1980) aalto toi
mahdollisuuksia erityisesti kouluttamattomalle véestolle.

Edelld esitetyn perusteella voidaan vetda yleisen tason johtopdatds siitd, ettd kansainvilinen
kauppa on lisdnnyt kehitysmaiden naisten tydomahdollisuuksia vientiin suuntautuneilla sektoreilla
ja globaaleissa arvoketjuissa, vaikka naiset ovatkin keskittyneet tietyille sektoreille ja tiettyihin
ammattiryhmiin. Halvan ja joustavan tyovoiman kysyntd vientiteollisuudessa on usein johtanut
alhaisiin palkkoihin ja huonoihin tyooloihin ’naisten tdissd’, mutta tdstd huolimatta tydolot
kansainvéliseen kauppaan liittyvilld aloilla ovat yleensd paremmat kuin muissa mahdollisissa
tyopaikoissa tai ko. naisten edellisissa tyOpaikoissa. Usein ne ovat myos ensimmadinen ja ainut
mahdollisuus monille naisille pdastd kiinni formaalin sektorin t6ihin ja ansaita rahaa. Naisten
taloudellisen itsendisyyden vaikutukset heijastuvat vuorostaan koteihin, joissa naisten arvostus ja
sananvalta kasvavat taloudellisen itsendisyyden myota.

Naisten tyollistymisen kddntopuoli on se, ettei naisten tyotaakka kotona useinkaan merkittavasti
kevene kodin ulkopuolisiin t6ihin mentdessd, vaan naiset hoitavat sekd palkkatyon ettd kotityot
— toki riippuen siitd, onko kotona tarjolla tydvoimaa taloustoihin. Toisaalta on myds esitetty, etta
naistydvoiman kayttd perustuisi joissakin tapauksissa naisten alisteiseen asemaan yhteiskunnassa,
mika asettaakin kyseenalaiseksi naistyovoiman kayton pysyvyyden ja kasvun pitkalla aikavalilla.
Ensiksi on todettava, ettd naisistumiskehitys on kestanyt jo vuosikymmenia voimistuen 1970-luvulta
ndihin péiviin. Teollisuusmaissa naisten tyollisyys on yleensd korkealla tasolla, ja nain ollen
yhteiskunnallinen kehitys vaikuttanee myds naisten palkkaamiseen liittyviin syihin. Kehitysmaissa
on kuitenkin havaittu ty6voiman ”uusi” miesvaltaistuminen, mikd on liitetty teollisuuden
arvonlisdykseen, sukupuolten palkkakuilun pienenemiseen, suhdannevaihteluihin (talouden
taantumiin), seka tilastolliseen harhaan, kun tuotantoa on ulkoistettu informaaliin talouteen ja
kotona tehtavaan tyohon, joka on lahinnd naisten suorittamaa, muttei néy tilastoissa.*

Misté erot johtuvat?

Nopeatahtinen ja muutoskeskeinen globalisaatio vaatii tehokasta sopeutumiskykya. Ylla esitetysta
kéyilmi, ettd vaikka sosiaalinen sukupuoli usein ilmenee taakkananaisille, toiset pystyvathyotymé&an
globalisaation tuomista mahdollisuuksista toisten jaddessd sen jalkoihin. Sosiaaliseen sukupuoleen
ja kehitykseen fokusoitunut tutkimus® esittdd, ettd naiset, jotka ovat jumittuneet perinteisten
sukupuoliroolien (rajoittunut itsenaisyys, rajoitettu aika, rajoitettu pddsy tuotannontekijoihin,
jne.) ja globalisaation ”voimien” véliseen risteyskohtaan, ovat vaarassa tippua syvemmalle

30 Ibid.

31 Suomen kielessé ei ole suoranaista vastinetta sanalle Gender, ks. maaritelmé kohdasta Lukijalle.
32 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 266-268.

33 The World Development Report, 2012; Staritz & Reis, 2013.
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sukupuoliroolien luomaan kuiluun kuin miehet ja naiset, jotka ovat pystyneet hyodyntamdaéan
kaupan avoimuutta, teknologista muutosta ja informaation laajaa saatavuutta.

Mainittuja perinteisiin sukupuolirooleihin perustuvia rajoitteita on tutkimuksissa esitetty useita:

Sukupuolien véliset koulutuserot ovat rajoittaneet naisten hydtymista uusista tytmahdollisuuksista.
Naisten yleisesti huono koulutustaso vaikuttaa siihen, ettei heilld usein ole tarvittavia taitoja ja
teknisid tietoja esimerkiksi maatalous- tai muuhun yrittimiseen. Muiden muassa tietotekniikan
ja eri teknisten alueiden ja kielien osaamista vaativat korkean ammattitaidon tyot ovat usein
kouluttamattomien naisten saavuttamattomissa. Sama pitee miehiin, mutta toistaiseksi
kehitysmaiden miehet/pojat vaikuttavat hyétyneen/hyotyvan koulutuksesta enemmadn kuin naiset/
tytot. ICT-taidot vaikuttavat olevan erityisen merkittdva tekijd globalisaatiossa pérjddmiselle,
koska ICT on yksi keskeinen teknologisen kehityksen liikkeellepaneva voima ja tyollisyyden
odotetaan kasvavan edelleen ICT:n parissa. Toisaalta naiset ovat kuitenkin nopeasti kuroneet kiinni
sukupuolten vélistd eroa ensimmaisen ja toisen asteen koulutuksessa, ja yhd enenevéssa maérin ei
ndin ollen voida puhua naisten kouluttamattomuudesta syyné segmentaatioon. Ty0eldméassa naiset
kuitenkin jadavét usein paitsi yrityksen sisdisestd koulutuksesta, joka voisi mahdollistaa naisten
etenemisen korkeamman arvonlisan tehtaviin. Vaikuttaa siis silté, ettd merkittdvampi syy naisten
syrjintdan tydomarkkinoilla ovat sosiaalisetja kulttuuriset tekijit,* jotka vaikuttavat ammattillisen
lisdkoulutuksen saamiseen ja sitd kautta tydmahdollisuuksiin. Kansainvéalistymiskehitys seké
naisten kasvava koulutustaso ja tyokokemus ovat kuitenkin omiaan asettamaan paineita ndiden
(naisille kielteisten) sosiaalisten normien vahentdmiseksi.

Perinteisiin késityksiin perustuvat sukupuolten erot perheeseen ja kotitalouteen liittyvassa
vastuunkannossa voivat estda naisia tarttumasta uusiin tydmahdollisuuksiin, mikéli kotitaloudessa
ei ole toista henkilda (naista), joka voisi ottaa perheen ja kotitalouden hoidon vastuulleen. Erityisen
hankalaa naisille on ottaa vastaan tyota isoilla maatiloilla ja yleisesti formaalissa taloudessa, jossa
aikataulut eivat useinkaan jousta ja pitkat tyopaivat ovat normi. Useat tutkimukset osoittavat, etta
toisten (perheen) naisten vastuunotto kotitaloudesta on ratkaiseva tekija siind, pystyyko nainen
hyddyntdaméaan uusia kansainvilisen kaupan tuomia tydmahdollisuuksia. Taméa 16ydos perustuu
ainakin Ecuadorin leikkokukkateollisuuden, Guatemalan erityistalousalueiden ja Kenian modernin
maatalouden parissa tehtyihin tutkimuksiin.* Lisdksi tyossd kdyvat naiset hoitavat edelleen ainakin
osan naisten padasialliseksi vastuualueeksi katsotuista kotitfistd, mika jattaa naisille usein vain
vahén aikaa lepoon ja harrastuksiin. Usein kansalliset politiikat perustuvat perinteisiin kasityksiin
ja siten tukevat niita.

Kotitaloustoihin ty0ssdkdyvien perheenditien sijaan jdavit naiset ovat yleensd isoditejd tai
vanhempia tyttarid, ja heiddn tyooloistaan ei ole juurikaan tutkimusta. Kyseeseen saattavat
tulla myos kaukaisemmat sukulaiset. Tdssd yhteydessd on muistettava, ettd yleisesti ottaen
kehitysmaissa kéytettdvien kotitaloustyontekijoiden (domestic workers, kansanomaisesti: maids)
tyoolot kodeissa voivat olla hyvinkin huonot. ILO:n mukaan kotitaloustydntekijat joutuvat usein
ihmisoikeusloukkausten kohteeksi tyossaan. He tekevat yleensa ddrimmaisen pitkia tyopdaivia, heille
maksetaanviahén, eikd heilld ole juurikaan sosiaaliturvaa. Myos esimerkiksi kotitaloustyontekijoiden
seksuaalinen hyvaksikdyttd on yleistd, ja lapsity6voimaa ja jopa ihmiskauppaa esiintyy.’¢ ILO
hyvéksyi vuonna 2011 uuden kotitaloustyontekijoiden tyooloja koskevan yleissopimuksen,*” jossa

34 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 252.

35 World Development Report, 2012.

36 http://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/lang--en/index.htm, 29.5.2013.
37 C189 - Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189).
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pyritddn luomaan perusturvaa tygoloihin.

Naisten yleisesti heikompi maanomistusoikeus kehitysmaissa ja vaikeudet saada kayttoonsa
tuotannontekijoita hankaloittavat lisdksi heiddn hyotymistddn kaupan avoimuudesta.
Maailmanpankin Maailman Kehitysraportti 2012 antaa esimerkin Afrikasta, jossa tilanne on
huomattavan vaaristynyt: Senegalissa vain yksi 59:std vientiin tarkoitetun tarhapavun viljelijasta
on nainen, ja Kenian Merussa yli 90% vientisopimuksista myonnetddn Kkotitalouksien miehille.
Naidenkin rajoitteiden pohjalla ovat sosiaaliset normit ja perinteinen késitys naisten alisteisesta
asemasta, seka tarpeesta naisten suojeluun ja holhoamiseen.

Kuten edelld on nédhty, naisten roolia talouseldmaéssa ja yhteiskunnassa koskevat konservatiiviset
sosiaaliset normit vaikeuttavat suhteettomasti naisten osallistumista tydeldmaéan ja vaikuttavat
olevan merkittavin taustatekija ja syy sithen, miksi naisten asema jatkuu alisteisena yhteiskunnissa
kautta maailman. Tallaiset sosiaalisiin normeihin perustuvat rajoitukset voivat koskea esimerkiksi
naisten teknologian kayttda (ml. ICT) sekd informaation saatavuutta. Kotona miehet usein paattavat
perheen radion, kdnnykdan tai television kaytostd. Toissd miehet saattavat pdattad, ettei naisten
kuulu opetella esimerkiksi tietokoneen tai kyntokoneen kayttod. Mikali naiset padsevat osallisiksi
teknologiaohjelmiin, miehet saattavat ottaa heiddn paikkansa, mikali ohjelma osoittautuu
hyodylliseksi.®® Informaatio- ja kommunikaatioteknologian saatavuutta voi vaikeuttaa myds
maantieteellinen sijainti sekd esimerkiksi Internet-kahviloiden sijainti — naiset eivdt voi menna
joka paikkaan, varsinkaan alueille, joita ei katsota ’turvallisiksi’. Tietyissd kulttuureissa naiset
eiviat myoskdan voi mennd samaan paikkaan miesten kanssa. Tydeldmdssd myos miesvaltaiset
ammattiliitot ovat ajoittain pyrkineet sulkemaan naiset pois formaalin talouden piiristd olemassa
olevien miesten tyopaikkojen ja miesten taloudellisen ylivoiman sailyttdmiseksi.**

Hyvin huolestuttavaa on huomata erityisesti se, ettd vanhat sukupuoliroolit ovat niin pinttyneit,
ettd ne ajan mittaan vaikuttavat tainnuttavan myds globalisaation positiivisia voimia. Tutkimusten
mukaan vanhat tyon segregaation mallit voivat nopeasti ilmestyd myos uusille teollisuudenaloille
ja toihin, vaikka aluksi vaikuttaisi siltd, ettd niisti olisi pdasty eroon. Maailmanpankin mukaan
naisten (negatiivinen) erottelu vaikuttaa kasvavan vientiyrityksissa sitd mukaa, kun ne kasvattavat
lisdarvoaan ja kouluttavat tyovoimaansa uusiin haasteisiin.

Lyhyesti vaikutuksista teollisuusmaissa

Globalisaatio on tuonut muutoksia luonnollisesti myos teollisuusmaiden tyontekijoille. Yleistden
voidaan sanoa, ettd se on hyoddyttinyt koulutettua tydvoimaa vdhédn koulutetun tydvoiman
kustannuksella, kun koulutetun tydvoiman kysynta on kasvanut. Maailmanpankin mukaan tdma
on johtanut merkittdvimpéaan palkkaepétasa-arvoon USA:ssa ja kouluttamattoman tydvoiman
kasvavaan tyottomyyteen Euroopassa, jossa pelivara palkkojen alennukseen on védhdinen
tyolainsdadanndn puitteissa. Maailmanpankin mukaan teollisuusmaissa tdma rakennemuutos
vaikutti enemman miehiin kuin naisiin, koska miehet olivat keskittyneet sellaisille sektoreille ja
sellaisiin ammatteihin, joihin ulkomainen kilpailu ja tuotannon siirtyminen eniten vaikuttivat.
Toisaalta keskitason ja korkean koulutustason tyodpaikkojen siirtyessa pois teollisuusmaista ja
ulkomaisen omistuksen lisddntyessa tyollisyysturvan raportoidaan vahentyneen. Britanniassa
korkean ulkomaisen omistuksen sektoreilla tyontekijat kertovat usein suuremmasta taloudellisesta

38 World Development Report, 2012, s. 83.
39 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 253.
40 World Development Report, 2012.
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epavarmuudesta.Teollisuusmaissatamarakennemuutosonosaltaanvaikuttanutkésitykseenmiehista
perheen pééaasiallisina tulonhankkijoina, kun naiset ovat saaneet parempia tydmahdollisuuksia ja
tyot ovat massiivisesti vihentyneet miesvaltaisilla sektoreilla. Maailmanpankin mukaan talla on
ollut vaikutusta perheiden sisdiseen voimatasapainoon ja siti kautta osittain myos kotivelvoitteiden
tasapuolisempaan jakautumiseen.

Seuraavissa kappaleissa keskitytddn globaalien arvoketjujen tasa-arvondkokohtiin kehitysmaissa
syventden analyysia valituilla sektoreilla ja pyrkien 1dytamaan esimerkkeja ja parhaita kaytadntoja
siitd, miten tasa-arvo-ongelmia on lahestytty menestyksekkadsti ndilld teollisuudenaloilla.
Sektorikohtaisen taustan ymmartamiseksijatasa-arvokysymysten asettamiseksi oikeaan kontekstiin
jokaisesta sektorista esitelldan lyhyesti kyseisen globaalin arvoketjun rakenne talla hetkelld, seka
sektorin kehittyminen ldhihistoriasta tdhan paivaan EU-maiden ja kehitysmaiden kannalta.
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2.0 Globaalit arvoketjut ja tasa-arvo tekstiili- ja
vaatetusteollisuudessa

2.1 Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne

Tekstiili- ja  vaatetusteollisuus sekd jdljempana  Kkasiteltdvd  elektroniikkateollisuus
kuuluvat  kauppapolitiikan  ndkokulmasta  teollisuustuotteiden  kategoriaan. = WTO:n
teollisuustuoteneuvotteluissa (Non-Agricultural Market Access Negotiations, NAMA) pyritdan
tullien asteittaiseen alentamiseen sekd kaupankiynnin lapindkyvyyden lisddmiseen sitd kautta,
ettd WTO-jasenmaat sitovat tullitariffinsa tietylle sovitulle tasolle, jonka yli tariffeja ei voi laillisesti
nostaa. Tulleja pyritddn alentamaan neuvottelemalla monenkeskisesti tullinalennuskaavasta,
jota kéytettdisiin maailmanlaajuisesti WTO-jdsenmaissa uusien sitoumusten laskemiseen. Tdméan
lisdksi pyritadn tehokkaampiin tullinalennuksiin tiettyjd aloja koskevien sektorisopimusten kautta,
ja neuvotellaan kaupan vapauttamisesta tarjous-vastatarjous —-menettelyn kautta. Kehitysmaille
on sovittu kaupan vapauttamista koskevista huojennuksista. Lisdksi NAMA-neuvotteluissa pyritddn
identifioimaan, luokittelemaan ja tutkimaan teknisid kaupanesteitd, seki poistamaan niita yleisella
tasolla. Bilateraali- ja sektoritasolla keskitytddn myos teknisten kaupanesteiden poistamiseen.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuus on ollut kansainvilisesti erityissdidntelyn kohteena ja viime
vuosikymmenten rakennemuutos alalla on ollut huomattavaa. Sektori on hyvin naisvaltainen
teollisuudenala, minkd vuoksi oletusarvona on, ettd tdmén sektorin muutoksilla on ollut
erityista vaikutusta naisten asemaan sekd kansallisesti ettd kansainvalisesti. WTO:n tekstiili-
ja vaatetusteollisuutta koskeva sopimus (The Agreement on Textiles and Clothing (ATC)) seka
sopimuksen alaiset rajoitteet paattyiviat vuonna 2005, ja néin ollen tekstiili- ja vaatetusteollisuutta
késitelladn nyt yleisten WTO-sddntojen puitteissa. Ennen sopimuksen voimaantuloa vuonna 1995
suuri osa kehitysmaiden tekstiili- ja vaatetusviennistd teollisuusmaihin oli kiintiditettya ja sita
saanneltiin yleisten GATT-sddntojen ulkopuolella (Multi-Fibre Arrangement (MFA), 1974-1994).

Vaatetusteollisuuden tuotantoketjut ovat ostajaldahtoisid, ja niissd alihankkijoiden ja globaalien
lopputuotteiden ostajien voimasuhteet ovat asymmetriassa. Ostajayritykset (brdndinomistajat)
paattavat, mita tuotetaan ja missa, seka kuka tuottaa ja mihin hintaan. Yleensa nama johtoyritykset
ulkoistavat tuotantonsa sopimusvalmistajilleen kehitysmaissa ympdari maailman, koska ne tarjoavat
kilpailukykyisemmat tuotantokustannukset. Johtoyrityksid ovat jakelijat ja brdndinomistajat, ja
niiden paakonttori sijaitsee yleensa johtavilla markkinoilla: Euroopassa, Japanissa ja USA:ssa. Nama
yrityksettekevatyleensd eniten arvonlisdd tuovan osan arvoketjujen tyosta—tuotteiden suunnittelun,
bréandin kehittdmisen ja markkinoinnin - ja, kuten sanottu, ne yleensd ulkoistavat tuotantonsa.
Muiden globaalien teollisuudenalojen tavoin vaatetusteollisuus koordinoi alihankkijoidensa
toimintaa kansainvélisin yksityisin standardein. Yritykset seuraavat alihankkijoidensa tuottavuutta,
toimitustehokkuutta, laatua ja hintaa saannollisesti. Tekstiilisektorin tuotantoketjut ovat
samansuuntaisia, mutteivat yhta laajalle levittdytyneita kuin vaatetusteollisuuden. Tdma johtuu
erityisesti siitd, ettd tuotantoon tarvitaan merkittdvid koneistoinvestointeja seka siité, ettei sektori
ole yhta tydvoimavaltainen kuin vaatetusteollisuus. Ulkoistamistrendi tekstiiliteollisuudessa on
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siksi vahaisempi.

Globaalien johtoyritysten ottaessa kayttoon kansainvalisen tuotannon hajauttamisen 1970-luvulta
lahtien tuotannosta tuli kehitysmaiden niche. Tuotantoa kuitenkin ohjasi joukko sadntéja ja kiintioita
vuodesta 1962 aina vuoteen 2005, jolloin tekstiilien kauppa vapautettiin kokonaisuudessaan WTO-
tasolla, kuten edelld on selvitetty. Teollisuusmaat asettivat nditd rajoitteita suojellakseen kotimaista
teollisuutta halvalta tuonnilta. Useat kehitysmaat —ja erityisesti vahiten kehittyneet maat — hyotyivat
tastd puitekehyksestd, jonka turvin ne pystyivdt viemdadn tulleitta tuotteita teollisuusmaiden
markkinoille ja siten suojelemaan oman teollisuutensa kehitysté erityisesti Kiinan kehittyvalta ja
kilpailukykyiseltd tuonnilta.* Vuoden 2011 kansainvalisten kauppatilastojen mukaan Aasian osuus
maailman tekstiiliviennista on talla hetkellda 57.7%, Euroopan seuratessa perassad 30.4%:n osuudella
maailman tekstiiliviennistd ja Pohjois-Amerikan ollessa kauempana 6.1%:ssa. Vaatetusviennissa
Aasian osuus maailmanlaajuisesta vaatteiden viennisté oli 56.9% vuonna 2011, Euroopan osuuden
laskiessa hieman vuodesta 2005 aina 32.5%:n osuuteen, ja Eteld- ja Keski-Amerikan osuuden
ollessa 3.7%. Suurin osa EU:n viennistd seka tekstiileissa ettd vaatteissa suuntautuu toisiin EU:n
jdsenmaihin.*

Kuva 1: Tuotanto ja jakelu tekstiili- ja vaatetusarvoketjuissa (yksinkertaistettu ja mukailtu)

Kehruu (kehrétty kuitu) /lan- Kudonta / Varjays / Kankaat o ]
gan tuotanto/synteettisen mate- | neulominen | viimeistely Tekstiiliteollisuus
riaalin valmistus ‘
v i Brandays Suunnittelu | Materiaalien | Kokoaminen | Markkinointija
aatetusteollisuus hankinta jakelu

Lidhde: WTO/OECD/IDE-JETRO (2013)

2.2 Tekstiili- ja vaatetusteollisuus EU-maissa

Vuonna 2010 EU-27-maissa toimi yhteensd noin 62,000 tekstiilintuotantoyritysta tyollistden noin
662,500 henkildd. Sektorin tuottama arvonlisi samana vuonna oli 22 miljardia euroa (1.4%
kokonaisvalmistuksen arvonlisdstd). Tekstiiliteollisuuden merkittdvin maa EU:ssa arvonlisan
kannaltavuonna2010oliltalia,jotaseurasivat Saksa, RanskajaBritannia. Toisaalta tekstiilituotannon
suhteellinen merkitys oli ko. vuonna suurin Portugalissa.*® Vaatetusteollisuuden parissa toimi
puolestaan 129,400 EU-maihin sijoittunutta yritystd vuonna 2010. Yritykset tyollistivdt samana
vuonna noin 1.06 miljoonaa henkil64, vastaten 3.5% valmistusteollisuuden tydvoimasta. Yritykset
tuottivat 19,2 miljardia euroa arvonlisaa (1.2% kokonaisvalmistuksen arvonlisdstd). Italia on EU-
maista suurin arvonlisdn ndkokulmasta myos vaatetusteollisuudessa, ja merkittdviksi nousevat
liséksi Saksa, Ranska, Italia ja Britannia. Seka tekstiili- etta vaatetussektoria EU:ssa leimaa alhainen
tyovoiman tuottavuus.**

41 Gereffi, Fernandez-Stark & Psilos, 2011, s. 79-80.

42 WTO International Trade Statistics 2011.

43 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Manufacture_of_textiles_statistics_-_NACE_Rev._2
(18.5.2013).

44 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Manufacture_of wearing_apparel_statistics_-_
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Eurooppalaisen tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tuotantoketju on muuttanut muotoaan
merkittdvasti viime vuosikymmenind. Viimeaikaiset trendit osoittavat, ettd eurooppalainen
tekstiili- ja vaatetusteollisuus on keskittynyt tutkimukseen ja tuotekehitykseen, seka viimeistely-
ja innovaatiotoimintoihin, kuten edelléd on jo esitetty. Viimeistelytoimenpiteet tehddédn paaasiassa
EU:ssa. Raaka-aineen, langan ja kankaan tuotanto sekd vaatteiden valmistus tyypillisesti
ulkoistetaan. Tama kehitys dominoi erityisesti tydvoimavaltaisempaa vaatetusteollisuutta, jonka
osalta tuotantoketju on hyvin globaali. Esimerkiksi Euroopassa suunnitellun vaatteen tuotantoketju
voi alkaa pakistanilaisen puuvillan muuttamisesta langaksi ja kudotuksi kankaaksi Intiassa,
viimeistely (vérjays, leikkaus, ompeleminen) voi tapahtua Bangladeshissa, minkd jdlkeen vaate
kuljetetaan Malesian kautta EU:hun. Euratexin mukaan EU:n kauppataseen alijdama (extra-EU-27)
tekstiileissa oli 5,3 miljardia euroa vuonna 2011, kun vaatetusteollisuuden kauppataseen alijadma
oli samana vuonna 50,0 miljardia euroa.®

Kuten kappaleen 1.1 yleisesittelysta kdy ilmi, tekstiili- ja vaatetusteollisuutta suojeltiin kauemmin
kansainvaliselta kilpailulta kuin muita sektoreita ensin vuoden 1962 GATT:in alaisin jarjestelyin,
sitten 1974 monikuitusopimuksen ja sen jalkeen vuoden 1995 ATC-sopimuksen kautta. Merkittdvia
vuosia kaupan liberalisoinnin kannalta olivat siis vuosi 1995, jolloin monikuituregiimi vaihtui
ATC-sopimukseen, sekd vuosi 2005, jolloin vdiliaikaisen ATC-sopimuksen sallimat kaupan
rajoitukset poistuivat kokonaan. Kauppapoliittisen suojelun lakkaaminen ja finanssikriisin
yhteisvaikutus ndkyy sektorin liikevaihdon muutoksissa: sektorin tuottama liikevaihto vuonna
2009 oli noin 28% alempi kuin vuonna 1998. EU:ssa sijaitsevia tyopaikkoja on sektorilta
héavinnyt viime vuosina 80,000-100,000 per vuosi, ja vuonna 2009 menetettiin jopa 300,000
tyopaikkaa, kun finanssikriisi lisdsi yleisen rakennemuutoksen vaikutuksia piikinomaisesti.
Vuosien 1996-2006 aikana sektori menetti kolmanneksen tyopaikoistaan.?’
Tama oli kuitenkin vain jatkumoa trendille, joka alkoi jo 1970-luvulla. ILO:n mukaan
vuosien 1970-1990 aikana sektorin tyOntekijoiden madrda laski rajusti teollisuusmaissa:
Saksan osalta lasku oli 58%, Britannian osalta 55% ja Ranskan kohdalla 49% jo tassa
vaiheessa globalisaatiokehitystd. Suomi puolestaan menetti tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
tyopaikoistaan  jopa  73%  vain  kymmenen = vuoden  ajanjaksolla = 1980-1990.%
Merkittdvd tdhdn haarukkaan sattunut kdanne oli Neuvostoliiton hajoaminen ja siitd johtunut
valtaisa rakennemuutos Suomessa.

Vuosina 2000-2009 EU:n tekstiili- ja vaatetustuonti kasvoildhes 22%. Tuonti Kiinasta kolminkertaistui
ko. ajanjaksona, ja myo6s Intian, Bangladeshin ja Turkin vienti EU:hun kasvoi merkittdvasti.®
Tarked syy tekstiili- ja vaatetusteollisuuden muuttuneisiin vienti- ja tuontilukemiin on EU-
teollisuudessa tapahtunut tuotannonosien arvoketjutus. Massatuotanto on EU-alueen korkean
palkkatason maista havinnytlahes kokonaan, kun taas uudet jisenmaat sekd Portugal ja Kreikka ovat
pystyneet pitdmadan osan tuotantoaan kotimaassa. Ammattirakenteiden muuttumista vauhdittaa
isojen jakelijoiden kehittyminen (H&M, Zara, Cortefiel, jne.) ja maailmanlaajuisten bridndien
kehittyminen (Louis Vuitton, Armani, jne.). Globaalien arvoketjujen periaatetta hyodyntden
nama yritykset ovat jakaneet tyot kansainvalisesti yleensa alemman palkkatason maihin jakelun
kuitenkin ollessa keskitettynd yhden brandin alle. Globaalit jakelijat pysyvat arvoketjujen johdossa,
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45 Euratexin arvio 2012, perustuen jasenten tuottamiin tietoihin: Euratex key data leaflet 2012.

46 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148259.pdf, s. 1-6.
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ja suunnittelu, laaduntarkastus ja markkinointi hoidetaan myos keskitetysti. Tuotantotoiminnot
tdssa yhtédlossa siirretddn yleensa alhaisen palkkatason maihin.°

Yleistd trendid noudattaen Suomen tekstiili- ja vaatetusteollisuus on ulkoistanut valmistus- ja
hankintatoimintaansa voimakkaasti 1990-luvun alusta ldhtien. Neuvostoliiton kaatuminen pani
liikkeelle rakennemuutoksen, joka on edelleen jatkunut. Tdmédn seurauksena henkilomaara
on pienentynyt ldhinnd tyontekijoiden osalta, kun taas toimihenkilomé&dradn muutos on ollut
huomattavasti vdhdisempdd. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus ry:n (Finatex) jasenyritysten
palveluksessa oli vuonna 1996 n. 14,000 henkiléd, kun vuonna 2006 ala tyéllisti endd vajaat 9,000
henkilod. Tuotannon bruttoarvo koko alan osalta on kuitenkin pysynyt ldhes samana tai jopa
kasvanut kyseisend aikana. Kasvua on ollut etenkin teknisten tekstiilien tuotannossa. Vuonna
2010 tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyontekijoitd oli Suomessa kuitenkin enda 5,323 henkil6a.>
Lahes kaikki alan yritykset ovat jo pitkddn valmistuttaneet tuotteitaan Suomen ulkopuolella. Useat
yritykset eivat tuota enda itse, vaan keskittyvat tuotesuunnitteluun ja markkinointiin, ja tuotteet
markkinoidaan omilla tuotemerkeilld. Suomalaiset vaatetusyritykset valmistavat tuotteitaan etenkin
Virossa sekd omissa tehtaissa ettd alihankintana, mutta kustannustason noustessa Baltiassakin
monet yritykset ovat siirtdneet tuotantoaan muualle Itd-Eurooppaan ja myos Kaukoitddn.s?

2.3 Tekstiili- ja vaatetusteollisuus kehitysmaissa

Kuten edelld mainittiin, teollisuusmaiden suojellessa tuotantoaan halvalta tekstiili- ja
vaatetuonnilta eri jarjestelyin kaiken kaikkiaan jopa yli 40 vuotta, tietyt kehitysmaat — ja erityisesti
vahiten kehittyneet maat — kehittivat tuotantoaan erilaisten preferenssijarjestelyjen turvin, jotka
mahdollistivat tullittoman viennin teollisuusmaihin. Kaupan kuitenkin vapautuessa vahitellen
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden rakennemuutoksen voittajaksi on noussut Kiina. Maa perusti
alueellisia, vientiin suuntautuneita tekstiili- ja vaatetustuotantoklustereita, joissa toimii tuhansia
yrityksid ja tyoskentelee miljoonia tyontekijoita. Tuotantoketju kattaa kaikki sektorin toiminnot,
ja logistiikka on hoidettu pddasiassa Hong Kongin ja Shangain kautta. Vaikka Kiina aloitti halpojen
tuotteiden tuotannosta, maan tekstiili- ja vaatetusvienti on kasvattanut arvoaan viime vuosina ja
maasta ldhtee nyt vientiin eri kuluttajaryhmille suunnattuja tuotteita heikosta laadusta korkeaan,
jalaaturyhmien yldpéaé vastaa lahdemateriaalin mukaan jo eurooppalaista.>

Kansainvalinen ty0jarjestd ILO totesi vuonna 1996 ilmestyneessid raportissaan, ettd vaatetus-
ja tekstiiliteollisuuden rakennemuutos vuosien 1970-1995 vélisend aikana oli johtanut paitsi
tyopaikkojen menetykseen Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa sekd tyopaikkojen syntymiseen
kehitysmaissa (erityisesti Aasiassa), myds sektorin siirtymiseen osittain formaalista taloudesta
informaalin talouden piiriin monissa maissa.** Informaalius puolestaan yhdistetdan yleisesti
palkkatason ja tyodolosuhteiden alenemiseen. Samalla ILO kuitenkin huomautti globalisaation
johtaneen nettohyo6tyihin globaalitason tydllisyydessd, ja informaalin talouden edistdneen
tyovoiman kasvua kehitysmaissa. Viralliset luvut Kkertovat merkittdvastd tekstiili- ja

50 http://www.texmedin.eu/upldocumenti/131_THE%20TEXTILE%20AND%20CLOTHING%20SECTOR%20IN%20EU-
ROPE.pdf,s.10-11.

51 TILASTOTIETOJA TEKSTIILI- JA VAATETUSTEOLLISUUDESTA, 2012.

52 Tekes, 2008, s. 5.

53 http://www.texmedin.eu/upldocumenti/131_THE%20TEXTILE%20AND%20CLOTHING%20SECTOR%20IN%20EU-
ROPE.pdf, s. 9.

54 ILO, 1996.
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vaatetusteollisuuden globaalista rakennemuutoksesta: ILO:n mukaan vuosien 1970-1990 valilla
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyontekijoiden madra Malesiassa kasvoi 597%:1la; Bangladeshissa
416%:1la; Sri Lankassa 385%:1la; Indonesiassa 334%:1la; Filippiineilld 271%:la ja Eteld-Koreassa
137%:1la. Kiinassa vuosien 1980 ja 1995 valilla tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyontekijoiden
maira kasvoi kahdella miljoonalla. Tekstiiliteollisuuden merkittdvimméat muutokset tapahtuivat
jo 1960-luvulla, kun uusia tuotantokeskuksia alkoi kehittyd Aasiaan. Ndiden tuotantokeskusten
alkuunpaneman liikkeen ansiosta tekstiilien vienti kehitysmaista kasvoi merkittavasti 1970-luvulla,
joidenkin maiden kohdalla jopa 300%:1la.

Globalisaatio ja tuotannon hajautus vaatetusteollisuudessa Aasiassa on kulkenut aalloissa.
Ensimmaisen aallon mukana, 1970-luvulta eteenpéin, Korean Tasavalta, Singapore, Hong Kong ja
Taiwan kasvattivat tuotantoaan huomattavasti, mutta alkoivat sen jalkeen hajauttamaan toimintoja
lahialueille. Timéan seurauksena vuosien 1985 ja 1990 vélilla Filippiinien, Indonesian, Thaimaan
ja Malesian vaatetusteollisuus kasvoi huomattavasti. Naistd maista tuotantoa siirrettiin edelleen
Bangladeshiin, Pakistaniin, Sri Lankaan, Laosiin, Nepaliin ja Vietnamiin kolmannen aallon
mukana. Afrikan mantereella puolestaan Marokko, Mauritius, Tunisia ja Madagascar kehittyivat
tarkeiksi vaatetusvalmistajiksi vuosien 1970-1996 valilld, ja toimittivat tuotteitaan erityisesti
teollisuusmaihin. Muihin Afrikan maihin ei vaatetusteollisuuden globalisaatio ole vaikuttanut
samoissa mdirin. Samaan aikaan tuotantoa siirtyi myos Lansi-Euroopasta Ita-Euroopan maihin,
kun taas preferenssien alainen vienti Kanadaan vahvisti vaatetusteollisuutta Meksikossa.

Vuosien mittaan vaatetusviennin kannalta hyvin merkittdvat maat ovat nousseet lukuméaraltdan
huomattavasti. Vuonna 1980 yli miljardin USA:n dollarin arvosta vaatteita veivat Hong Kong (Kiina),
Taiwan (Kiina), Korean Tasavalta, Kiina ja USA. Vuonna 1990 ndiden maiden joukkoon oli jo liittynyt
Indonesia, Malesia, Pakistan, Filippiinit, Thaimaa, Turkki ja Tunisia. Vuoteen 2003 mennessa myos
Bangladesh, Meksiko, Sri Lanka ja useat Keski- ja Itd-Euroopan maat kuuluivat tdhan ryhmadaan.
Vaatetusteollisuuden hajauttamisessa ndkyy vahva alueellinen painotus, vaikka sekd USA ettd EU
tuovat merkittdvin madran tuotteita Aasiasta. USA tuo vaatteita Meksikosta, Keski-Amerikasta ja
Karibialta, kun taas EU:n vaatetussektorin tuonti painottuu Pohjois-Afrikkaan, Japaniin ja Kiinaan.
EU:n laajentumisen myota useat Itd&-Euroopan maat, joihin ulkoistaminen EU:sta suuntautui, ovat
sittemmin tulleet EU:n jasenmaiksi. Alueellisena erona néilld alihankkijoilla on ollut erityisesti se,
ettd Aasiasta tuodaan usein valmiita, kokonaan Aasiassa valmistettuja tuotteita, kun taas Meksiko,
Keski-Amerikka, Karibian maat, ja Pohjois-Afrikka (aiemmin myds EU:n ulkopuoliset Itd-Euroopan
maat) pdaasiassa ompelevat USA: sta ja EU:sta tuotuja tekstiilejd vaatteiksi, siten saavuttamatta
tayttd arvonlisda.* Liitteena oleva taulukko 1 kuvaa kehitysmaiden vaatetusviennin nopeaa kasvua
viime vuosina.

Vaikka tekstiili- ja vaatetusteollisuuden rakennemuutos on kestanyt vuosikymmenid, rajoitusten
poistuminen lopullisesti siirsi viennin — ja sitd kautta tydpaikkoja — Keski-Amerikasta ja Afrikasta
vahvemmin kohti Aasiaa ja erityisesti Kiinaa. Dominikaanisen Tasavallan, El Salvadorin, Hondurasin
ja Meksikon vienti USA:han vdheni merkittavasti tekstiili- ja vaatetuskaupan vapauttamisen myota.
Kiina ja Intia kasvattivat osuuksiaan EU:n ja USA:n tuonnista, kun taas pienet taloudet — kuten
Fiji, Malediivit, Mongolia ja Nepal — menettiviat markkinaosuutensa ldhes kokonaan. Tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden rajoituksista hyvin riippuvainen Mauritius menetti viennin kilpailukykynséa
ATC-sopimuksen loputtua ja sitd myodden suuren osan viennistddn ja tyopaikoista.5® Toisaalta
maa pystyi kuitenkin tdysin integroituneen tekstiili- ja vaatetussektorinsa ja korkean lisdarvon

55 UNCTAD, 2005, s. 3-6. http://unctad.org/en/Docs/iteiia20051_en.pdf.
56 Berik, 2011, s. 182.
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tuotantonsa ansiosta nousemaan suhteellisen nopeasti hankkimalla EU:sta tuotantosopimuksia
— ndin ollen vaikka maan vientimarkkinaosuus pieneni, viennin yksikkdarvo kasvoi.’” Nama
muutokset vaikuttivat erityisesti naisiin teollisuudenalan naisvaltaisuuden myota.

2.4 Tasa-arvokysymykset tekstiili- ja vaatetusteollisuuden arvoketjuissa

Perinteisesti tekstiili- ja vaatetusteollisuus on naisvaltainen teollisuudenala sekd tuotanto-,
palvelu- ettd hallintotehtdvissd. Euroopassa rakennemuutos ei juurikaan ole vaikuttanut
naisten prosentuaaliseen osuuteen tyovoimasta: vuonna 2006 naisia oli 59,2% tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden tydvoimasta Euroopassa, kun vastaava luku vuonna 2000 oli 61,3%. Joillain
alasektoreilla naisten osuus tydvoimasta nousi samalla aikavalilld. Vuosien 2000-2006 aikana
ylempien toimihenkildéiden osuus tydvoimasta kasvoi EU15:ssa, kun taas tuotanto-, palvelu- ja
perushallinnon tydpaikat vahenivit. Ammattitaitoa vaativan tuotantotydn osuus vaheni erityisesti.
Toisaalta EU:n uusissa jdsenmaissa kehitys oli pdinvastainen: linjatyontekijoiden maara lisdantyi, ja
ylempien toimihenkildiden, seka palvelu- ja perushallinnon tyontekijoiden méaara vaheni. TexMedin
arvioi tdman olevan jatkumoa sille pitkdaikaiselle kehitykselle, jonka mukaisesti tyopaikkojen
luonne muuttuu perustuen korkean palkkatason maiden erikoistumiseen know-how -intensiivisiin
tehtaviin, kun taas perustyo siirretdan alemman palkkatason maihin.

Mydskehitysmaissa tekstiili-ja vaatetusteollisuus on naisvaltainen teollisuudenala. Yleistason arvion
mukaan 3/4 vaatetusteollisuuden tyontekijoistd on naisia.’® Naisten ja miesten maéra tyovoimasta
vaihtelee kuitenkin maittain sekd tuote- ettd tehtavdkohtaisesti, joten arvoketjujen analysoinnin
yhteydessd onkatsottava eri maiden, eri tekstiili-ja vaatetusteollisuuden tuotteiden ja eri ketjun osien
osalta tilannetta erikseen. Taméan kappaleen esimerkkimaa Lesothon tekstiili- ja vaatetussektori on
hyvin naisvaltainen: arviot naisten osuudesta sektorilla vaihtelevat 70-75%:sta jopa 98%:in. Myos
toinen esimerkkimaa, Kambodza, edustaa hyvin naisvaltaista tekstiili- ja vaatetussektoria 83%:n
naisosuudella. Kaytannossd sektoria koskevat toimet ndissd maissa vaikuttavat siis paédasiassa
naisten asemaan ja tyollisyyteen. Tutkimukset osoittavat, ettd mitd suuremman osuuden vaatetus-,
tekstiili- ja elektroniikkateollisuuden tuotteet muodostavat tietyn maan viennistd, sitd suurempi on
kaupan tyollistava vaikutus naisten osalta.® Tekstiilit ja vaatteet muodostivat noin 87% Lesothon
viennistd vuosina 2008-2010,% ja Kambodzan osalta tekstiilit kattoivat 55% maan viennistd vuonna
2011.%

Kehitysmaissa naisten palkat ja tyoolot tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa ovat yhé edelleen yleisesti
ottaen huonot, mutta palkkojen vaikutus kotitalouksien tuloihin ja kdéyhyyden vdhenemiseen on
kuitenkin ollut merkittava.®? Tyotehtavat sektorilla ovat usein segmentoituneet sukupuolen mukaan:
naiset tyoskentelevit pddasiassa tuotantolinjatehtavissd, ja etenevdt vain harvoin tyénvalvojan
tehtavid korkeammalle hallintoon. Suurin osa linja-, tuotanto- ja vanhemmasta johtohenkildstosta
on miehid.®® Esimerkiksi Bangladeshissa naisten valmistusteollisuuden tyollisyys on keskittynyt
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ainoastaan yhteen vaatetusteollisuuden alasektoriin — valmisvaatteisiin — kun taas muiden
dynaamisempien, vientiin suuntautuneiden tekstiiliteollisuuden alasektorien parissa tyoskentelee
pééasiassa miehid (mm. neuleet).5

Bangladeshin vientiin suuntautuneen vaatetusteollisuuden kasvaessa ja sitd mydden (nuorten)
naisten palkkatydmahdollisuuksien parantuessa, sosiaalinen vastustus naisten kodin ulkopuoliseen
tyohon on vahentynyt. OECD:n mukaan (2005) vaatetusteollisuuden kasvu Bangladeshissa oli viime
vuosikymmenen puolivdliin tultaessa luonut noin kaksi miljoonaa formaalin sektorin tydpaikkaa,
ja yli 75% néistd tyopaikoista tydskentelee naisia. Tdméd kehitys on muuttanut kasitysta naisten
osallistumisesta tyfeldméan, ja se on raporttien mukaan parantanut naisten yhteiskunnallista
asemaa, heiddn kykyaan kontrolloida saamiaan tuloja sekd heididn péitosvaltaansa perheissa.s
Kuva 2 esittdd yksinkertaistetun kuvauksen tekstiili- ja vaatetusteollisuuden sukupuolittuneista
arvoketjuista.

Kuva 2: Sukupuolittuneet tekstiili- ja vaatetusteollisuuden globaalit arvoketjut

Kotona te_htava Kokoonpano Suunmptelu at/ Vah1tta13rpyynt1 Pienyrittaj a/
alihankinta ostajat kaupoissa myyjat
Késin- ja koneella ompelu
Leikkauskoneiden
kéayttdjat, linjanjohtajat,
hallintojohtajat
Alkutuotanto Tuotanto-palvelut Vihittdismyynti

Naisten aktiviteetti
Miesten aktiviteetti

Sekd naiset ettd miehet osallistuvat

Lahde: Christian; Evers & Barrientos, 2013. Mukailtu.

Kehitysmaissa tekstiili- ja vaatetussektori on useasti tarjonnut “ensikertalaisille” mahdollisuuden
tyoskennelld formaalilla sektorilla, jonka parissa tydolosuhteet ovat yleisesti ottaen paremmat
kuin informaalilla sektorilla. Esimerkiksi Madagascarilla 75% maan 140,000 tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden tyontekijastd vuonna 1999 oli naisia. Jopa 85% naisista, jotka loysivat uuden
tyopaikan tekstiilisektorilla, eivét olleet koskaan ennen virallisesti saaneet palkkatuloja, kun taas
vastaava osuus miehisté oli 15%.% Néain ollen tekstiili- ja vaatetussektorin kaupan kasvun merkitys
kehitysmaiden naisten yhteiskunnalliseen statukseen voi olla hyvinkin merkittava, ottaen huomioon
virallisen sektorin téiden arvostuksen kehitysmaissa.
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66 OECD, 2005, s. 9.
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Samanaikaisesti tekstiili- ja vaatetusteollisuus on myos sektori, jolla viime vuosikymmenina
naiset ovat menettdneet tydpaikkojaan OECD-maissa, kun vastaavasti naiset kehitysmaissa ovat
saaneet merkittavasti uusia tyomahdollisuuksia. Menetettyjen tyopaikkojen tilalle OECD-maihin
on syntynyt kasvavassa mairin 1ahinna palvelualojen tydpaikkoja.®” Argumentteja on esitetty myos
siitd, ettd arvonlisdn kasvattaminen vahemmilldkin tyopaikoilla mahdollistaa hyvinvointihyodyt
mm. sitd kautta, ettd korkeampaa arvonlisdd verottamalla pystytadn niin haluttaessa luomaan
uusia tyopaikkoja (esimerkiksi yhteiskunnan palvelutarjontaan),®® ja oletettavasti myos kasvavan
kulutuksen kautta saadaan aikaan hyvinvointietuja. Edelld ndhtiin, ettd esimerkiksi Suomessa
Finatexin jasenyritysten henkilokunta vdheni 10 vuoden aikana n. 5,000 henkil6lla (1996-2006)
tuotannon arvon pysyessd joko samana tai jopa kasvaessa jonkin verran samalla aikavalilla.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuus on erinomainen esimerkki sektorista, jonka kasvu ja jonka
tuomat kehitysedut ovat hyvin riippuvaisia kauppapoliittisista valinnoista. Kun otetaan
huomioon teollisuudenalan naisvaltaisuus ympdri maailman, ymmarretddn myos se, ettd nailla
kauppapoliittisilla valinnoilla on huomattavaa vaikutusta naisten asemaan. Pickles argumentoi,
ettd tekstiili- ja vaatetusteollisuuden globaalit arvoketjut ovat pitkdlti muodostuneet vahvojen
lansimaiden kauppaetujen mukaisiksi. Kun ndissd arvoketjuissa on rajoitetusti ulkoistettu vain
kokoonpanotehtivia, paikallisille tuottajille alhaisen tulotason maissa jdd vain matalien palkkojen
tarjoama hyoty, ja ne jaavat osittain tai kokonaan riippuvaisiksi hankintasuhteista Pohjoisen
tekstiiliviejiin. Vaatetusyhtiéiden suhteet sopimusvalmistajien kanssa alemman tulotason maissa
ovat perinteisesti olleet lyhytaikaisia ja epdvarmoja johtoyritysten etsiessd aina mahdollisimman
edullista tuotantotapaa. Nain ollen taloudellista ja sosiaalista arvonlisdystd ei ole merkittavasti
tapahtunut tdamén perustason ylapuolelle ja niin yritykset kuin tyontekijiatkin ovat eldneet
jatkuvassa epdvarmuuden tilassa.

Tassa keskustelussa on otettava huomioon se, ettd tyopaikkojen ja kansainvélisten investointien
houkuttelu kehitysmaihin on jo sindllddn tuonut kaivattua teollisuutta ja tyopaikkoja Kko.
maihin. Samanaikaisesti arvoketjujen rakenne on myos itselahtoisesti tuonut painetta tydolojen
parantamiseen jalaajemman sosiaalisen arvonlisan tuottamiseen ketjujen kehitysmaatoiminnoissa.
Isot johtoyritykset ovat enenevissa mairin branditietoisia ja —sensitiivisié, ja ne ovat muuttaneet
arvoketjuja keskittden hankintansa ja tyOoskennellen strategisten partnerien kanssa. Tdmén
kehityksen seurauksena myds taloudellista ja sosiaalista arvonlisdystd on tapahtunut kehitysmaissa,
eikd nykytilanteessa voitane yksiselitteisesti puhua siitd, ettd globaalit arvoketjut tekstiili- ja
vaatetusteollisuudessa hyodyttaisivat monipuolisesti vain teollisuusmaita — itse asiassa kasvavassa
mdaadrin myos kehitysmaat ovat parantaneet asemaansa niissd ketjuissa, joiden tuotanto on jopa
muodostunut riippuvaiseksi kehitysmaista.

Kolme péaéasiallista tekijda ohjaavat kauppapoliittisia neuvotteluja tekstiilikysymyksissé, nimittain
1) defensiiviset intressit teollisuusmaiden tuotantokyvyn sdilyttdmiseksi, 2) Kkilpailuintressit
hintojen laskemiseksi ja vahittdiskauppojen kilpailukyvyn parantamiseksi erityisesti
teollisuusmaissa sekd 3) kehityspoliittiset intressit, jotka ajavat mm. matalan tulotason maiden
markkinoillepddsyn parantamista teollisuusmaihin, positiivisten ehdollistamislausekkeiden
sisdllyttamistd kauppasopimuksiin (mm. ihmisoikeus-, tydoikeus- ja ymparistonsuojelulausekkeet)
ja toisaalta sanktioita mm. ihmisoikeusloukkauksia vastaan. Ndin on muodostunut monimutkainen
sadntoverkosto, joka Picklesin mukaan vaikuttaa arvoketjujen muotoutumiseen ja siihen, missa
kohdinketjuasaavutetaan enitenvoittoajasosiaalistaarvonlisiysta. Picklesin mukaan seké yksityiset

67 Berik, 2011, s. 182-3.
68 Ks. mm. professori Ha-Joon Changin (Cambridge) argumentointia tuotantosektorin kehittdmista koskien.
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ettd julkiset aloitteet sosiaalisen arvonlisin ja ty6olojen parantamiseksi kehitysmaissa voivat toimia
ja tuottaa pitkdn tdhtdimen tuloksia ainoastaan kansainvalisen ja kansallisen kauppapolitiikan
muodostamissa rajoissa.®® Kuten téssa selvityksessa ndhdaédn, kotimaiset politiikat vaikuttavat
usein kauppapolitiikkaa huomattavasti merkittivimmin erityisesti sosiaalisen arvonlisdn
muodostumiseen kauppapolitiikan pyrkiessa yleensda ldhinnd kaupankdynnin edellytysten
parantamiseen tydskentelemalld tavaroiden ja palvelujen kansainvélisen vaihdon turvaamiseksi
esteittd (tai mahdollisimman vé&dhdaisin estein). Taman kappaleen kaksi esimerkkitapausta,
Lesotho ja Kambodza, osoittavat kuitenkin hyvin tekstiili- ja vaatetussektorin riippuvuuden
kauppapoliittisista jarjestelyista tietyissa tapauksissa ja sitd kautta kauppapolitiikan vaikutuksen
sosiaaliseen arvonlisdan, ml. naisten ja miesten tasa-arvoon, ko. maissa.

Kuten edelld on néhty, erityistalousalueet tai vientiprosessointialueet (Export Processing Zones,
EPZs) tyollistavat kehitysmaissa erityisesti naisia, ja mm. tekstiili- ja vaatetussektorin seka
elektroniikkateollisuuden tuotanto on usein keskittynyt nadille alueille. Multilateraalitasolla
vientitukia on pyritty rajoittamaan WTO:n tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen kautta.”
WTO:n tukia ja tasoitustulleja kasittelevd komitea (Committee on Subsidies and Countervailing
Measures) hyvaksyi lokakuussa 2012 viimeisen ylimenoajan pidennyksen 19 Lkehitysmaan
vientitukiohjelmiin. Ohjelmat koostuvat ldhinnd vapaakauppavyohykkeistd ja veroeduista.
Jatkoaika annettiin vuoden 2013 loppuun, ja kiaytdnnossa tuet tulee poistaa kaytosta kahden vuoden
sisdlla jatkoajan umpeutumisesta, eli vuoden 2015 loppuun mennessa.”

Lesotho - osana globaaleja arvoketjuja kauppapolitiikan turvin?
Lesotho maailman tekstiili- ja vaatetuskaupassa

Lesothon tuotantorakenteessa ja kaupassa on tapahtunut merkittdvid muutoksia viimeisen
kolmen vuosikymmenen aikana: merkittavia on ollut erityisesti nopea tuotantokapasiteetin kasvu
lahinna ulkomaalaisomisteisessa vaatetusteollisuudessa ja viennin rakenteen suhteellinen muutos
vaatetuspainotteiseksi. Kauppapoliittiset instrumentit ovat voimakkaasti vaikuttaneet tdhan
kehitykseen. Erityisesti AGOA:n kautta saatu ei-vastavuoroinen tulli- ja kiintidvapaa paasy USA:n
markkinoille on ollut keskeisessd osassa Lesothon vaatetusteollisuuden viennin vahvistamisessa.
Tilannetta on edistanyt myds AGOA:n alla tapahtunut alkuperadsdadntdjen lievennys, joka
mahdollisti kolmansista maista tulevien tuotantokomponenttien kayton. Tata kautta Lesothon
vaatetusteollisuuden vienti USA:han jopa kolminkertaistui vuosien 2001-2004 vélilla.”

Lesothon tekstiili- ja vaatetussektorin vienti EU:hun on ollut vaatimatonta verrattuna USA:han
ja myohemmin Eteld-Afrikkaan suuntautuvaan vientiin. Vuosina 2008-2012 maan tekstiili- ja
vaatetusvienti EU:hun noudatteli 2-3 miljoonan euron vuositasoa, kun taas helmet ja puolijalokivet
dominoivat EU-vientid jopa 99%:n osuudella ja muodostivat ndin suurimman osan Lesothon EU-
viennista, joka nousi 6 miljoonan euron arvosta vuonna 2003 aina 139 miljoonaan euroon vuonna
2010.” ODIL:n Lesothoa koskeva tapausesimerkki’ pyrkii osoittamaan, ettd Lesothon EU-vienti pysyi

69 Pickles, 2012, s. 28-35.
70 WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures.
71 Paatos koski seuraavia maita: Antigua ja Barbuda, Barbados, Belize, Costa Rica, Dominica, Dominikaaninen tasa-

valta, El Salvador, Fiji, Grenada, Guatemala, Jamaika, Jordania, Mauritius, Panama, Papua-Uusi-Guinea, St. Kitts
ja Nevis, St. Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit seké Uruguay.

72 Musselli & Zarrilli, 2012.
73 Eurostat.
74 0DI, 2009b.
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vuoteen 2008 saakka minimaalisena EU:n monimutkaisten alkuperdsddntdvaatimusten takia.
Sittemmin uuden sddntelyn (EBA) aikakautena alan vienti EU:hun on pysynyt tapausesimerkin
mukaan alhaisella tasolla, koska Lesothon tekstiili- ja vaatetusmyyjilla ei ole tarvittavaa kokemusta
ja tuntemusta EU-markkinoista tarjotakseen sinne kysyntda vastaavia tuotteita.

Sektorin sukupuolirakenne ja tyo6llisyys

Suurin osa Lesothon tekstiili- ja vaatetussektorin tyontekijoistd on naisia - LECAWU:n mukaan jopa
98% tyovoimasta on naisia, kun taas LTEA:n mukaan naisten osuus on 70-75% (joissakin toiminnoissa
90-95%). Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden nopean tuontantokapasiteetin ja viennin kasvun tasa-
arvovaikutukset ovat olleet kahdenlaisia: toisaalta ne ovat luoneet uusia tyomahdollisuuksia
naisille, mutta toisaalta ne ovat tuoneet mukanaan myos uusia epdtasa-arvon ja haavoittuvaisuuden
muotoja. Vaatetusteollisuuden huomattava kasvu 2000-luvun alussa loi mahdollisuuksia naisten
aseman vahvistumiselle ja hyvinvoinnille uusien tyopaikkojen kautta. Vuotta ennen AGOA:n
voimaantuloa (1999) vaatetusteollisuudessa tyoskenteli 9,877 henkilod. Preferenssiregiimin alla
tyontekijoéiden mééara kuitenkin kasvoi jopa 47,998 henkiloon vuoteen 2004 mennessa. Nain ollen
tyollisyys kasvoi 286%:1la vain viiden vuoden aikana, ja naiset hyotyivat tasta kehityksesta eniten.
Téassd yhteydessd on my0ds huomioitava, ettd formaali tydpaikka tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa
toi myos muita kehitysetuja kuin itse tulonldhteen: esimerkiksi Lesothossa naiset ovat pystyneet
hy6dyntamaéaén tyopaikkojen terveysohjelmia, jotka antavat ilmaista HIV-hoitoa (jopa 40% tekstiili-
ja vaatetusteollisuuden tyontekijoista Lesothossa on HIV-positiivisia, ja luonnollisesti HIV koskettaa
tassa kontekstissa suurinta osaa tyontekijoista jollakin tavalla).

Samanaikaisesti uusi vahva vientisektori toi mukanaan uudenlaista riippuvuutta ja
haavoittuvaisuutta. Tyollisyystilanne sektorilla on suoraan liitdnnédinen viennin suuruuteen. Vienti
heikkeni ensimmaisen kerran merkittavasti 2004-2005, jolloin ATC-sopimus ajettiin alas. Viennin
heikkeneminen vaikutti suoraan tyollisyyteen: vuosien 2004-2005 aikana noin 10,000 tekstiili- ja
vaatetussektorin tyontekijad menetti tyopaikkansa. Vuosien 2008-2009 aikana tydpaikat vahenivat
jalleen merkittdvasti johtuen finanssikriisin seurauksena syntyneestd lamasta USA:ssa ja sita
kautta kysynnédn laskusta. Viennin heittelyt ovat suoraan yhteydessa tyopaikkojen mdaaraan, ja
ndin ollen uudet tyopaikat ovat epdvarmoja huolimatta siitd naisten aseman yhteiskunnallisesta
noususta, jota ne ovat maassa vauhdittaneet. Toisaalta yleisen tekstiilikaupan vapauttamisen
yhteydessa vahentynyt tuotanto ja sitd myoden vdhentyneet tyopaikat korvautuivat pitkalti sita
kautta, ettd Eteld-Afrikan vaatetuotanto siirtyi samoihin aikoihin osittain Lesothoon johtuen Etel&-
Afrikan kasvaneista tyontekijakuluista. Eteld-afrikkalaisomisteisille yrityksille alihankintaa tekevat
lesotholaistehtaat tuottavat suhteessa monimutkaisempia ja korkeamman arvonlisdn tuotteita,
jotka sitten vieddan Eteld-Afrikkaan. Tamén viennin kasvu ja Eteld-Afrikan merkityksen nousu
kohdemarkkinana vaikuttivat Lesothon kokonaisviennin yksikkéarvon nousuun.”

Lesothon aasialaisomisteisilla (1dhinnd Taiwan/Kiina) tekstiili- ja vaatetusyrityksilld on
paédkonttorinsa Taiwanissa (Kiinassa), tehtaita Lesothossa ja muissa maissa, ja ne vievét tuotteensa
USA:han. Jotkut ndista yrityksistd ovat kuitenkin katkaisseet suorat siteensd emoyrityksiin ja ovat
talla hetkelld enemmaén ”“paikallisia”. Etela-afrikkalaisomisteiset tuotantoyritykset Lesothossa ovat
yleensa ”cut, make and trim” —tehtaita, eli niiden tehtdvéina on leikata ja ommella yhteen ohjeiden
mukaisia vaatteita yleensd emoyrityksen toimittamasta kankaasta tarkkojen ohjeiden mukaan.”

75 Pickles, 2012, s. 84 ja s. 44.
76 Ibid, s. 84-85.

[23



Viime vuosina Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuus on tyodllistanyt 35,000-43,000 tyontekijaa,
suhdanteesta riippuen. Marraskuussa 2011 vientiin suuntautuva tekstiili- ja vaatetusteollisuus
tyollisti 33,000 tyontekijaa ja paikallisille markkinoille tahtdava teollisuus noin 6,000, nostaen
sektorin kokonaisty6llisyyden noin 39,000 henkil66n.”” Ndin ollen mééara oli suhdannevaihteluista
huolimatta huomattavasti suurempi kuin ennen AGOA:n voimaanastumista.

Kauppapoliittiset preferenssit viennin vetureina

Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuus vaikuttaisi elavdn kauppapoliittisten preferenssien
varassa. AGOA on keskeinen taiwanilaisomisteisille yrityksille ja SACU eteldafrikkalaisomisteisille,
vaikkakin myds Lesothon alhaiset tydvoimakustannukset vaikuttavat yhtaléon. Molempien
kauppa- ja integraatiosopimusten kautta kohdemarkkinoille on tulliton markkinoillepddsy. AGOA:n
alkuperasaantoregiimin kautta Lesotho pystyy hankkimaan lankaa ja kangasta maailmanlaajuisesti
ja siten alentamaan tuotantokuluja. Tama mahdollisuus on keskeisessd asemassa teollisuudenalan
selviytymisen kannalta, ja sddntoregiimin voimassaoloa pidennettiin juuri vuoteen 2015. UNCTAD
kuitenkin arvioi, ettd kun AGOA-preferenssit poistuvat vuonna 2015, Lesothon vaatetusteollisuuden
tulevaisuus on hyvin epdvarma. Pickles puolestaan arvioi, ettd mikali Lesothosta operoivat viejat
joutuisivat soveltamaan ”triple transformation” -alkuperdsadnt6ja’® USA:han vietdessa, kaikki
taiwanilaisomisteiset yritykset joutuisivat sulkemaan tehtaansa, ja mikéli sovellettaisiin "double
transformation” alkuperdsaantoja, ainoastaan farkkutuottajat pystyisivat jatkamaan toimintaansa
Lesothossa paikallisen denim-tuotannon voimin.” Koska suurin osa sektorin tyontekijoista on naisia,
muutokset tulevat vaikuttamaan erityisesti heihin.®® Kauppapoliittisesta ndkokulmasta Lesothon
vaatetusteollisuus joutuu nyt kohtaamaan uhan preferenssien *vanhentumisesta” (AGOA:n
preferenssien loppuminen), preferenssieroosiosta (johtuen yleisestd kaupan vapauttamisesta) seka
preferenssien heikkenemisestd (preference dilution, johtuen mahdollisesta tulli- ja kiinti6vapaan
markkinoillepddsyn avaamisesta uusille (Aasian) vihiten kehittyneille maille).

Sektorin tydolosuhteet ja tasa-arvo suurennuslasin alla

Kun tutkitaan tamén teollisuudenalan vaikutusta tasa-arvokehitykseen, on huomattava, etta
mahdollisuus tehda toitd ja ansaita omaa rahaa vahvistavat jo sindlldan naisten asemaa ja voimaa
paatoksenteossa sekd kotona ettd sen ulkopuolella — tdtd kautta kansainvalinen kauppa on tuonut
edellytyksia tasa-arvokehitykselle. Tastda huolimatta kuitenkin pelkdstddn (minkélainen tahansa)
tyonteko ja (minkéalainen tahansa) palkka eivit vield takaa tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa,
kuten edelld on jo todettu. Tasa-arvondkokulmasta on arvioitava myos tyon laatua, jonka osatekijoita
ovat ainakin palkka, tyollisyysturva, tyoolosuhteet, sekd etenemis- ja koulutusmahdollisuudet, ja se,
miten sukupuolten sosiaaliset erot otetaan huomioon tyoeldméssa.

Lesothon joustava ty6lainsdddantd mahdollistaa nopeat irtisanomiset, ja ihmiset voidaan ottaa

77 African Economic Outlook esittdéa toisaalta arvioksi 45,000 tyontekijad vuonna 2012: http://www.africaneconomi-
coutlook.org/fileadmin/uploads/aeo/2013/PDF/Lesotho.pdf, s. 1.
78 ‘Double transformation’ -sddnndllé tarkoitetaan vaatimusta, jonka mukaisesti ainakin kaksi tuotanto-/prosessi-

toimintoa on tehty viejimaassa, jolloin tuotteelle voidaan antaa viejamaan alkuperd. ”Triple transformation”
—vaatimus tarkoittaa, ettd tietty vaate saa viejamaan alkuperdn, mikali tuote on valmistettu langasta ja kankaasta
lahtien aina kokoonpanoon saakka tietylld (vapaakauppa)alueella. Esimerkiksi NAFTA:ssa on triple transforma-
tion —vaatimuksia. Liséd alkuperdsdantdjen merkityksestd kehitysmaiden tekstiilikaupalle mm. Munir Ahmad,
2007, Impact of Origin Rules for Textiles and Clothing on Developing Countries, ICTSD.

79 Pickles, 2012, s. 84-85.

80 UNCTAD, 2012, s. 31.
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uudelleen toihin viennin taas noustessa. Sosiaaliturvaa ei juurikaan ole, joten tyopaikan mennessa
alta tiputaan yleensd melko tyhjdn paéalle. Tydsuhteen padttymisestd johtuvat korvaukset tulevat
maksettaviksi vain sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ovat olleet pidemmaéssa kuin yhden
vuoden yhtijaksoisessa ty0suhteessa tyonantajaansa. Naissdkin tapauksissa kyse on vain kahden
viikon palkasta.

Tyosuhteet ovat yleensa vakituisia kokopdaivatoitd valiaikaistyontekijoiden ollessa vahemmistona.
Palkkataso Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa on alhainen: minimipalkkataso on alhaisin
kaikista sektoreista ja kattaa vain perusruokatarpeen sekd asumisen. Vahimmaispalkka on sektorilla
alimmillaan 833 malotia (103 USA:n dollaria) kuukaudessa, kun kuukauden perusruokatarve
kotitalouksissa voitiin vuonna 2003 kattaa noin 405 malotilla. Naisvaltaisen sektorin alhainen
palkkataso maassa vaikuttaa siis merkittdvasti yleiseen sukupuolten véliseen palkkaepéatasa-
arvoon. On kuitenkin huomattava, ettd kokemus ja erityistaidot nostavat palkkauksen minimitason
ylapuolelle, ja palkkataso on myds korkea verrattuna muihin Afrikan maihin ja Aasian maihin,®
tekemattd kuitenkaan vertauksia ko. maiden ja Lesothon yleisiin hintatasoeroihin. Alhainen
palkkataso naisvaltaisessa tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa on kuitenkin kansainvélinen ilmio:
esimerkki Bangladeshista osoittaa, miten vuoden 2006 vaatetusteollisuuden minimipalkkamaarays
jatti aloittelevien vaatetusteollisuuden tydntekijoiden reaalipalkat vuoden 1993 tasolle.®

Tyo6olosuhteet sektorilla ovat rankat ldhinnd perustuen tyontekijoiden rankoiksi kokemiin
kolmeen yhtdaikaiseen osatekijdan: 1) raskas “tuotantolinjalla” tydskentely; 2) kulttuurierot ja
”karkea” johtamistyyli; sekd 3) alhaiset palkat. Lesothossa sektorilla ei kuitenkaan juurikaan
ilmene tydelamén perusoikeuksia rankasti loukkaavia ilmi6itd, kuten lapsity6td, pakkotyotad tai
muita “hikipaja”-olosuhteita. Pddasiallisesti aasialaisen johdon ja tydnvalvonnan seké paikallisten
tuotantolinjatyontekijoiden valit ovat aiemmin olleet kireat johtaen jopa tyontekijoiden fyysiseen
pahoinpitelyyn tyopaikoilla, mutta sittemmin tilanteen raportoidaan parantuneen. Tdhan
asennemuutokseen onvaikuttanuterityisesti ostajien painostusjasuurten tavaramerkkien asettamat
ehdot tyodoloille. Tybolojen on raportoitu parantuneen Lesothon tekstiili- ja vaatetustehtaissa
huomattavasti globaalien ostajien ottaessa kayttoon alihankkijoiden toimintasdantdja (Codes of
Conduct) ja valvoessa niiden toimeenpanoa.®

Tasa-arvokehityksen kannalta on tirked huomata my0s sektorilla esiintyva tendenssi palkata
naisia erityisesti tiettyihin alhaisen vaativuustason tehtéviin, siten rajoittaen heiddn taitojensa
kehittymistd. Vaikka naisia on my6s ylemmissd hallintotehtdvissd, kuten henkildstéhallinnossa,
ompelun valvonnassa ja muissa esimiestehtdvissd, suurimmat naistyontekijoiden osuudet
keskittyvat alhaisen koulutustason tydvoimaintensiivisiin tehtéviin, joissa on myos alhaisimmat
palkat. Tdmé segregaatio perustuu erityisesti sukupuolirooleihin liittyviin stereotypioihin ja
sosiaalisiin normeihin, eikd naisten ja miesten todellisiin kykyihin, luoden siten esteitd tasa-
arvokehitykselle ja aiheuttaen menetettyjd mahdollisuuksia kilpailukyvyn kohentamiseen. Lesothon
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden rakenne seuraa siis sitd yleistd kansainvélista segregaatiotrendia,
jota kuvailtiin timéan kappaleen alkupuolella. Lisdksi Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa
tyotehtavat jakaantuvat myos etnisen taustan perusteella: paremmin palkatuissa hallintotehtavissa
tyoskentelee erityisesti expatriaatteja (lahinnd aasialaisia).

Tyotehtavien tiukka erottelu eri osissa tuotantolinjaa on rajoittanut merkittavasti tyontekijoiden
taitojen kehittymistd ja sitd kautta heiddn mahdollisuuksiaan. Néin ollen tydntekijat opetetaan

81 Ibid, s. 32.
82 Berik, 2011, s. 184.
83 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 255.
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suorittamaan tiettyd tehtdvad, eikd mahdollisuuksia muiden taitojen kehittymiseen juurikaan
ole, erityisesti tietyn (perus)tason yldpuolelle. Esimerkiksi vain harvat tyontekijat pystyvat
tuottamaan kokonaisen vaatteen alusta loppuun. Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
keskittyminen alhaisen koulutus- ja palkkatason tehtdviin juontaa UNCTAD:in mukaan juurensa
AGOA:n preferensseihin, jotka oli rakennettu houkuttelemaan investointeja erityisesti sellaiseen
vaatetusteollisuuteen, jossa arvonlisd oli vdahdinen ja joka ei edistinyt taaksepdin suuntautuvia
linkkejd taloudessa.®* Tamdan katsotaan huomattavasti rajoittavan mahdollisuuksia aloittaa
esimerkiksi yritystoiminta tai loytda parempia toitad tai toitd muilta tuotannon sektoreilta silloin,
kun vienti heikkenee, eikd enda takaa tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyopaikkoja.®> Pickles
yleistdd tdman ilmion kansainvaliseksi trendiksi, joka on kuitenkin ainakin osittain muuttumassa
brénditietoisten johtoyritysten keskittyessd tyoskentelemdin strategisten partnerien kanssa,
mika potentiaalisesti voi johtaa syvempiin linkkeihin paikallistalouteen seka eri vientiteollisuutta
tukevien klusterien syntymiseen (katso ylla).

Lesothon vientiin suuntautuva vaatetusteollisuus on tuonut vain vidhén tuloja maan hallitukselle,
koska SADC:n ulkopuolelle suuntautuva vienti hyddyntad veroetuja. Néin ollen vientiteollisuus ei
juurikaan kasvata hallituksen tuloja, joita kidytetddn mm. terveys- ja sosiaalimenoihin, joista naiset
oletettavastihyotyisivat erityisesti. Tassd yhteydessa tulee toki muistaa, ettd veroeduilla houkutellaan
investointeja, joita ei valttamatta ilman ko. etuja pystyttaisi takaamaan, ja investoinneilla on yleensa
muita positiivisia kerrannaisvaikutuksia verotulojen ohella (esimerkiksi tyopaikkojen luomisen
kautta). Myds verotulojen kohdentuminen sosiaalipalveluja eniten tarvitseville on monimutkaisempi
kysymys kuin edelld esitetty argumentti antaa ymmartda. Merkittdivampi kysymys saattaakin
olla se, ettd vientiteollisuuden toimiessa suurimmaksi osaksi eristyksissd paikallisesta taloudesta
teolliset linkit paikallisiin pk-yrityksiin sekd paikallisten taitojen parantaminen ovat jadneet
my0s vahaisiksi. Joitakin linkkejd on muodostunut paikallisten kuljetus- ja pakkausyritysten seka
agenttien ja pienten vahittdismyyjien kanssa, mutta esimerkiksi teollista alihankintaa ei raportoida
kéytettavan.

Kansainvaliseen kauppaan liittyvét politiikkavalinnat ja kannustimet ovat osaltaan vaikuttaneet
sithen, ettd vientiin tdhtddva vaatetusteollisuus on pysynyt erilldan paikallistaloudesta. Esimerkiksi
ei ole mahdollista kayttaa vientiteollisuuden ylijadméamateriaalia paikallisille markkinoille, koska
kankaat tuodaan maahan tullitta silld ehdolla, ettd niitd kdytetddn vain vientiin suuntautuvaan
tuotantoon. Vaikuttaisikin siis siltd, ettd Lesotho voisi hyotyéa ko. tuontitullien alentamisesta yleisella
tasolla, mikéli kotimainen teollisuus voisi kayttaa tuontitekstiileja tuotantoonsa. Naisyrittajyyden
kannustamisen kannalta tilanne on erityisen hankala: pienyrittdjat kohdentaisivat luultavasti
tuotantonsa paikallisille markkinoille ensi sijassa, ja jdisivat nédin vientid koskevien veroetujen
ulkopuolelle. Mahdollisuuksia toimia isojen ketjujen alihankkijana ei myo6skdan vaikuttaisi
juurikaan olevan.

Kambodza - kilpailuvalttina tyonormien noudattaminen
Kambodza maailman tekstiili- ja vaatetuskaupassa

Kambodzan vaatetusteollisuuden integroituminen globaaleihin arvoketjuihin osoittaa sekd samoja

84 ”Backward linkages” tarkoittaen kanavia, joita myoden informaatio, materiaali ja raha kulkevat yrityksen ja sen
alihankkijoiden valilld ja kehittdvat keskindisen taloudellisen riippuvuussuhteen. Taaksepdin suuntautuvia link-
keja taloudessa voidaan kuvata myos kausaalisuhteilla: tietyn teollisuudenalan kasvu johtaa sen alihankkijasek-
toreiden kasvuun. Esimerkiksi matkapuhelinten myynnin nousu johtaa myos komponenttivalmistajien kasvuun.

85 Musselli & Zarrilli, s. 14.
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ja ettd hyvin erilaisia piirteitd kuin Lesothon tapaus. Myds Kambodza hyotyi preferensseista ja
kukoisti monikuitusopimuksen ja sen seuraajan ATC-sopimuksen voimassaoloaikana. Lisdksi myds
Kambodzassa naiset muodostavat suuren enemmiston vaatetusteollisuuden tyontekijoista (83%,
naisten osuuden kokonaisty6voimasta ollessa noin 50%). Vaatetusteollisuus kasvoi voimakkaasti
monikuitusopimuksen (Multi-fiber Agreement (MFA)) ja sitd seuraavan ATC-sopimuksen
voimassaoloaikana. Sektori voimistui vuoden 1995 paikkeilla, ja vienti nelinkertaistui kymmenessé
vuodessa kasvaen 578 miljoonasta USA:n dollarista vuonna 1998 jopa 2,4 miljardiin dollariin
vuonna 2004. Kambodzan vaatetustuottajien yhdistyksen mukaan vaatetustuotteet kattoivat vain
3% Kambodzan viennistd 1990-luvun alussa, kun vastaava osuus vuonna 2003 oli 76,4%.% ILO:n
mukaan Kambodzan vaatetussektorin tyollisyys kasvoi kolminkertaiseksi vuodesta 2001 vuoteen
2010, ja toi ndin merkittavia tyollisyysmahdollisuuksia erityisesti nuorille naisille.®’

Kambodzan kohdalla yleistys tekstiili- ja vaatetussektorin tyontekijoiden alhaisesta koulutustasosta
ei pida tdysin paikkaansa verrattuna muuhun teollisuuteen. Itse asiassa vaatetusteollisuuden
tyontekijoiden koulutustaso oli korkeampi kuin maan keskiverto koulutustaso. Kambodzassa
keskiverto henkil6lléd oli vuonna 2009 kuusi vuotta koulutusta, kun vaatetussektorin tyontekijalla
oli keskiméarin 6,5 vuoden koulutus takanaan. Vaatetussektorilla tyoskentelevat miehet (7,3 vuotta)
olivat koulutetumpia kuin naiset (6,4 vuotta). Tdiméa vastaa yleistd koulutustasokuilua naisten ja
miesten valilla Kambodzassa, eiké siten ole spesifi vaatetussektorille.®®

Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kaupan lopullinen vapauttaminen vuonna 2005 johti dramaattiseen
rakennemuutokseen globaalissa vaatetuotannossa. Kambodza pérjasi kuitenkin hyvin tédssa
muutoksessa huolimatta sitd edeltineestd negatiivisesta spekuloinnista. Seuraava esimerkki kuvaa
tapahtunutta rakennemuutosta: vuonna 2000 Kiina kattoi 24,8% maailman vaatetusviennista
Kambodzan osuuden ollessa 0,6% ja Meksikon 4,6%. Vuonna 2008 Kiinan osuus maailman
vaatetusviennistd oli jo 38,8%, kun taas Kambodzan osuus oli noussut 1,2%:in. Meksikon osuus
maailman vaatetusviennisté oli puolestaan laskenut vain 1,4%:in vuoteen 2008 mennessa.

Sektorin tyollisyys, tyoolosuhteet ja tasa-arvo

Vuonna 2008 Kambodzan vaatetusteollisuuden tyollisyys vastasi jopa 30% koko teollisesta
tydvoimasta (n. 325,000 tyontekijad). Vuonna 2005 Kambodzan vaatetusvienti kasvoi $2,7 miljardiin
javuonna 2008 $4,0 miljardiin, vastatennoin 14%:nvuosittaista kasvua. Kambodzassamyos tyollisyys
jatkoi kasvuaan ATC-sopimuksen umpeutumisen jdlkeen: vuonna 2004 vaatetusteollisuuden
tyontekijoitd oli noin 270,000, ja vuonna 2007 mdaara nousi 353,017 tyontekijaan, laskien kuitenkin
324,871:en vuonna 2008 (vrt. vuoden 1995 vastaavaa lukua 19,000).

Vaikka ty0llisyys vaatetusteollisuudessa kasvoi myods kaupan vapauttamisen jalkeen,
vaatetussektorin palkkataso tippui heti ATC-sopimuksen loputtua. Kehitys vastasi ndin yleista
talousteoriaa, jonka mukaisesti lisdantynyt kilpailu laskisi vaatteiden hintoja, ja sektorin palkkoihin
kohdistuisi alentumispainetta. Sitd seuraavina vuosina palkkataso jalleen parani, muttei koskaan
saavuttanut sopimuksen aikaista tasoa. Tastd huolimatta vaatetustuotannon palkkataso oli
talouden keskiméaardistd palkkatasoa korkeampi. Vaatetussektorin palkkataso on vaihdellut
nousten vuoden 1996 negatiivisesta palkkapreemiosta vuoden 1999 merkittdvddn palkkatason

86 Savchenko & Lopez Acevedo, 2012, s. 3-4.
87 Better Work Research Brief no. 2.
88 Savchenko & Lopez Acevedo, 2012, s. 9.
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nousuun (samanaikaisesti, kun Kambodza allekirjoitti USA:n ja EU:n kanssa kauppasopimukset,*
jotka nostivat huomattavasti maan vientid). Vuonna 2004 palkkapreemio jilleen laski merkittavasti
verrattuna vuoteen 1999, mutta nousi sen jalkeen vuosina 2007-2008.

Kambodzassa sukupuolten palkkaerot pienenivdt vuodesta 1996 vuoteen 2009: vuonna 1996
naisten palkat olivat 26,6% alempia kuin miesten palkat, kun vastaava luku vuonna 2009 oli 11,5%.
Toki on huomattava, ettd vieldkaan ei voida puhua palkkatasa-arvosta, vaikka sukupuolten véaliset
palkkaerot ovatkin kaventuneet. Palkkaerot kasvoivat ATC-sopimuksen ylimenoajan umpeuduttua
129%:sta 13,3%:in vuosien 2004 ja 2008 valilla, mutta pienenivét sitten 11,5%:in vuonna 2009.%°

ILO:n mukaan vaatetusteollisuuden tyopaikat Kambodzassa tarjoavat erityisen houkuttelevan
mahdollisuuden padstd koyhyydestd erityisesti kun verrataan sektorin tarjoamia
tyomahdollisuuksia matalapalkkaiseen maataloussektoriin. Kambodzalaiset kotitaloudet, joissa
on yksi vaatetusteollisuustyontekija, ansaitsevat 36.3% enemman kuin kansalliset keskivertotulot
ovat vastaaville kotitalouksille, joissa ei ole vaatetusteollisuustyontekijoitd. ILO:n mukaan naisten
ja miesten palkkatasa-arvo nimenomaan vaatetussektorilla on kohentunut huomattavasti vuodesta
1996 vuoteen 2007: aikajanan alussa naiset ansaitsivat lahes 40% vidhemman kuin miehet, mutta
periodin loppuun tultaessa sektorin sukupuolierot palkkauksessa olivat kaventuneet 17%:in.
Mielenkiintoisen lisdn analyysiin tuo se, ettd tdméan palkkauseron kaventuminen Kkorreloi
vaatetusviennin kasvun kanssa jaljempédnd késiteltdvan Better Factories Cambodia —ohjelman
alettua.”

Maailmanpankin selvitys arvioi Kambodzan vaatetusteollisuuden tyodolosuhteita kahden
muuttujan avulla: tydntekijoiden idn (lapsityovoiman kayton arvioimiseksi) seka viikkotuntien
perusteella (sddnnollisten ylitdiden ja mahdollisen pakkotyon identifioimiseksi). Tima ei ole
kattava arvio tyoolosuhteista, mutta selvityksen mukaan muista tyooloja kuvaavista tekijoisté
ei ollut tarpeeksi tilastotietoa tarjolla. Ndiden muuttujien perusteella saadun indeksin mukaan
Kambodzan tekstiili- ja vaatetusteollisuuden tyoolosuhdeindeksi heikkeni kaupan vapauttamisen
jalkeen 5,2%:1la verraten muihin teollisuudenaloihin. Selvityksen mukaan naisten tydolosuhteet
tekstiilisopimusten umpeutumisen jadlkeen kohenivat miehiin ja muihin teollisuudenaloihin ndhden,
mutta ero ei ollut merkittava. Taman vuoksi selvityksen johtopdatds on, ettd kaupan vapauttaminen
vaikutti naisten ja miesten tydolosuhteisiin melko samalla tavalla. TAamé empiirinen havainto on
linjassa talousteorian kanssa, joka ennusti, ettd tyoolosuhteet vaatetusteollisuudessa heikkenisivat
vaatteiden laskevan hinnan seurauksena.®

Kauppapoliittiset preferenssit ja tukiohjelmat kannustimina

Tutkimusaineisto nostaa Kkeskeiselle sijalle Kambodzan tekstiili- ja vaatetusteollisuuden
menestystarinassa ILO:n Better Factories Cambodia (BFC) —ohjelman sekd sitd kautta saadun
maan yleisen maineen ”eettisend” alihankkijana.®®* Kambodza aloitti Better Factories —ohjelman
implementoinnin vuonna 1999. Tdmadn ohjelman kautta kansainvdlisten tydelamdn normien
noudattaminen Kkytkettiin suoraan USA:n Kambodzalle myontamiin vaatetusvientikiintioihin.

89 EU solmi Kambodzan kanssa vuonna 1997 puitesopimuksen, joka tuli voimaan 1.11.1999. Puitesopimus kasittelee
muiden kysymysten ohella kauppaa. http://eeas.europa.eu/delegations/cambodia/eu_cambodia/political_rela-
tions/agreements/index_en.htm (25.5.2013).

90 Savchenko & Lopez Acevedo, 2012, s. 10-16.
91 Better Work Research Brief no. 2.

92 Staritz & Reis, 2013, s. 10-16.

93 Mm. Pickles, 2012, s. 44.
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Ohjelman ansiosta Kambodzaa pidettiin Foreign Investment Advisory Servicen vuonna 2004
tekemdssd kyselyssda EU:n ja USA:n vaatetusyritysten piirissd edelldkdvijand useaan muuhun
Aasian maahan ndhden tyfelaman normien tason ja tyontekijoiden jarjestdytymisoikeuden alalla.
Suora insentiivi vientiin linkitettyyn ty6eldmdn normien noudattamiseen loppui, kun USA:n
preferenssikiintiot loppuivat vuonna 2004, mutta Kambodzan hallitus kannusti vaatetusteollisuutta
jatkamaan ohjelman noudattamista, jotta se pystyisi houkuttelemaan uusia ulkomaisia sijoittajia.

ILO:n mukaan BFC on tuonut merkittdvid parannuksia tydoloihin kambodzalaisissa tekstiilialan
yrityksissd. Vuosien 2001-2010 valilla kerétty vertailutieto osoittaa, ettd yritysten kansainvéalisten
tyonormien noudattaminen, ml. syrjimisen kieltoon ja tasa-arvoiseen palkanmaksuun tdhtdadvien
sddntdjen noudattaminen, on parantunut huomattavasti ensimmadisestd kontrollikdynnista
viidenteen kontrollikdyntiin (noin 78%:sta lahes 90%:iin — ja joiltakin osin jopa n. 52%:sta 95%:in).
Samalla tunnustetaan, ettd sekd ulkoiset ettd sisdiset tekijat ovat vaikuttaneet tdhdn kehitykseen.
Ulkoisiin tekijoihin kuuluvat yritysten julkinen ”“naming and shaming” ja varmasti myos
kannustimena aiemmin toimineet preferenssit. Yritykset olivat myds raportoineet paremmin
motivoituneen tyovoiman kautta saaduista tehokkuus- ja tuottavuuseduista yhtenad tiarkedna
sisdisend tekijana tyonormien noudattamisessa. ILO tuli tutkimuksiensa perusteella my0s siithen
jo edelld esitettyyn yleiseen johtopadtokseen, ettd alihankintayritykset, jotka toimittavat tuotteita
bréndi- ja mainesensitiivisille johtoyrityksille suoriutuivat paremmin tydnormien noudattamisessa.

Vuosien 2001 ja 2006 valilla BFC julkaisi tiedot yritysten tyonormien noudattamisen tasosta, ja tima
lisdsi tydnormien noudattamista (tyonormien noudattamatta jattdmisen todenndkoisyys vaheni
4.7%:1la julkisen "naming and shaming” —uhan ollessa pdalld). Kun vaatimus tietojen julkistamisesta
poistui, yritysten tahti tyonormien noudattamisen parantamisessa hidastui. Tastd huolimatta
kuitenkin ty6normien noudattamisen taso jatkoi paranemistaan. Tama todistanee osaltaan
hypoteesia siitd, ettd tyonormien noudattaminen parantaa yritysten tuottavuutta paremmin
motivoituneen tydovoiman kautta.®* ILO on tehnyt tdssd yhteydessa myos tarkedn huomion siita,
ettd tydolosuhteiden parantuessa kaikki sen osatekijiat paranivat samanaikaisesti (mahdollisuus
muodostaa ammattijarjestoja ja neuvotella kollektiivisesti, palkkataso ja palkanmaksu, sopimukset
ja ty6honotto, tydterveys ja ensiapu, ylityd, korvaus tydtapaturmista ja sairauksista, lomat). Ndin
ollen vaikuttaa silta, etteivat yritykset kompensoi parempaa tyonormien noudattamista yhdella
osa-alueella toisten osa-alueiden kustannuksella.

Yritykset myos harvoin huonontavat tydoloja sen jdlkeen, kun ovat ensin tehneet parannuksia —
eivit edes huomattavien taloudellisten vaikeuksien sattuessa kohdalle. Taima ”taaksepain meno” on
harvinaisinta keskeisten tyontekijoiden perusoikeuksien (ml. syrjimiskielto ja samapalkkavaatimus)
sekd palkkojen osalta. Kambodzan vaatetusteollisuus koki kovan iskun vuonna 2008 alkaneen
globaalin finanssikriisin myo6ta. ILO teki tassd yhteydessa mielenkiintoisia havaintoja yritysten
“henkiinjddmismahdollisuuksien” osalta. Palkanmaksun turvaaminen vaikeuksista huolimatta
korreloi aina paremman selviytymistodennakoisyyden kanssa. Modernien henkilostohallinnon
periaatteiden sekd sddnnénmukaisen palkanmaksun ja yrityksen sisdiseen informaation kulkuun
liittyvien sddntdjen noudattaminen vaikuttivat huomattavasti yritysten selvidmiseen. Myds
maineherkdn ostajayrityksen olemassaolo vaikutti huomattavasti alihankkijan selviytymiseen
kriisistd.® Tama mikrotason ilmid siitd, ettd tydbnormien (ml. tasa-arvoperiaatteiden) noudattaminen
parantaa tuottavuutta ja sitd kautta yritykset jatkavat tyonormien noudattamista taloudellisista
vaikeuksista huolimatta, sopii yhteen tdméan selvityksen alussa esitellyn makrotason loydéksen

94 Better Work Research Brief no. 1.
95 Better Work Research Brief no. 2.
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kanssa, jonka mukaisesti epdtasa-arvo on taloudellisesti kannattamatonta kansantalouksissa.

Keskeisia johtopéitoksia ja ehdotuksia tasa-arvon parantamiseksi

Tekstiili- ja vaatetussektorin globaalien arvoketjujen yleisanalyysi sekd maakohtaiset esimerkit
auttavat tdsmentdméan keskeisia johtopadtoksia sektorin kansainvilisestd kaupasta ja sen tasa-
arvoulottuvuudesta. Johtopadtokset ja toimintaehdotukset edelld esitetystd analyysistd voidaan
tiivistda seuraaviin keskeisiin kohtiin:

30|

Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden kasvu ja sen tuomat kehitysedut ovat hyvin riippuvaisia
kauppapoliittisista  valinnoista. Huomattavan naisvaltaisena alana tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden globaalit muutokset vaikuttavat erityisesti naisiin.

Tekstiili- ja vaatetusteollisuuden globaalit arvoketjut ovat rakentuneet korkean palkkatason
maiden erikoistumiseen know-how—-intensiivisiin tehtaviin tuotantotyon siirryttyd alemman
palkkatason maihin. Yleisen trendin mukaisesti tekstiili- ja vaatetuskaupan laajentuminen
on tyollistdnyt erityisesti naisia niissd (kehitys)maissa, joihin tuotantoa on siirtynyt.

Molempien kappaleen esimerkkimaiden, Lesothon ja Kambodzan, kohdalla voidaan
kiistatta sanoa, ettd kauppapoliittiset instrumentit (preferenssit) ovat vauhdittaneet
rakennemuutosta ja tuotannon kehittymistd ko. maiden vaatetusteollisuudessa, ja avanneet
mahdollisuuksia naisten aseman parantamiseen yhteiskunnassa — siten edistden yleista
tasa-arvokehitystd esimerkkimaissa.

AGOA:n kautta saatu ei-vastavuoroinen tulli- ja kiinti6vapaa paasy USA:n markkinoille on
ollut keskeisessd osassa Lesothon vaatetusteollisuuden viennin vahvistamisessa. Tilannetta
on edistanyt myos AGOA:n alla tapahtunut alkuperdsaantdjen lievennys.

Kambodzan osalta ty6eldmédn normien noudattamisen parantamiseen keskittynyt Better
Factories Cambodia—-ohjelmajasenkytkentd maaraajaksi USA:ntarjoamiin kauppapoliittisiin
preferensseihin loi pohjan maan tekstiili- ja vaatetustuotannon ja —viennin menestykselle.
Kambodza vaikuttaakin olevan hyva esimerkki siitd, miten preferenssiriippuvuudesta on
pédésty tilanteeseen, jossa maa houkuttaa investointeja ja samalla parantaa tasa-arvoa ja
naisten tyollisyytté tekstiili- ja vaatetussektorilla. Tdh&n kehitykseen ovat johtaneet paitsi
kauppapoliittiset preferenssit, myos globaalien arvoketjujen johtoyritysten muuttuminen
kasvavassa mdaarin maine- ja bridndiherkiksi, sekd alkaessa suosia pitkid strategisia
liikesuhteita tuottajiensa kanssa ja kiinnittdd huomiota niiden tydolosuhteisiin.

Vaatetusteollisuuden tyopaikat ovat tarjonneet erityisen houkuttelevan mahdollisuuden
paasta koyhyydesta varsinkin verrattaessa sektorin tarjoamia tydmahdollisuuksia muihin
sektoreihin. Erityisesti huonompiosaiset, suhteellisen kouluttamattomat naiset ovat tekstiili-
ja vaatetussektorin kautta usein ensi kertaa saaneet ansaintamahdollisuuksia formaalilla
sektorilla. Kambodzassa todettiin naisten ja miesten palkkaerojen kaventuneen kaupan
lisdantymisen myotd, vaikka tekstiili- ja vaatetusteollisuuden palkat ovat yleisesti ottaen
pysyneet matalina. Tydolosuhteiden kehityksesta on saatu sekalaisia tutkimustuloksia, mutta
niiden raportoidaan parantuneen erityisesti sellaisten yritysten osalta, jotka ovat osallistuneet
tyonormien noudattamisen parantamiseen tahtadviin tukiohjelmiin. Kehitys on parantanut
naisten asemaa ja madraamisvaltaa seka kotona ettd sen ulkopuolella.

Tasa-arvoarajoittavatongelmateivatkuitenkaanolekokonaanpoistuneet. Vaatetusteollisuuden



rakenne on johtanut uudenlaiseen haavoittuvaisuuteen suhteessa talouden ja kansainvalisen
kaupan muutoksiin (Lesothon esimerkki). Tdhdn on vaikuttanut tyotehtdvien tiukka erottelu,
joka ei mahdollista taitojen siirtamistd tehtavista toisiin. Linkkeja paikalliseen talouteen ei
my0skaan juurikaan ole syntynyt. Tekstiili- ja vaatetussektorin téiden erottelu “naisten ja
miesten toihin” on johtanut naisten keskittymiseen tuotantolinjatehtiviin, kun taas suurin
osa keski- ja ylemmasta johdosta ovat miehid. Tama johtaa osaltaan my0s naisten alempaan
palkkatasoon.

Yleinen kaupanesteiden purkamiseen, tullien alentamiseen ja lapindkyvyyden edistimiseen
pyrkiva kauppapolitiikka on omiaan tukemaan globaalien arvoketjujen itse kehittaméaa
viimeaikaista trendié siitd, ettd johtoyritykset keskittdvathankintansa strategisiin partnereihin,
joiden kanssa yli rajojen ulottuvat yrityssuhteet kehittyvat pitkdaikaisiksi ja jotka nain
mahdollistavatlaajemman arvonlisdyksen kehitysmaassa sijaitsevassa alihankkijayrityksessa.
Pitkaaikaiset alihankintasuhteet mahdollistavat myos yrityksille pitkdaikaisten tydsopimusten
tarjoamisen, mika oletettavasti helpottaisi naisten asemaa tydelamassa.

Kauppapolitiikkaa tukevat aloitteet, joilla pyrittaisiin tietoiseen linkkien muodostamiseen
paikallistalouteen voisivat parantaa naisten tyollisyyttd ja tasa-arvotilannetta. Useissa
kehitysmaissa toimii Business Linkages -ohjelmia, joiden kautta on menestyksekkaasti
linkitetty pientuottajia ja —palveluntarjoajia monikansallisten yritysten alihankkijoiksi.
Tasa-arvon ja naisten tyollisyyden edistdmiseksi naisyrittdjid tulisi pyrkid integroimaan
osaksi ko. aloitteita. Yrittdjien koulutuksella on néissd ohjelmissa keskeinen asema, ja
tallaisen koulutuksen jarjestdmisessa tulisi ottaa huomioon naisten ja miesten tasa-arvoiset
osallistumismahdollisuudet, jotta tasa-arvon kehitystd pystyttéisiin edistimaan.

Kun kotimainen tuotantotoiminta Kkehitysmaissa hyotyisi ulkopuolelta tulevista
komponenteista (esimerkiksi kankaista), voisi olla tarkoituksenmukaista varmistaa ko.
komponenttien mahdollisimman esteeton paasy maahan — esimerkiksi tuontitullien tasoa
voitaisiin arvioida tastd nakékulmasta. Kehitysmaiden pyrkiessa parantamaan teollisuutensa
toimintaedellytyksid, voisi kauppapolitilkan kehittdmistd tukeva apu auttaa ko. maita
luomaan kilpailukykyd parhaiten tukevia strategioita kauppapoliittisen paatoksenteon tueksi.
Tullittoman komponenttituonnin kytkeminen vientiehtoon jattda pienyrittijat usein vaille
insentiivid, koska he ldhinné tahtdavat kotimaan markkinoille. Naiset toimivat kehitysmaissa
paéosin nimenomaan pienyrittajina.

Tyontekijoiden taitojen siirrettdvyyden parantamiseksi yrityksille voitaisiin myos
kehittdd kannustimia tyontekijoidensd kokonaisvaltaisempaan Kkouluttamiseen ja
moninaisten taitojen kehittimiseen. Tallaisen koulutuksen jirjestdmisessa tulisi myos
ottaa huomioon erityisesti naisten osallistuminen, koska monesti naiset jaavét yritysten
jarjestamista koulutusmahdollisuuksista vahdisemmalle sosiaalisten normien, mutta myos
ajankayttoongelmien vuoksi. Tallaiset tukimuodot kuitenkin toimivat vain tilanteessa, jossa
yrityksilla on todelliset mahdollisuudet jatkaa toimintaansa pitkalla tdhtaimella.

Tyonormien noudattamisen, ja sitd myodden tasa-arvon, parantamiseen tdhtddvat
sektorikohtaiset hankkeet voivat auttaa maita brandaytyméan eettisiksi tuottajiksi ja
houkuttelemaan sitd kautta globaaleja ostajia ja investoijia, kuten Kambodzan tapauksessa.
Téllaisten ohjelmien linkitys kauppapoliittisiin preferensseihin voi toimia kehityksen
vauhdittajana—esimerkiksinaisten tyollisyyden kannalta merkittdvia sektoreita kehitysmaissa
voitaisiin tukea Better Factories Cambodia -tyyppisen ohjelman kautta tayttimaan
preferenssien saamiseksi tarvittavat normit.
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3.0 Globaalit arvoketjut ja tasa-arvo
elektroniikkateollisuudessa

3.1 Elektroniikkateollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne

Kuten edelld esitelty tekstiili- ja vaatetusteollisuus, myo6s elektroniikkateollisuus kuuluu
kauppapoliittisessa jaottelussa teollisuustuotteisiin. Sektori on Suomelle kansallisesti merkittava
teollisuudenala, jonka muutokset puhuttavat yhteiskuntaa laajasti. Elektroniikkateollisuus
(hardware) on my6s maailman tarkein tuotteita valmistava sektori: se tyollistda enemmén
tyontekijoita ja tuottaa parempia tuloja kuin mikddn muu sektori, seka lisdksi parantaa tuottavuutta
ja stimuloi innovaatioita eri sektoreilla kautta koko talouden.

Elektroniikkateollisuus on erityisen Kkiinnostava globaalien arvoketjujen néakokulmasta:
tuotantoprosessit vaativat eri osien ldhisijoittamista melko vah&isessd madirin, ja siksi
elektroniikkateollisuuden arvoketjut ovat maantieteellisesti laajempia ja dynaamisempia kuin
minkddn muun valmistusteollisuussektorin. Elektroniikkateollisuus on mielenkiintoinen myos
tasa-arvondkokulmasta. Globalisaation vditetddn osittain johtaneen tyfvoiman naisistumiseen
erityisesti sellaisilla vientisektoreilla kuin elektroniikka- ja vaatetusteollisuudessa. Lisdksi
elektroniikkatuotteiden ja niiden komponenttien valmistus tapahtuu suuressa madérin
erityistalousalueilla, joilla padasiassa tydskentelee naisia (vuonna 2003 arvio naisten osuudesta
erityistalousalueiden tydvoimasta oli 70-90%) sekd maahanmuuttajia.

Elektroniikkateollisuuden globaalit arvoketjut ovat rakentuneet moduulien varaan ja ilmenevét
arvoketjuina, joissa useat yritykset voivat osallistua yhden tuotteen valmistukseen. Toisaalta
komponenttientuottajiajamuita arvoketjujenalihankkijoita pystytddnvaihtamaantoisiinilmanisoja
teknisid muutoksia. Kuten sanottu, tdllaisten arvoketjujen tuotteita voidaan tehda tuotantoyksikkdjen
sijaitessa fyysisesti kaukana toisistaan. Tdméa on vastaavasti luonut mahdollisuuksia kehitysmaille
osallistua kansainvaliseen elektroniikkateollisuuden arvoketjuun. Tarkedd on luoda ensimmaéinen
linkki arvoketjuun - kun esimerkiksi paikallinen tuottaja kehitysmaassa on péassyt sithen kiinni,
uusia mahdollisuuksia lisdarvon tuottamiseen ilmaantuu tuoteinnovaation nopean tahdin ja
tuotteiden lyhyen elinidn ansiosta. Samalla vaaditaan myds alihankkijoiden jatkuvia ponnisteluja
kilpailussa mukana pysymiseksi.

Elektroniikkateollisuuden (hardware) arvoketjuissa operoi kolme pdéasiallista toimijaa:
johtoyritykset, sopimustuottajat ja alustajohtajat (platform leaders). Muita arvoketjujen toimijoita
ovat mm. ohjelmistomyyjadt, tuotantolaitteiden wvalmistajat, jakelijat sekd komponenttien ja
alajarjestelmien tuottajat. Kolmen ensiksi mainitun toimijaryhméan tuottama arvonlisd voi
kuitenkin olla todella korkea, ja niiden toiminnan tarkempi analysointi antaa kuvan globaalin
elektroniikkateollisuuden rakenteesta.

Elektroniikkateollisuuden arvoketjujen johtoyritykset kantavat brdndeja sekd myyvat brandattyja
tuotteita jajarjestelmia yksityisille kuluttajille, toisille yrityksille ja valtioille. Nama yritykset johtavat
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arvoketjujen toimintoja tilaamalla alihankkijoilta myymiédnsa tuotteita. Maailman merkittdvimpien
johtoyritysten kotipaikka 16ytyy teollisuusmaista, erityisesti USA:sta, Lansi-Euroopasta, Japanista
ja tuoreempana Korean Tasavallasta. Johtoyrityksid ei ole tdhdn mennessd juurikaan noussut
kehitysmaista, ja harvat talla hetkella toimivat esimerkit tulevat nousevista ja jo hyvin merkittavista
talouksista, ml. Taiwan ja Kiina. Esimerkki arvonlisdn “nappaamisesta” kdnnykkateollisuuden
alasektorilta osoittaa arvoketjujen yldpddn voiman suhteessa tuotantotoimintoihin arvoketjujen
alaosassa. ETLA:n julkaiseman tutkimuksen mukaan (2011) Nokian N95-puhelimen arvonlisa
keskittyi suurimmaksi osaksi (54%) EU-27-maihin ottaen huomioon sekd kokoonpanon etté
myynnin kohdemarkkinoilla. Jopa siiné tilanteessa, ettd kokoonpano tapahtui Kiinassa ja myynti
USA:n markkinoilla, EU-27 nappasi 51% arvonlisasti — vaikka puhelin olikin ”Made in China”. Tdmé
korkean arvonlisdosuuden tuottaminen EU:ssa mahdollistui sitid kautta, ettd Suomi ja tietyt muut
EU-maat dominoivat tuotteen brandaysta, kehitysta, muotoilua ja ketjun hallintoa.%

Sopimustuottajat tekevat johtoyrityksille tuotteita ja joskus myods toimittavat muotoilupalveluja.
Sopimustuottajien kdyttdminen on ollut vahva trendi elektroniikkateollisuudessa jo 1980-luvun
lopusta ldhtien. Ala on hyvin kilpailtu ja sen kannattavuus on suhteellisen alhainen. Arvoketjuja
kasitteleva kirjallisuus identifioi globaalin elektroniikkateollisuuden menestystekijaksi kuitenkin
pitkdllemenevan kyvyn toimia alihankkijana johtoyrityksille. Alustajohtajat ovat yrityksid, jotka
ovat pystyneet sisallyttaméan teknologiansa toisten yritysten tuotteisiin — esimerkiksi tietokoneisiin
tai matkapuhelimiin. Joissain tapauksissa alustajohtajat varmistavat suuren osan teollisuuden
voitoista ja kontrolloivat vahvasti sektorin innovaatioita.®’

Kauppapolitiikka on osaltaan vauhdittanut globaalien informaatio- ja kommunikaatioteknologian
arvoketjujen muodostumista osana elektroniikkateollisuutta. Tdhdn ovat vaikuttaneet verrattain
alhaiset tullitariffit erityisesti kehitysmaissa: OECD-maiden keskimédérdinen tullitaso ICT-tuotteille
on 2%, kun taas toisaalta tariffit ovat korkeimmillaan LDC-maissa ja Afrikan maissa, joiden
keskimdaradinen tullitaso ICT-tuotteille on 12%. Myds WTO:n informaatioteknologiasopimus
(Information and Technology Agreement, ITA) on vaikuttanut alhaiseen tullitariffitasoon sitouttaen
75 jasenmaata MFN-tullinalennuksiin 190 tuotteessa, kattaen néin yli 60% ICT-kaupasta.®®

96 ETLA, 2011, s. 12.
97 Sturgeon & Kawakami, 2010, s. 5-13, 43-44.
98 OECD, 2013a, s. 2.
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Sukupuolten tasa-arvo globaaleissa arvoketjuissa

Kuva 3: Elektroniikkateollisuuden arvoketjut (yksinkertaistettu, mukailtu)

Suunnittelu
sTuotekehitys, suunnittelu, markkinointi, brandinkehitys ja -hallinto

Komponenttituotanto
sPuolijohteet, virtalahteet, piirilevyt, kiintolevyt, optiset levyasemat

Kokoonpano
*Osakokoonpano, lopullinen kokoonpano

Testaus

eTestaus, logistiikka

Myynti

-Markkinointi suoramyynti, vahittaismyynti
After-Sales

ePalautukset, korjaukset, hankintaketjun hallinta

Elektroniikkateollisuuden arvoketjut — yksinkertaistettu (mukailtu). Lahde: Ergon Associates Ltd. 2010.

3.2 Elektroniikkateollisuus EU-maissa

Tietokone-, elektroniikka- ja optiikkatuotteiden tuotantosektori piti sisalladn 44,100 yritysta
EU-27:ssd vuonna 2010, tyollisti 1,14 miljoonaa ihmistd, ja tuotti 77,7 miljardin euron arvosta
arvonlisda. Sektorin osuus valmistusteollisuudesta oli tyopaikkojen osalta 3.8% ja arvonlisdn
osalta 4.9%. Sektorilla on korkea tyon tuottavuus ja toisaalta korkeat henkiléstokulut. Yritysten
maaran perusteella kolme suurinta alaryhmaéaa talla sektorilla koostuivat seuraavien tuotteiden
valmistuksesta: i) mittaus-, testaus- ja navigointilaitteet sekd kellot; ii) elektroniset komponentit ja
taulut (boards); seka iii) kommunikaatiolaitteet.

Arvonlisdn perusteella suurimmat EU-maat talla sektorilla vuonna 2010 olivat Saksa (29.6%),
Britannia (13.5%) ja Ranska (12,6%). Ndiden kolmen maan osalta EU-27-arvonlisdn osuus talla
sektorilla oli suurempi kuin valmistusteollisuudessa kokonaisuudessaan, kuten myds Suomen,
Irlannin, Ruotsin, Slovakian ja Unkarin osalta. Arvonlisdn kautta mitattuna Suomi oli talla sektorilla
EU-maiden erikoistunein: maan osuus tdlla sektorilla oli 4% EU-27:n kokonaistuotannosta, ja Suomi
oli vuonna 2010 myo6s EU:n suurin telekommunikaatiovdlineiden tuottaja. Sveitsin vastaava osuus
oli 5,5% - korkeampi kuin yhdenk&dn EU-maan - Sveitsin kohdalla erikoistuminen keskittyi lahinna
erilaisten instrumenttien, ml. kellojen tuotantoon. Irlanti puolestaan keskittyi tietokoneiden ja
lisdlaitteiden seké elektronisten komponenttien ja taulujen valmistukseen. Unkari oli EU-maista
toisena telekommunikaatiolaitteiden ja tietokoneiden seka lisalaitteiden valmistuksessa. Slovakian
kuluttajaelektroniikan tuotanto oli merkittdvasti korkeampi kuin EU:n keskiarvo.

Mittauslaitteiden sekd elektroniikan komponenttien ja taulujen valmistuksen alasektorit
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muodostivat yritysten madran kannalta suurimmat alasektorit EU-27:ssd. Nama alasektorit myos
tyollistivat suurimman osan sektorin tyovoimasta (58,3%) ja tuottivat lahes saman verran sektorin
arvonlisésta (56,6%). Telekommunikaatiolaitteiden valmistus tyollisti 18,1% sektorin tyévoimasta
vuonna 2010. Isot yritykset (250 tyontekijda tai yli) tuottivat vuonna 2010 suurimman osan (62.5%)
tietokone-, elektroniikka- ja optiikkatuotteiden tuotantosektorin arvonlisdsta ja tyollistivat 54.2%
sektrorin tyovoimasta.*

Viimeaikaiset saneeraukset Nokian toiminnoissa ja erityisesti Salon tehtaiden toiminnan lopettami-
nen ja sittemmin Nokian matkapuhelinten myynti Microsoftille ovat kuitenkin muuttaneet tilannet-
ta Suomen osalta edelld esitettyjen tilastojen ilmestymisen jalkeen. Vuonna 2011 elektroniikka- ja
sahkoteollisuuden henkilostd Suomessa oli jonkin verran yli 50,000 henkil6a ja vuonna 2012 jon-
kin verran sen alle. Samaan aikaan sektorin henkildsto tytaryrityksissa ulkomailla oli noin 170,000
vuonna 2011 laskien alle 140,000:en vuonna 2012. Suomessa tyoskenteleva henkildsto laski edelleen
jonkin verran vuoden 2013 ensimmaiselld puoliskolla. Koko teknologiateollisuuden henkilsto Suo-
messa nousi yli 300,000 henkilgon vain vuosina 2007 ja 2008, laskien sitten vuoteen 2010 saakka ja
nousten jonkin verran taas vuoteen 2013 mennessd, mutta ei vield rahoituskriisid edeltavalle tasolle
(n. 285,000 henkil6d vuoden 2013 puolivalissd). Koko teknologiateollisuuden henkilostd ulkomailla
nousi yli Suomen tason vuosina 2010-2012 (ty6llistien parhaimmillaan vuonna 2011 n. 325,000 hen-
kiloa ulkomailla) — vuoden 2013 tilastoja tyontekijoista ulkomailla ei ole vield saatavilla.'®

3.3 Elektroniikkateollisuus kehitysmaissa

Elektroniikkateollisuus kehitysmaissa on keskittynyt tiettyihin maanosiin ja maihin. Kehittyvat
taloudet ovat vahitellen nousseet merkittaviksi elektroniikkateollisuustuotteiden valmistajiksi.
Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana Itd-Aasia ja erityisesti Kiina ovat kasvattaneet merkitystdan
niin elektroniikkateollisuudessa kuin myo6s muilla teollisuudenaloilla sekd tuotantopaikkoina etta
kohdemarkkinoina. Tilastodata osoittaa, ettd elektroniikkateollisuuden suurimmat viejat ja tuojat
ovat samoja maita: listalta 10ytyvat Kiina, Hong Kong, USA ja Singapore. Maat sekd vievit ettd
tuovat valituotteita, mikd osoittaa hyvin pitkalle integroituneen globaalin talouden vaikutuksen
ja mahdollistaa potentiaalin lisdarvon tuottamiseen kehitysmaille. Useat Aasian maat ovat viime
aikoina pystyneet hyodyntdmaan arvoketjuja tehokkaasti — tihdn maaryhmaéén kuuluvat erityisesti
Singapore, Taiwan (Kiina), Korean Tasavalta, Kiina ja ASEAN-maista Indonesia, Malesia, Filippiinit
ja Thaimaa.

Kuten edelld esitetystd yleiskatsauksesta elektroniikkateollisuuden arvoketjuihin kavi ilmi, joh-
toyritykset operoivat ldhinna teollisuusmaista kasin, kun taas sopimustuottajat toimivat yleensa
kehitysmaissa. Suurimmat sopimustuottajat ovat etabloituneet ympdri maailman ja hankkivat
suuria méaaria elektroniikkakomponentteja asiakkailleen ndin vaikuttaen investointi- ja hankinta-
paatoksilladn elektroniikkateollisuuden kehittymiseen erityisesti kehitysmaissa. Erityisesti maail-
manlaajuinen vuonna 2008 alkanut finanssi- ja talouskriisi ja sitd seuranneet talousongelmat ovat
vauhdittaneet elektroniikkateollisuuden rakennemuutosta, ja sen seurauksena on oletettavaa, etté
kehitysmaayritykset nousevat teollisuusmaayritysten rinnalle keskeisiksi toimijoiksi globaalissa
elektroniikkateollisuuden innovaatiosysteemissi. Jotkut tutkijat huomauttavatkin, ettd vuosien

99 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Manufacture_of_computer,_electronic_and_opti-
cal_products_statistics_-_NACE_Rev._2.

100 http://www.teknologiateollisuus.fi/fi/palvelut/henkil-st.html.
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2008-2009 finanssikriisi saattaa jattaa jalkensa elektroniikkateollisuuden historiaan kddnnekohta-
na, jonka jalkeen kehitysmaayritykset alkoivat johtaa globaalin elektroniikkateollisuuden kehitysta
sen sijaan, etta olisivat vain sen seuraajia.'®

Esimerkki elektroniikkateollisuuden merkittavaltd alasektorilta — matkapuhelinten valmistuksesta
— osoittaa, ettd Kiinasta on nopeasti tullut maailman suurin matkapuhelinten valmistaja, vieja ja
kuluttaja. Vuonna 1998 vain 2,2 miljoonaa puhelinta koottiin Kiinassa — maara vastasi tuolloin
vain vahan yli 2% maailman tuotannosta. Vuoteen 2005 mennessd tuotanto nousi yli 19,300
miljoonaan kappaleeseen, vastaten yli 37% koko maailman tuotannosta. Vuodesta 1998 vuoteen
2005 maailmanlaajuinen matkapuhelinten myynti kasvoi 25% vuodessa (174 miljoonasta 816
miljoonaan yksikk6on). Vuonna 2005 Kiinan matkapuhelintuotannosta 75% meni vientiin. Samalla
kuitenkin myo6s kotimaiset markkinat Kiinassa kasvoivat hurjaa vauhtia. Vuodesta 1998 vuoteen
2005 matkapuhelinliittymadt Kiinassa nousivat 25 miljoonasta 400 miljoonaan.%2

Vahiten kehittyneet maat ja alhaisen sekd keskitason tulonsaajamaat ovat marginaalisessa
merkityksessd ICT-arvoketjuissa lukuunottamatta Intiaa, Indonesiaa ja Filippiinejd, joissa alan
tuotanto on merkittavaa. Tutkimusten mukaan kehitysmaiden potentiaali liittyd menestyksekk&dasti
ICT-tuotannon arvoketjuihin riippuu mm. niiden laheisyydestd suuriin markkinoihin tai alueellisiin
tuotantoverkostoihin, kuten "Tehdas Aasiaan”, jonka suhteellinen ylivoima maailmanlaajuisessa
kilpailussa kdy hyvin ilmi edella esitellyista tilastoista.

3.4 Tasa-arvokysymykset elektroniikkateollisuuden arvoketjuissa

Elektroniikkateollisuuden innovaatiot, ja erityisesti informaatio- ja kommunikaatioteknologian
kehitys, on tuonut monia kehitystuloksia tullessaan, ja edistinyt myos naisten tasa-arvoa
informaation ainakin periaatteessa helpomman saatavuuden kautta.!® Tama selvitys ei kuitenkaan
keskity teknologian kdyton mukanaan tuomiin parannuksiin, vaan siithen, miten tasa-arvo toteutuu
elektroniikkateollisuuden arvoketjuissa ja mitd mahdollisesti laajempia tasa-arvovaikutuksia
elektroniikkatuotteiden kaupan kasvu on tuonut tullessaan.

Elektroniikkatuotteiden = tuotanto  kehitysmaissa on  keskittynyt erityistalousalueille
(vientiprosessointialueille) erityisesti korkeamman tulotason kehitysmaissa, kuten Koreassa,'*
Taiwanissa (Kiinassa), Kiinassa, Malesiassa, ja Meksikossa, ja erityistalousalueiden tuotanto on
pééosin naisvaltaista. Monelle sektorille tyypillinen tydtehtdvien eriytyminen sukupuolen mukaan
(gendersegregation) on tyypillista myos elektroniikkateollisuudessa: naiset ovatyleisesti keskittyneet
matalan koulutustason tuotantolinjatdihin ja miehet dominoivat eri johto- ja asiantuntijatehtévia

101 Sturgeon & Kawakami, 2010, s. 5-13, 43-44.
102 Sturgeon & Kawakami, 2010, s. 34.
103 Mahdollisuus kayttaa matkapuhelinta voi helpottaa naisten aika- ja liikkkumisvaikeuksia helpottaen perhe- ja

tyoeldméan koordinointia, vihentden rahansiirtokuluja, seka vahentéden fyysista tyotd ja matkustamista infor-
maation saamiseksi (ml. mahdollisuus vélttda turhat matkat alihankkijoiden ja asiakkaiden luo). Esimerkiksi
Senegalissa naispuoliset kalakauppiaat kertovat, ettd matkapuhelin helpottaa yhteydenpitoa asiakkaiden ja
alihankkijoiden kanssa, vihentad matkoihin kuluvaa aikaa ja rahaa, ja auttaa pitdmaan yhteytta perheeseen
matkojen aikana. Boliviassa, Egyptissé, Intiassa ja Keniassa haastatelluista naisista 41% kertoi, ettd matkapuhe-
limen kaytto oli kasvattanut heidan tulojaan ja mahdollisuuksiaan paasta kiinni tydmahdollisuuksiin. World
development report, 2012, s. 264.

104 Lihde mainitsee tissd yhteydessé Eteld-Korean, joka kuitenkin on sittemmin useassa yhteydessa klassifioitu
kehittyneeksi maaksi (mm. Maailmanpankin taholta).
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elektroniikkayrityksissa.!%

Maailmanpankin tilastoihin perustuvan yleisarvion mukaan, joka Lkattaa Bangladeshin,
Dominikaanisen Tasavallan, Hondurasin, Ghanan, Kenian, Lesothon, Nigerian, Tansanian,
Senegalin ja Vietnamin elektroniikkateollisuustoiminnan wvuosina 2009-2010, naisten osuus
erityistalousalueiden elektroniikkateollisuudesta oli 60%. Toiset ldhteet kertovat Kiinan
kannykkateollisuuden naisosuuden olevan yli 50%,' kun taas mikrotasolla esimerkiksi
Foxconnin (Applen alihankkijan) kolmessa tehtaassa Kiinassa puhutaan kuitenkin vain 33-
37%:n naisosuuksista.!”” Esimerkiksi kdnnykkéteollisuudessa “naisten t6itd” ovat kdnnykodiden
kokoaminen, moottorinkaytto, avustustehtavét, laaduntarkastus seka pakkaus- ja siivoustehtévat.
Miehet ovat keskittyneet linjanjohto- ja ylemmdin tason johtotehtdviin. Call Centerien
myyntiedustajat ovat puolestaan pddosin naisia, ja vaikka ne kuuluvatkin palvelukaupan alaan, ne
liittyvat elektroniikkasektoriin ldheisesti.1%

Kirjallisuudessa on Kkiistelty siitd, ovatko teknologinen kehitys ja sitd kautta syntyneet tydpaikat
korkean teknologian teollisuudessa parantaneet naisten tyollisyyttd, yhteiskunnallista asemaa
ja sosioekonomista mobiliteettia; vai onko globalisaation mydéta vahvistunut tyomarkkinoiden
joustavuus lisdnnyt (halvan) naistyovoiman hyvéaksikayttdd ja syventdnyt sukupuolten valistd
tyotehtdvien erottelua. McKay argumentoi Filippiinien elektroniikkateollisuuden parissa tekeméansa
tutkimuksen kautta, ettd teknologian kehityksen my6td tapahtuvat uudelleenjarjestelyt yrityksissa
sindlldadn luovat mahdollisuuksia naisille, mutta mahdollisuuksien hyvaksikayttdminen riippuu
mm. yritysten (usein emoyrityksen kansallisiin perinteisiin juurtuneista) tyévoimakaytannoista,
yrityksen tuotekategoriasta sekd tyontekijoiden jarjestaytyneisyydestd. Toisaalta han myos esittda,
ettd makrotasolla korkean teknologian tuotannon eri yhteiskuntaluokkia jakava luonne, Filippiinien
ty6lainsdadannon erityispiirteet sekd stereotypiat tai sosiaalinen mielikuva naisista tydévoimana
vaikuttavat siihen, ettd yritysten nostaessa arvonlisddnsa todennédkoisyys tyovoiman syvempaan
segregaatioon kasvaa johtaen sukupuolittuneisiin arvoketjuihin ja mahdollisesti koulutusta ja taitoja
vaativan korkean teknologian tyon maskulinisoitumiseen.®

McKay nostaa yleiselld tasolla elektroniikkateollisuuden arvoketjuissa keskeiselle sijalle selkedn
joustavuutta korostavan lahestymistavan. Hdn antaa télle ldhestymistavalle seuraavanlaisen
maddritelmén: “the ability to quickly, efficiently, and continuously introduce changes in product and
process to respond to volatile and demanding global markets”. Organisaatio- ja johtamisteorioissa
on esitetty useita malleja sille, miten tdhén tavoiteltuun tilaan paastaan. Tyontekijoille teknologian
kehityksen mukanaan tuomat vaikutukset tydpaikoilla vaihtelevat monen tekijan mukaan, ja yksi
vahva jakaja tdssa asiassa on sukupuoli, sukupuolittunut tyénjako ja yleiset sosiaaliseen sukupuoleen
perustuvat suhteet tyopaikoilla. Naiset ovat useissa maissa selkedsti hyotyneet korkean teknologian
teollisuudesta: heidén tulonsa ovat parantuneet, ja sitd kautta heidan tydmarkkinamahdollisuutensa
ja yhteiskunnallinen asemansa. Naiset eivat kuitenkaan valttamaéttd ole hyotyneet teknologian
kehityksesta yhtd paljon kuin miehet. Miehilld on yleensd parempi paasy tekniseen koulutukseen
ja he hyotyvat miehiin liitetysta positiivisesta stereotypiasta koskien teknisia taitoja. Kirjallisuuden
mukaan informaatioteknologian kayttéonotto Aasiassa olisi sementoinut tai jopalisinnyt sukupuoleen
perustuvaa tyonjakoa. Kéytdnnossid on todettu, ettd vaikka uusi teknologia vaatisi uusia taitoja,
olemassa olevia naistyontekijoita ei valttimaéatta useinkaan kouluteta tekeméén teknisempaa tyota.

105 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 261.
106 Christian; Evers & Barrientos, 2013.
107 Fair Labor Association, 2012.

108 Christian; Evers & Barrientos, 2013.

109 McKay, 2006, s. 209.
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Filippiinien elektroniikkasektori — tukeeko “naisistuminen” tasa-arvoa?

Elektroniikkasektorin tapausesimerkki tulee Filippiineiltd, jossa McKay tutki kolmea
elektroniikkateollisuuden yritystd ja analysoi niiden gender-suhteita vuonna 2006
julkaistussa artikkelissaan. Elektroniikkateollisuuden tuotanto Filippiineilld on Kkeskittynyt
vientiprosessointialueille, joissa suhteellisen korkeasti koulutettua tydvoimaa hallinnoidaan
kurinalaisesti ja palkat pidetddn suhteellisen alhaisina. McKayn mukaan tdméan strategian
onnistumiseen  vaikuttivat tutkimuksen tekemisen aikaan mm. hallituksen anti-
ammattiliittokampanjat, maan korkea tyottomyys ja alityollisyys, sekd kdyhyys. Teollisuusmaiden
monikansalliset elektroniikkayritykset investoivat Filippiineihin merkittavéisti vuodesta 1995
eteenpdin. Myos elektroniikkasektorin tyollisyys kasvoi huomattavasti: 38,000 tyontekijasta
vuonna 1988 aina 335,000 tyontekijdan vuoteen 2002 mennessd. Vuosituhannen vaihteessa
elektroniikkateollisuuden palkat ja tyollisyysturva olivat paremmat kuin esimerkiksi maatalouden
ja informaalin sektorin tyopaikkojen tuomat edut, mutta alkupalkka noudatteli silti maan alhaista
minimipalkkaa. Tydolojen suhteen on huomioitava, ettd tuolloin elektroniikkateollisuuden
tyontekijoista jopa 73% oli tdyspdivaistd, vakituista tydvoimaa — nédin ollen muodostaen perusteen
osittaiselle vastavditteelle sithen yleiseen argumentointiin, jonka mukaisesti globalisaatio johtaa
tyovoiman tilapaistymiseen.

Analysoidessaan Filippiinien yleista elektroniikkasektorin tyollistdmistrendid McKay huomauttaa,
ettd elektroniikkateollisuus jatkaa 1970-luvulla alkanutta trendia pddasiassa naisten palkkaamisesta
alan tehdastoihin - ja péadasialliseksi syyksi tdhdn McKay esittdd sen, ettd naisille voidaan
maksaa vahemmaén palkkaa, ja heidat ndhdain luonteeltaan kérsivallisind, kiltteind/lempeina ja
pikkutarkkoina. Tdméa sopii hyvin tyovoimaintensiiviseen elektroniikkateollisuuteen - jopa 82%
elektroniikkateollisuuden tyontekijoistd tyoskentelee tuotantotehtavissd. Yleiselld tasolla 74%
elektroniikkateollisuuden tyontekijoistd on naisia ja 78% alle 30-vuotiaita. Tydvoima on myos
enenevassi maarin koulutettua - jo vuosituhannen vaihteessa yli 60% elektroniikkateollisuuden
tyontekijoisté oli suorittanut lukion, ja 37%:1la oli college-tutkinto.

Huolimatta siitd, ettd syy naisten etusijalle elektroniikkateollisuuden —ja myo6s vaatetusteollisuuden
— ty6honotossa perustuu naisten stereotyyppisesti alistetetumpaan yhteiskunnalliseen asemaan,
tdma tendenssi on kuitenkin vaikuttanut myonteisesti naisten tyollisyys- ja palkkahyotyjen
muodostumiseen viime vuosikymmenind. Naisten osuus vientiteollisuuden tyovoimasta on jopa
70% verrattuna vuodesta 1975 saakka suhteellisen samalla tasolla pysyneeseen naisten yleiseen
47%:n tyovoimaosuuteen. Vuosituhannen alussa myos sukupuolten vdlinen palkkakuilu oli
kehitysmaiden alhaisimpia naisten palkan ollessa 87% miesten palkasta.''® Cabegin kuitenkin
huomauttaa, ettd yleisesti ottaen Filippiineilld naiset ovat 2000-luvulle tultaessa paremmin
koulutettuja kuin miehet, mutta tdstd huolimatta heille maksetaan vihemmén palkkaa kuin
miehille vastaavasta ty0sta erityisesti valmistus- ja rakennusteollisuudessa. Tama palkkakuilu
muuttuu myos taloussuhdanteiden mukaan — noususuhdanteen aikaan palkkakuilu kapenee ja
laskusuhdanteessa kasvaa.!’! Samalla on kuitenkin huomattava, ettd naisten asema Filippiineilla
on perinteisesti ollut parempi/arvostetumpi kuin monessa muussa Aasian maassa — tavanomaisesti
naiset ovat mm. yksinomaan vastuussa perheen rahavarojen kéaytosta.

Huolimatta naisten nédenndisestd menestyksestd vientisektorin toissda naistyovoiman kaytto
kuitenkin perustuu sukupuolten vélisid eroja koskeviin stereotypioihin ja vahvistaa niitd, seka
systemaattisesti aliarvostaa nuorten koulutettujen naisten tarjoamaa tydvoimaa. Huolimatta

110 McKay, 2006, s. 213.
111 Cabegin, 2012, s. 11.
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naisistuneesta vientiteollisuudesta, yhteiskunta ja sen instituutiot kohtelevat naisia ”toissijaisina”
elannonhankkijoina, heiddn péaroolinsa ollessa edelleen kotona. N&in ollen naisia kohtaavat
tyoelamassa tiukka tyonjako sukupuolen perusteella, sukupuolittuneet henkilgstohallintostrategiat
jateknologiaan liittyvéat stereotypiat naisista ja miehista. Huolestuttavaa tissa trendissa on liséksi se,
ettd yritysten teknologisen kehityksen yhteydessa ja korkeamman arvonlisan tuotantoon siirtyessa
ndma sukupuolittuneet piirteet tydmarkkinoilla vain lisdantyvét.

Katsaus mikrotasolle — kolmen elektroniikkayrityksen tasa-arvokertomus

McKay tutki Filippiineilld japanilaista, amerikkalaista ja eurooppalaista alkuperda olevia
kolmea elektroniikkateollisuuden yritystda. Tassd selvityksessd esitetddn néaitd kolmea yritysta
koskevia keskeisid 1oydoksid. Kaikkien yritysten kaytdnnoissa nakyvat vahvasti sukupuolittuneet
tendenssit, mutta erojakin yritysten valilla on, ja McKay uskoo niiden osittain perustuvan yritysten
kansallisuuteen tai emoyrityksen kotimaan tydmarkkinasuhteisiin.

Sukupuolirakenne

Esimerkkiyritykset toimivat elektroniikan valmistusteollisuudessa valmistaen kovalevyja (US),
kehittyneitd mikropiireja (JP) ja puolijohdekomponentteja (EUR). Yritysten tyovoimasta valtaosa oli
tuotanto/tehdastyontekijoita (87%; 55%; ja 85%), ja kaikissa nékyi vahva naisvaltaisuus ja tdiden
erottelu sukupuolen perusteella. Esimerkin japanilaistaustaisen yrityksen tutkimuksen aikaisista
9,000 tyontekijasta 88% oli naisia, 83% 16-22-vuotiaita, ja 97% naimattomia. Kaikilla tyontekijoilla
oli jokin toisen asteen koulutus (ammattikoulu, college tai lukio). Amerikkalaistaustaisen yrityksen
gender-suhteet vaikuttivat ensindkemélta yllattdvan tasapuolisilta — yrityksen tyontekijoista 38%
oli miehid ja 63% naisia. Yrityksen rakennetta tarkemmin tutkittaessa kavi kuitenkin ilmi, ettd
prosenttiosuudet peittivat alleen tydtehtavien tiukan erottelun, jonka mukaisesti kaikki yhdeksan
johtajaa olivat miehid, 90% insindoreista ja teknikoista oli miehid ja 85% linjatyontekijoistd naisia.
Yrityksen ikdjakauma oli tasaisempi kuin japanilaistaustaisen, johtuen erityisesti suhteellisen
korkean koulutuksen arvostamisesta: vain 60% tyontekijoistad oli alle 24-vuotiaita, ja vain 70%
oli naimattomia. Eurooppalaistaustaisen yrityksen gender-suhteet olivat vastaavat kuin muissa
kahdessa yrityksessa: tehdastyontekijoistd 75% oli naisia. Varttuneemmatkin ja perheelliset
naiset viihtyivit tdméan yrityksen palveluksessa: 77% tehdastyontekijoistd oli 26-vuotiaita tai sita
vanhempia, alle 1% tyontekijoista oli alle 20-vuotiaita, ja 35% tyontekijoista oli naimisissa. McKay
teki my0s mielenkiintoisen havainnon siitd, ettd jopa 72% yrityksen naimisissa olevista naisista oli
perheen ainoa palkansaaja, asettaen nain hyvin kyseenalaiseksi sen “toissijaisen” elannonhankkijan
aseman, joka naisilla on ko. yhteiskunnassa.

Vaatimus  korkeasta  koulutuksesta  kdy  kuitenkin  huonosti yhteen  vahaisten
etenemismahdollisuuksien kanssa, mikd oli todettavissa erityisesti kaupunkien korkeasti
koulutettua naistyovoimaa tehdastoihin palkkaavassa amerikkalaistaustaisessa yhtiossd, jonka
vaihtuvuus oli yli 9% ja ndin korkein kolmen esimerkkiyrityksen joukossa. Japanilaistaustainen
yritys pyrki sitouttamaan tydvoimansa rekrytoimalla l1dhinnd maaseudulta naisia, joilla oletettavasti
ei olisi paljon muita tydvaihtoehtoja, ja tulisivat siten myos halvemmaksi. Samalla yritys kuitenkin
tarvitsi englanninkielentaitoista tyovoimaa, jolla kuitenkaan ei olisi suuria haluja etenemiseen
ja vaateita palkan nostamiseen. Lojaaleiksi mutta suhteellisen kunnianhimottomiksi arvioidut
naiset sopivat yrityksen strategiaan, ja naisten etenemismahdollisuudet perustasolta teknisempiin
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tehtdviin katkaistiin sillé, ettd tehdastoihin ei palkattu ketdéan, jolla oli yli kahden vuoden college-
koulutus. Seuraavan tason teknisempiin toihin vaadittiin kolmen vuoden tekninen tai neljan
vuoden college-koulutus — néin ollen kokeneillakaan tehdastyontekijoilld ei ollut mahdollisuutta
edetd yrityksensisdisesti korkeatasoisempiin tehtdviin. McKay arvioi, ettd yrityksen tyontekijat
olivat padasiassa Kkiitollisia saamastaan tyopaikasta huolimatta usein rankasta tyosta ja vaikeista
olosuhteista, ja samalla heiddn neuvotteluvoimansa (seka kollektiivinen etta yksilétason) oli hyvin
pieni. Nain ollen tyopaikan ko. naisille tuoma oman rahan ansaintamahdollisuus ja kontrolli
omasta elamadstdan ei kuitenkaan tuonut muutosta tyopaikan paatoksentekomekanismeihin tai
sosiaaliseen rakennelmaan, jossa naiset ovat alistetussa asemassa.

Tyo6olosuhteet ja arvonlisdysprosessi tasa-arvondkoékulmasta

Eurooppalaistaustaisen yrityksen tyontekijoiden pysyvyys (vain 3-5%:n vaihtuvuus) ja
tyotyytyvaisyys nousivat esiin kolmen esimerkkiyrityksen joukosta. McKay nostaa tutkimuksessaan
merkittavéksi tekijaksi timén tilanteen aikaansaamisessa yrityksessa toimivan ammattiliiton, joka
selvityksen mukaan oli pystynyt auttamaan naistyontekijoitd muokkaamaan yrityksen agendaa
kdytannon tarpeidensa ja strategisten tasa-arvotavoitteidensa toteuttamiseksi. Tyontekijoiden
jarjestaytyneisyys nédkyi palkoissa ja eduissa. Yrityksen palveluksessa olevista vanhemmista
naisista verrattain moni oli myos naimaton, minkd McKay esitti mahdollisesti johtuvan siita,
ettd ithmisarvoinen palkkataso oli tuonut heille keskivertoa enemman itsendisyytta. Tyosuhde-
eduissa nédkyi tyontekijoiden — ja naisten — prioriteetteja enemmadan kuin vertailuyrityksissa:
esimerkiksi ditiysloma- ja synnytystuet ottivat huomioon synnytystavan (alatiesynnytys, sektio tai
keskenmeno). Naisten ollessa vastuussa perheiden budjeteista Filippiineilld, yrityksen tyontekijat
olivat neuvotelleet itselleen mahdollisuuden matalakorkoisiin lainoihin seka kotitalous-, koulutus-
ja hatétilannelisidt. Yrityksen tyontekijat pitivatkin tyOpaikkaansa wusein teollisuudenalan
parhaimmistoon kuuluvana ja halusivat pysya siella toissa “koko elaménsd”. Taméa on kontrastissa
yleistykseen, jonka mukaisesti naisia usein pidetadn ”valiaikaisena” tydvoimana, joka vetdytyy
perheen pariin naimisiin mentydan.'? Tima on tdrked yleisemmaén tason huomio, koska oletus
naisista valiaikaisena tyovoimana ruokkii my0s naisten ndkemysta itsestddn seka siitd, mita
mahdollisuuksia he uskovat itsellddn olevan ty6eldméssa.

McKay arvioi myo6s naisten etenemismahdollisuuksia kahden  esimerkkiyrityksen
arvonlisdysprosessien yhteydessda. Amerikkalaisyhtio pyrki kasvattamaan arvonlisdansa
integroimalla ja automatisoimalla tuotantoansa entisestddn. Muutoksien arvioitiin tarkoittavan
useiden perustason tyopaikkojen tarpeettomiksi kdymistd, mutta samalla syntyisi uusi tyotehtava
tehdaslinjatyontekijoiden ja teknikkojen valiin (technical operator). McKay ennusti timan uuden
tyoposition luovan ainakin periaatetason mahdollisuuden naisille edetd urallaan ko. yhtitssa ja
siten mahdollisuuden kyseenalaistaa tyotehtdvien segregaatio. Samalla McKay kuitenkin totesi,
ettei timé potentiaali ollut ainakaan tutkimuksen tekemisen aikaan realisoitunut. Uusiin tehtaviin
vaadittiin ainakin kahden vuoden tekninen koulutus elektroniikkateollisuuden ammattikoulussa,
ja yritys rekrytoikin tehtiviin suoraan teknisista oppilaitoksista eikd yrityksen sisdlta. Yrityksen
kiytannot vahvistavatkin sitd globaalia tasa-arvokehitystd koskevaa loydostd, ettd teknologian
kehittyessé ja yrityksien arvonlisdn noustessa naiset jadvat miesten jalkoihin.

McKayn tutkiman yrityksen henkilostopédallikko totesikin, ettd tuotanto oli automatisoinnin myoéta
muuttunut vihemman riippuvaiseksi naisten “hienojakoisista taidoista”. Lisdksi miesten arvioitiin
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yleisesti olevan kestdvampia tyontekijoitd ja pystyvan tyoskentelemdan pitkissd tydvuoroissa
naisten ”sairastuessa, tarvitessa ditiyslomaa ja karsiessd joka kuukausi kuukautiskivuista”.
Henkilgstopaallikko viittasikin 12-tuntiseen tyopéivaan tarkedana syyna tyévoiman miehistymiseen
ailemmin tapahtuneen ”naisistumisen” jdlkeen. N&in ollen “naisten kéarsivéllisyyden” sijaan on
alettu arvostaa “miesten kestavyytta” ja sindnsa parempi tuotantokapasiteetti ja sitd kautta kaupan
oletettava lisddntyminen onkin vihentanyt naisten tydmahdollisuuksia.

Toinen tehostettuun automatisointiin  ryhtynyt yritys McKayn tutkimuksessa oli
eurooppalaistaustainen puolijohdekomponenttituottaja, joka salli tydvoimansa jarjestaytymisen ja
neuvotteli eduista ja palkoista tyontekijoiden kanssa. Kuten edellisessa esimerkissa, teknologinen
arvonlisdys loi uuden tyotehtdvatyypin teknikon ja peruslinjatyontekijain véalimaastoon.
Huolimatta yrityksen pitkastd traditiosta tyontekijoiden kanssa neuvotteluun, yrityksen johto
pyrki McKayn mukaan Kkiristimddn kontrolliaan ty0prosesseista automatisointiprosessin
yhteydessd. Aiemmin uusien koneiden kayttoonoton yhteydessd ammattiliitto oli mm. pystynyt
neuvottelemaan lisdkoulutusta linjatyontekijoille, luoden ndin mahdollisuuden tyontekijoiden
kehitykseen. Tdssd uudessa tilanteessa yrityksen johto oli kuitenkin kieltdytynyt olemassa olevien
tyontekijoiden koulutuksesta, ja pyrki tayttdmaan uudet tehtdvat yrityksen ulkopuolelta, 1ahinna
suoraan teknisen alan ammattioppilaitoksista, joiden opiskelijat ovat ldhes pelkdstddn miehia.
Kuten edelld, teknologinen kehitys, joka oletettavasti johti kaupan lisddntymiseen, tiputti samalla
kyydistd useita naistyontekijoita ja jatti teollisuuden luoman todellisen tasa-arvovaikutuksen
melko vaatimattomaksi.''® Kansainvalinen kauppa siis de facto loi sindnsa saavutettavissa olevia
tyo-, arvonlisa-, ja etenemismahdollisuuksia naisille, mutta sosiaaliset normit vaikuttavat estineen
naisten hydtymisen ndistd mahdollisuuksista — ainakin toistaiseksi.

Toinen Filippiinien ICT-teollisuutta koskeva tutkimus vuodelta 2005 kuitenkin esittdd toisenlaisen
tarinan naistyovoiman kaytosta Filippiinien ICT-teollisuudessa. Tapausesimerkki kuvaa
asiantuntijatehtaviin palkattua korkeasti koulutettua naistydvoimaa ja toteaa, etti naisia on
palkattu korkean arvonlisdn tehtdviin heiddn monipuolisten taitojensa ansiosta (naisilla on
usein kaupallinen koulutus teknisten perustaitojen lisdksi) sekd “naisen ndkokulman” saamiseksi
erityisesti tehtavissd, joiden tarkoituksena on luoda mm. ohjelmistoja, jotka puhuttelevat myos
naisasiakkaita. N&din ollen ei tdssa tapauksessa voida puhua vientiteollisuuden *naisistumisesta”
negatiivisessa merkityksessa (tyoolojen ja palkkojen huonontumisen synonyymini).!'* Tima on
selked esimerkki kansainvéalisen kaupan kautta kehittyneesta positiivisesta tasa-arvotrendista seka
siité, ettd oikeantyyppisen profiilin omaavat naiset ovat tyollistyneet korkean arvonlisidn tehtaviin
teknologian kehittyessd. Loydos lisdd painetta jo aiemmin esitettyyn toteamukseen siitd, ettd
ajantasaisen koulutuksen tarjoaminen ja naisten kannustaminen osallistumaan ko. aloitteisiin ovat
tarkedssa asemassa tasa-arvon ja naisten tyollisyyden edistdmistd koskevassa tyossa.

Keskeisia johtopaatoksia

Elektroniikkasektorin globaalien arvoketjujen yleisanalyysi sekd tapausesimerkit Filippiineilta
antavat kuvan sektorin kansainvilisestd kaupasta ja sen tasa-arvoulottuvuudesta. Pelkadstddn
Filippiinien sisdlld voidaan havaita erisuuntaisia tasa-arvotrendejd saman sektorin sisdllé eritasoilla,
joten myos eri maiden valilld voidaan olettaa olevan eroja tdssd suhteessa. Analyysin perusteella
voidaan kuitenkin vetda joitakin yleisid johtopédatoksia, seka niihin perustuvia toimintaehdotuksia,

113 McKay, 2006, s. 207 — 229.
114 Ng & Mitter (ed.), 2005, s. 93-106.

[41



jotka on tiivistetty seuraaviin keskeisiin kohtiin:

Kansainvalisen kaupan lisdantyminen, globaalit arvoketjut ja teknologinen kehitys ovat
tuoneet tydpaikkoja vientiin suuntautuneessa teollisuudessa erityisesti naisille. Formaalin
sektorin tyodpaikat, mahdollisuus (usein ensi kertaa) ansaita rahaa ja kontrolloida sité,
lisdantynyt itsendisyys sekd paremmat mahdollisuudet tarvittaessa vaihtaa tyOpaikkaa
ovat tuoneet naisille useita kaytdnnoén hyotyja, jotka ainakin osittain ovat johtaneet
pidemmille meneviin tasa-arvovaikutuksiin tai joilla on potentiaalia tuoda niité
mukanaan. Naisten parantunut yhteiskunnallinen status (tydskentely formaalilla sektorilla,
“puhtaassa” ja "modernissa” teollisuudessa'’®) voi auttaa heitd saavuttamaan paremman
aseman perheen sisdlld, sekd sopimaan mm. lastenhoidon ja kodinhoidon jarjestelyista.
My0s yhteiskunnan tuki perheiden sisdisen tasa-arvon edistdmisessd mm. insentiivien ja
informaatiokampanjoiden kautta on kuitenkin tarkeda.

Elektroniikkasektorin tapausesimerkit vahvistavat useiden tutkimusten loydokset siita,
ettd monikansalliset elektroniikkayritykset yleensd maksavat korkeampaa palkkaa, tuovat
parempaa tyoturvaa ja tarjoavat paremmat tyoolosuhteet kuin paikalliset yritykset tai
informaali sektori kehitysmaissa.

Globaalin kilpailun luonne (vaatimukset korkeasta laadusta ja edullisesta hinnasta; tarve
sopeutua nopeisiin muutoksiin, jne.) vaatii yrityksia muuttamaan tydolosuhteita kilpailun
edellyttamiksi esimerkiksi lisddmalld tydaikaa ja tyovuoroja, jne. Tdma voi vaikuttaa
naisiin kahdenlaisesti: heitd saatetaan haluta palkata téihin perustuen stereotypiaan
naisten “Kkiltteydestd” ja ”sopeutuvuudesta”, mutta samalla johtuen miehiin yhdistetysta
“kestdvyyden” mielikuvasta tydnantajat saattavat mieluummin haluta ottaa tdihin miehia.
Erityisesti erityistalousalueilla voi olla voimassa joustavampi ty6lainsdadanto investointien
houkuttelemiseksi, mikd mahdollistaa pidemmat tyovuorot kdytdnndssa, ja tdma saattaa
vaikuttaa negatiivisesti erityisesti naisiin, joilla kuitenkin on paavastuu kodista.

Elektroniikkateollisuuden tydt ovat yleensd voimakkaasti segregoituneet: naiset tekevit
usein monotonisia ja tarkkuutta vaativia (matalapalkkaisia) tehdastitd; kun taas insinoorit,
teknikot ja ty6njohto ovat yleensd miehid. Uusien koneiden ja teknologian kayttoonotto
saattaa johtaa ldhinnd miesten palkkaamiseen uusien ”valimaaston” tyotehtdvien
hoitoon. Kansainvédlinen kauppa ja teknologinen kehitys ovat luoneet tehtaisiin néité
uusia tyOpaikkoja, jotka periaatteessa antaisivat naisille mahdollisuuden arvonlisdan ja
etenemiseen. Sosiaaliset normit saattavat kuitenkin estda tallaisen kehityksen. Edella esitetyt
kaytannon hyodyt vaikuttavatkin toteutuneen olemassa olevien sukupuolittuneiden
rakenteiden sisdlld, eikd niitd kyseenalaistaen tai hajottaen. Ndin ollen tydskentely
elektroniikkasektorin arvoketjuissa ei sindlldan oletettavasti johda sukupuolittuneiden
tyomallien murtumiseen, ja sama johtopadtos voidaan mahdollisesti yleistdd muihinkin
teollisuuden sektoreihin ja arvoketjuihin.

Korkeamman koulutustason, ja varsinkin ICT-palvelusektorin, tehtavissa on todettavissa
pidemmiille menevii tasa-arvovaikutuksia, ts. kiytannon hyodyt eivit siella valttamatta
endl toteudu taysin sukupuolittuneiden rakenteiden sisdlld. Naiset ovat rekrytoituneet
ndihin tehtédviin perustuen taitoihinsa (naisilla on usein kaupallinen koulutus perustason
teknisten taitojen lisdksi) sekd siihen, ettd he pystyvit tuomaan naisen nakokulmaa
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teollisuuden valmistamiin tuotteisiin.

Strategisten tasa-arvotavoitteiden tai pidemmaélle menevien tasa-arvovaikutusten
saavuttamisessa keskeiseksi nousee — nahtyjen esimerkkien valossa — tyontekijoiden
mahdollisuus jarjestdytya ja toimia tehokkaasti etujensa ajamiseksi. Taiméa voidaan yleistaa
my0s yrittdjiin, jotka myoskin etujarjestdjen tai erilaisten tuotantoryhmittymien kautta
pystyvéat parantamaan yksittdisten yrittdjien neuvotteluasemaa.

Tyontekijoiden osalta on huomattava, ettd tyoehtosopimukset pyrkivat perinteisesti lahinna
tyontekijoiden palkkojen ja etujen parantamiseen (kdytdnnon tulosten saavuttamiseen),
eivatkd niinkadn perusteettoman sukupuolittuneen tehtdvinjaon murtamiseen. Ndin ollen
uusia aiheita voidaan tasa-arvondkokulman varmistamiseksi nostaa neuvottelupdydalle.
Lisdksi ammattiliittoja — ja teollisuuden etujdrjest6ja — tulisi tapauskohtaisesti pyrkia
tekemdéan tietoisiksi tasa-arvosuunnitelmien ja naisten etujen edistidmisen tdrkeydesta,
jotteivat strategiset tasa-arvotavoitteet jaa toteutumatta ammattijarjestdjen mahdollisten
omien sukupuolittuneiden kaytantojen takia.

Kansainvialisen kaupan itseldhtoisesti luomia positiivisia edellytyksida tasa-arvon
parantamiseksi tulisi tukea mm. sitd kautta, ettd yritykset tehdddn tietoisiksi naisten
tydvoimapotentiaalista ja sopivuudesta my0s teknisempiin tehtdviin. Nain *védlimaaston”
tyopaikkoihin (technical operators) voitaisiin yritysten sisdisesti kouluttaa olemassa
olevia naistyontekijoitd. Naisten hyoOtymistd korkeamman tason tehtdvien tuomista
mahdollisuuksista voidaan tukea ldhinnd koulutuspolitiikan kehittdmisen kautta
sukupuolten tasa-arvoa paremmin tukevaan suuntaan.
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4.0 Maataloustuotteet — globaalit arvoketjut ja tasa-
arvo hedelma- ja vihannesteollisuudessa

4.1 Hedelma- ja vihannesteollisuuden globaalien arvoketjujen rakenne

My6s maataloustuotteiden kaupan vapauttamisesta neuvotellaan multilateraalitasolla,
kuten teollisuustuotteiden kaupasta. Alkuperdisti GATT 1947-sopimusta sovellettiin myds
maataloustuotteiden kauppaan, mutta se salli maiden kayttivan tariffien lisdksi myo6s muita
kotimaisen maatalouden suojauskeinoja, esimerkiksi tuontikiinti6ita ja tukia. Ndiden instrumenttien
— erityisesti vientitukien — katsotaan vaaristdneen sektoria huomattavasti. Uruguayn kierroksen
seurauksena syntyi ensimmaéinen maataloustuotteiden kauppaa kéasittelevad multilateraalisopimus.
Maataloudesta neuvotellaan nyt WTO:ssa osana Dohan kehityskierrosta muiden neuvottelualueiden
rinnalla, ja siitd on muodostunut keskeinen sektori kokonaisneuvotteluiden etenemisen kannalta.
Maatalousneuvotteluissa keskustellaan vientitukien jakotimaisen tuen asteittaisesta vihentdmisesta
sekd markkinoillepddsyn helpottamisesta. Lisdksi keskustellaan kehitysmaiden erityis- ja
erilliskohtelusta (kuten kaikilla neuvottelualueilla) ja maataloutta koskevista huolenaiheista, jotka
eivatliity suoranaisestikauppaan (non-trade concerns,mm.ruokaturva, ymparistd, rakennesopeutus,
maaseudun kehitys, koyhyyden vihentaminen).

Téassa selvityksessd kaytetddn maatalouden esimerkkisektorina hedelmé- ja vihannestuotantoa,
josta tekstissd kaytetddn lyhennettd HeVi. HeVi-teollisuus on erityisen mielenkiintoinen
kehitysmaiden kannalta sen korkean tuottavuuden ja tyollisyysvaikutusten takia. Hedelmien ja
vihannesten tuotanto on merkittivéasti tydvoimaintensiivisempdd kuin esimerkiksi viljakasvien
tuotanto, ja tarjoaa huomattavasti useampia jalkikasittely- ja prosessointimahdollisuuksia lisdarvon
luomiseen.'?’

Kauppa hedelmé- ja vihannestuotteissa on kasvanut huimasti viimeisen kolmenkymmenen vuoden
aikana. YK-tilastojen mukaan HeVi-sektorin kauppa oli arvoltaan 56,1 miljardia USA:n dollaria
kuluvan vuosituhannen alussa, saavuttaen 139,6 miljardia USA:n dollaria vuoteen 2008 mennessa.
Kehitysmaat ovat pystyneet hankkimaan itselleen yhd kasvavan osuuden maailmanlaajuisesta
HeVi-kaupasta kysynndn kasvaessa nopeasti. Kysynndn ja tuotannon nopea kasvu on johtanut
tallakin alueella merkittdvaadn rakennemuutokseen: uusia johtoyrityksié on ilmestynyt markkinoille
ja toimintoja on siirtynyt kehittyneistd maista kehitysmaihin sitd mukaa kuin kehitysmaat ovat
parantaneet asiantuntemustaan.

Nopeat muutokset HeVi-sektorilla johtivat tuotantojirjestelmien muuttamiseen seka teollisuus-
ettd kehitysmaissa. Aiemmin yksittdiset maanviljelijat paattivat kasvattamistaan vihanneksista ja
hedelmista seka kdyttamistaan tuotantoprosesseista ja tuotteiden laadusta, ja kauppiaat vuorostaan
ostivat sadon suoraan maatilalta tai tukkukauppiailta. Nykydan HeVi-teollisuus rakentuu piadasiassa
pitkédaikaisille kauppasuhteille ja erikokoisten tuotantoyritysten ja viejien tiiviisiin linkkeihin.

116 www.wto.org — agriculture.
117 Staritz & Reis (eds.), 2013, s. 13-14.
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Viejayritykset koostuvat muutamista monikansallisista HeVi-yhtidista, jotka toimivat useissa
kehitysmaissa, sekd suuresta méaarastad keskikokoisia kehitysmaiden kansallisia yrityksid. Viejat
voivat myos tuottaa itse osan tuotteistaan tai heiddn tuotantonsa voi nojata tdysin erikokoisiin
itsendisiin tuottajiin. Suhteet tuottajayhteis6ihin hoidetaan yleensa kausiluonteisilla sopimuksilla,
joiden kautta annetaan tuottajille tuotannontekijoita ja sovitaan takuuostoista.

HeVi-arvoketjuihin kuuluu useita vaiheita: tuotannontekijat (inputs), tuotanto, pakkaus ja
varastointi, prosessointi sekd jakelu ja markkinointi. Input-vaiheeseen kuuluvat mm. siemenet,
lannoitteet, agrokemikaalit, maatalouskoneet seka kastelulaitteet. Myos kuljetus ja logistiikka ovat
tarked osa arvoketjuja niiden eri vaiheissa. Tuotanto on puolestaan suunnattu joko tuoreen tavaran
kulutukseen tai prosessointiin. Isot vientiyritykset tai tuottaja-viejat hoitavat yleensd pakkauksen
ja varastoinnin. Pakkaus- ja varastointivaiheen toimintoihin kuuluu ainakin tuotteiden erottelu
tuoreina myytavaksi Kkelpaaviin, tietyille markkinoille kelpaaviin, prosessointitarkoitukseen
meneviin ja muihin tuotteisiin. Tdhan vaiheeseen voi kuulua myos hedelmien ja kasvien pesu,
kuoriminen, leikkaaminen, sekoittaminen, pakkaaminen ja merkintd. Hedelmien ja kasvien
prosessointi- tai kasittelyvaiheeseen kuuluu kuivatus, pakastaminen sekd mehun ja muiden
jalosteiden valmistaminen. Kasittely tuo yleensd arvonlisdd mm. sitd kautta, ettd tuote kestda
kauemmin. Jakelu ja markkinointi hoitaa tuotteet kuluttajien ulottuville markettien, pienten
jalleenmyyjien, tukkukauppiaiden ja ravintoloiden yms. kautta.

Kuva 4: HeVi-sektorin globaalit arvoketjut

Tuotannon- Pakkaus ja
Tuotanto

Prosessointi

tekijat (inputs) varastointi

Lahde: Gereffi; Fernandez-Stark & Psilos, 2011. Mukailtu.

HeVi-sektorin arvoketjuihin osallistuu erikokoisia yrityksid eri tuotantovaiheissa, tarjoten néin
mahdollisuuksia myo6s pienille yrityksille ja erityisesti tuottajille. Tuotantovaiheeseen osallistuu
pienid, keskikokoisia ja isoja yrityksid. Isot tuottajat ostavat pientuottajilta usein hedelmid ja
vihanneksia omaa tuotantoaan tdydentdakseen (tuottaja-viejat). Joihinkin arvoketjuihin mahtuu
myo0s yrityksid, jotka eivét tuota hedelmid ja vihanneksia itse ollenkaan, vaan ostavat tuotteet
pientuottajilta vientia varten. Tuottaja-viejat ovat yleensd muutamia alalla toimivia monikansallisia
yrityksia seka keskikokoisia kotimaisia yrityksid.

Téana pdivana globaali HeVi-teollisuus on padasiassa jarjestaytynyt pitkdaikaisten ja laheisten
alihankkijasuhteiden varaan vientiyritysten ja erikokoisten tuottajayritysten valilld. Pitkdaikaiset
yhteistydsuhteet ovat valttaméattomia jaljitettdvyyden, tasaisen ja luotettavan toimituksen, seké
tiukkojen standardien noudattamisen takaamiseksi. Alihankkijat on yleensd sertifioitu tata
tarkoitusta varten, ja kehitys onkin johtanut pitkdlle menevaan vertikaaliseen konsolidointiin
hankintaketjussa.!*®

Tuottaja-viejit jarjestavit usein toimintansa integroimalla vientitoiminnot tuotantoon, hankkimalla
sopimusviljelijoiltd tuotteita (jolloin pientuottaja voi saada tuotannontekijoitd, luottoa, teknista

118 Gereffi; Fernandez-Stark & Psilos, 2011, s. 10.
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apua ja takuuostosopimuksia viejdltd) sekd hankkimalla tuotteita itsendisiltd pienviljelijoilta. Isoja
yrityksia kaytetddn erityisesti sellaisten tuotteiden tai sellaisille markkinoille tuottamiseen, joissa
on korkeat laatu- ja jaljitysvaatimukset. Nama yritykset saattavat myos jalkikdasitelld tuotteitaan
(mm. pestd, leikata, sekoittaa ja pakata) sekd osallistua tuotekehitykseen. Kysyntapuolella
puolestaan isot supermarketit johtavat keskeisid hedelma- ja vihannesmarkkinoita. Nama yritykset
ovat yleensa hyvin keskittyneita ja niilld on merkittavd markkinaosuus esimerkiksi Euroopan ja
USA:n markkinoilla. Naméa yritykset hakevat erityisesti parempaa kilpailukykya ja jatkuvuutta
maailmanlaajuisista arvoketjuista, ja vaikuttavat merkittavasti sithen, miten HeVi-sektorin tuotteet
tuotetaan, miten sato korjataan ja tuotteet kuljetetaan, prosessoidaan ja varastoidaan.

Yritykset kayttavit hallintovélineindan yksityisid standardeja, joita on suuri mé&ira ja joita
kehitysmaiden pientuottajien saattaa olla vaikea tayttaa ilman teknisti apua. Vaikka nykypaivana
on muutamia péaasiallisia standardeja, joita isot yritykset noudattavat hankinnoissaan,
tuottajat karsivat yhd myos siitd, ettei standardeja tai niiden toimeenpanomekanismeja ole
maailmanlaajuisesti juurikaan harmonisoitu. Myos hallitukset sdantelevdt HeVi-tuontia terveys-
ja kasvinsuojelusadnndéilld, mutta yksityiset standardit menevdt nditd sidantdjad pidemmalle
ja koskettavat usein myods tuotannon sosiaalisia ja ymparistollisid vaikutuksia. Tuontitullit ja
kiintiot vaikeuttavat myo0s edelleen kehitysmaiden markkinoillepdédsya teollisuusmaissa, vaikka
suuri osa kaupasta tapahtuukin erilaisten preferenssijarjestelyjen puitteissa. Usein prosessoidut
HeVi-tuotteet on joko jatetty preferenssiregiimien ulkopuolelle tai niiden tulleja on alennettu
vihemman kuin muiden tuotteiden, ja timén on tutkittu huomattavasti rajoittaneen kehitysmaiden
maataloustuotannon monipuolistumista.!®

HeVi-sektorilla tuotannon arvon lisddminen tapahtuu ldhinnd toiminnallisen arvonlisdyksen
(functional upgrading) ja tuote- tai prosessiarvonlisdyksen kautta. Toiminnallinen arvonlisa
tulee sita kautta, etta siirrytddn arvoketjun korkeampaa arvoa tuottaviin osiin, kuten tuotannosta
pakkaukseen, prosessointiin ja lopulta jakeluun ja markkinointiin. Tutkimustiedon mukaan
téllainen toiminnallinen siirtyminen arvoketjun *arvokkaampiin” osiin tapahtuu vasta, kun
yritys on pystynyt vahvistamaan asemaansa arvoketjun alemman lisdarvon toiminnoissa. Tuote-
ja prosessiarvonlisd syntyy, kun yritys siirtyy hienojakoisempiin tuotteisiin ja alkaa tehostamaan
toimintojaan organisoimalla tuotannon uudelleen ja parantamalla teknologiaa.!*

4.2 Hedelma- ja vihannesteollisuus EU-maissa

Globaali hedelmad- ja vihannesteollisuus toimii tdnd pdivana ostajalahtoisissd arvoketjuissa. Isot
supermarkettiketjut johtavat ketjua seka keskeisilla vientimarkkinoilla EU:ssa ja USA:ssa ettd myos
nousevilla markkinoilla. Tuotantoon, jalkikasittelyyn ja pakkaamiseen verrattuna supermarketit
voivat vaikuttaa vain jaddvuoren huipulta, mutta kuten edelld on esitetty, niillda on suuri vaikutus
koko tuotantoketjuun: ndma yritykset maaradvat erityisesti yksityisten standardien kautta siita,
miten hedelmié ja vihanneksia tuotetaan, miten sato korjataan, ja kuinka tuotteet kuljetetaan,
prosessoidaan ja varastoidaan.

HeVi-sektorin arvoketjujen yldosaa hoidetaan siis 1dhinnd teollisuusmaista kasin, ml. EU:sta, vaikka
nousevat markkinat ovat omaksuneet jo nditdkin toimintoja. Esimerkiksi vientiin suuntautuvaa

119 Gereffi; Fernandez-Stark & Psilos, 2011, s. 10.
120 Staritz & Reis (eds.), 2013, s. 11-16.
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prosessointia tehdddn vain muutamissa kehitysmaissa, vaikka kehitysmaatkin jalkikasittelevat
hedelmid ja vihanneksia kotimaiseen kayttéon. Tdhdn “ty6njakoon” on ldhinnd syynd se, etta
HeVi-tuotteiden prosessointia varten tarvitaan usein suuria investointeja sekd hyvin toimivaa
infrastruktuuria, joten kehitysmaiden tuotantoyritysten taytyy ensin pystyd tuottamaan tarpeeksi
tuloa perustoiminnastaan voidakseen toteuttaa arvonlisdyksen vaatimat investoinnit. Jakelu ja
markkinointi tapahtuu pdaasiassa EU:n ja USA:n markkinoilla, mutta kehitys on siirtynyt tdhan
suuntaan myos kehitysmaissa.!

Eurostatin mukaan EU:n hedelmaé- ja vihannesvienti on kasvanut vuosina 2006-2010 tasaisesti
arvoltaan 6,502 miljoonasta eurosta 8,778 miljoonaan euroon. Samaan aikaan EU:n HeVi-tuonti on
noussut huomattavasti suuremmasta lahtéarvosta 18,667 miljoonasta eurosta 20,780 miljoonaan
euroon. Tilastoissa voidaan havaita globaalien arvoketjujen rakenne: EU:hun tuodaan runsaasti
hedelmia ja vihanneksia muualta prosessoitaviksi ja/tai jakelua ja markkinointia varten. Vuonna
2009 koettiin notkahdus seka viennissa ettd tuonnissa — mahdollisesti globaalin finanssikriisin
seurauksena — mutta vuonna 2010 vienti nousi lahes 20% edellisestd vuodesta (ja tuonti vastaavasti
80/0).122

Hedelmien ja vihannesten tuotanto EU:ssa vastaa noin 17%-18%:a maatalouden kokonaistuotannon
arvosta ja kasittda noin miljoona maatilaa, jotka keskittyvat hedelmien ja vihannesten viljelyyn.
European Farmers and Agri-Cooperatives —jarjeston mukaan EU on maailman toiseksi suurin
hedelmien ja vihannesten tuottaja huolimatta edelld esitetystd huomattavan isosta kauppataseen
vajeesta HeVi-sektorilla.’?® Tuotanto on hyvin keskittynyt maantieteellisesti: kaksi paéasiallista
tuotantomaata — Espanja ja Italia — kattavat 40% vihannestuotannosta ja yli 50% hedelmien
tuotannosta, Italian ollessa merkittdvin HeVi-tuotantomaa EU:ssa. Yli 95% EU:n sitrustuotannosta
tulee Italiasta, Espanjasta ja Kreikasta. Uudemmista EU-jasenmaista Puola on kasvattanut vahvasti
HeVi-tuotantoaan viimeisen vuosikymmenen aikana. EU:n rooli maailman HeVi-markkinoilla on
edelleen merkittdava, vaikka se onkin vihentynyt viime vuosikymmenen aikana. Vuoden 2009 EU-
tuotannon volyymi HeVi-sektorilla oli 8.7% alempi kuin vuonna 2000, johtuen osittain my6s monen
muun EU-tuotannon alan kasvusta. Vuonna 2009 EU:n osuus maailman HeVi-tuotannosta oli 8.3%.
Sitrusten tuotannon osuus maailman kokonaistuotannosta ei juurikaan muuttunut vuosien 2000-
2009 valisend aikana, kun taas muiden hedelmien (-5.1%) ja vihannesten (-2.3%) osuudet laskivat.

Rakennemuutos nakyy myos kauppavirtojen tarkastelun kautta. EU:n sisdinen tuonti HeVi-tuotteissa
on vahitellen laskenut (70.3%:sta 68%:in viimeisen kymmenen vuoden aikana) ja rakenteellinen
epatasapaino EU:n ulkopuolisen viennin ja tuonnin valilld on hitaasti kasvanut. Kehitys vaikuttaa
ilmentdvan asteittain kasvavaa avoimuutta ulkomaankaupalle ja hidasta EU-alihankkijoiden
vaihtumista EU:n ulkopuolisiin yrityksiin silloin, kun EU-tuottajat eivéat ole pystyneet vastaamaan
kysynndn ja vahittdismyynnin vaatimuksiin. Perinteiset markkinointikanavat EU:ssa, EU:n
ulkopuolisten tuottajien rakenteellinen heikkous (kyky tayttaa standardeja ja miarayksid, jne.) seka
EU:n kauppapolitiikan vélineet vaikuttavat olevan keskeisia tekijoita siind, ettd EU:n ulkopuoliset
alihankkijat integroituvat HeVi-arvoketjuihin hitaasti.'*

Suomessa puutarhatalouden kehitys on ollut nopeaa viime vuosien aikana. Euroopan unioniin
liittymisen jalkeen puutarha-alan suhteellinen painoarvo muuhun maatalouteen ndhden on noussut
ja timéan kehityksen odotetaan jatkuvan edelleen. Viljelytekniikan kehittyminen on mahdollistanut

121 Gereffi; Fernandez-Stark & Psilos, 2011, s. 8-15.

122 TRENDS IN EXTRA-EU-27 TRADE BY PRODUCT, Eurostat.
123 http://www.copa-cogeca.be/img/user/7493_E.pdf.

124 Euroopan parlamentti, 2011, s. 13-14.
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kilpailukykyisen tuotannon niin avomaalla kuin kasvihuoneissakin. Kehitystd on edelleen auttanut
se, ettd suomalaiset kuluttajat ovat halunneet ostaa suomalaisia tuotteita. Suurimpia tuotannollisia
muutoksia on tapahtunut kasvihuonetuotannossa ympérivuotisen tuotannon Kkehittyessa
merkittaviksi tuotantomuodoksi sekd hedelmd- ja marjatuotannossa, jossa kastelutekniikan
kehittyminen, sadon ajoittaminen sekd uudet kasvilajit ja -lajikkeet ovat muuttamassa tuotannon
rakennetta. Lihitulevaisuudessa on oletettavissa, ettd tuotantotekniikassa ja sitd kautta koko
tuotannossa ja markkinoiden rakenteessa tapahtuu lisda merkittdvid muutoksia.!?®

4.3 Hedelma- ja vihannesteollisuus kehitysmaissa

Vuosien 1980 ja 2000 valilla HeVi-tuotteiden vienti matala- ja keskitulotason maista kasvoi
huomattavasti enemmén kuin teollisuusmaiden vastaava, ja samoin kasvoi HeVi-tuotteiden viennin
osuus maataloustuotteiden kokonaisviennistd. Vuosien 1980-1990 vililld maailman HeVi-tuotanto
kasvoi 30 prosentilla jatkaen kasvuaan 56 prosentilla vuosien 1990-2003 vélilld. Suurin osa kasvua
tapahtui Kiinassa. Vuoteen 2003 mennessd Kiinasta olikin tullut maailman suurin hedelmien ja
vihannesten tuottaja, ja sen perdssa seurasivat Latinalainen Amerikka ja Karibia, Intia, Euroopan
unioni ja Afrikka.!?¢

Kun katsotaan HeVi-tuotteiden tuontia kehitysmaista EU:hun, voidaan havaita joitakin alueellisia
trendeja. Vihannestuotteita tulee 1ahinna Valimeren alueelta, mutta myos Keski- ja Eteld-Amerikasta
sekd joistakin Afrikan maista. Keski- ja Eteld-Amerikka ovat vahvimmat hedelmien EU-tuonnin
lahtoalueet, kuin myds Valimeren alueen maat erityisesti sitrushedelmien osalta. Kuten edelld
on mainittu, kehitysmaatuottajien integroituminen eurooppalaisjohtoisiin HeVi-arvoketjuihin on
ollut melko hidasta.'?” Viime vuosina EU:n ulkopuolisten maiden HeVi-vienti EU:hun on kasvanut
kuitenkin kaikkialta, vaikkakin voimakkain kasvu on ollut hyvin keskittynyttd. Kasvu tuoreiden
hedelmien tuonnissa EU:hun vuosien 2004-2009 vililld oli noin +13.5% AKT-maista, +27% EU:n
ulkopuolisista Valimeren maista, +27.5% Mercosurista ja jopa +147.6% Kiinasta. Tuoreiden
vihannesten tuonti kasvoi ko. aikavalilld puolestaan vain +5.6% AKT-maista, kun vastaava luku
Kiinan osalta oli +132%, muiden maaryhmien sijoittuessa ndiden daripaiden valimaastoon.!?

Toimintojen ”siirtymistrendi” teollisuusmaista kehitysmaihin on luonut kehitysmaihin suuren
madadran HeVi-sektorintyOpaikkojaerityisestivientiinsuuntautuvassa HeVi-teollisuudessamuutaman
viime vuosikymmenen aikana. HeVi-tuotteiden viljely on huomattavasti tyovoimaintensiivisempaa
kuin perinteisten viljakasvien viljely, ja sektori tarjoaa tuotannon lisdksi myos enenevassi méarin
mahdollisuuksia arvonlisdykseen. Tand pdivana tietyt jalkikésittelytoiminnot — kuten vihannesten
ja hedelmien puhdistus, paloittelu, sekoittaminen, pussitus ja viivakoodien liittdminen - tapahtuvat
usein ennemmin ldhté- kuin vastaanottomaassa. Useat kehitysmaat ovatkin luoneet lisdarvoa
pakkaamisen ja prosessoinnin kautta, ja arvonlisdyksen seurauksena syntyneiden tyopaikkojen
luonteen vuoksi ndihin t6éihin on usein otettu naisia. Timd on johtanut naisten osuuden
merkittdvdan kasvuun sektorin tyovoimasta. HeVi-sektorin ansiosta puhutaankin toisinaan
maatalouden ’naisistumisesta’. Joissain tapauksissa myds tuotekehitys- ja innovaatiotoimintoja

125 Kansallinen strategia hedelma- ja vihannessektorin tuottajaorganisaatioiden kestéville toimintaohjelmille 2008-
2013.

126 http://siteresources.worldbank.org/INTGAT/Resources/GATChapter13.pdf.

127 Euroopan parlamentti, 2011, s. 13-14.

128 Agritrade, 2011, s. 4.
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tehdddn kehitysmaihissa, mika osoittaa HeVi-arvoketjujen kehitysmaapainotuksen ja potentiaalin
korkean lisdarvon saavuttamiseen kehitysmaissa.

Takavuosina HeVi-sektorin tyontekijoiksi rekrytoitiin kouluttamatonta ty6voimaa, eikd
tyovoimakoulutus ollut merkittdva kysymys alalla. Huimasti kasvaneen globaalin kaupankaynnin
seurauksena koulutuksesta on kuitenkin tullut valttaméatonta: sektorista on tullut monimutkainen
hallita, ja tuotteiden tuotannossa tulee noudattaa tiukkoja sdantdja — seka julkisia (pakollisia)
ettd yksityisid (vapaaehtoisia, mutta pakollisia sektorilla parjadmiseksi). Ndin ollen alihankkijat
rekrytoivat nykypdivdnd enenevidssa madrin koulutettua tydvoimaa ja kouluttavat edelleen
tyontekijoitadn.?

Naisten tyovoiman kysynndn kasvun uskotaan vaikuttavan merkittdvésti sukupuolten vélisen
tasa-arvon kehittymiseen ja koyhyyden vdhenemiseen kehitysmaissa - eritoten maaseudulla.
Merkittavdmpaa koyhyyden vahentymistd uskotaan saavutettavan muun muassa sitd kautta, etta
naiset yleensa miehid useammin kayttavat tulojaan lasten ravintoon ja koulutukseen.

4.4 Tasa-arvokysymykset hedelmai- ja vihannesteollisuuden arvoketjuissa

Hedelma- ja vihannestuotantosektori on erityisen mielenkiintoinen tasa-arvondkokulmasta siita
syystd, ettd arvonlisdyksen vaikutukset HeVi-arvoketjuihin ovat usein positiivisempia naisille
kuin monissa muissa arvoketjuissa. Viimeaikainen tutkimus osoittaa, ettd vaikka naiset ovat
keskeisessd asemassa tydvoimaintensiivisilla valmistusteollisuuden vientisektoreilla, tuotannon
siirtyessd enemman taitoja, pAdomaa tai teknologiaa vaativiin tuotteisiin, sukupuoliprofiili yleensa
muuttuu miesvaltaiseksi. HeVi-sektorilla johtopaatokset ovat kuitenkin toisenlaisia: arvonlisays
HeVi-sektorilla luo yleensd tyOpaikkoja sellaisissa tehtdvissd, mihin naiset ovat keskittyneet
(esimerkiksi hedelmien ja vihannesten valmistus kulutustuotteiksi ja pakkaaminen), luoden néin
uusia tydmahdollisuuksia erityisesti naisille. Tdméa osoittaa myos sen, ettei voida vetdd yleisia
johtopaatoksia arvonlisdyksen tasa-arvovaikutuksista kehitysmaissa — erot naisten ja miesten
tyollistymisessd, palkkauksessa ja tasa-arvossa arvonlisdyksen yhteydessd vaihtelevat sektorista
ja arvoketjusta toiseen. HeVi-sektorillakin arvonlisdyksen vaikutukset tasa-arvoon vaihtelevat
riippuen siitd, mistd tuotannon (arvoketjun) osasta on kyse, ja missd muodossa (tyontekijana/
yrittdjand/palkattomana perhetyontekijind) naiset ja miehet osallistuvat ketjuun.

HeVi-sektorin tuotantoketjuissa nakyy voimakas sukupuolen perusteella méadritetty jako naisten ja
miesten toihin. Tama jako ylittad maantieteelliset rajat ja kulttuurierot, kuten sukupuolittuneisuus
monella muullakin sektorilla. Miehet ovat yleensa sellaisissa tdissé, joihin tarvitaan fyysista voimaa,
kun taas naisia otetaan mielellddn tdihin, jotka vaativat tarkkuutta, neuvokkuutta ja kédtevyytta.
Myds eri viljelykasvien valinta on sukupuolittunut. Naisia on HeVi-sektorin arvoketjujen jokaisessa
osassa, vaikkakin naiset ovat keskittyneet erityisesti korkean lisdarvon pakkausosaan. Yrityksen
siirtyminen korkeampaa arvonlisdé tuottavaan osaan sektorilla voi néin ollen hyodyttaa erityisesti
naisia ja sitd kautta parantaa heiddn asemaansa ja tasa-arvoa yhteiskunnassa. Timén lisdksi miesten
muutto maalta kaupunkeihin on johtanut siihen, etti naiset ovat alkaneet hoitaa perhetiloja ja ovat
ndin vahitellen saaneet tirkeAmman aseman tuottajina.

129 Fernandez-Stark, Bamber & Gereffi, 2011, s. 7-11.
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Kuva 5: Naisten osuus HeVi-sektorin arvoketjuissa'’

Pakkaaminen ja
Tuotanto

Tuotannontekijat . varastointi
(naisten osuus 30-

Jalkikasittely
(naisten osuus
50%)

Jakelu ja

markkinointi

(inputs) (naisten osuus 70-

40%) 80%)

Myo6s HeVi-sektorin globaaliin kaupankdyntiin osallistumiseen liittyy niitd rajoitteita, joita
kehitysmaat yleisesti ottaen kokevat arvoketjuihin integroitumisessa, ml. riittdmattomat
koulutusmahdollisuudet, vaillinainen infrastruktuuri, vaikeudet rahoituksen saamisessa
sekd puutteet (perus)koulutuksessa ja tietojen saamisessa. Naitd vaikeuksia kohtaavat seka
kehitysmaiden naiset ettd miehet, mutta naisten asema on tdssd suhteessa heikompi. Naisten
kohtaamat vaikeudet ty0eldméassd HeVi-sektorilla vaihtelevat sen mukaan, minkatyyppiseen
tyohon he osallistuvat: palkattuun tydvoimaan, palkattomaan tyohon pientuottajaperheyrityksessa
tai yrittdjand tehtivaan tyohon. Palkattomassa tydssd perheyrityksissd tydskentelevit naiset ovat
globaalien arvoketjujen heikoimmassa asemassa: perheiden miehet neuvottelevat sopimukset ja
paattavat markkinoinnista ja myynnistd, sekd kayttavat ylintd padtosvaltaa ja madradvat tulojen
kéyttdmisestd. Perheyrityksen tyon ja kodin tuomat velvollisuudet estdvat niita naisia etsimasté
tyota muualta, ja ndin ollen heilla ei ole usein ollenkaan itsendisté tuloa. Alla olevassa taulukossa
selvitetdan tarkemmin eri tyévoimatyyppeihin liittyvia, erityisesti naisiin kohdistuvia vaikeuksia
HeVi-sektorin toissd kehitysmaissa.

Taulukko 1: Naisten kohtaamia vaikeuksia HeVi-sektorin arvoketjuissa tydvoimatyypeittain

Palkattu tydvoima Palkaton tyo perheyrityksessa Yrittijana tehtava tyo

¢ Miehid huonompi palkkataso | ¢  Tyolla ei ole formaalia, tun- * Rajoitetut mahdollisuudet
ja muut tydehdot nustettua asemaa omistaa maata ja saada yritys-

rahoitusta

¢ Naisten kohtelu ”joustavana |+ Ty on palkatonta
tydvoimana” ja oletus siitd, ¢ Rajoitetut mahdollisuudet
ettd naiset ovat palkkatydssa saada yrittdjana toimimiseen
vain jonkin aikaa perhevel- tarvittavaa koulutusta
voitteiden takia, lisaavat
tyon epavarmuutta e Rajoitetut linkit verkostoihin,

informatioon ja markkinoille
*  Rajoitetut koulutusmahdolli-
suudet

*  Seksuaalinen hairinta

130 Tuotantosektorin prosenttiosuus kattaa ainoastaan yrittajanda tyoskentelevat naiset, eikd nain ollen kasita palk-
katy6voimaa johtuen tilastotietojen puutteesta.
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Naisten alhaisempi palkkata-

SO ja joustavuus voivat auttaa
yrityksid vihentdmaan kustan-
nuksiaan lyhyelld tdhtdimelld, ja
joskus teollisuuden kilpailukyky
voi perustua naihin tekij6ihin.
Naistyontekijoiden koulutustason
pitdminen alhaisena voi toisaalta
rajoittaa tuottavuutta ja estaa
kehityksen ja yrityksen siirty-
misen korkeamman arvonlisan

Ylla esitetyt vaikeudet koskevat
seké naisia ettd miehid, mutta ne
kohdistuvat suhteellisesti ran-
kemmin naisiin, joiden osuus pal-
kattomasta perhety6voimasta on
suurempi kuin miesten.

Ylla esitetyt vaikeudet voivat
huomattavasti vaikeuttaa naisten
osallistumista Hevi-sektorin
globaaleihin arvoketjuihin, koska
ne pitdvat sisallaan sektorin
yritystoiminnan perusedellytykset.
Koulutus on keskeisessd asemassa
globaaleissa arvoketjuissa,

joissa tuottajien on taytettava
ostajien tiukat laatu-standardit
pérjatakseen kilpailussa.

toimintoihin. Vaatimuksien tayttdmiseksi
tarvitaan investointeja, joihin
naisilla on usein huonommat
edellytykset rajoitettujen
luottomahdollisuuksien takia.
Tietojen, kontaktien ja linkkien
puute eristdd naiset globaalista
liike-elamadsta. Ostajat voivat
vaikeuttaa tilannetta silla, etta
toimivat ldhinnd miesten kanssa.

Hondurasin HeVi-sektori - mahdollisuuksia useasta tuotantomallista

HeVi-sektorin sukupuolittuneita arvoketjuja kuvaamaan on valittu esimerkiksi Honduras. Honduras
onpystynytsuhteellisenhyvinsisallyttimaanHeVi-sektoriinsauseampiatuotantomalleja. Hondurasin
maanjakopolitiikka ja sen jalkeiset olosuhteet rajoittivat isojen tilojen muodostumista erityisesti
vuosien 1960-1992 vélisend aikana, vaikka isot banaanintuottajat pystyivatkin vaikuttamaan tdhan
politiikkaan ja muodostamaan isoja tiloja. Uudet, pientuottajaketjuihin perustuvat tuotantomallit
saivat jalansijaa 1990-luvulla ja pystyivat hyddyntamadn maanjakopolitiikan tuloksena syntyneita
pientiloja. Tama kehitys loi mahdollisuuksia naisille tuotannon ja pakkauksen tehtdvissi palkattuna
tyovoimana seka yrittajina.

Hondurasin HeVi-teollisuus on jakautunut kolmeen pééaasialliseen alasektoriin: 1) banaanien ja
ananasten tuotanto, joka on kahden monikansallisen yrityksen hallussa; 2) melonien ja vesimelonien
tuotanto, jonka parissa ty0skentelee pieni joukko paikallisia yrityksid sekd 3) kasvisten tuotanto,
jossa seurataan eri tuotantomalleja. Tuotanto ohjautuu padasiassa globaaleille ostajille USA:ssa,
mukaan lukien supermarketit ja jalkikasittelyyn erikoistuneet yritykset. Merkittdvd osa maan
vihanneksista viedddn myos El Salvadoriin, ja meloneja vieddan tana pdivana USA:n lisdksi myos
Eurooppaan ja Kanadaan - vientikohteiden diversifioinnin taustalla oli kasvinterveysongelma
vuonna 2008, minka seurauksena USA asetti meloneille tuontikiellon.3!

Hondurasin HeVi-sektori ei juurikaan ole padassyt tuottamaan toiminnallista arvonlisda ja siten
nousemaan arvoketjuissa korkeammalle. Poliittinen ja makroekonominen epétasapaino ovat
vaikeuttaneet arvonlisdn kehittdmistd maassa. Alla olevassa taulukossa kuvataan Hondurasin
HeVi-sektorin arvonlisdrakennetta.

131 Staritz & Reis (eds.), 2013, s. 31.
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Taulukko 2: Hondurasin HeVi-sektorin arvonlisidrakenne

Yleiskuva

Yleiskuva arvonlisan
kehittymisestd Hondurasin
HeVi-sektorilla kahden viime
vuosikymmenen aikana
fokusoituu tuotediversifikaatioon
uutena alasektorina ilmestyneen
kasvisten tuotannon kautta.
Toiminnallista arvonlisdysta ei
juurikaan ole tapahtunut.

Prosessiarvonlisa

HeVi-teollisuus on omaksunut
keskeiset yksityiset
valmistus/prosessistandardit
vastatakseen asiak-kaiden ja
kohdemarkkinoiden tarpeisiin,
ml. GlobalGAP, HACCP seka
julkisella puolella US-FDA.
Markkinoiden diversifiointi
USA:sta EU:hun ja Kanadaan on
liséksi helpottanut tuottajien
haavoittuvaisuutta seka
pidentdnyt toimintakausia lahes
ympaérivuotisiksi, siten luoden

Tuotearvonlisa

Tuotearvonlisi uusien
kasvislaatujen - erityisesti
arvokkaampien vihannesten -
tuotantoon ottamisen myota on
tuonut mukanaan merkittavia
tyollisyysvaikutuksia. Tuottajat
saavat usein takuuhintoja
tuotteistaan, mika suojaa heitd
maailmankauppahintojen
vaihteluilta. Tuotannon ja
pakkaamisen laajentaminen vaatii
liséksi tydvoimaa ldhes ympari
vuoden.

my0s vakituisempia tyopaikkoja.
Kasvinterveysstandardien
parempaan noudattamiseen
tarvitaan edelleen
institutionaalista tukea, vaikka
tilanne on parantunut.

Sukupuolirakenne ja tyollisyys

Naisten ja miesten asema madrdytyy Hondurasissa sosiaalisten normien perusteella, ja naisille
ndmd normit madrdavit vastuun kodista ja hoitotyostd. Naisten oletetaankin tekevin kaikki
kotityo6t, eikd naisten tyollistyminen kodin ulkopuolelle ole muuttanut tdta késitystd paljonkaan.
Hondurasin tilastokeskuksen mukaan naiset kayttivat vuonna 2010 keskimdéarin 3,35 tuntia paivassa
kotitéihin, kun miehet tekivét paivittain kotit6itd vain keskimadrin 37 minuutin ajan. Maatalous on
Hondurasissa perinteisesti kuulunut miesten téihin” — pojat seuraavatkin yleensa isia peltotéihin
tyttojen tyoskennellessd kotitdiden parissa didin kanssa. Perheyrityksissa tapahtuva pienviljely
seuraa nditd normeja: miehet hoitavat padasiassa tuotannon, ml. paattivat mitad viljelykasveja
kasvatetaan ja miten saadut tulot kaytetddn. Naiset puolestaan hoitavat tukitoimintoja ja auttavat
tarvittaessa sadonkorjuussa. Naisten osuus maataloustyontekijoistd on kuitenkin suuri, vaikka
tarkkaa lukua on vaikea arvioida: globaalilla tasolla 79% kehitysmaiden naisista ilmoittaa itse
maatalouden padasialliseksi taloudelliseksi toiminnakseen.

Edelld esiteltyjen kulttuuristen normien pitdessd naisia osittain alhaisen arvonlisdn toissa ne
ovat kuitenkin edesauttaneet juuri naisten tyollistymistd maatalouden ”uusiin” tehtdviin. Nuoria
naisia (20-25 -vuotiaita) on ty6llistynyt HeVi-sektorin arvoketjuihin, ja erityisesti pakkaustehtaviin,
perustuen perinteiseen kasitykseen siitd, ettd naiset ovat hyvid ruuan valmistuksessa ja ovat ndin
soveltuvia tehtdviin, joissa valitaan sopivat hedelmét ja vihannekset sekd pestdan ja pakataan
tuoretuotteet. Naiset ovat ty6llistyneet mm. ndihin tehtaviin myos siita syysta, ettd yha useamman
naisen on tdytynyt omaksua perheen paidn rooli miesten muuttaessa maalta kaupunkeihin
sekd Hondurasista erityisesti USA:han. Tama kehitys on my0s lisinnyt naisten maédrda vientiin
suuntautuvassa (pien)tuotantotoiminnassa.

Kun tarkastellaan sukupuolirooleja Hondurasin HeVi-sektorilla, voidaan huomata edelli esitettyjen
yleistentrendien ndkyvd asema. Naiset tyollistyvaterityisesti taimenhoitoon, taimien siirtoon,laadun
tarkkailuun, puhdistustehtédviin, hedelmien ja vihannesten erotteluun seka pakkaamistoimintoihin
—toisin sanoen tehtdviin, jotka vaativat tarkkuutta, varovaisuutta ja kykya havaita tuotteiden virheet.
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Miehet puolestaan tyollistyvat yleensa koneiden kayttod vaativiin tehtdviin, kuten kuljetukseen ja
logistiikkaan. Yleisen mielipiteen mukaan miesten tyot vaativat fyysistd voimaa, kun taas naisten
tyot vaativat huolenpitoa ja tarkkuutta. Sadonkorjuun sukupuoliroolit riippuvat tuotteesta:
esimerkiksi banaanit kerdtddn miestyovoimalla naisten hoitaessa paprikoiden sadonkorjuun.
Miehet dominoivat johtotehtdvid, mutta naisia on usein valvonta- ja Kkeskitason esimiestdissa
erityisesti naisvaltaisia tehtdvid valvomassa.

Tasa-arvokysymykset sektorin eri tehtavissa

Kuten yleistason esittelystd kavi ilmi, sukupuoliroolit, tasa-arvo ja naisten asema HeVi-sektorilla
vaihtelevat sen perusteella, minkétyyppisissa toissd naiset ovat: palkkatydsséd, palkattomassa tydssa
perheyrityksessa tai yrittdjana tehtavissi toissa. Hondurasissakin heikoimmassa asemassa tasa-
arvon ndkokulmasta ovat perheyrityksissa palkatta tydskentelevit naiset.

Palkattu ty6voima

Vientiyritykset kilpailevat tydvoimasta maatalouden tehtdvissa, joiden tuoma yhteiskunnallinen
status ei ole hyva, eivdtkd maatalouden tyot ndin ollen ole haluttuja tydvoiman ndkokulmasta.
Tamé Kkilpailutilanne on vdhentdnyt sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Tuleva arvonlisays
pakkaussegmentilld lisad tyovoiman tarvetta tulevaisuudessa, ja potentiaalisesti timd parantaa
naistyontekijoiden olosuhteita sektorilla.

Palkkaus ndissa vahemmadan halutuissa tehtdvissd on muutettu tuottavuusperusteiseksi -
perustuen esimerkiksi pakattujen laatikkojen médardan - ja niin ollen sukupuolineutraalimpaan
suuntaan. Samalla kuitenkin sellaisissa tehtdvissé, joissa tydvoimaa on enemman tarjolla, miehille
maksetaan edelleen enemman palkkaa kuin naisille. Huolimatta kilpailutilanteesta ja Hondurasin
ty6lainsdadannostd, joka vaatii tyontekijoiden vakinaistamista 90 pdivan jdlkeen, suurin osa
tyontekijoista on *véliaikaista” tydvoimaa, vaikka tyon tarve onkin todellisuudessa ymparivuotista.
Sosiaaliturvaa koskevaalainsdddantda ei myoskdan noudateta tehokkaasti mm. valvonnan puutteen
takia. Kilpailutilannetta helpottaakseen tyonantajat ovat kuitenkin joissain tilanteissa antaneet
kaikille tyontekijoilleen sopimustyypistd riippumatta sosiaaliturvan, ml. terveydenhuollon ja
aitiyslomat. Tdima on auttanut yrityksia pitiméian tydvoimaansa ja hankkimaan uutta. Seksuaalinen
héirinta on yleinen, vaikkakin usein maton alle lakaistu, ongelma.

TyOnantajien tietoisuus naistyovoimaa kohtaavista vaikeuksista on kasvamassa, ja tdmé on
ndhtdvissa erityisesti ulkomaisomisteisissa yrityksissd seka yrityksissd, jotka vievat tuotteita
EU:n markkinoille. Tyopaikkaterveydenhuolto tyontekijoille ja ndiden lapsille on vihentanyt
naisten poissaoloa tyOpaikoilta. Laki vaatii naistyovoimavaltaisia yrityksid jarjestamaan
lastenhoitomahdollisuuden tyopaikan puolesta. Vuonna 2012 julkaistujen tietojen mukaan
yksikaén yritys ei vield ollut implementoinut tdta vaatimusta, mutta ilmoittivat aikovansa tehda niin
tulevaisuudessa tyovoiman houkuttamiseksi. Tdma on erityisen tdrkedd Hondurasin kontekstissa,
jossa julkista paivahoitoa ei ole ja néin ollen dideilla ei usein ole mahdollisuutta tehda toitd, mikali
eivat pysty jarjestimdin lastenhoitoa muulla tavoin.

Naisten koulutusmahdollisuudet Hondurasissa ovat verrattain hyvét, vaikka eivdt samalla
tasolla miesten kanssa ylemman asteen koulutuksessa. Kaupunkien alueella tyttdja osallistuu
peruskoulutukseen enemmaén kuin poikia, vaikkakin toisen asteen koulutus maaseudulla karsii
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alhaisestaosallistumismaarastasekatyttdjenettd poikienosalta. Vuonna2007maanviljelypainotteisen
ammattikoulutuksen opiskelijoista 33% oli naisia ja yliopistotason agronomikoulutuksessa 25-35%
oli naisia vuonna 2010.

Vaikka ty0olosuhteiden - ja erityisesti naisten aseman — parantaminen olisi tarpeen, se saattaa
osoittautua sensitiiviseksi kysymykseksi sisdisessd politiikassa: joskus HeVi-sektorin kilpailukyky
voi perustua juuri naisten alhaisen palkkatason ja ”joustavuuden” hyvaksikayttoon — ilmio, josta
nahtiin viitteitd my0s aiemmin analysoitujen sektorien yhteydessd. Esimerkiksi Kolumbiassa
paremman sosiaaliturvan kayttoonotto leikkokukkateollisuudessa vaikutti tyollisyyteen
negatiivisesti. Hondurasissa puolestaan merkittavd minimipalkan nostaminenjamuutyontekijoiden
suojelun parantaminen vuonna 2009 olisi vahingoittanut HeVi-teollisuutta, ja timan vuoksi sektori
ei noudattanut uusia vaatimuksia, eikd hallitus liioin valvonut niiden toimeenpanoa. Globaaleja
arvoketjujakésittelevé kirjallisuus nostaakin tassd esiin erityisestijohtavien, yleensa teollisuusmaista
kasin operoivien, HeVi-sektorin suurten ostoyritysten aseman ja ehdottaa, ettd nama yritykset
parantaisivat palkkatasa-arvoa ja naisten tydoloja omien sddntdjensd ja vaatimustensa kautta.
Minimissddn nididen standardien tulisi vastata Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n sopimuksia
tydelaman perusoikeuksista. ILO:n piirissd on lisdksi hyvdksytty julistus monikansallisista
yrityksistd, jossa kehotetaan kansainvalisid yrityksid noudattamaan teollisuudenalansa parhainta
palkka- ja tydsuojelun tasoa, toimimaan hyvan tyonantajan esimerkkind sekd edistimé&an tasa-
arvoisia koulutusmahdollisuuksia yms. kehitysmaissa toimiessaan.!

Naisten mahdollisuuksia koulutukseen ja sitd kautta asemansa parantamiseen on myos tarkea
edistdd. Esimerkiksi erilaisten, mahdollisesti tyossd opittujen, taitojen sertifiointimahdollisuus
tekee tyontekijoiden liikkuvuuden mahdolliseksi, vihentdd tyohonottoon liittyvid kustannuksia
sekd luonnollisesti tuo tyontekijoille itsetuntoa, varmuutta ja yleistd tydhyvinvointia, jonka voidaan
olettaa vaikuttavan positiivisesti tuottavuuteen. Naisille sertifiointi tuo myo6s mahdollisuuden
osoittaa todelliset taitonsa, ja ty0paikat ja yleneminen voivat ndin enenevidssd madrin perustua
tyontekijoiden todellisiin taitoihin, eikd perinteisiin sosiaalisiin normeihin, jotka maérittelevat
“naisten ja miesten tyot”. Esimerkiksi Chilessa toimii tdllainen sertifiointijarjestelma, joka vuodesta
1998 lahtien on sertifioinut yli 40,000 tyontekijda. Jarjestelma luo puitteet taitojen tunnustamiseen
huolimatta siitd, miten ne on hankittu. Tama on hyvin tarkeda kehitysmaissa, joissa oppi erityisesti
maaseudulla siirtyy edelleen usein “mestarilta kiséllille”. HeVi-sektorilla jarjestelma on méaaritellyt
taitoprofiilit HeVi-teollisuuden arvoketjujen eri tehtdviin, ja yli 9,000 HeVi-sektorin tyontekijaa
Chilessa on sertifioitu sitd kautta.

Seksuaalinen hdirinta voilisata tyopoissaoloja, kun usein uhrin asemassa olevat naiset eivat uskalla
tulla t6ihin eivdtkd puhua saatikka valittaa kohtaamastaan ongelmasta. My0s naisten muunlainen
syrjinta tyopaikalla voi johtaa vastaavaan tilanteeseen. Tama saattaa osaltaan ruokkia olettamusta
naisten “epaluotettavasta” tyovoimasta, vaikka ongelma ei olisi 1ahtdisin heista. Ndiden ongelmien
tiedostaminen voi auttaa yrityksid luomaan tasa-arvoisemman tydympdriston ja sitd kautta
parantamaan tuottavuuttaan. Esimerkiksi Keniassa brittildisen Flamingo Holdingin alla toimivan
Homegrown-yrityksen gender-tasapaino ja ty6hyvinvointi paranivat sitd kautta, ettd yritykseen
perustettiin naisten komiteoita, jotka keskittyivit tasa-arvon ja naisten aseman edistamiseen
yrityksessa. Yritys koulutti ylemmat toimihenkilonsé seksuaalisen hairinnén ja naisten syrjinnan
ehkaisemiseksi, ja tyontekijoiden tasa-arvoisen kohtelun periaate levisi yrityksessd. Tdmén
toiminnan seurauksena naisesimiesten madrd nousi 10%:sta 25%:in ja naisia alettiin palkata

132 Tripartite declaration of principles concerning multinational enterprises and social policy (MNE Declaration).
Suosituksen neljds uusinnos ilmestyi tammikuussa 2006.
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stereotyyppisistd sukupuolirooleista kasin katsottuna epétavallisiin tehtaviin, kuten vartijoiksi,
autonkuljettajiksi ja mekaanikoiksi.

Palkaton ty6 perheyrityksessa

Kuten edelld esitetystd kiy ilmi, palkatta ja ilman tunnustettua asemaa tyoskenteleva naistyévoima
pientuotannon perhetiloilla on HeVi-sektorin arvoketjujen heikoimmassa asemassa. Vaikka maa on
Hondurasissa perheyksikon omistuksessa, naiset eivat juurikaan pysty paattiméaédn perheyrityksen
toiminnasta tai sen tuottamista tuloista. Naisten merkitys tdman toiminnan ylldpitajind monissa
tilanteissa on kuitenkin suuri, ja pientilojen tuotannon edullisuus piilottaakin néin ollen taakseen
kuluja, joita ei lasketa. Yleensd naiset avustavat vihannesten viljelyssa ja sadonkorjuussa, mutta
ovat padasiassa vastuussa perheen omaan kulutukseen tai kotimaan markkinoille suunnatusta
viljelysta.

Tyo6paikkojen luominen HeVi-sektorin palkkatdihin voi auttaa naisia itsendistymaéén, jos aviomiehet
nakevat hyotya siind, ettd naiset menevat toihin kodin ulkopuolelle. Toisaalta nditd naisia voidaan
avustaa ldhtemadn itsendisiksi yrittajiksi, mutta sosiaaliset normit voivat vaikeuttaa tata tehtavaa
huomattavasti. Globaaleja arvoketjuja késittelevd kirjallisuus ndkee kuitenkin hyvin vaikeana
ndiden naisten asemaan vaikuttamisen siiné tilanteessa, ettd he jadvat perheyrityksen toihin johtuen
erityisesti siitd, ettd tassa tapauksessa pitdisi voida puuttua kodin ”sisdisiin” asioihin ja tyonjakoon
ulkopuolelta kdsin. Hyvana vaihtoehtona esitetadn kuitenkin joidenkin kansalaisjarjestojen tapaa
késitella pientuottajia perheyksikkoné ja ndin neuvotella tuotannon yksityiskohdista perheen eiké
vain perheen isdn/miehen kanssa. Mahdollisesti my0s erilaiset tietoisuuden lisddmiseen tahtaavat
kampanjat voisivat vaikuttaa ndiden naisten asemaan positiivisesti. Mediassa voitaisiin esimerkiksi
tuoda esiin menestyksellisid perhetuotantoyksikditd ja sekd miesten ettéd naisten roolia tuotannossa,
sekd juuri sellaisia neuvottelumetodeita, joissa perheen aikuiset osallistuvat keskusteluun ja
paatoksentekoon tasa-vertaisina tuotantoyksikon jasenina.

Yrittdjana tehtava tyo

Vientiin suuntautuva tuotanto on edelleen miesvaltaista, vaikkakin naiset ovat alkaneet
nousta tuottajiksi ja padsseet mukaan globaaleihin arvoketjuihin viime aikoina. Pdasy osaksi
nditd arvoketjuja sekd tuotannon arvonlisdys on vaikeaa kuitenkin sekd naisille ettd miehille.
Nimenomaan naisyrittdjyyden edistiminen HeVi-tuotannossa on vaikeaa erityisesti siksi, ettd alalla
torméa vahvoihin sosiaalisiin normeihin, jotka eivat kannusta naisia harjoittamaan maataloutta tai
toimimaan yrittajind. Miesten viheneminen tuotantosektorilta mm. muuttoliikkeen ja sairauksien
kautta on kuitenkin lisdnnyt naistuottajien maaraa.

Kuten monissa muissa kehitysmaissa myds Hondurasissa maanomistuspolitiikka ja perinteet
syrjiviat naisia. Maareformi 1960-luvulla jakoi maan ldhinnd miesten kesken, kun naisille
annettiin vain 3% tuolloin jaetusta maasta. Talld hetkelld naisten maanomistus on 28%:n
luokkaa. Maanomistus on kuitenkin usein vaikeaa sekd nais- ettd miestuottajille, ja ndin ollen
maanviljelysmaa on yleensd vuokralla pienviljelijalla. Nain ollen keskeiseksi kysymykseksi on
noussutkin rahoituksen saaminen eikd niinkddn endd maanomistus. FAO:n mukaan pankit syrjivat
naisia lainanannossaan: 95% pientuottajille myonnetyista lainoista annettiin miehille vuonna 2008
julkaistun tiedon mukaan. Luultavasti naisten syrjiminen sinédlldén ei ole ollut pankkien tarkoitus,
mutta mahdollista on, ettd lainojen ehdot on tehty sellaisiksi, ettd naisten on vaikeampi tayttda
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niita (esimerkiksi kiintedn omaisuuden vaatiminen vakuudeksi vaikeuttaa suhteettomasti naisten
lainansaantimahdollisuuksia, kuten edelld esitellyistd maanomistusoloista voi ndhdéa). Yksityiset
hankkeet ovat kuitenkin tulleet naisten avuksi, ja niiden avulla naisten osuutta rahoituksen saajista
on pystytty nostamaan jopa 25%:in. Pankkien tilalle ovatkin usein astuneet globaalit ostajat ja
vientiyritykset, jotka osana tuottajien kanssa tehtdvid sopimuksia voivat myontda rahoitusta muun
liiketoiminnan kehittdmiseen tdhtadvan avun lisaksi.

Maatalouden naisyrittdjien koulutusmahdollisuudet ovat parantuneet erityisesti sen seurauksena,
ettd teknisen avun ohjelmiin on 2000-luvulta ldhtien liitetty gender-strategioita, jotka pyrkivat
vihemman edustetun sukupuolen (tdssd tapauksessa naisten) osallistamiseen. Koulutusta onkin
alettu jarjestda naisten osallistumisen maksimoimiseksi. Tahdn kuuluu se, ettd koulutus jarjestetddn
sellaisina ajankohtina, jolloin naisilla ei ole pdaasiallisena pidettyja kotitoita tehtdvanaan.

Tuottajien verkostot, yhteisty0 ja yhteenliittyminen tarkeissa liiketoimintaa koskevissa asioissa on
viejayritysten antamien tietojen mukaan ollut vaikeaa, minka vuoksi viejat joutuvat neuvottelemaan
eri pientuottajien kanssa yksitellen. Naiset ovat kuitenkin halukkaampia tallaiseen yhteisty6hon
ja ovat ndin pystyneet saavuttamaan niche-markkinoita, esimerkkind mainittakoon Euroopan
markkinoille kahvia tuottavat naisryhmadt. Globaalilla tasolla esimerkiksi luomutuotteiden
tuotanto on tuonut naisille parempia tuloja ja muita etuja: Bangladeshissa on mm. havaittu, etté
luomutuotantoa harjoittavilla naisilla oli parempi asema paitoksenteossa ja arvoketjuissa, seké
parempi tuotannontekijoiden saatavuus ja markkinoillepddsy kuin tavanomaisia hedelmia ja
vihanneksia tuottavilla naisilla.!*?

Naistuottajien toimintaa tulisi pyrkid edistimian vaikuttamalla viljelymaan, rahoituksen,
koulutuksen, business-informaation ja teknisen tuen saatavuuteen. Johtavat tukkuostajat voivat
tassakin tapauksessa vaikuttaa positiivisesti naistuottajien/yrittajien asemaan: ne voivat mm. edistaa
naisten osallistumista pientuottajiensa toimintaan esimerkiksi insentiivien kautta (kirjallisuus
ehdottaa vaihtoehdoksi jopa tietyn sukupuolirakenteen vaatimista pientuottajilta, mutta tama
saattaa olla liiankin radikaali toimenpide, mikali sithen ei liity mm. siirtymé&aikoja ja huomattavaa
tukea), muuttaa vaatimukset maan omistamisesta sopimuksen saamisen pohjana vaatimukseksi
esimerkiksi oikeudesta viljelysmaan kayttoon, ja tarjota naisille ja miehille raataloitya rahoitus-
ja koulutustukea. Esimerkiksi Hondurasissa toimiva vihannesten vientiin erikoistunut yritys on
kasvattanut naisyrittdjien kayttamistda sopimustuottajina 0%:std 30%:in viimeisten 15 vuoden
aikana, ja sanoo olevansa tyytyvainen: naistuottajilta saadut tuotteet ovat laadultaan yhtd hyvia
tai parempia kuin miestuottajien, ja naiset maksavat myos vientiyrityksen antamat lainat takaisin
lahes ilman viivytyksid, laskien ndin vientiyrityksen lainanannosta aiheutuvia kustannuksia.
Naisjarjestoilla ja teollisuuden etujdrjestoilld on erityinen asemansa naisyrittdjyyden edistdmisessa:
ne voivat luoda kontakteja ja verkostoja, seka valittda informaatiota ja tukea naisia kayttdmaan
hyodykseen erilaisia heille suunnattuja ohjelmia.

Kansallisella politiikkatasolla voidaan luoda edellytyksia paremmalle markkinoillepaésylle.
Hondurasissa pystyttiin vientimarkkinoita laajentamalla pidentaméddn viljelykautta ja sita
kautta tarjoamaan toitd lahes ymparivuotisesti. Tuote- ja markkinadiversifiointi voi siis olla
menestyksellinen kilpailukyvyn parantamiseen tahtdava strategia, ja sitd kautta voidaan edistaa
sekd pienten ettd suurten viljelijoiden osallistumista arvoketjuihin ja lisdtd my6s muiden arvoketjun
osien toitd. Esimerkiksi USAID on tehnyt tuotediversifiointiin tdhtddvaa tyotd menestyksellisesti
Keniassa. Tallaisten ohjelmien tulee ottaa huomioon naisten tehokas osallistuminen, jotta tulokset
olisivat tarkoituksenmukaisia.
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Keskeisia johtopaatoksia

HeVi-sektorin globaalit arvoketjut ovat mielenkiintoisia tasa-arvondkdékulmasta mm. siksi, etta
tdma “modernin maatalouden” alasektori suosii naistyévoimaa erityisesti korkeamman arvonlisan
tehtavissa kehitysmaissa. Tama yleistason 10ydos jattdd kuitenkin alleen monentyyppisissa
toissa tyOskentelevid naisia, joiden tydolosuhteet ja yhteiskunnallinen asema eroavat toisistaan
huomattavasti. Sektorin arvoketjujen yleisanalyysin ja Hondurasin tapausesimerkin pohjalta on
alle koottu keskeisia johtopdatoksid seké niihin perustuvia toimintaehdotuksia:

Globaalit arvoketjut HeVi-sektorilla ovat tuoneet paljon uusia tyomahdollisuuksia, joista
jotkut — ja erityisesti korkean arvonlisdn tehtdvat — avautuvat pddasiassa naisille. Naiset
joutuvat kuitenkin kohtaamaan erilaisia esteitd ja epatasa-arvoa tyodelamassa lahinna
perustuen perinteisiin, syvaan juurtuneisiin sukupuolirooleihin.

Naisille epédedullisia asetelmia loytyy sekd palkkatyostd, yritystoiminnasta ettd kotona
perheyrityksissda tehtdvastd palkattomasta tyostd. Viimeksi mainitussa asemassa
tyoskentelevit naiset ovat kuitenkin verrattain kaikkien heikoimmassa asemassa: heilla ei
ole tunnustettua asemaa eikd kontrollia perheyrityksen tuottamista tuloista. He ovat myos
erityisen altistuneita perinteisille kasityksille, jotka kokonaisvaltaisesti asettavat naiset
yhteiskunnassa alempaan asemaan miehiin ndhden.

Palkkatyota leimaa yleiselld tasolla tyotehtdvien segregaatio ja sukupuolten viliset
palkkauserot, vaikkakin tyontekijoista kaytava kilpailu on monessa tehtavassa johtanut
sithen, ettd palkkausperusteet on tasa-arvoistettu. Perinteiset kisitykset ovat johtaneet
sithen, ettd naisia valitaan erityisesti korkean arvonlisdn tehtdviin HeVi-sektorilla. Naisten
asemaa tyoelamassa edistdva lainsaaddntd (mm. sosiaaliturva; perheen ja tydeldmén
yhdistamista edistdvét toimet, jne.) voi olla poliittisesti hyvinkin sensitiivinen aihe, minkéa
takia lakiehdotukset voivat kaatua tai hyvaksytty lainsdadanto jadada toimeenpanematta.
Monesti yrityksistd itsestddn tuleekin edelldkavijoitd nadiden kysymysten osalta tilanteessa,
jossa tyodolosuhteitd edistavat toimet auttavat yrityksid varmistamaan tyovoiman saannin.

Naisyrittajat kohtaavat HeVi-sektorilla vahvoja sosiaalisia normeja, jotka ohjaavat naisia
pois erityisesti maatalouteen liittyvasta yritystoiminnasta. Lisaksi maankayttopolitiikka,
liike-eldmalle tarjottavat palvelut sekd rahoitusta koskevat kdytdnnot syrjivat naisia.

Tasa-arvoa ja naisten asemaa HeVi-sektorin tdissd kehitysmaissa voidaan parhaiten edistia
tietoisten politiikkavalintojen kautta kansallisella tasolla. Tdrkedd on tdssa yhteydessa
huomata, ettd tasa-arvon edistamiselld vaikutetaan myos kokonaisvaltaisesti kilpailukykyyn,
kun taas epdtasa-arvoisessa tilanteessa kaikki toimijat tyomarkkinoilla eivat saavuta taytta
taloudellista potentiaaliaan ja sitd kautta myds kansantalous kérsii. HeVi-sektorin kautta
tapahtuvassa tasa-arvon edistdmistydssa on aloitettava siitd, ettd korjataan vaara kasitys
miesten (pdaasiallisesta) asemasta maanviljelijoina.

Kilpailukykya edistavilla politiikkavalinnoilla voidaan mm. vaikuttaa HeVi-sektorin
tyopaikkojen pysyvyyteen, miti kautta parannetaan oletettavasti naisten tygtulon varmuutta
ja sitd kautta heiddn asemansa vakiinnuttamista (pysyvind) taloudellisina toimijoina.
Vientimarkkinoiden ja tuotteiden diversifiointi on tapa siirtyd kohti ympdrivuotista
tuotantotoimintaa ja sitd kautta kohti pysyvampia tyopaikkoja.

Kauppapolitiikalla voi olla roolinsa HeVi-sektorin kehitysmaakaupan - ja sitd kautta tasa-
arvon ja naisten aseman — edistdajané, ja kehitysmaiden omien kilpailukyvyn parantamiseen
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tahtddvien strategioiden tukijana. Naiset ovat erityisesti keskittyneet korkean lisdarvon
osiin HeVi-arvoketjuja. Nain ollen kaupanesteiden vahentdminen (mm. tuontitullien
laskeminen) korkean arvonlisdn HeVi-tuotteiden markkinoillepdasylta voisi suoraan edistaa
lisdarvon syntymistd kehitysmaissa ja sitd kautta parantaa naisten mahdollisuuksia tehda
toitd ja kohentaa asemaansa yhteiskunnassa. Erilaiset preferenssiregiimit voivat auttaa
ndiden esteiden ylipddsemisessd, mutta samalla on tdrkead tehda regiimien kaytto helpoksi
kehitysmaatoimijoille mm. preferenssien kayton hallinnollisen helppouden ja koulutuksen
kautta.

Palkattomien perhetyontekijoiden aseman parantamisessa keskeiseksi nousee
pientuottajayksikkdjen kohteleminen perheind, jolloin kaikkien tuotantotoimintaan
osallistuvien perheen aikuisten kanssa yhdessa neuvotellaan mm. sopimusehdoista. Vastuu
kiytannosta siirtyy pitkdlti pientuottajien kanssa tydskenteleville vientiyrityksille, mutta
sitd voidaan tukea julkiselta taholta mm. insentiivein ja informaatiokampanjojen keinoin
esimerkiksi kansainvélisten jarjestdjen tukemien projektien kautta.

Tyosuojeluvalvonta tydpaikoilla on julkisen vallan tehtava, mutta erityisesti kehitysmaissa
valvonnan tasossa on puutteita. Valtioita tulisi tukea tydsuojeluvalvontansa parantamiseen
pitkélla tahtdimelld, mutta globaalien yritysten on myods tdrked varmistua arvoketjujensa
toiminnasta esimerkiksi erilaisten sertifiointijirjestelmien tukemana lyhyemmalla
aikavalilla. Tarkeita osatekijoita tallaisissa jarjestelmissa tulisi olla sukupuolten tasa-arvoa,
ml. palkkatasa-arvoa, koskevat tavoitteet. Minimissadn néiden standardien tulisi vastata
Kansainvalisen ty6jdrjeston ILO:n sopimuksia tyfeldméan perusoikeuksista.

Naisten mahdollisuuksia koulutukseen ja sitd kautta asemansa parantamiseen on myos
tarked edistad. Kun otetaan huomioon toisen ja ylemman asteen koulutuksen suhteellisen
alhainen taso, erilaisten ty0ssa opittujen taitojen sertifiointimahdollisuus toisi erityisesti
naisille mahdollisuuden osoittaa todelliset taitonsa, ja tyOpaikat ja yleneminen voisivat
ndin enenevassd madrin perustua tyontekijoiden todellisiin taitoihin. Syrjinndn vastainen
koulutus ja naisten sisallyttdminen tyontekijoiden komiteoihin tyopaikoilla voivat auttaa
viahentamadéan erilaisia naisten syrjinndn muotoja tydpaikoilla, ml. seksuaalinen héirinta.

Keskeistdi on my0s tukea sellaisia aloitteita, joiden Kkautta helpotetaan naisten
kotivelvollisuuksien tdyttidmistd. Toki pitkdlla aikavalilldA on suotavaa edistda
tasavertaisempaa kotitoiden ja lastenhoidon jakamista naisten ja miesten valilla, mutta nain
syva muutos on pitkdn tyon takana. Lyhyellad aikavélilld naisten taakkaa voidaan helpottaa
mahdollistamalla paremmin lasten pdivahoito ja parantamalla perusinfrastruktuuria (vesi,
liikenne, sahkot yms.). Tallaiset uudistukset voidaan toteuttaa myos julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksina, jotta valtettdisiin naisten ndkeminen "hankalina” tyontekijoiné
sen takia, ettd heiddn tyodssdkayntiddn tulee tukea tallaisin toimin. Lisdksi téllaiset
uudistukset on alusta saakka lanseerattava nimenomaan perheitd tukevina uudistuksina,
eikd vain naisia koskevina toimina.

Naisyrittdjyyttd voidaan edistda puuttumalla keskeisiin naisten kohtaamiin rajoitteisiin
yritystoiminnassa. Keskeistd HeVi-tuotannossa on mahdollisuus viljelysmaan kayttoon ja
rahoituksen saamiseen, sekd markkinoillepdasy. Naistuottajien toimintaa tulisikin pyrkia
edistimaan vaikuttamalla viljelymaan, rahoituksen, koulutuksen, business-informaation ja
teknisen tuen saatavuuteen. Pankit, kansainvaliset jarjestot, donorit, sekd vientiyritykset
ja tukkuostajat itse ovat keskeisia toimijoita naissa kysymyksissd yhdessd kehitysmaiden



hallitusten ja elinkeinoeldmén jarjestdjen kanssa.

Muita naisyrittajyyden edistimisen keinoja HeVi-sektorilla ovat naisten linkittdminen
paikallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin. Erilaiset niche-markkinat ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi naisyrittdjyyden kannustamisessa. Naisjarjestot ovat usein merkittdvassa
asemassa tukemassa naisyrittdjid kontaktien luomisessa ja liiketoiminnan kehittimiseen
tarvittavien palvelujen saamisessa. Johtavat tukkuostajat voivat tdssdkin tapauksessa
vaikuttaa positiivisesti naistuottajien/yrittdjien asemaan: ne voivat mm. edistdd naisten
osallistumista pientuottajiensa toimintaan esimerkiksi insentiivien kautta.
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5.0 Palvelut - globaalit arvoketjut ja tasa-arvo
turismiteollisuudessa

5.1 Turismiteollisuuden globaalit arvoketjut

WTO:n palvelukauppaa koskeva yleissopimus kattaa kaikki kansainvélisen kaupan kohteena
olevat palvelut, jotka on jaoteltu neljddn kategoriaan (modes): Mode 1 - rajanylittavit palvelut,
joita tarjotaan maasta toiseen; Mode 2 — ulkomailla tapahtuva kuluttaminen (kuluttajat tai yritykset
kayttavat palvelua toisessa maassa); Mode 3 —kaupallinen lasnédolo (ulkomaiset yritykset perustavat
tytdryhtioitd tai haarakonttoreita tarjoamaan palveluja toisessa maassa); Mode 4 — henkiléiden
lasnéolo (yksityishenkilot matkustavat omasta maastaan tarjoamaan palveluja toiseen maahan).
Valtion tuottamat (perus)palvelut eivdt kuulu GATS-sopimuksen piiriin, eikd sopimus velvoita
hallituksia esimerkiksi yksityistamaan palvelujaan.

Tama selvitys kasittelee padasiallisena esimerkkisektorina turismia, joka kuuluu WTO-kielenkéyton
mukaisesti 1dhinnd Mode 2-alaan. Turismi kattaa vaihtelevasti eri sektoreita riippuen kasitteen
tulkinnasta, mutta yhteisymmadrrys on olemassa siitd, ettd turismi yleiselld tasolla on kokooma
toisiinsa liittyvia teollisuudenaloja, jotka ovat yhdistyneet tdyttadkseen turistien tarpeita.
Turismiteollisuutta kuvaillaan erityisesti kehitysmaissa usein alhaisen koulutustason sektoriksi,
mutta johtuen arvoketjujen monista erityyppisistd segmenteistd, turismiteollisuus on luonut
seka korkean ettd matalan koulutustason tyopaikkoja. Turismin lisdksi kappaleessa otetaan
vertaileva palvelusektorin esimerkki Mode 4:n piiriin kuuluvista terveyspalveluista, eli kyseessa
on hoitohenkilgston muuttaminen maasta toiseen tarjoamaan terveyspalveluja. Medical tourism
—-ilmién kasvattaessa kysyntddnsa terveyspalvelut voivat toisaalta ottaa Mode 2-muodon, kun
sektorin asiakkaat matkustavat ulkomaille ld&ketieteelliseen hoitoon.

Turismi on kasvanut merkittdvasti viimeisen 60 vuoden aikana. Globaalilla tasolla rekisteroitiin
noin 25 miljoonaa turistisaapumista vuonna 1950, vuonna 1980 luku oli jo noussut 278 miljoonaan,
vuonna 1995 saavutettiin 528 miljoonaa ja vuoteen 2012 mennessa turismisaapumisten méaéara oli
noussut jo 1,035 miljoonaan.!** Vahiten kehittyneiden maiden bruttokansantuotteesta jopa 40%
koostuu turismin tuottamista tuloista. Sektori nostaa esiin useita tasa-arvokysymyksid, joihin
vaikuttavat sekd kohdemaiden sukupuolittuneet yhteiskunnat ettd maailmanlaajuisen teollisuuden
liiketoimintastrategiat. Kansainvaliset turismiteollisuuden arvoketjut ovat muodostuneet niiden
toimintojen ympdrille, joita kansainvélisesti matkustavat turistit tekevat. Arvoketjujen osat
madrittyvat lahtopaikan ja turistikohteen mukaan. Tyypilliseen arvoketjuun kuuluvat ainakin:
1) kansainvéliset jakelijat (matkatoimistot, matkanjarjestidjat); 2) kansainvalinen kuljetus; 3)
kansallinen jakelu ja kuljetus; 4) majoitus; ja 5) retkien jéarjestely kohdemaassa. Yrityskategoriat
arvoketjujen eri segmenteilld eivat poissulje toisiaan ja useat yritykset suorittavatkin arvoketjujen
eri segmenttien toimintoja.

Arvonlisdys toteutuu turismiarvoketjuissa monella tavalla. Toiminnallinen arvonlisdys tapahtuu
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sitd kautta, ettd yritys lisdd palveluvalikoimaansa tai muuta kapasiteettiaan. Esimerkiksi
matkanjarjestdjasegmentissd arvonlisdys voi tapahtua sitd kautta, ettd opas nousee paikalliseksi
matkanjarjestajaksi, laajentaen siitd Lkansalliseksi ja alueelliseksi matkanjarjestdjaksi.
Toiminnallinen arvonlisa hotellialalla merkitsee lisdpalvelujen liittdmistd pdédasialliseen (majoitus)
liiketoimintaan, ml. kuljetus-, retki- ja ruokailumahdollisuudet. Tuotearvonlisistd voidaan puhua,
kun yritys alkaa tuottaa korkeamman arvonlisdn tuotteita (esimerkiksi majoitussegmentissa
toimiva hotelli laajentaa ja parantaa tilojaan).!*s Prosessiarvonlisasta puhutaan, kun yritys suorittaa
tehtavansa paremmin ja tehokkaammin. Arvoketjujen arvonlisays puolestaan merkitsee sitd, etta
yritykset liittyvat globaaleihin ketjuihin tai tulevat mukaan tiettyyn arvoketjuun toiselta sektorilta.

Taulukko 3: Turismiteollisuuden globaalit arvoketjut (yksinkertaistettu)

Liahtomaa Kohdemaa

Kansainvilinen | Kansainvilinen | Kansallinen Kansallinen kuljetus | Majoitus Retket
jakelu kuljetus jakelu
Matkatoimistot Kansainvéliset | Kansalliset Kansalliset lentoyhtiot | Luxus-hotellit | Aktiviteetit
lentoyhtiot matkatoimistot
Matkanjérjestajat | Risteilijat Kansalliset Maakuljetuspalvelut Isot hotellit Paikalliset oppaat
matkanjarjestajat
Globaalit Paikalliset Pienet hotellit Kansallispuistot,
jakelujarjestelmat matkanjarjestajat muistomerkit,
nahtavyydet
Itsendiset Turistikohteen Vahittdiskaupat,
toimittajat hallinto ravintolat

Léhde: The World Bank. Mukailtu.

Edelld kuvattuun arvoketjuun voidaan vield erillisind osina liittdd ruoka- ja juomateollisuus,
ravintolat ja vastaavat palvelut laajemmin; seka kasityoteollisuus ja tukipalvelut, kuten
ruokakaupat, pesulat, turvallisuus-, pankki- ja internet-palvelut, jne.’*® Arvoketjujen eri osissa
toimii yrityksia, jotka erikoistuvat tiettyyn segmenttiin. Toisaalta monet yritykset kattavat usean
segmentin toimintoja. Arvoketjujen johtoyritykset pystyvdt muokkaamaan arvoketjuja. Niilld on
kyky koordinoida ja sitoa ketjun osia yhteen. Niilld on myds logistiikkakapasiteettia sekd suora
paasy kansainvalisille markkinoille. Esimerkkeja tdllaisistd johtoyrityksistd 16ytyy erityisesti
matkanjarjestdjien, isojen hotellien tai hotelliketjujen, risteilijoiden sekd kansainvélisten
lentoyhtididen joukosta. Johtoyrityksetluovatrajoja ylittdvia linkkeja turistikohteisiin mm. yhteistyo-
ja ulkoistamisstrategioiden perusteella. Turismiteollisuuden taloudellisten ja sosiaalisten hyo6tyjen
jakautuminen turistikohteissa maaraytyy pitkalti ndiden global-local -yhteyksien perusteella, koska
ne vaikuttavat siihen, missa méarin linkkeja kotimaiseen liike-eldm&an muodostuu kohdemaissa
ja kuinka paljon kohteessa syntyneista tuloista jad ko. kansantalouden kéytt66n ja kuinka paljon
niista siirtyy muualle. Luonnollisesti johtoyritysten paatokset vaikuttavat suoraan kohdemaiden
yrityksiin, tyontekijoihin ja yrittéjiin.

Turismiarvoketjujen valtarakennelmat perustuvat keskeisesti kykyyn pdésta kiinni kansainvélisiin
asiakkaisiin sekd kykyyn niputtaa palveluita ja tarjota niitd pakettina asiakkaille. Kansainvéliset
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johtoyritykset ovat vaikutusvaltaisia kehitysmaakohteissa perustuen niiden laajaan asiakaskantaan
ja mahdollisuuteen houkutella lisdd kansainvilisia asiakkaita perustuen mm. niiden
etabloituneeseen brandiin ja kokemukseen. Johtoyritykset pystyvéit niputtamaan yhteen palveluita
ja myymdan turistipaketteja, jonka eri osat ne tuottavat itse tai ulkoistavat eri tavoin. Nama
yritykset kattavatkin usein lahes kaikki arvoketjujen toiminnot - yrityksesta riippuen — perustuen
alihankintastrategioihin ja vertikaaliseen integraatioon. Vahvimmat naista johtoyrityksista toimivat
teollisuusmaista kdsin, mutta kehitysmaakohteissa on myos johtoyrityksid, joilla on huomattava
valta turismin arvoketjuissa. Kuten HeVi-teollisuudessa, turismiteollisuuden arvoketjuissakin
johtoyritykset kdyttavat yksityisia standardeja toimintojensa ohjaamiseen.

5.2 Turismiteollisuus EU-maissa

Tilastojen mukaan matkatoimistot ja muut liitAnndispalvelut -sektorilla toimi 90,000 yritystd EU-
27-alueella vuonna 2010. Alasektori tyollisti 493,000 henkil6d (0,4% liiketalouden tydvoimasta,
rahoitusala pois lukien). Samanaikaisesti alasektori tuotti 22,5 miljardia euroa arvonlisaa (0,4%
kokonaisliiketaloudesta, rahoitusala pois lukien). Tyévoiman tuottavuus arvonlisin ja tyollisyyden
suhteena oli jonkin verran keskiarvoa korkeampi. Alasektori koostuu lahinnad matkatoimistoista
ja matkanjarjestdjista (90,9% sektorin arvonlisdsta ja 88,2% sen tydvoimasta), muiden toimijoiden
ollessa varauspalveluja ja muita siihen verrattavia yrityksia.

EU-maista verrattain eniten alasektorin arvonlisaa kertyi Saksassa (27,7% EU-27 arvonlisastd) ja
Iso-Britanniassa (25,4% EU-27:n arvonlisdstd) perustuen suureen kysyntdan. Tilastojen perusteella
vaikuttaa siltd, ettd Britannian ja Saksan matkatoimistot ja matkanjirjestdjat ovat suuria yksikoita
verrattuna Espanjaan (8,3% arvonlisista) ja Italiaan (6,4% arvonlisdstd), joissa toimi vuonna 2010
enemman yrityksid kuin ensin mainituissa maissa. Vuonna 2010 sektorin suhteellinen merkitys
saavutetun arvonlisdn valossa oli suurin Kyproksella. Sittemmin talousvaikeudet lienevat
muuttaneenlukuja erityisesti Kyproksella, mutta myos muualla EU:ssa. Sektorin ty6llistimisvaikutus
oli suurin Britanniassa (20,5% EU-27 kokonaismd&daréstd), Saksassa (17%) ja Espanjassa (11%).
Palkat huomioiva tuottavuuslaskelma kansallisella tasolla oli suurimmassa osassa EU-maita alle
kansallisen liiketalouden keskiarvon (poislukien rahoitussektorin), mutta trendi oli toinen Saksassa,
Iso-Britanniassa, Belgiassa, Alankomaissa ja Slovakiassa, seka Latviassa ja Romaniassa.'’

Majoitus- ja ruokapalvelusektori'® liittyy l&dheisesti turismiin, vaikka se palvelee myds muita
kuluttajia kuin turisteja (1ahinna paikallisia asukkaita ja liikematkustajia). Tastd syysta lyhyt
analyysi sektorista on otettu mukaan tahan kappaleeseen. Analyysi kdsittdd kuitenkin vain ne
yritykset, joiden pdaasiallinen toimiala on majoitus-, ruoka- ja juomapalvelut, joten ulkopuolelle jaa
merkittdvaakin sekunddaritoimintana tehtdvad ruoka- ja juomapalvelua (esim. urheilustadionit,
huvipuistot, elokuvateatterit). Tama sektori tuotti 195,6 miljardia euroa arvonlisdd EU-27-alueella
vuonna 2010 ja tyollisti 10.1 miljoonaa ihmistd, joista monet osa-aikaisesti. Tdhdn ty6voimaan
kuului myo6s paljon omistajia, jotka tyoskentelivdt yrityksessadn, sekd palkatta tydskentelevid
perheenjédsenia. Yrityksia alalla toimi noin 1,8 miljoonaa samana vuonna, kattaen 8,2% kaikista
EU:n yrityksistd arvonlisdn ollessa samalla 3,3% ja tyollisyyden 7,7% liiketoimintataloudesta

137 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Travel_agency_and_tour_operator_statistics_-_
NACE_Rev._2.
138 Majoituspalvelut kattavat hotellit ja muut lyhyen ajan majoituspalvelut. Ruoka- ja juomapalvelujen alasektori

tuottaa aterioita tai juomia valittomaan kulutukseen, ml. ravintolat ja take away —palvelut, baarit, kantiinit, pito-
palvelut, jne.
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(rahoitussektori pois lukien). Majoitus- ja ruokapalveluyritykset EU:ssa ovat siis yleensa kooltaan
pienia.™s®

Huolimatta kriisivuosista tyollisyys alalla on kasvanut Euroopan tasolla sekd matkatoimistot ja
muut liitdnndispalvelut -sektorilla (n. 24,000 henkil6lla) ettd majoitus- ja ruokapalvelusektorilla (n.
200,000 henkilolld). Sektorin tuottama arvonlisda on myds kasvanut tasaisesti tdnd aikana, mika
antaa positiivista signaalia erityisesti Eteld-Euroopan maita piinaavan kriisin keskella.

Vuoden 2013 ensimmadisen kahdeksan kuukauden aikana maailmanlaajuinen turismi kasvoi jopa
jonkin verran odotettua enemman. Keskeisend veturina toimi Eurooppa, jonka kasvu oli noin +5%:n
tasolla — vastaten noin 20 miljoonaa turistia enemman kuin edellisend vuonna. YK:n turismijirjesto
UNWTO:n mukaan Eurooppa on maailman suurin turismialue ja sielld on runsaasti vakiintuneita
turistikohteita, ja tatd silmallé pitden viiden prosentin kasvu varsinkin vaikeassa taloustilanteessa
on hyvin positiivista. Keski- ja Itd-Euroopan osalta kasvu nousi jopa 7%:n ja Eteld-Euroopan ja
Véalimeren alueen osalta kuuteen prosenttiin.'4

5.3 Turismiteollisuus kehitysmaissa

Turismi on tiarkeé tulonldhde monelle kehitysmaalle. Talouden diversifiointi palveluihin ndhdéaan
usein keinona ansaita ulkomaanvaluuttaa, edistda talouskasvua ja luoda t6itd erityisesti monille
matalan koulutustason tyontekijoille. Viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana globaali turismi
kehitysmaissa on tasaisesti kasvanut, ja kehitysmaat ovatkin muuttuneet yhd enenevassa maarin
kansainvalisen turismiteollisuuden malleiksi tavoitteenaan ansaita vientituloja, lisata tyollisyytta
ja kehittdd maaseutua. UNCTAD:in (2010) mukaan noin 40% maailman turistisaapumisista ja
30% turismituloista liittyy kehitysmaihin. Vuonna 2007 turistit kdyttivat arviolta 295 miljoonaa
USA:n dollaria kehitysmaissa — kolme kertaa enemmén kuin kansainvalinen yhteisé myonsi raha-
avustuksia kehitysmaihin ko. vuonna.**!

Turismi kehitysmaihin kasvaa nopeammin kuin teollisuusmaihin suuntautuva turismi.
Keskimdardinen vuosittainen kasvu turistien saapumisluvuissa vuosien 2000-2008 valilla oli
2,8% Euroopassa ja 0,8% Pohjois-Amerikassa, kun taas Keski-Amerikassa vastaava luku oli 8,4%,
Afrikassa 6,7% ja Aasiassa ja Tyynenmeren alueella 6,6%. Kuten sanottu, turismi on merkittdva
tulonlahde kehitysmaille, mutta myds globaalisti. Vuonna 2012 Eurooppa saavutti suurimman
osuuden —43% — kansainvalisista turismituloista (356 miljardia euroa). Aasia ja Tyynimeri nousivat
jopa 30%:n osuuteen globaaleista turismituloista (252 miljardia euroa), ja Amerikkojen tulot ylsivéat
20%:n osuuteen (165 miljardia euroa). Lahi-itd saavutti 4%:n osuuden (37 miljardia euroa) ja
Afrikka huolimatta huomattavista kasvuluvuistaan 3%:n osuuden (26 miljardia euroa) globaaleista
turismituloista.

Mielenkiintoista on se, ettd kehitysmaista on tullut myos merkittavia turismipalvelujen kuluttajia —
vuonna 2012 maailman suurin turismin ldhtémaa oli Kiina, joka kaytti viime vuonna 102 miljardia
USA:n dollaria kansainvaliseen turismiin. Globaalissa maiden vélisessa vertailussa Kiina saavutti
vuonna 2012 kolmannen sijan turistien vastaanottajamaana ja neljannen sijan kansainvélisen

139 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Accommodation_and_food_service_statistics_-_
NACE_Rev._2.

140 UNWTO lehdistotiedote 17.10.2013: International tourism on the rise boosted by strong performance in Europe.

141 Staritz & Reis (eds.), 2013, s. 45-46.
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turismin tuomien tulojen nappaamisessa. Top-10 joukkoon turistisaapumisten osalta mahtui
vuonna 2012 vain yksi toinen varsinainen kehitysmaa, Malesia.!#?

Vahiten kehittyneiden maiden (Least-Developed Countries, LDCs) osuus kansainvalisesta
turismiteollisuudesta on kasvanut viime vuosina huimaa vauhtia, ja monet niistd ovat hyvin
riippuvaisia turismista: sektori tuo jopa 50% joidenkin maiden vientituloista ja kattaa 40%
bruttokansantuotteesta. Kun esimerkiksi katsotaan kdvijaméaarid LDC-maissa ja verrataan vuosia
2000-2006 vuosiin 2008-2010, havaitaan 94% kasvu, kun vastaava kasvu OECD-maiden osalta oli
129%. Yksittaisina *voittajina” tdssid mielessa LDC-ryhmaésta nousevat Kambodza, Laos ja Mosambik,
jotka kasvattivat kavijamaaridan eniten absoluuttisissa luvuissa, kun verrataan vuosia 2000-2006 ja
2008-2010 — talla aikavalilld Laos kasvatti kdvijimaariddn jopa 301%. Vuonna 2012 turismin kasvu
oli suurinta Aasiassa ja Tyynellamerella (+7%) seka Afrikassa (+ 6%), osoittaen jalleen kehitysmaiden
dominointia kasvuluvuissa.

Turismiteollisuuden liberalisointi on vaikuttanut edelld esitettyyn kasvuun usean kehitysmaan
tehtya liberalisointisitoumuksia GATS:in turismi- ja matkustuspalveluissa — huomionarvoista
on, ettd kehitysmaat ovat talld sektorilla tehneet sitoumuksia enemman kuin millddn muulla
yksittédisella sektorilla. Sitoumusten taso vaihtelee eri turismiteollisuuden arvoketjujen osien valill4,
ja jotkut maat ovat myos olleet huolissaan paikallisten alihankkijoiden toimintamahdollisuuksista
globaaleissa arvoketjuissa.'*

5.4 Tasa-arvokysymykset turismiteollisuuden arvoketjuissa

Turismisektori tarjoaa tyopaikkoja kehitysmaiden naisille ja miehille yhd enenevédssd maéaarin
perustuen turismiteollisuuden huomattavaan kasvuun néissa maissa. YK:n turismijarjest6 UNWTO
on yhdessa YK:n naisjarjeston kanssa listannut turismin muihin sektoreihin ndhden positiivisempia
vaikutuksia naisten asemaan ja sita kautta tasa-arvokehitykseen:

e Naisten palkkataso vaikuttaa olevan ldhempédnd miesten vyleistd palkkatasoa
turismiteollisuudessa kuin muilla sektoreilla;

e Naiset ovat todennakoisemmin tyonantajia hotelli- ja ravintola-alalla kuin muilla sektoreilla;

e Turismiteollisuuden johtoasemissa tyoskentelee hieman enemmdn naisia kuin muilla
sektoreilla;

e Naiset tyoskentelevit useammin yrittdjina hotelli- ja ravintola-alalla kuin muilla sektoreilla;

e Naisilla on useammin mahdollisuus tehda t6ité itsendisina yrittdjina kotoa kasin kuin muilla
sektoreilla.

Naista positiivisista elementeistd huolimatta naiset ovat silti huomattavasti miehié jaljessa myos
talla sektorilla. Turismiteollisuudessa naiset ovat keskittyneet matalan koulutustason téihin, ja on
silti paljon epdtodenndkoisempéd, ettd nainen saavuttaa urallaan johtoaseman kuin mies. Naiset
tyoskentelevat myos paljon miehid useammin palkattomassa tydssd perheyrityksissa.#

142 UNWTO, 2013, s. 3-4.
143 OECD, UNWTO & WTO, 2013, s. 15. Katso liitteené oleva taulukko numero 3.
144 UNWTO, 2010, s. 9 ja 42-43.
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Yleisesti ottaen naiset ovat hyvin edustettuina formaalissa turismiteollisuudessa. Naiset ovat
kuitenkin Kkeskittyneet avustaviin tehtdviin, eivadtkd nouse ammattilaistehtdviin samassa
suhteessa miesten kanssa, vaikuttaen luonnollisesti myos palkkatasoon.!*> Perinteiset kasitykset
sukupuolirooleista méaéarittelevit keskeisesti naisten osallistumista turismiteollisuuden globaaleihin
arvoketjuihin ja sen yksittaisiin toihin, sekd sitd, miten naisia kohdellaan ja toisaalta miten naisia
kaytetddn turistikohteiden mainonnassa. Nama uskomukset tai kasitykset saavat aikaan naisten
ja miesten keskittymisen tiettyihin tyOpaikkoihin ja segmentteihin, ja vaikeuttavat erityisesti
naisten etenemista ja voivat ilmetd taakkana tydelamaéassd. Kuten muillakin sektoreilla, naisiin
ja miehiin kohdistuvat odotukset tai ennakkoluulot vaikuttavat eri tavoin eri sosioekonomisten
ryhmien edustajiin. Ndamé ennakko-odotukset kohdistuvat negatiivisessa mielessa usein naisiin, ja
esimerkiksi naisten etninen tausta, kansallisuus tai ikd vaikuttavat sithen, miten suuressa maarin
naisiin yleisesti kohdistuva negatiivinen asenne tai ennakko-olettama kohdistuu tiettyyn yksiléon.
Esimerkiksi ty6t turismisektorilla voivat jakautua pitkélti sen mukaan, mitd etnistd ryhméa nainen
edustaa: monissa maissa on mm. vahvat kasitykset siitd, minkd taustan omaavat henkil6t ovat
“kovia tekemdédan toita” ja mitka ”laiskoja”.'*® Naisen iké vaikuttaa seka teollisuus- ettd kehitysmaissa
vahvasti siithen, millaisia t6itd naisille on tarjolla: nuorten (lisddntymisikaisten) ja vanhempien
naisten oletetaan pddasiassa huolehtivan kodista ja heille on usein tarjolla epavirallisempia toita
ja ns. patkatoita.

Sekunddérilahteiden mukaan naiset ovat keskittyneet turismiteollisuudessa majoitus- ja
retkisegmenteille. YK:n turismijdrjestdn raportin esittdmat tilastot tukevat titd, mutta niista on
nahtédvissa, ettd variaatiot maiden valilld ovat suuria. Esimerkiksi Egyptissa hotelli- ja ravintola-
alan tyontekijoistd vain 3% on naisia, kun Malissa vastaava luku on 81%.!*’ Bahamalla ja Jamaikalla
naiset tyoskentelevét 1lahinna avustavissa tehtdvissa ja siivoojina, kun taas “miesten t6itd” ovat
hotellien ja ravintoloiden hallinto, koneiden kadyttdminen ja puutarhanhoito. Singaporessa vain
kaksi naista 77:std ylsi toimitusjohtajan tehtaviin hotellisektorilla. Esteiksi naisten ylenemiselle
Singaporen turismiteollisuudessa on identifioitu ainakin tydpaikkasyrjintd, gender-stereotypiat,
pitkét tyodajat ja ongelmat tyon ja perhe-elamédn yhdistdmisessd. Egyptissd tehdyn selvityksen
perusteella huomattiin, ettd naisia on harvemmin isojen luxus-tason hotellien johdossa, mutta
ettd he pystyvat helpommin saavuttamaan johtoaseman pienemmissd hotelleissa. Kuten monella
muulla sektorilla, naiset saavat turismiteollisuudessa vaihemman palkkaa kuin miehet. Lentoyhtiot
palkkaavat korkeampiin paikkoihin yleensd miehid (esim. piloteiksi, vaikkakin toisaalta tahan
johtaa ldhinna koulutusvalintojen sukupuolittuneisuus) ja retkioppaan ty6t on monissa maissa
varattu miehille.

Myos tydolosuhteet sektorilla ovat yleistden naisia syrjivia yli maantieteellisten ja kulttuurirajojen.
Turismisektorilla tydskentelevdat naiset ovat haavoittuvaisia ja saattavat joutua helposti
hyvéksikaytetyksi. Hyvaksikdyton muotoja ovat mm. huonot palkat, vaaralliset tydolosuhteet,
seksuaalinen héirinta ja syrjintd, prostituutio, ihmiskauppa ja pakkotyo. Kehitysmaiden koyhét
naiset ja lapset ovat erityisen haavoittuvaisia tdssa suhteessa. Bahamalla turismin parissa
tyoskentelee paljon enemmadn naisia kuin miehid, mutta naiset saavat silti miehid matalampaa
palkkaa. Belizelld naisten pitdd usein olla kouluttautuneempia kuin miehet saadakseen samoja
toitd. Lisdksi 80% tutkimuksessa haastatelluista naisista naki sukupuoleen perustuvan syrjinnén ja

145 Ibid, s. 24.

146 Vrt. esimerkiksi Sambian "heimojakoon” ja eri etnisiin ryhmiin liitettdviin luonteenpiirteisiin. Ks. lisdd mm.
http://www.tolerance.org/supplement/one-zambia-one-nation

147 UNWTO, 2010, s. 24.
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seksuaalisen héirinnan yleisind ongelmina tyopaikoilla.*®

Yleensd naisten syrjinta ei ole tahallista, mutta on tirkedd huomata, ettei syrjivaa tarkoitusta tarvita
sukupuolten epétasa-arvon yllapitdmiseen. Monet yritysten luonnollisina pitdmaét politiikkavalinnat
perustuvat stereotyyppisiin sukupuolirooleihin ja vaikeuttavat naisten etenemisté ja tasa-arvoista
kohtelua tyoelamaéssa. Sekd globaalit johtoyritykset ettd paikalliset yritykset osallistuvat ndiden
sukupuolittuneiden arvoketjujen luomiseen.

Globaalit johtoyritykset voivat pitdd ylla stereotyyppisid ja yleensd naisia syrjivia
sukupuolirooleja mm. hinnoittelupolitiikkansa kautta. Globaalit matkanjirjestdjat neuvottelevat
sopimuksia paikallisten alihankkijoiden kanssa. Palveluista maksettava hinta riippuu siita
neuvottelukapasiteetista, mika paikallisella yritykselld on. Yleensa paikallinen yritys on
huomattavasti heikommassa neuvotteluasemassa kuin globaali vastapuoli, varsinkin kun
paikallista tarjontaa ja vaihtoehtoja on paljon. Sopimushintojen alhaisuus voi edistaa valiaikaisen
tyovoiman kayttdd kulujen sddstdmiseksi. Yleensd nuoret naiset tekevat patkatditd suhteellisen
alhaisella palkalla johtuen mahdollisesti mm. koulutuksen puutteesta, vahaisesta kokemuksesta ja
kotiin liittyvastd vastuunkannosta. Globaalien yritysten toimeenpanemat standardit vaikuttavat
sekd tyontekijoiden ettd yrittdjien etenemismahdollisuuksiin. Standardien tdyttdminen vaatii
enenevassid madarin koulutusta, ja useassa kehitysmaassa naisten koulutustaso on edelleen miesten
koulutustasoa alhaisempi. Sukupuolittuneet tyénkuvat vaikuttavat sithen, millaisiin téihin otetaan
miehid ja millaisiin naisia. Esimerkiksi erityisesti luonto-oppaan tehtdviin valitaan yleensa miehia,
jotka sopivat sukupuolittuneen ndkékannan mukaan paremmin erdnkavijan imagoon. Aktiivisen
markkinoinnin kohteena olevat turismituotteet vaikuttavat sithen, tyéllistetddnko niiden kautta
lahinnd miehia vai naisia. Jotkut turistikohteet tuovat vihemman mahdollisuuksia naisille kuin
toiset, ja tietyt turismin muodot asettavat naiset alttiiksi hyviksikaytolle.

Kohdemaiden paikalliset yritykset pitavat yleisesti ylla paikallisia sukupuolittuneita perinteita.
Paikallisiin kulttuureihin juurtuneet sosiaaliset normit vaikuttavat hyvin merkittdvasti siihen,
millaisia t6itd naiset voivat tehda, sekd myds heiddn omistusoikeuksiinsa yrittijind. Sosiaaliset
normit ovat siind médrin maardavia tekijoitd kehitysmaissa, ettd ne ovat luultavasti tdrkein
naisten asemaan vaikuttava tekijd sekd yhteiskunnassa yleensd ettd spesifisti tyoelamaéssa.
Kansallisten matkanjarjestdjien tekemat alihankkijavalinnat vaikuttavat suoraan naisten ja
miesten mahdollisuuksiin menestyd ja edetd turismiteollisuudessa tyontekijoind tai yrittdjina.
Nama paatokset voivat pahimmassa tapauksessa perustua mm. etniseen taustaan ja perhe- tai
muihin suhteisiin liittyviin tekijoihin. Yleensd johtavassa asemassa toimivat miehet haluavat
sopimuskumppanikseen toisen miehen, ja ndin sukupuolittuneet arvoketjut jatkavat toistumistaan.

Monet institutionaaliset kaytdnnot vaikeuttavat naisten asemaa tyo- ja liike-eldméssa.
Kansainvilisille markkinoille pddsy on vaikeaa kehitysmaayrityksille ylipddnsd ja naisten
taytyy vyleisten hankaluuksien lisdksi kantaa ”naiseuden” taakka. Parhaiten menestyvat
kehitysmaamatkanjarjestdjiat kayttdvat hyodykseen suoraa padsya kansainvélisille markkinoille
joko matkustaen itse globaalien matkanjarjestdjien luokse tai osallistumalla kansainvalisille
matkamessuille. Naisten ei ole yhtd helppo osallistua kansainvalisiin matkoihin kuin miesten
johtuen kotivelvoitteista. Taman lisdksi naisten on myos miehid vaikeampi saada rahoitusta eri
hankkeilleen, ja matkustelu ulkomailla voi olla yksi kalliimmista panoksista turismiteollisuudessa.

Markkinointi- ja teollisuuspolitiikka vaikuttaa merkittavasti sekd naistyontekijoihin ettd
-yrittdjiin. Poliittiset valinnat siitd, mita turismin muotoja edistetddn, millaista koulutusta on tarjolla

148 Ibid, s. 4-8.
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ja toimeenpannaanko naisten asemaa edistaviad politiikkaohjelmia vai ei vaikuttavat suoraan
naisten asemaan ja tasa-arvoon turismiteollisuudessa. Erilaiset teollisuuden etujarjestdt voivat
toimia joko naisten ja tasa-arvon edistdmiseksi tai stereotyyppisten rakenteiden yllapitdmiseksi
riippuen siitd, millainen rakenne itse jarjestossd on. Perinteisesti teollisuusjarjestojen johdossa ja
vaikutusvaltaisissa tehtdvissd on miehia ja he voivat tyossdan edistdd miehid suosivia politiikkoja
naisten kustannuksella. Toisaalta tasa-arvon ja naisten edistdmiseen perehtyneet jarjestot voivat
tehdd merkittdvaa tyota tasa-arvon edistamiseksi tyoeldmadssd ja naisten mahdollisuuksien
kasvattamiseksi. Kuten muillakin teollisuudenaloilla, maa- ja rahoituspolitiikka, koulutuspolitiikka
sekdperhe-jatyollisyyspolitiikka vaikuttavatnaistenjamiesten asemaantydelaméssa. Kehitysmaissa
nama politiikat ovat usein naisia syrjivia tai yleisesti perinteisiin késityksiin perustuvia. Toisaalta
vaikka politiikkatasolla asiat olisivat kunnossa, voi tasa-arvo jaada toteuttamatta tydeldmaéssa siité
Syysta, ettei maarayksien noudattamista valvota.

Arvonlisdn luominen turismiteollisuudessa voi lisdtd naisten lukumd&drdéd sektorilla, mutta
sukupuolittuneista kasityksista johtuen tfita saattaa avautua naisille vain toimistojen avustavissa
tehtdvissa ja etenemismahdollisuudet voivat olla vdhaiset samasta syystd. Monissa muissa
arvonlisdyksen kautta syntyneissd tyopaikoissa ja liike-elaméassa naisten mahdollisuudet ovat
rajalliset juuri naiden sosiaalisten normien takia. Tietyn etnisen ja koulutustaustan omaavat naiset
voivat olla paremmassa asemassa yhteiskunnassa, esimerkiksi voidaan mainita mm. ldnsimaista
tai aasialaista alkuperdd olevat naiset tietyissa Afrikan maissa. Né&illd naisilla on paremmat
mahdollisuudet hyotya arvonlisdn kautta syntyneistd tymahdollisuuksista. My0s ika ja perhestatus
vaikuttavat naisten mahdollisuuksiin: nuoret, sinkut ja lapsettomat naiset kohtaavat suhteellisesti
vihemman vaikeuksia edetd ty6eldméassa. Silti "naiseus” painaa heitdkin sitd kautta, ettd heidan
oletetaan piakkoin jaavan tyoeldmaéstd pois perhe-elaiméan vaateiden takia. Toisaalta kulttuurista
voi muodostua myos tarvittava Niche: kulttuuriturismissa naisten perinteisesta roolista voi tulla
myyntituote.'*

Kenian "miehistynyt” turismiteollisuus
Sektorin taloudellinen merkitys ja sukupuolirakenne

Kenia on valittu turismisektorin esimerkiksi tassa selvityksessa sen perusteella, ettd maa on yksi
vanhimmista ja parhaiten etabloituneista kansainvdlisistd turistikohteista Afrikassa. Taméan
lisdksi Kenian turismisektorista on saatavilla viimeaikaista tasa-arvonakékulmasta tehtyéa
arvoketjuanalyysid. Kenian turismiteollisuus on kasvanut voimakkaasti maan itsendistymisesta
lahtien vuonna 1963 huolimatta ajanjaksoista, joissa turismi on notkahtanut lahinna poliittisen
epatasapainon seurauksena. Vuonna 2010 turismi tuotti 11% Kenian bruttokansantuotteesta.

Johtoyritykset turistien kotimaissa vaikuttavat merkittavéasti arvoketjuihin, joiden osana Kenian
turismiteollisuus toimii. Kenian turismiteollisuus houkuttelee asiakkaita enimmaékseen Euroopasta,
lahinnd Ranskasta, Saksasta, Britanniasta ja Italiasta, toiseksi suurimman markkina-alueen ollessa
USA. Kenia myy ndille kahdelle paéasialliselle markkina-alueelle erityyppisid turistituotteita
(rantalomia, usean maan ylittdvid safareita, tai usean Kenian alueen kattavia paketteja) erilaisten
kanavien kautta (matkatoimistot, matkanjarjestajdt, itsendiset yrittajat).

Arvonlisays turismiteollisuuden eri segmenteissa tuo vaihtelevia hyotyja Kenian kansantaloudelle.
Kansainvilisen kuljetuksen segmentissd Kenialla on etunaan Kenya Airways, joka lentda mm.

149 Staritz & Reis (eds.), 2013, s. 53.
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Lontooseen, Amsterdamiin, Pariisiin, Roomaan sekd joihinkin Intian ja Kiinan kohteisiin. Téasta
huolimatta kuitenkin suurin osa kansainvalisistd turisteista saapuu Keniaan kansainvéilisten
lentoyhtididen kautta. Kansallinen kuljetus karsii maan heikosta infrastruktuurista, ja turistit
kiyttavat usein charter-lentoja eri kohteiden valilld liikkumiseen maan sisdlld. Maakuljetus
hoidetaan yleensd kansallisen jakelun segmentissd paikallisten matkanjarjestdjien kautta.
Kansallisen jakelun piirissd Keniassa toimii noin 2,000 matkatoimistoa ja matkanjarjestdjaa.
Kenian majoitussegmentissi toimii erilaisia yrityksid luxus-hotelleista yhden ja kahden tdhden
vaihtoehtoisiin majoitusmahdollisuuksiin sekd joukko erilaisia safari-majataloja ja leirintaalueita.
Majoitusyrityksiinkuuluuulkomaalaisomisteisia (13,7%), paikallisia (63%)jajointventure-muodossa
toimivia yrityksia (22,6%). Retket sisdltavat lahinna erilaisia safarikierroksia kansallispuistoissa
jne., ja kaupunkikierrokset sekd rantalomiin liittyvat aktiviteetit ovat kasvussa.

Naisten asema Keniassa perustuu syvdan juurtuneisiin perinteisiin, joita kdytetddn naisten
miehiin ndhden alistetun aseman oikeuttamiseen. Perinteinen oikeusjarjestelmé (customary law)
vaikuttaa merkittdvasti naisten kykyyn suojella itseddn sukupuoleen perustuvalta syrjinnalta.
Turismisektorilla ndmé perinteet vaikuttavat suoraan naisten kykyyn hankkia pddomaa ja
monia muita tuotannontekijoitd yrityksen perustamista varten. Neuvottelut kumppanuuksien
muodostamiseksi hoidetaan Masai-miesten johdolla ja miesten johtamat maankayttda ohjaavat
toimikunnat ovat hyvin vaikutusvaltaisia sen suhteen, millaiseen maanjakoon annetaan lupa.
Masai-kodeissa mies on perheen pédé ja sukupuolten roolit ovat tarkkaan rajatut. Yleisesti ottaen
formaalissa taloudessa turismiteollisuuden ty0 ja yritysomistus on miesten aluetta. Tyovoimasta
2/3 on miehia. Naisia on kaikilla alasektoreilla, mutta heitd on silti huomattavasti vihemman kuin
miehid ja avaintehtdviin valitaan 1dhinnd miehia.

Sukupuolten epéatasa-arvo Kenian turismiarvoketjuissa ilmenee eri tavoin eri segmenteissa.
Tassa selvityksessa tarkastellaan tarkemmin esimerkkid, joka kasittelee sukupuolittuneisuutta
ja arvonlisdyksen vaikutusta Nairobin matkanjarjestdjien piirissd. Analyysi perustuu lahinna
yrittdjand saavutettavaan arvonlisdn, mika rajaa naisia pois sektorilta sen takia, ett naisten esteet
yrittdjyyteen vaikuttavat olevan erityisen korkealla. Naisten osallistumista sektoriin tyontekijoiné
rajoittavat ldhinné paikalliset sosiaaliset normit, joita globaalien toimijoiden kdytanndét voivat —
mahdollisesti tiedostamattaan — tukea.

Taulukko 4: Arvonlisidys Kenian matkanjarjestijasegmentissa

Opas Kansallinen matkanjérjestija

Tyontekija ulkomaalaisomisteisessa / Kansallinen/alueellinen matkanjarjestaja
lansimaalaistaustaisen kenialaisen omistamassa
matkanjarjestdjayrityksessa

Matkatoimisto Kansallinen matkanjarjestaja

Kansallinen matkanjarjestaja Alueellinen/globaali matkanjarjestija

Kansallinen matkanjarjestaja Avoimet leirintdalueet

Kansallinen matkanjarjestédja Avoimet leirintdalueet, yksityiset
suojelualueet

Tasa-arvon tekijat ja esteet sektorilla

Kuten edelld esitetystd on kaynyt ilmi, ainakin globaalien johtoyritysten ja kansallisten yritysten
kaytannot seka kansalliset politiikat vaikuttavat tasa-arvoon ja naisten asemaan turismiteollisuuden
arvoketjuissa.
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Globaalien johtoyritysten standardit vaikuttavat Kkansallisten matkanjarjestdjien
mahdollisuuksiin menestya arvoketjuissa. Useat kenialaiset matkanjdrjestdjit ovat riippuvaisia
kansainvalisista matkanjérjestéjista: jopa 50-95% varauksista tulee heiddn kauttaan. Standardien
vaatimustasoonkorkeallajanekattavatvaatimuksetvakuutuksista,majoituksenjaoppaidenlaadusta
seka erilaisia palvelun laatuun liittyvia standardeja. Isot kansalliset matkanjdrjestajayritykset, jotka
ovat yleensa (alunperin) ldnsimaisessa tai aasialaisessa omistuksessa, pystyvat yleensa tayttamaan
nama standardit. Lahes kaikki yritykset ovat miesten omistuksessa — 31:std korkean tason
kansallisestamatkanjarjestdjastd vainkaksionnaisten omistuksessa. Globaalienjohtoyritysten onkin
standardeja hyvéaksyessaan tarkea ottaa huomioon kehitysmaiden ndkékulma ja mahdollisuuksien
mukaan tukea kehitysmaayrityksiad standardien noudattamisessa. Erilaisia eettisen ja kestdvan
turismin aloitteita sekd sertifiointijarjestelmid on useita. Esimerkiksi eurooppalainen Tour
Operator Initiative!*® tyoskentelee eurooppalaisten turismiarvoketjujen sosiaalisten, kulttuuristen
ja ympaéristovaikutusten parantamiseksi. Johtoyritykset voivat myos kayttaa jarjestelmid, joissa
ulkopuoliset tahot monitoroivat kansainvélisten tydeldmdn normien ja tasa-arvon toteutumista
tyopaikoilla. Tallaisiin ohjelmiin on tdrked ottaa osaksi erityisesti pienyrittdjien tukeminen ja
kouluttaminen standardien toimeenpanossa, ja naisyrittdjien ottaminen osaksi ko. ohjelmia.

Osana laajempia sertifiointiohjelmia voitaisiin ottaa huomioon laajempikin joukko standardeja,
jotka helpottavat erityisesti naisten tyodssdkayntid. Tyon ja perhe-elamdn yhteensovittaminen
voi olla vaikeaa naisille erityisesti turismisektorin tyodaikojen ja —paikkojen takia, tilanteesta
riippuen. Esimerkiksi IBIS-hotelliketju implementoi ohjelmaa, jonka tarkoituksena on helpottaa
ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamista. Osana ohjelmaa tyontekijoitd koulutettiin tarkoituksena
antaa valmiuksia laajasti eri tehtéviin, ja sitten tydvuorot jaettiin siten, ettd esimerkiksi aikaisen
aamun ja illan ruuhka-ajat hotellin vastaanotossa jaettiin eri henkildiden kesken ja vastaanotossa
tyoskennellyt aamuvuorolainen teki lounasajan tarjoilutehtdvid saaden néin paivan tydtunnit
kokoon ja pystyen viettdmadan iltansa kotona. Aloitteen seurauksena tyotyytyvaisyys lisaantyi ja
poissaolot vihenivat. Tallaiset kdytdnnot voisivat auttaa koti- ja tydvelvoitteiden yhteensovittamista
myo6s muilla teollisuudenaloilla, ja auttaa erityisesti naisten tyoéllisyyden lisddmisessd. Lisdksi
moniosaajakoulutus tyopaikoilla antaa tyontekijoille avaimia toihin laaja-alaisesti eri tehtdvissa,
mikd voi talouden laskusuhdanteen aikana auttaa heitd tyo6llistymdan muualle, mikéli siihen
on tarvetta. Ndin naisten taloustilanteen vaihteluista johtuva haavoittuvaisuus voisi vahentya.
Usein tyOsuhteeseen voi kuulua myds asunto, erityisesti kun turismiteollisuus on kaukana
tyontekijoiden kotoa (esimerkiksi luonnonpuistoissa). Tassa yhteydessa olisi kiinnitettivd huomiota
asuinolosuhteiden perusasioihin, kuten juoksevaan veteen, sanitaatioon, sahkoon jne. Naiden
asioiden ollessa kunnossa erityisesti naisilta vapautuu aikaa seki lepoon ettd palkkatyontekoon.!s!

Paasy kansainvilisille markkinoille on keskeinen menestystekija turismiarvoketjuissa. Naisten
on yleensa erityisen vaikea matkustaa asiakkaiden kotimaahan varmistamaan varauksia omalle
yritykselleen johtuen mm. rajoituksista rahoituksen saamisessa sekad kodinhoitovelvoitteista. Lisaksi
naisten on ollut vaikea tayttdd “oikeaa” safaritoimijan imagoa. Markkinointistrategiat voivatkin
omalta osaltaan vaikeuttaa naisten nousua matkanjirjestdjiksi — kun safareita markkinoidaan
romantisoimalla mieserdnkdvijoitd, naisten rooli sektorilla jaa rajalliseksi. My6s kansalliset
matkanjarjestajat tekevat keskeisia paatoksia mm. alihankkijoiden ja tyontekijoiden valinnoissa
ja vaikuttavat ndin yritysten markkinoillepddsyyn, ml. naisten osallistumiseen arvoketjuihin
kohdemaassa. Kansalliset matkanjarjestdjat voivatkin niin halutessaan vaikuttaa merkittavéasti
ketjunsa yritysten tyovoimakaytantoihin. Matkanjarjestdjit voivat valinnoillaan vaikuttaa myos

150 http://www.toinitiative.org/.
151 Staritz & Reis (eds.), 2013, 68-71.
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sithen, minkatyyppinen turismi menestyy paikallistaloudessa — esimerkiksi yhteis6turismilla on
tutkimusten mukaan positiivisia vaikutuksia naisten tyoéllisyyteen. Meksikossa Starwood Hotels
ja Mayan World Foundation yhdistivdat voimansa paikallisen késityon edistdmiseksi hotellin
ympdristossd. Ohjelma koulutti naisyrittdjid perinteiseen kasitdéiden valmistukseen ja antoi samalla
mahdollisuuden heiddn tuotteidensa markkinoillepddsyyn: naiset pystyivdat myymaan tuotteitaan
hotellin lahjakaupoissa ja omissa myymaéldissadn, mutta myos suoraan hotelleille sisustukseen.
Aloitteeseen liittyi myohemmin myos naisten avustaminen osuuskuntien muodostamiseen seké
uusien markkinoiden loytamiseen.!?

Paikalliset sosiaaliset normit, paikalliset olosuhteet ja arvoketjujen sukupuolittuneet
tyopaikat vaikeuttavat naisten tyollistymistd kansallisten matkanjarjestdjien tarjoamiin toihin
ja toisaalta lokeroivat naiset ja miehet tiettyihin tehtdviin. Nuoret naiset tyollistyvat yleensa
lipunmyyjiksi, asiakasedustajiksi, retkikonsulenteiksi ja vastaanottohenkilostoksi — silti miehid on
toimistotoissdkin enemman kuin naisia. Joissain toimistoissa naisia on johdossa ja korkeammissa
avustavissa tehtdvissid. Pienemmat afrikkalaiskenialaisessa omistuksessa olevat yritykset ovat
selkedsti miesten omistamia ja hallinnoimia, ja niissd perheen pad ottaa johtavan roolin. Muu
perhe, ml. erityisesti naiset, ovat tukihenkilostoa. Yksi keskeisimmista tyopaikoista tdlla segmentilla
on opas-kuljettajan tehtdvé, ja naiset on kdytidnnossd rajattu ldhes kokonaan pois ndistd tehtavista
perustuen sukupuolistereotypioihin. Leirintdalueiden henkilokunta on my0s &aarimmadisen
miesvaltainen. Tdhdn vaikuttaa mm. se, ettd leirintdalueet ovat kaukana kotoa ja sielld on usein
vietettdva pitkid ajanjaksoja, mika on vaikeaa naisille heidan niskaansa kaatuvien kotivelvoitteiden
takia. Lisaksi olosuhteet leireilld eivat takaa naisten ja miesten yksityisyyttd, johtaen osittain myos
sithen, etteivat naiset sosiaalisista "havelidisyyssyista” voi ty6skennelld ko. tehtdvissa.

Koulutuksen puute vaikeuttaa sekd Masai-miesten ettd -naisten tyollistymistd, mutta naisille
tyollistyminen on erityisen vaikeaa. Masai-naiset tydskentelevitkin yleensd informaaleissa
perinnekorunteon tehtdvissd ja kulttuuriesityksissd, mutta silloinkin heiddn on jaettava
saamansa tulot miesten kanssa. Naissdkin kysymyksissd globaalien johtoyritysten, kansallisten
matkanjarjestijien ja teollisuuden seka tyontekijoiden etujarjestojen aloitteet pystyisivat parhaiten
muuttamaan kaytantoja. Edelld esitellyt sertifiointiohjelmat voisivat sisaltdad standardeja, jotka
tukisivat naisten tyollisyytta ja osallistumista arvoketjujen eri osiin, ja tallaisia aloitteita voitaisiin
tukea julkiselta taholta.

Institutionaaliset kdytannoét ja kansalliset politiikat vaikuttavat myods merkittdvasti tasa-
arvoon ja naisten asemaan matkanjarjestijasegmentissd. Kansalliset turismin kehittdmiseen
tahtddvat ohjelmat kasittelevat mm. teollisuudenalan sddntelyd (ml. tarvittavia lupia jne.),
valitsevat turismitoimintoja, joita edistetddn valtion toimesta mm. erilaisilla tuilla sekd ne alueet
ja turistikohteet, joita markkinoidaan ja kehitetddn. Tallaisiin suunnitelmiin tulisi my0s liittaa
diversitettiin tdhtdavid ja sukupuoliroolit huomioivia ty6voimapolitiikkoja ja erityisesti naisten
tuottamien turismituotteiden ja -palveluiden (esim. kulttuuri- ja yhteiséturismin) edistadmiseen
tarkoitettuja tavoitteita. Edelld esitellyn tyyppinen sertifiointimekanismi voi olla osa téllaista
suunnitelmaa. Téllaisten politiikkojen luomisessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
paikallisyhteisot, joissa turismi tapahtuu, padasisivat osaksi politiikan valmistelua. Edellytyksia
linkkien luomiseen paikallistalouteen tulisi sisdllyttda jo tilld tasolla kehitysstrategioihin. Lisdksi
prioriteettialueiden valinnassa voidaan painottaa vastuullisen turismin kehittdmistd, jonka osana
otettaisiin huomioon tasa-arvondkokulma.

Kuten edelld on ndhty, turismisektori on monisadikeinen ja kattaa useita sektoreita. Turismisektorin

152 Aloite palkittiin vuonna 2010 Travel and Leisure’s Global Vision —palkinnolla.
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stimuloiminen Kkehitystavoitteiden aikaansaamiseksi vaatii eri sektorien vélisten linkkien
huolellista hallinnointia. Kansallisessa padtoksenteossa tarvitaan ndin ollen koordinointia
useiden eri hallinnonalojen valilla, ja erityisesti turismiin keskittyneiden ja kauppaa kasittelevien
ministerioiden valilld. Kauppaa tukevassa kehitysyhteistyossd on tdrkedd yhdistdd voimat ja
koordinoida aloitteita eri toimijoiden seka eri kehitysyhteistyosektoreiden vélilla. Donor-yhteiso
ja toimeenpanevat organisaatiot ovat jo tiedostaneet koordinoidun lahestymistavan merkityksen.
Néin ollen viime aikoina lanseeratut turismisektoria tukevat projektit pyrkivat vahvistamaan
turismisektoria itseadn, seka sita tukevia sektoreita, kuten kasityota ja maataloutta.

Naisten osallistumista erilaisiin koulutusohjelmiin voidaan edistda ottaen lahtokohdaksi
kansallinen turisminkehittdmissuunnitelma ja tulevaisuuden tydvoimantarve teollisuudessa. Ndin
voidaan luoda tarpeita vastaavia koulutusohjelmia, joihin voidaan liitt4a harjoittelu teollisuudessa.
Siten pystyttdisiin mahdollisesti helpottamaan siirtymistda koulutuksesta tydeldamddn, mika
usein on vaikeaa. Todellinen, olemassa oleva tyollistymismahdollisuus kannustaa koulutuksen
hankkimiseen. Naisten osallistumista koulutukseen tulisi vield edistda erityistoimin, varsinkin
sellaisille aloille, jotka ovat perinteisesti miesvaltaisia — ja toisinpdin my6s miehia tulisi pyrkia
kannustamaan perinteisesti naisvaltaisten alojen valitsemiseen tasapainon parantamiseksi.

Teollisuuden etujirjestdjen ja ammattiyhdistysten tyolld voi olla joko positiivinen tai
negatiivinen vaikutus naisten asemaan turismin arvoketjuissa. Kenian matkanjarjestijasegmentissa
toimiva KATO on yksityinen matkanjarjestdjien toimintaa sddnteleva jarjesto. KATO:lla on
keskeinen asema alasektorin “ddnend” ja se osallistuu opintokdyntien valmisteluun ja avustaa
yrityksid markkinoillepdasyssd. Alasektorin ollessa vahvasti miesten dominoima jarjeston tulisi
implementoida erityista tasa-arvoon pyrkivaa strategiaa toiminnoissaan, jotta naisetkin hyotyisivat
sen toiminnasta. Naiset ovat usein heikosti edustettuina myds ammattiyhdistyksissa, jotka
miesvaltaisina usein padtyvat ajamaan erityisesti miesten etuja. Jarjestoilla on kuitenkin merkittava
rooli mm. politiikkoihin vaikuttajina ja kontaktien luojina. Esimerkiksi turismityontekijoiden
jatkuva koulutus on tarpeen optimaalisen palvelutason yllapitamiseksi, mutta naisiin liitetdan
stereotypia heidin tyovoimansa valiaikaisuudesta, mika ei kannusta ty0nantajia panostamaan
koulutusinvestointeja naisiin. Ty6nantajien parissa olisikin hyodyllistd edistda kasitystd naisista
arvokkaina tyontekijoind, joiden kouluttamiseen kannattaa satsata, ja timaé voisi tapahtua parhaiten
esimerkiksi juuri teollisuuden etujarjestdjen kautta. Lisdksi naisten osallistumista téllaisiin
koulutuksiin tulisi edistdd helpottamalla naisten perhevelvoitteisiin liittyvid kaytdnnon ongelmia
sopeuttamalla koulutusohjelmia ja myds tydolosuhteita siten, ettd naiset pystyvat hoitamaan seka
tyo- ettd perhe-elamén velvoitteitaan. Ammattiyhdistykset tarjoavat tirkedn kanavan tallaisten
koulutusmahdollisuuksien neuvotteluun tyonantajien kanssa.

Kansallinen maankayttopolitiikka sekd rahoituksen ja koulutuksen saatavuus
vaikuttavat sekd yrittdjien ettd tyontekijoiden mahdollisuuksiin turismin arvoketjuissa, ml.
matkanjarjestajdsegmentissd. Maapolitiikka syrjii naisia merkittdvasti: perinteinen oikeus estda
naisten maansaannot ja sitd kautta mahdollisuuden esittdd vakuuksia lainan saamiseksi tai saada
maksuja turismin kehittdmisestd Masai-maalla. Taméan lisdksi koulutuksen saatavuutta vaikeuttaa
huomattavastikoulutuksenkorkeahinta, jaharjoittelu-ja tyopaikkojen saantikoulutuksenjalkeenkin
on hankalaa. Nama yrittdjyyteen liittyvat "naisten” erityisongelmat ovat tulleet esille myds muiden
tapausesimerkkien yhteydessa. Yhteisty0 rahoituslaitosten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa on
hyvéa keino 1dhted muuttamaan esimerkiksi lainaehtoja naisystavallisempadn suuntaan. Samalla
tulisi myos edistdd tasapuolisempaa maankaytto- ja koulutuspolitiikkaa kansallisella tasolla.
Lainojen tulisi myds olla siind maérin edullisia, ettd niitd kannattaa kayttaa. Naisten yleisesti miehia
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paremman maineen lainojen takaisinmaksussa tulisi voida kannustaa rahoituslaitoksia luomaan
naisille tahdattyja ohjelmia.!®® Ohjelmat, jotka pyrkivdt luomaan linkkejd paikallistalouteen ja
erityisesti naisyrittdjiin pystyvat potentiaalisesti huomattavastikin edistimadn naisten tyollisyytta
ja oikein kohdennettuina sukupuolten tasa-arvoa sekd kohentamaan paikallistalouden kykyé luoda
arvonlisda ja osallistua paremmin globaaleihin arvoketjuihin ylipdataan.

Barbadosin turismiteollisuus koyhyyden vihentémisen ja tasa-arvon moottorina

Esimerkki Barbadosin turismiteollisuudesta ja sen vaikutuksista tasa-arvoon ja naisten asemaan
on otettu mukaan tdhan selvitykseen lahinnd vertailukohteeksi Kenian tapaukseen nédhden, ja
analyysi pysyykin yleiselld tasolla. Barbados on Karibian saarista itdisin. Barbadosin hallitus aloitti
tietoisen turismiteollisuuden kehittdmisen 1950-luvulla tavoitteenaan diversifioida Barbadosin
sokerintuotannosta riippuvaista taloutta. Talld hetkelld turismi on johtavassa asemassa Barbadosin
taloudessa ja on ndin ollen merkittdva sektori myos tasa-arvon kehityksen kannalta.

Turismiteollisuus on kansantaloudellisen merkityksensd mukaisesti vaikuttanut merkittavasti
kansan elamadn, ja tydeldméssa erityisesti kasvattanut naisten tyollistymismahdollisuuksia ja
monipuolistanut miehille tarjolla olevia tditd. Ennen turismiteollisuuden tietoista edistdmista
naiset tyoskentelivat lahinnd (omavarais)maataloudessa sekd informaaleina kauppiaina ja
hoitotyfssd. Turismin kasvu on luonut naisille uusia tydmahdollisuuksia ja on merkittavasti
vaikuttanut koyhyyden vihentymiseen. Vuonna 2004 naisia oli turismiteollisuuden tyontekijoisté
noin 60% ja miehid vastaavasti noin 40%. Huolimatta naisten madaarallisestd ylivoimasta miehet
ovat enemmistossa (53%) korkeamman tason tdissa hallinnossa, ammattilaistehtavissd, ja teknisina
tyontekijoind, mutta enemmisto ei ole yhtd huomattava kuin edella esitetyssd Kenian tapauksessa.
Avustavissa toimistotehtdvissd on enemmistd naisia (68%) — tima trendi vastaa Keniassa nahtyéa
taipumusta palkata naisia avustaviin toimistotdihin matkatoimistoissa, vaikka Keniassa miehié
oli tallakin segmentilld silti enemman kuin naisia. Perustason tehtdvissd naisten osuus on 48,3%.
Miehet hoitavat tdssa avustavassa kategoriassa koneiden kdaytt0d vaativia tehtdvid ja naiset
tekevét perustyota kodinhoitajina, tarjoilijoina, jne. Naiset palkataan yleensa valiaikaiseksi tai osa-
aikaiseksi tydvoimaksi perustason tehtdviin. Naisten seksuaalista héirintda sektorilla rohkaisee
omalta osaltaan se kuva, joka naisista annetaan markkinoinnin yms. kautta.

Barbadosinturismisektoria koskevan gender-kirjallisuuden mukaanlisddntyneettyomahdollisuudet
ovat tuoneet naisille itsendisyyttd sekd vahvistaneet naisten neuvotteluasemaa perheissd, minka
seurauksena naisten oikeudet ja sananvalta perheiden sisdlla ovat kasvaneet. Turismin kasvu on
johtanut uusien koulutusohjelmien perustamiseen ja ohjelmiin hakeutuu enemmisténad naisia.
Koulutus onkin auttanut naisia nousemaan keski- ja ylimpdan johtoon turismisektorilla, mutta
kehitys on silti hyvin vaatimatonta. Koulutus ei kuitenkaan ole auttanut hajottamaan tyopaikkojen
perinteistd jakoa sukupuolirajojen mukaan, mikd nahtiin myds Kenian tapauksessa ja yleisesti
turismiteollisuudessa. Yh& edelleen pyramidin huipulla on miehid ja naisilla on vain vdhan
mahdollisuuksia urakehitykseen.

Viihdesektori on ollut lahinnd miesten aluetta, vaikkakin naiset ovat tulleet osaksi viihdetyota
lahinna tanssijoina, joissa heidan maaransi alkaa olla miesten tasolla. Tastd huolimatta naiset
saavat merkittavasti vdhemmaén palkkaa kuin miehet. Turvallisuuspalveluissakin tydskentelee
lahinnd miehid, mutta naiset ovat viime aikoina alkaneet tulla mukaan tille sektorille. Silti naiset
tyoskentelevat tallakin alalla l1ahinnd avustavissa tehtdvissa. Yhteisoturismi ei ole kovin kehittynytté

153 Staritz & Reis (eds.), 2013, 70-71.
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Barbadosilla, vaikka kehitystd tdhdn suuntaan on ollut enemmaén viime vuosina. Naiset voisivat
potentiaalisesti hyotya tdstd sektorista enemmaén kuin muista perinteisistd turismisektorin toista.

Yleistden voidaan siis sanoa, ettd turismin kasvu on tuonut runsaasti taloudellisia mahdollisuuksia
kummallekin sukupuolelle. Naisille kasvanut taloudellinen itsendisyys on merkinnyt kdyhyyden
vihentymistd ja heiddn pdatoskykynsid kasvamista oman eldméinsa suhteen. Tdstd huolimatta
uudet mahdollisuudet ovat jatkaneet perinteistd sukupuolittunutta tehtavdnjakoa naisten ja
miesten valilld jattden naiset ”naisten toihin”, joita yleisesti tehdddn pienemmalld palkalla kuin
“miesten toitd”. Taman lisdksi naiset saavat samoistakin téistd huomattavasti pienempééa palkkaa
kuin miehet.?5*

Turismisektori ja Aid for Trade

Turismin tukemiseksi myonnetddn vahemmdan kuin 1% kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
kokonaismadérastd huolimatta turismisektorin potentiaalista vihentdd koyhyyttd ja luoda useita
taaksepdin suuntautuvia linkkeja paikallistalouteen. Toisaalta yleinen infrastruktuurituki,
kuten lentokenttd- ja tieinvestoinnit, edistdvdt myos turismia. Silti ei tdlla hetkelld pystyté
arvioimaan, miten suuri osa infrastruktuurin tuesta koituu turismisektorin hyodyksi.'>> Pelkka
infrastruktuurituki ei oletettavasti kuitenkaan paranna arvoketjujen alimpien osien sosiaalista tai
taloudellista arvonlisida tai muuta tasa-arvotilannetta, vaikka se sindlldan voi olla koko toiminnan
edellytys ja sen vuoksi mahdollisesti valttamaton osa kokonaistukea. Tata kysymysta késitelladn
tarkemmin seuraavassa kappaleessa, joka keskittyy Aid for Trade —tukeen ja sen kdyttadmiseen tasa-
arvon ja naisten tyollisyyden edistamiseksi kehitysmaissa.

Laatikko 2: Pikakatsaus palvelukaupan Mode 4:dn - terveyspalvelut

Terveyspalvelujen tarjoajien hankkiminen kehitysmaista terveydenhuollon ammattilaisten vajeesta
kérsiviin teollisuusmaihin puhuttaa usein otsikoissa. Terveydenhuoltohenkilokunnan muuttaminen toiseen
maahan valiaikaisesti toihin (tarjoamaan sairaanhoitopalveluja) on GATS:in Mode 4:n alaista palvelujen
tarjontaa. Mikédli WTO-jdsenmaa sallii ulkomaalaisten ladkérien ja sairaanhoitajien maahantulon ja
palvelujen tarjonnan, GATS vaatii ko. kohdemaata sddntelemdén tarvittavia lupia ja testeja lapinakyvasti
ja puolueettomasti. Toisin sanoen GATS vaatii ulkomaalaiselle ty6voimalle oikeudenmukaista kohtelua
palvelujen tarjonnan mahdollistamiseksi kohdemaassa. Vaikka GATS periaatteessa tekee kansainvalisen
sairaanhoitohenkilokunnan muuttoliikkeen helpommaksi, jdd varsinaisten sitoumusten tekeminen
vastaanottavien maiden tehtdvaksi. Maailman pdéasialliset vastaanottavat teollisuusmaat — Kanada, USA,
BritanniajaAustralia—eivatkuitenkaantoistaiseksioletehneettéllaisiasitoumuksia. Terveydenhoitopalveluja
voidaan tarjota myos Mode 2:n alla — t4lloin on kyse niin sanotusta ldaketieteellisestd turismista, jota useat
maat jo systemaattisesti hyodyntavatkin (mm. Thaimaa, Brasilia, Intia, Kuuba ja uusista EU-maista Bulgaria).

Kun tarkastellaan sairaanhoitohenkilokunnan liikkuvuuden vaikutuksia lihtomaissa, on eroteltava toisaal-
ta yleiset vaikutukset ja toisaalta tasa-arvovaikutukset toisistaan. On myo6s huomioitava se, ettd muutkin
tekijat vaikuttavat lahtomaiden terveydenhuoltojirjestelmien toimivuuteen kuin se, ettd osa tyontekijoista
lahtee ulkomaille toihin.

154 Commonwealth Secretariat, 2007.
155 OECD, UNWTO & WTO, 2013, 5.9-10.
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Sairaanhoitajien ja ladkérien lahtiessd kehitysmaista teollisuusmaihin paikkaamaan teollisuusmaiden
sairaanhoitohenkilokunnan vajetta he jattdvat taakseen usein paljon vaikeammasta henkilokuntavajeesta
kérsivan terveydenhuoltojarjestelmén. Esimerkki Keniasta kertoo, ettd vuonna 2005 maassa oli 1342 re-
kis-te-roi-ty-a farmaseuttia palvelemassa maan 34 miljoonaa asukasta. Samana vuonna valmistui vain 53
uutta farmaseuttia. Vuosien 1996-2006 aikana raportoitiin 190 farmaseutin ldhteneen maasta. Etela-Afri-
kassa puolestaan vuonna 2001 valmistui yhteensd 1,000 farmaseuttia ja samana vuonna 600 ldhti maasta.
Maastamuuton merkittdvyyden osoittaa e-si-mer-kik-si se, ettd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa koulutetut
laakarit, jotka nyt tydskentelevat OECD-maissa, muodostavat 23% nykyisestd ladkarityovoimasta ko. Afrikan
maissa. Juuri Afrikan osalta terveydenhuoltojarjestelmén kriisinomaiset henkil6stopuutteet vaikuttavat
suoraan e-si-mer-kik-si ditien ja lasten terveyteen.

Joidenkin tutkimusten mukaan siirtolaisten kotimaihinsa lahettdmaé raha sekd ulkomailta saatu know-how
korvaisivat muuttoliikkeen aiheuttamaa puutosta kotimaissa. Globaalisti yksityisten rahaldhetysten arvoksi
arvioidaan yli 100 miljardia USA:n dollaria, josta 90% suuntautuu kehitysmaihin. Esimerkiksi Sri Lankan
bruttokansantuotteesta vuonna 2004-2005 jopa 8.1% tuli siirtolaisten rahaldahetyksista ulkomailta. Ghanas-
sa siirtolaisten ulkomailta tekemét rahaldhetykset ovat kolmanneksi suurin maahan suuntautuva valuut-
tavirta. Tongan ja Samoan siirtolaisista tehty tutkimus Australiassa osoittaa, ettd sairaanhoitajat lahettdvéat
todennédkoisemmin kotimaahansa rahaa ja suurempia summia kuin muut siirtolaisryhmét. WHO:n tutki-
mus kuitenkin vastustaa tatd argumentointia ja osoittaa todisteita sille, etteivat ndma yksityiset rahavirrat
yleensé tue kansallista terveydenhuoltojarjestelmad muutoin kuin rajallisesti yksityisen kulutuksen kautta,
ja rahavirrat alkavat tyrehtyd mitd kauemmin maastamuutosta on aikaa. Lisdksi know-how siirtyy vain,
mikali siirtolaiset palaavat takaisin kotimaahansa ja pystyvéat todellisuudessa kdyttdmddn oppimaansa
tydssddn — WHO:n tutkimuksen mukaan tété ei ole osoitettu kaytdnnossa.

Toisaalta on tdrked huomioida se, ettei muuttoliike ole ainoa syy siihen, etteivit ter-vey-den-huol-to-jar-jes-
tel-mat kehitysmaissa pysty pitdiméan terveydenhuoltohenkilokuntaa toissa. Useissa lahtomaissa tyottomien
ladkarien ja sairaanhoitajien méara jopa vastaa merkittdvaa madraa olemassa olevista vapaista viroista.
Clemens osoittaa tutkimuksessaan, ettd terveydenhuoltohenkilokunnan sijoittuminen koko Afrikan alueella
on vaaristynyt siten, ettd koyhimmat kansanosat jaavat vaille tarvittavaa hoitohenkilokuntaa. Toisin sanoen
vain pieni vdhemmisté koulutetuimmista terveydenhoidon ammattilaisista tyoskentelee ison osan tyour-
astaan maaseudulla tai slummeissa. Eteld-Afrikassa ja Keniassa esimerkiksi terveydenhuollon ammattilais-
ten madra julkisen sektorin ulkopuolella tai koko terveydenhuoltosektorin ulkopuolella on merkittavasti
isompi kuin ulkomailla tydskentelevien ammattilaisten maard. Clemens referoi myos Tansaniassa ja Ugan-
dassa tehtyja tutkimuksia, joiden mukaan terveydenhuollon ammattilaiset eivét usein tydaikanaan joko ole
paikalla tai tee varsinaisia toita.

Terveydenhuoltohenkildston muuttoliikkeelld voi olla osittain hyvinkin positiivisia vaikutuksia tasa-ar-
vokehitykseen ldhtomaissa. Esimerkiksi Filippiineilld ulkomaille t6ihin lahtevat naiset ovat kansantalouden
sankareita, jotka tuovat paljon kaivattua ulkomaanvaluuttaa kotimaahansa. Myos Intiassa sairaanhoitajien
arvostus on kasvanut: sairaanhoitajan koulutuksen katsotaan nykyisin olevan passi parempaan maailmaan
paitsi itse sairaanhoitajille, myds naiden perheille, jotka kannustavat tiatd naisten muuttoliikettd. Toisaalta
kuitenkin perinteinen naisen rooli ditiné ja huolenpitdjané sailyy myos néailla ulkomaille toihin lahtevilla
naisilla, ja asettaa hyvinkin raskaita vaateita yksiloille. Kun aiti lahtee ulkomaille t6ihin, hdnen paikalleen
kodissa astuu usein vanhempi tytar tai muu naispuolinen sukulainen. Lapset saattavat hyljeksia pois lahte-
nytta ditid, ja he voivat tuntea stigmaa seka henkistd ahdistuneisuutta. Intiassa tehdyn tutkimuksen mukaan
on raportoitu tapauksia, joissa ditien on pitdnyt jattad vastasyntyneet lapsensa taakseen lahtiessdan takaisin
sairaanhoitajan téihin Dubaihin.

Kohdemaissa on raportoitu erityisesti naispuolisten ja ei-eurooppalaisten siirtolaisten huonontuneesta ter-
veydentilasta, missd osasyynda voi olla se, etteivit ammattilaiset pddse ammattitaitoaan vastaaviin toihin
kohdemaissa. Toisaalta Intiasta Arabian niemimaalle toihin lahteneet naissairaanhoitajat voivat erdan tut-
kimuksen mukaan paremmin paitsi fyysisesti myos henkisesti vahvistuneen itsetunnon ja omanarvontun-
non ansiosta. Siirtolaisuus tuo naisille paitsi paremman yhteiskunnallisen ja taloudellisen statuksen, myos
sellaista itsendisyyttd, jota he eivat naisina voi saada omassa kotimaassaan. Kotimaahan tehtavén taloudel-
lisen kontribuution puolesta naiset ovat ’parempia’ maastamuuttajia: tutkimusten mukaan naissiirtolaiset
lahettavat rahaa useammin ja enemman kotimaahansa kuin miehet, oletettavasti johtuen siité, ettd naiset
ovat yleensd vastaanottavaisempia perheen tarpeiden suhteen.
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Koska luonnollisesti tapahtuvaa maasta- ja maahanmuuttoa ei voida eiké liene tarkoituksenmukaistakaan
estdd, on esitetty useita vaihtoehtoja sille, miten kehitysmaiden (lahtomaiden) terveydenhoitojirjestelméaa
voidaan tukea terveydenhuollon ammattilaisten maastamuuton yhteydessa. Bilateraalisopimuksin voitai-
siin esimerkiksi sopia valiaikaisesta maastamuutosta ja kotiinpaluun helpottamisesta. Tyypillisten 1ahto- ja
kohdemaiden osalta on tullut jo tavanomaiseksi sopia véliaikaisesta tai kehdmaéisestd (circular’) maasta-
muutosta, ml. maahanmuuttajien oikeuksista, tyonteosta ja sosiaaliturvasta, sekd rahaldhetysten helpot-
tamisesta. Lahtomaan tyopaikalla pitdisi pystya lukemaan hyvéaksi ulkomailla tyoskentely mm. lomien ja
muiden etujen osalta, ja erindiset virkavapausjdarjestelyt ovat suositeltavia. Toisaalta kehitysmaiden kou-
lutusjarjestelmia olisi muutettava merkittdvasti, jotta ne vastaisivat todellista koulutustarvetta — ja myos
kohdemaissa olisi hyvé lisata koulutettavan terveydenhuoltohenkiloston maédrda, mitd on jo tehty mm. Bri-
tanniassa ja USA:ssa. Luonnollisesti my0s yleiset sosiaaliset olot kehitysmaissa sekd tyopaikkaviihtyvyys
ovat merkittdvia tekijoita tdssa suhteessa.

WHO, 2007; Clemens, 2007; Musselli & Zarrilli, 2012.

Keskeisia johtopaatoksia

Turismisektoria pidetddn muita sektoreita tasa-arvoisempana, koska naiset ovat globaalisti
tarkasteltuna pystyneet etenemdéén sielld mahdollisesti muiden sektorien keskivertoa paremmin ja
turismiteollisuuden ty6llisyydelld on myos ollut merkittavia vaikutuksia kdyhyyden vidhenemiseen
kehitysmaissa. Sektorilla esiintyy silti useita tasa-arvo-ongelmia, ja edelld tehdyn analyysin
perusteella esitetddan alla keskeisimpid lahdemateriaalin pohjalta nousseita johtopdatoksia ja
toimenpide-ehdotuksia:

e Turismiteollisuuden liberalisointi on vaikuttanut turismiteollisuuden huomattavaan
kasvuun viime vuosina usean kehitysmaan tehtyé liberalisointisitoumuksia GATS:in turismi-
ja matkustuspalveluissa — kehitysmaat ovat talla sektorilla tehneet sitoumuksia enemman
kuin millddn muulla yksittaiselld sektorilla.

e Turismisektori on laaja-alainen ja tarjoaa monen osaamistason tyopaikkoja kehitys- ja
teollisuusmaissa. Globaalisti katsottuna turismisektori on tuonut mukanaan huomattavia
positiivisia vaikutuksia erityisesti naisten kdyhyyden vihenemiseen kehitysmaissa. Sektorin
tyopaikat ovat kuitenkin hyvin sukupuolittuneet seké globaalitasolla ettd tamén selvityksen
esimerkkimaissa Keniassa ja Barbadosilla.

e Kasvaneen turismin ja sitd kautta tietoisuuden lisddntymisen pohjalta syntyneet kuluttajien
vaatimukset ovat vaikuttaneet mm. kestdvin turismin aloitteiden syntymiseen ja niiden
muotoutumiseen Niche-sektoreiksi, joilla voidaan luoda yliméaaréistd arvonlisdé ja tasa-
arvovaikutuksia huolimatta siitd, ettei pelkka turismin lisiantyminen sinédlldin ole poistanut
turismin arvoketjujen sukupuolittuneisuutta.

e Yleensad teollisuusmaista operoivat turismin arvoketjujen globaalit johtoyritykset seka
péaasialliset alihankkijat (matkanjdrjestijat), institutionaaliset kdytdnnoét ja politiikat
kehitysmaissa vaikuttavat padasiallisina tekijoind tasa-arvokehitykseen globaaleissa
turismin arvoketjuissa. Johtoyritykset hinnoittelevat tuotteet, asettavat standardeja,
hyvéksyvat sukupuolittuneita tyénkuvia ja paattavat, mitd tuotteita myydaan. Kohdemaiden
yritykset luovat sukupuolittuneita tyotehtdvid ja odotuksia naistyontekijoille perustuen
sosiaalisiin normeihin ja paikallisiin perinteisiin, sekd valitsevat omat alihankkijansa
sukupuolittuneista ldhtokohdista. Kansallisella tasolla kehitysmaissa politiikkavalinnat
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ainakin maa-, rahoitus-, koulutus-, tyévoima- ja perhepolitiikan alalla vaikuttavat tasa-
arvokehitykseen turismisektorilla (ja yleisesti yhteiskunnassa). Kaikkiin ndihin toimintoihin
liittyy samanaikaisesti — ja usein tiedostamatta — luotuja sukupuoleen perustuvia rajoitteita,
jotka muokkaavat arvoketjuja ja arvonlisin muodostumista.

Kansalliset politiikat kehitysmaissa ovat merkittdvassd asemassa luomassa turismisektorin
palveluntarjontaa, ja niiden kautta voidaan keskitetylld tasolla huomattavasti vaikuttaa
tasa-arvon kehittymisen edellytyksiin sektorilla. Kansallisen turismisuunnitelman tai —
strategian tulee olla usean hallinnonalan yhdessid koordinoima ja tasa-arvovaikutusten
varmistamiseksi tulisi tallaisten suunnitelmien teossa kuulla kattavasti nais- ja muita
jarjestdja. Linkkien edistaminen paikallistalouteen (mm. business linkages —ohjelmat, jne.)
ontarkedavarmistaajotalla tasolla. Prioriteettialueiden valinnassa tulisikiinnittdd huomiota
tyollisyys- ja tasa-arvondkokulmaan. Maiden kauppapoliittiset tavoitteet turismisektorilla
tulevat optimaalisessa tilanteessa tukemaan kansallista turismin kehittdmiseen tdhtadvaa
strategiaa, ja kehitysmaat voisivatkin mahdollisesti ja tapauskohtaisesti hyotya sektorin
laaja-alaisesta arvioinnista tdssd mielessa.

Koulutus ja jatkokoulutus ovat tdrked osa myds turismisektorilla menestymistd. Naisten
osallistumista erilaisiin koulutusohjelmiin tulisi edistda ottaen ldhtokohdaksi kansallinen
turisminkehittimissuunnitelma ja tulevaisuuden tydvoimantarve teollisuudessa.
Nain voidaan luoda tarpeita vastaavia koulutusohjelmia, ja pystyttdisiin mahdollisesti
helpottamaan siirtymistd koulutuksesta tydeldmaddn, mikd usein on vaikeaa. Naisten
osallistumista koulutukseen tulisi lisdksi edistdd erityistoimin, varsinkin sellaisille aloille,
jotka ovat perinteisesti miesvaltaisia — ja toisinpdin myds miehid voidaan kannustaa
valitsemaan perinteisesti naisvaltaisia aloja.

Turismisektorilla ty6skentelevat naiset ovat oletettavasti erityisen alttiita seksuaaliselle
hairinnélle tydpaikoilla. Yritystasolla toteutettuja aloitteita seksuaalisen hdirinnan
viahentdmiseksi tulisi tukea kansallisin toimin sekd elinkeinoeldaman -etujarjestdjen
kautta makrotason hydtyjen saamiseksi. Oikein toimeenpantuina nama ohjelmat voivat
viahentad seksuaalisesta hairinndsté johtuvaa poissaoloa tdista ja vahvistaa naisten asemaa
tyopaikoilla.

Teollisuuden ja tyontekijoiden etujarjestot tulisi saada mukaan tasa-arvon edistamiseen
tdhtddvadn tyohon turismisektorilla. Teollisuuden etujarjestot pystyvat mobilisoimaan
jdseniddn tasa-arvon parantamiseen tdhtddvien aloitteiden taakse, erityisesti kun niista
on odotettavissa arvonlisdd ja uusia markkinoita. Tyontekijdjarjestot pystyvat tuomaan
neuvottelupoydélle naistyontekijoiden ndkokulman. On kuitenkin varmistuttava siitd, etta
etujarjestot ymmartavat sukupuolten tasa-arvon edistimisen tdrkeyden yhtend paremman
arvonlisdn ja Kkilpailukyvyn tekijand huolimatta siitd, ettd ne lahtokohtaisesti ovat
miesvaltaisia ja saattavat ndin pyrkid olemassa olevien jdsentensi etujen suojelemiseen
ensi sijassa. Sama on tilanne tyontekijajarjestojen osalta, jotka usein miesvaltaisina ovat
tietyissa tilanteissa pyrkineet pitimddn naisten tyollistymisen marginaalisena. Pitkalla
tahtdimelld néailld jarjest6illd on intressi hankkia jdsenid niistd naisista, jotka ovat jo
tulleet osaksi tyomarkkinoita tai jotka tyollistyvat positiivisen tasa-arvokehityksen
seurauksena. Makrotason vaikutusten aikaansaamiseksi hyvid tyokaluja voivat olla
esimerkiksi tyOnantajajarjestdjen kautta luodut tasa-arvostrategiat ja —ohjelmat, joiden
toimeenpanemiseksi yritystasolla tydnantajajarjestot tai turismiteollisuuden etujarjestot
voivat kouluttaa jasenyrityksiaan.



Naisyrittdjyyden tukemiseksi rahoituspolitiikka tulisi kytked vastaamaan naisten
tarpeita ja muokata lainansaantiin liitettyjd vaatimuksia sellaisiksi, ettd naisetkin
pystyvat ne tayttamaan. Tata aihetta voidaan ldhestyd sindnsa kaikki sektorit kattavalla
lahestymistavalla, kuten aiemmin on esitetty, vaikkakin eri sektorien erityisolosuhteita
tulee arvioida ja tarvittaessa raataloida esimerkiksi lainaehdot niitd vastaaviksi. My0s
maankéyttopolitiikalle ja muille politiikanaloille tulisi etsid vaihtoehtoja silloin, kun ne
asettavat esteitd naisten yrittdjyydelle. Teollisuuden etujarjestdilla ja naisjarjestoilld on
tdssa asiassa tarked roolinsa naisyrittdjien asian ajajina.

Globaaleilla johtoyrityksilld ja kansallisilla padasiallisilla alihankkijoilla on merkittdva
roolinsa tasa-arvon edistimisessd arvoketjuissaan. Johtoyritykset voivat vaikuttaa
hankintaketjunsa yritysten toimintaan edistamalla mm. kykyihin - eikd stereotypioihin
— perustuvaa tyotehtdvien jakoa seka koulutusta ja ylipadtaan diversiteettia tyopaikoilla.
Johtoyritykset voivat myos tehda pienten paikallisten alihankkijoiden markkinoillepdasya
edistavid aloitteita ja edistdd seksuaalisen hdirinndn vastaista toimintaa sekd perheen ja
ty0eldman yhteensovittamista. Esimerkiksi edelld tekstiilisektorin yhteydessa késitelty
Better Factories Cambodia —tyyppinen jarjestelma voisi helpottaa johtoyritysten tyota tasa-
arvon edistamiseksi. ILO ja International Finance Corporation tydskenteleviatkin vastaavan
jarjestelméan soveltamiseksi turismisektorilla. Tallaisiin ohjelmiin on tdrked ottaa osaksi
erityisesti pienyrittdjien tukeminen ja kouluttaminen standardien toimeenpanossa, ja
naisyrittdjien ottaminen osaksi ko. ohjelmia.

Brain Drain-kysymyksetnousevatesiin erityisesti sellaisilla palvelualoilla, jotka hyddyntavat
GATS:n Mode 2:n hengessdé mahdollisuutta ldhted ulkomaille tarjoamaan palveluja.
Terveydenhuoltosektorilla titd ongelmaa on pyritty tasoittamaan bilateraalisopimusten ja
sellaisten jarjestelyjen kautta, jotka tuovat oikeuksia sekd maastamuuttajille kohdemaassa
etta sielti myohemmin palaaville ldhtomaassa.
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6.0 Aid for Trade ja muut tukitoimet tasa-arvon ja
naisten tyollisyyden tukijana kehitysmaissa

6.1 Globaaliin kaupankayntiin kytkeytyvat keskeiset tasa-arvovaikutukset
esimerkkien valossa

Globaalien arvoketjujen muodostuminen ja kansainvdlisen kaupan lisddntyminen on ollut pitkalti
sukupuolittunut prosessi, jonka seurauksena erityisesti naisten ty6llisyys on kasvanut kehitysmaissa.
Yritykset, jotka kdyvit kansainvilisti kauppaa, tyollistivat todenndkdisesti enemmaéan naisia
kuin ainoastaan kotimaan markkinoille tuotteita tai palveluja tarjoavat yritykset. Kehitysmaiden
osallistuminen globaaleihin arvoketjuihin on monesti tarjonnut naisille mahdollisuuden osallistua
formaaliin talouteen ensimmadistd kertaa eldmédssddn. Kyky ansaita palkkaa on tuonut naisille
taloudellista itsendisyyttd, joka on vaikuttanut kodin valtasuhteisiin ja oletettavasti parantanut
naisten asemaa kehitysmaiden yhteiskunnissa. Makrotasolla kansainvalisen kaupan lisddntyminen
on korreloinut naisten tyollisyyden kasvun kanssa. Lisadntynyt kauppa on pystynyt vihentamaéan
koyhyyttd, ja erityisesti naisten tyollistyminen on johtanut positiivisiin kerrannaisvaikutuksiin,
koska naiset ovat investoineet tulojaan lapsiinsa suhteessa enemmaén kuin tydssa kayvéat miehet.
On selvad, ettd globaaleihin arvoketjuihin integroituminen ja lisdarvonluomisstrategiat ovat
koskettaneet miehié ja naisia eri tavoin.

Tarkasteltaessa arvoketjujen rakennetta ja tyoolosuhteita tarkemmin huomataan, ettd globaalien
arvoketjujen ja kaupan vapauttamisen vaikutukset kehitysmaiden tasa-arvotilanteeseen ovat
monensuuntaisia ja vaihtelevat riippuen siitd, mistd teollisuudenalasta, maasta, henkilén
etnisestd tai muusta taustasta ja monista muista muuttujista on kyse. Samalla voidaan todeta, ettd
globalisaation eri aikakaudet tai aallot ovat hyddyttdneet eri nais- ja miesryhmia. Globalisaation
toisen aallon alkuvuosina - toisen maailmansodan jilkeen aina 1970-luvulle saakka — runsaasti
valmistusteollisuutta siirtyi teollisuusmaista kehitysmaihin 1dhinnd kustannustehokkuuden
parantamiseksi, ja tyollisti erityisesti matalasti koulutettuja ihmisid, joista monet olivat naisia.
”Naisistuminen” onkin pdédasiassa koskettanut suorittavaa tyOtd. Sittemmin - viimeisen 15
vuoden aikana - tapahtui uusi rakennemuutos informaatio- ja kommunikaatioteknologian laajan
kéayttoonoton myotd. Taman globalisaation kolmannen aallon mukanaan tuomista tydpaikoista
paésivat nauttimaan erityisesti koulutetut naiset. Teknologisen kehityksen ja arvonlisdyksen myoté
(matalasti koulutetut) naiset kuitenkin my6s menettiviat tydpaikkamahdollisuuksia, kun miehia
alettiin palkata korkeamman tason teknisid taitoja vaativiin tehtdviin sen sijaan, ettd oltaisiin
koulutettu olemassa olevia (nais)tyontekijoitad ndihin tehtaviin.

Kansainvaliset yritykset maksavat yleisesti ottaen parempaa palkkaa ja tarjoavat paremmat
tyoolot kuin paikallisille markkinoille tuotteitaan ja palvelujaan tarjoavat yritykset. Tilastollisesti
vaikuttaa silta, ettd avoimempi kauppa korreloi positiivisesti naisten parempien taloudellisten
oikeuksien sekd vidhdisemméan pakkotyon esiintyvyyden kanssa. Globaalissa kaupassa on
kuitenkin myos esimerkkeja siitd, ettd huonot palkat ja tydolot ovat olleet systemaattinen keino
pitda kulut alhaalla. Tyonteko erityistalousalueilla on tutkimusten mukaan usein segmentoinut
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naiset tietyille teollisuudenaloille matalan arvonlisdn tehtdviin tydolosuhteissa, joihin kuuluvat
pitkét tydtunnit, rajoitukset jarjestdytymisvapauteen, seksuaalinen héirintd ja muita sukupuoleen
perustuvaan syrjintddn kuuluvia tekijoitd. Naméa olosuhteet ovat huomattavasti rajoittaneet
niitad tasa-arvohyotyja, joita muuten olisi voitu saavuttaa. Lisdksi positiivinenkaan kehitys ei ole
kuitenkaan kokonaan poistanut syvaan juurtuneita sukupuolittuneita stereotypioita ja mielipiteita.
Perinteiset sukupuoliroolit, paikalliset sosiaaliset normit ja kasitykset naisten ja miesten paikasta
yhteiskunnassa vaikuttavat huomattavan merkittavasti sithen, missa méaarin naiset pystyvat tasa-
arvoisesti miesten kanssa hyddyntamaan kansainvélisten arvoketjujen tuomia mahdollisuuksia.
Tama on sektorit ylittdva trendi ja keskeinen tekija siind, ettd huolimatta positiivisesta kehityksesta
ollaan kuitenkin edelleen kaukana globaalista sukupuolten tasa-arvosta tyoelamassa.

Kun Kkatsotaan tarkemmin arvoketjujen rakennetta, naiset muodostavat pdadsidantoisesti
enemmistdn matalapalkkaisista tyontekijoistd, esimerkiksi tekstiiliteollisuuden ompelijoista,
elektroniikkateollisuuden linjatyontekijoistd, maatalouden palkattomista tyontekijoista
perheyrityksissd, turismiteollisuuden avustavasta henkilokunnasta ja yleisesti informaalin talouden
toimijoista. Kuten edelld on todettu, teknologinen kehitys ja arvonlisdysprosessit yrityksissa voivat
johtaa—jaovattutkimusten mukaan johtaneet—tyovoiman ”miehistymiseen” ja naisten tyopaikkojen
menetyksiin, koska miehiin liitetddn positiivinen assosiaatio teknologisesta osaamisesta ja he usein
myos kouluttautuvat alalle. Ndin ollen naisia ei lahtokohtaisesti edes haluta kouluttaa korkeamman
tason teknisiin tehtaviin yrityksissa, vaikka se sindnsa olisi mahdollista.

Seka tekstiilisektorin ettd elektroniikkasektorin esimerkit osoittivat riskin siitd, ettd naiset jaavat
kokonaan ilman t6itd teknologian kehittyessd ja tuotannon saavuttaessa paremman arvonlisin osan
arvoketjuissa (tai tuotannon siirtyessi muualle kauppapoliittisten preferenssien loppuessa). Yksi
tekija tassa voi olla se, ettd naiset usein tekevit monotonisia tehtavid, joissa keskitytdan usein yhden
tietyntuotantolinjan osan hallintaan. Heidan taitonsa eivatndin ollen ole helpostisiirrettavissa toisiin
tyotehtaviin yrityksen sisdlla tai sen ulkopuolella, ja yritykset valitsevat tietoisesti strategiakseen
rekrytoinnin ulkopuolelta korkeampitasoisiin tehtdviin. Esimerkiksi elektroniikkateollisuuteen on
ilmestynyt uusia korkeamman arvonlisan tehtdvia, joihin olemassa olevia kokoonpanotyoté tekevia
naisia voitaisiin yrityksensisdisesti kouluttaa, mutta ndin ei kuitenkaan valttdmatta tapahdu. Syy
tahan ei vaikuta olevan ko. naisten kyvyt, vaan perinteiset kasitykset ja sukupuoleen perustuva
tyonjako. Samalla (monipuolisesti) koulutetut naiset ovat tyollistyneet korkean arvonlisidn ja
korkean ammattitaidon tehtdviin perustuen oikeaan taitoprofiiliin ja tarpeeseen tuoda naisen
ndkokulma osaksi palvelunluomisprosessia. Nadin ollen voidaan tehda havainto siitd, ettd yleisella
tasolla naisten haavoittuvaisempaan ja heikompaan yhteiskunnalliseen asemaan perustuva
tyollistyminen tietyntyyppisiin tehtdviin globaaleissa arvoketjuissa ei luo kestavaa tyollisyytta
naisille; kun taas oikeantyyppinen koulutustausta ja tarve vastata naisistuneen asiakaskunnan
tarpeisiin tuovat kestavia ja tasa-arvoisempia mahdollisuuksia naisille.

Sukupuolten valiset koulutuserot voivat edelleen selittdd joitakin eroja sukupuolten valilla
tyoelamadssd, mutta tiettyjen kehitysmaidenkin osalta ollaan jo vihitellen saavuttamassa tilanne,
jossa naisten peruskoulutus on miesten peruskoulutuksen tasolla. Kuten edelld jo todettiin,
tyoelamassa naisten jatkokoulutusta yritysten sisalla vaikeuttavat perinteisiin rooleihin perustuvat
késitykset, joiden mukaisesti naiset eivdt olisi yhtd soveliaita kuin miehet tiettyihin tehtaviin —
erityisesti sellaisiin, joissa tarvitaan koneiden ja teknologian kéyttod tai voimaa. Tdma johtaa
osaltaan sukupuolittuneeseen tyonjakoon, joka ndkyy kautta arvoketjujen ja voimakkaasti myos
tdman selvityksen esimerkkisektoreissa. Sukupuolten ero koulutusvalinnoissa kolmannella
asteella vaikuttaa myo0s siihen, ettd naiset eivit etene teknisid taitoja vaativissa tehtdvissa.
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Naisten suuntautumista perinteisesti “miehisille” aloille — ja vastaavasti miesten suuntautumista
naisvaltaisille aloille - tulisikin kannustaa sukupuolten tasapainon parantamiseksi tyoelamassa.

HeVi-sektorilla naiset ovat kuitenkin hydtyneet stereotypioista arvonlisdyksen yhteydessa.
Arvonlisdys on luonut t6itd mm. pakkaamisteollisuudessa ja muussa jalkikasittelyssa, mihin naisten
katsotaan olevan paremmin soveltuvia. Tama ilmio ndhtiin esimerkissd Hondurasin HeVi-sektorista.
Voimaa ja kestavyytta sukupuolittuneiden kasitysten mukaan vaativat tyot kuitenkin menevat
lahtokohtaisesti miehille. Turismiteollisuudessa naiset ovat pystyneet kohoamaan johtotehtaviin
tai itsendisiksi turismiyrittdjiksi verrattain enemman kuin muilla sektoreilla, vaikkakin naisjohtajia
yleensd ndhdadn pienemmissa hotelleissa eikd niinkaan isompien luxus-hotellien johdossa. Lisaksi
voimakas sukupuolittuneisuus leimaa tyollisyytta turismisektorilla, jonka markkinointi perustuu
usein stereotyyppisten mielikuvien luomiseen, kuten nahtiin Keniaa ja Barbadosia koskevissa
esimerkeissa.

Kun tarkastellaan palkkatasa-arvon kehitystd, huomataan, ettd tutkimukset ovat tuottaneet
sekalaisia tuloksia. Toisten tutkimusten mukaan sukupuolten vélinen palkkakuilu on kaventunut
lisdantyneen kaupan myotd, ja toisten mukaan palkkakuilu on kasvanut tai kaventunut vain
hetkellisesti. Lisdksi jotkin tutkimukset ovat todenneet naisten tyo0llisyyden védhentyneen
sukupuolten palkkakuilun kaventuessa. Kun otetaan huomioon, ettd myos kehittyneimmissa OECD:n
teollisuusmaissa naiset yhad ansaitsevat vihemman kuin miehet, on oletettavaa, etta lisddntynyt
kansainvalinen kaupankaynti yksindan ei pysty poistamaan palkkaepéatasa-arvoa. Toisaalta maat
ja teollisuudenalat ovat pystyneet luomaan markkinoita brandaytymaélla eettisiksi tuottajiksi, jotka
noudattavat kansainvalisid tyonormeja, ml. tyontekijoiden tasa-arvoisen kohtelun velvoitteita,
kuten ndhtiin Kambodzan esimerkissé.

Yrittdjind toimivat naiset karsivat erityisesti tuotannontekijoiden ja yritysten kehittdmiseen
tahtadvien palvelujen saamiseen liittyvista sukupuoleen perustuvista rajoitteista, sekd sosiaalisista
normeista, jotka eivat kannusta naisia yrittajyyteen. Naisten yleisesti heikompi maanomistusoikeus
kehitysmaissa sekd korostuneet vaikeudet saada yritysrahoitusta ja luoda verkostoja rajoittavat
naisten ryhtymistd yrittdjiksi. Institutionaaliset rakenteet ja kaytdnnot, jotka miesvaltaisina
saattavat ajaa miesten etuja tai kokea vaikeaksi sukupuoliroolit huomioon ottavan toiminnan,
rajoittavat lisédksi naisten toimintaa liike-eldmdssd monin tavoin. Tdma ndhtiin mm. Kenian
turismisektoria ja Hondurasin HeVi-sektoria koskevissa esimerkeissa. My0s laaja-alaisen osaamisen
puute koulutuksen ja téiden tiukan erottelun kautta johtaa siihen, etti naisten on vaikeampi ldhteé
tyontekijasta yrittdjaksi omalla erikoisalallaan. Tdmda ndhtiin mm. Lesothon tekstiilisektoria
késittelevéssa esimerkissa.

Kansainvalinen kauppa ja uusiarvoketjujen maailmantalous on auttanut naisia saavuttamaan useita
kiytannon hyotyja, kuten ylipadtdan tydpaikan kodin ulkopuolella sekd itsendisen tulonldhteen.
Kuten edelld on todettu, naiset ovat sitd kautta saaneet itsevarmuutta ja heiddn pédatosvaltansa
kodeissa on kasvanut. Tyopaikka on lisdksi saattanut avata ulospadsytien vakavalta hyvéaksikdytolta
kotona. Nama kaytannon hyodyt ovat myos omiaan muodostamaan pohjan tulevalle syvemmalle
tasa-arvokehitykselle, tai strategisten tasa-arvotavoitteiden saavuttamiselle, mikd a priori on
vaikeamman tien takana.

Strategisten tasa-arvotavoitteiden saavuttaminen johtaa asteittain tosiasiassa tasa-arvoisempaan
yhteiskuntaan, ja siksi néihin tavoitteisiin on pyrittdva kaytannon hyotyjen tavoittelun ohella.
Pelkkd kansainvéliseen kauppaan osallistuminen ei ole purkanut perinteistd toiden jaottelua
miesten ja naisten toihin, eikd sitd, ettd naiset yleisesti ottaen tyOllistyvat matalapalkkaisiin
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tehtaviin ja ettd heidat usein asetetaan alempaan asemaan miehiin ndhden. Taméan ilmién taustalla
ovat mm. yleiset kasitykset siitd, ettd naiset ovat véliaikaista tydvoimaa heiddn pddhuomionsa
kiinnittyessa kotiin ainakin perheen perustamisen jalkeen, seki siité, ettd naiset ovat toissijaisia
tulonhankkijoita perheissd. Kuten edelld on ndhty, naiset voivat usein olla jopa ainoita palkkatulon
saajia kotitaloudessa. Lisdksi naiset osallistuvat tyoelaméaan kaiken ikdisind ja suunnittelevat pitkia
uria. Asenteet ja sosiaaliset normit voivat kuitenkin siirtdd naiset perinteisiin tehtaviin, varsinkin
kun Kkotityot yleensd joka tapauksessa jadvat naisille huolimatta heiddn tygvelvoitteistaan, miké
johtaa tydssdkdyvien naisten darimmaisen rajoitettuun vapaa-aikaan.

Perhe- ja kotivelvoitteet ovatkin merkittdva tekija siind, ettei naisilla ole samanlaisia aikaresursseja
kiytossddn uransa edistimiseen kuin miehilld. Sukupuolten erot perheeseen ja kotitalouteen
liittyvassad vastuunkannossa ovat huomattavia maailmanlaajuisesti, mutta erityisesti kehitysmaissa
kodinhoitoon liittyvat tehtdvat jadvat pitkalti naisten hoidettaviksi. Kehitysmaissa on yleensé
tarjolla kotitaloustyontekijoitd, jotka voivat helpottaa tydssdkayvien naisten tehtavataakkaa. On
kuitenkin huomioitava, etti naisille maksettavat alhaiset palkat johtavat oletettavasti siihen, etté
myo6s heiddn kdyttdmiensd kotitaloustyontekijoiden palkat ovat hyvin alhaiset, tai siihen, ettei
heilld ole varaa tallaisiin apuvoimiin. Huolimatta mahdollisesta avusta kotona, perheen naisille jaa
silti yleensd vastuu kodinhoidosta ja sen jarjestdmisesta.

Kaupan vapauttamisen (tullien alentamisen) mukanaan tuoma valtioiden tulojen menetys on
nostettu usein esiin kehityskirjallisuudessa. Tasa-arvon yhteydessa keskustellaan siité, ettd naiset
ovat usein hyvin haavoittuvaisia alhaisen tulotason maissa, ja mikali valtioiden tulonmenetykset
johtavat sosiaalibudjettien leikkauksiin, naiset joutuvat kdrsimdan suhteellisesti enemméan. OECD-
tutkimuksen mukaan tullitulojen vahentyminen voidaan kuitenkin korvata suoralla verotuksella,
ja siten edistda kaupan vapauttamisen mukanaan tuomaa hyvinvointia.’*¢ On myo6s huomattava se,
ettd alhaisen tulotason maissa ei usein ole kovin kattavia sosiaaliturvajarjestelmid, jos lainkaan.
Valtion tulojen vdheneminen voi kuitenkin pitkittda sellaisen jarjestelman kayttéonottoa, mikali
kehitysyhteisty6ta ei kohdisteta néille alueille. OECD-tutkimus suositteleekin kaupan vapauttamista
koskevienuudistustenjaksotustajatukeako.maidensopeutumisprosessiin. Onsiltimyostiedostettava,
ettd valtion tulotason yllapitiminen ei sekddn suoraviivaisesti johda varojen allokoitumiseen
sellaisiin sosiaalisiin palveluihin, joista naiset eniten hyotyvat. Timén tuloksen aikaansaamiseksi
tarvitaan tasa-arvondkokulman huomioivaa analyysia kummankin sukupuolen ja eri ryhmien
erityistarpeista, sekd lisaksi sosiaaliturvan kasitettd ylipddtddn edistavaa teknistd yhteistyota.
Lisdantynyt kaupankaynti, globaali tietoisuus ja kuluttajien vaatimukset teollisuusmaissa voivat
periaatteessa toimia myos katalyyttind sosiaaliturvajirjestelmien kehittamiselle kansainvéaliseen
kauppaan osallistuvissa kehitysmaissa.

Huolimatta useista globalisaation tuomista positiivisista vaikutuksista tasa-arvon kehitykseen
ja naisten tyollisyyteen sekd arvoketjujen merkittivastd potentiaalista luoda toivottuja
tyomarkkinatuloksia, edelld esitetyn perusteella on selvda, ettd pelkkd globalisaatio ei pysty
poistamaan sukupuolten epatasa-arvoa. Valtion, jarjestojen, kansainvélisen yhteison ja globaalien
arvoketjujen johtoyritysten tukitoimia tarvitaan sukupuoliroolien luomien kuilujen kiinni
kuromiseen, jotta maat pystyvat hyotymédan globalisaatiosta tdysimittaisesti sekd edistimé&an
yhteiskunnan kehitystd ja parempaa tasa-arvoa. Kaupan edistamiseen tdhtddvat politiikat
tarvitsevatkin rinnalleen joukon muita yhteiskuntapolitiikkoja, jotka tukevat heikommassa
asemassa olevia ihmisid hyédyntdméaan niitd mahdollisuuksia, joita kansainvélinen kauppa tuo
heidén kotimaahansa.

156 Korinek, 2005, s. 12.

(81



6.2 Parhaita kaytantoja ja Aid for Trade -tyokaluja tasa-arvon ja naisten
tyollisyyden edistdamiseksi

Aid for Trade (AfT) tai kauppaa tukeva kehitysyhteistyd ilmenee monissa muodoissa. Tama
kehitysyhteisty6 voi olla bi- tai multilateraalista, kohdennettua hallituksille, kansalaisjarjestoille
tai yksityisille toimijoille, ja sen kayttotarkoitus voi vaihdella infrastruktuurin rahoittamisesta
koulutusohjelmiin, tiedottamiseen ja moniin muihin toimintoihin. OECD klassifioi kauppaa tukevan
kehitysyhteistydn neljddn kategoriaan: kauppapolitiikkaan ja sdintelyyn; kauppaan liittyvaan
sopeutumiseen; taloudelliseen infrastruktuuriin ja tuotantokapasiteetin kasvattamiseen. Lahes 99%
kauppaanliittyvan kehitysyhteistyon maksatuksista kohdentuu kahteenjalkimmaiseen kategoriaan.
Suurin osa infrastruktuurituesta vaikuttaa liittyvan kuljetukseen, ml. satamat, rautatiet ja tiet, seka
joissain tapauksissa energia- ja kommunikaatioinfrastruktuuri. Tuotantokapasiteetin tukemiseen
tahtaava kehitysyhteistyo vaikuttaa monipuolisemmalta, ja kattaa mm. koulutusohjelmia, fyysisen
kapasiteetin tukemista ja osuuskuntien toiminnan edistamista.>’

Tasa-arvon edistiminen kehitysmaissa keskittyy nykytilanteessa ldhinnd naisten aseman
parantamiseen, jotta voitaisiin ylipddtdan alkaa keskustella tasa-arvosta sukupuolten kesken.
Tama selvitys on keskittynyt siihen, millainen eri globaalien arvoketjujen sukupuolirakenne on,
miten globaali kaupankaynti vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon ja miten tasa-arvoa voidaan
edistdd globaalien arvoketjujen maailmantaloudessa. Kuten edelld esitetyistd tapausesimerkeista
on kaynyt ilmi, naiset tyOskentelevat arvoketjuissa joko erityyppisten formaalin sektorin
yritysten tyontekijoind, yrittdjind, informaalilla sektorilla tai perheyrityksissd palkattomana
tyovoimana. Mikéli kauppaa tukevan kehitysyhteistyon kautta pyritdan vaikuttamaan tasa-arvon
parantumiseen ja naisten tyollisyyteen kehitysmaissa, on tarkasti arvioitava sitd, mihin kauppaa
tukevaa kehitysyhteistyotd on mielekdstd kohdentaa. Arvoketjujen maailmassa onkin tarkasteltava
sitd, mihin osaan arvoketjua suunniteltu apu sijoittuu.

Capturing the Gains -sarjan tutkijat Mayer ja Milberg (2013) kritisoivat kauppaa tukevaa
kehitysyhteistyotdsiitd, etteiseriittivastiottaisihuomioon nykyisen maailmantaloudenrakentumista
arvoketjujenvaraan,vaanoperoisisilld olettamalla, ettd kauppaakaydadanlopputuotteilla. Keskeisten
Aid for Trade —toimijoiden, kuten mm. Enhanced Integrated Frameworkin, ty6ssid ndkyy kuitenkin
arvoketjuihin perustuva lahestymistapa, mikd antaa aihetta olettaa, ettd tukeakin arvioidaan ja
kehitetdan tastd nakokulmasta. Kuten edelld kasitellyista eri teollisuudenalojen esimerkeistd on
nahty, valta ja suurin arvonlisd globaaleissa arvoketjuissa keskittyy arvoketjun ylapaahén, kun
taas arvoketjun alaosan alihankkijat voivat operoida hyvinkin vaikeissa olosuhteissa, joista ketjun
johtoyrityksilld ei valttimattd ole edes tietoa (esimerkiksi kotoa kasin tyotd tekevit informaalin
sektorin tyontekijat). Mayer ja Milberg arvioivatkin, ettd arvoketjun ylapaahan kohdentuva tuki ei
ulotu ketjun alaosan tyontekijoille tai pienyrittdja/alihankkijoille, koska vallan keskittyessa ketjun
ylapadhan myos arvonlisdyksestd saadut edut juoksevat ketjussa ”ylospain”, jattden vain pienen
todennédkoisyyden sosiaaliseen arvonlisddn ketjun alaosassa.

Infrastruktuurituki ja tuotantokapasiteetin kehittdminen voi olla valttdméatontad tietyn sektorin
kilpailukyvylle ja sille, ettd se ylipdatddn pystyy toimimaan ja kehittymaadn. Mayer ja Milberg
kuitenkin argumentoivat, ettd pelkastdan tallainen tuki, joka kohdentuu ldhinné ketjujen ylapadhén,
ei oletettavasti takaa riittdvassd madaidrin arvonlisdyksen etuja tyOntekijoille, pientuottajille ja
paikallisyhteisoille, ellei sitd samanaikaisesti ohjelmoida tukemaan my0s arvoketjujen alaosan
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toimijoita. Tarvitaan siis kombinaatio, joka varmistaa ketjun toiminnan perusedellytykset, mutta
samalla kohdentaa tydolosuhteiden parantamiseen tdhtdavaa tukea ketjujen alaosiin.

Mayer ja Milberg antavat esimerkin sataman infrastruktuurin parantamisesta. Tallainen tuki alentaa
kuljetuskustannuksia rajalla ja sitd kautta usein johtoyrityksen ja péadasiallisen (ensimmadisen
tason) alihankkijan yhtymédkohdassa. Vaikka sataman parannus tehostaa koko ketjun toimintaa,
tuesta saatavat edut eivat valttamattd automaattisesti ylla arvoketjun alempiin osiin, vaan jaavat
mahdollisesti johtoyrityksen, pdaasiallisen alihankkijan ja ehkd logistiikkayritysten jaettaviksi.
Toinen esimerkki koskee strategisesti merkityksellisen tien rakentamista viennin helpottamiseksi.
Tédhan kohtaan arvoketjua kohdennettu tuki alentaisi kustannuksia péaasiallisille alihankkijoille tai
vientiyrityksille, jotka hankkivat tuotteita paikasta, johon tuen ansiosta johtaisi nyt kunnollinen tie.
Kuten edelld, myo0s tdssa tapauksessa arvolisdé syntyisi koko arvoketjussa, mutta siitd nauttimaan
péaasisivat 1lahinnd ne, joilla on riittava valta johtoyritykseen ndhden. Jopa pienet alihankkijat/
tuottajat voivat hyotya ndista kustannusten alennuksista, riippuen niiden neuvotteluvoimasta. On
kuitenkin oletettavaa, etta tyontekijat ja muut ketjun alaosan toimijat eivat hyotyisi arvonlisdyksesté
samoissa méadrin. Tutkijat kuitenkin huomauttavat, ettd myos infrastruktuuri-investoinnit voivat
parantaa tyontekijoiden ja pientuottajien sosiaalista arvonlisdd, mikéli tuki auttaa kehittdm&an
laajempia talousklustereita tai synnyttimdan vientiin tdhtddvid tuottajayrityksia, joilla on
merkittdvia taaksepdin suuntautuvia linkkeja paikalliseen talouteen.!>®

Suoraan tyontekijoille kohdennettu tuki voi myds olla osa kauppaa tukevaa kehitysyhteistyota.
Ensiksikin tyontekijoiden tuottavuutta voidaan parantaa koulutuksen ja teknologian kayttdonoton
tukemisen kautta. Talld tuettaisiin myds arvoketjujen tehokkuutta kokonaisuudessaan. Mikali
tallaisia tukitoimia halutaan kayttdd tasa-arvon ja naisten tyollistymisen edistimiseen, on
tarkedd luoda ohjelmia, joihin naiset voivat osallistua kotivelvoitteidensa ohella ja syrjivien
ennakkokasitysten estamattd. Edella esitellyn elektroniikkasektorin esimerkin ohjaamana tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota sithen, etteivat naiset jaa jalkoihin ja paitsi tarvittavasta koulutuksesta,
kun teknologia kehittyy. Toiseksi tyontekijoitd ja pientuottajia voidaan tukea vahvistamalla heiddan
kapasiteettiaan arvoketjujen ylempien osien ostajiin ndhden. Tallainen tuki ei valttdmaétta johtaisi
taloudelliseen arvonlisdykseen koko arvoketjussa, mutta voisi mahdollisesti vaikuttaa arvoketjun
tuottamien voittojen allokoitumiseen.

Tekemé&nsa OECD-maiden AfT-projektien analyysin perusteella Mayerja Milberg esittavitvarovaisen
tentatiivisen johtopadtoksensa siitd, ettd kaupankayntid tukeva kehitysyhteistyd todennédkoisesti
lisad kauppaa. Samalla he kuitenkin toteavat, ettd tdlla hetkelld ei pystytad esittdmaan luotettavaa
tietoa siitd, miten tehokasta se on ollut tyontekijoiden ja pientuottajien tukemisessa “nappaamaan”
hyo6tyja kaupanlaajenemisesta. Tutkijat myds argumentoivat, ettd arvoketjujen alaosiin kohdennettu
tuki, joka vahvistaa tyontekijoiden ja pientuottajien asemaa sekd parantaa naiden tuottavuutta
johtaa todenndkdisemmin kestdvampiin kehitysvaikutuksiin. Tutkijat tdhdentivadt néiden
olevan alustavia johtopadtoksia, ja ettd lisdtutkimusta aiheesta tarvitaan. On mielenkiintoista
huomata, ettd tdssa selvityksessd tapausesimerkkien kautta esiin tulleet naisten ja miesten tasa-
arvon edistdmiseksi globaaleissa arvoketjuissa ehdotetut toimenpiteet ja testatut kdytdnnot ovat
luonteeltaan tyontekijoihin ja pienyrittajiin kohdennettuja ja heiddn asemaansa vahvistavia.
Infrastruktuuriin liittyvat toimenpidesuositukset tissa selvityksessa koskevat 1ahinna tyontekijoita
ja yksityisyrittdjiad — ja erityisesti naisten tydssakayntia ja yrittdjyytta — tukevaa infrastruktuuria ja
palveluita, kuten lastenhoitopalveluja. Tassa kontekstissa on tdrkea kuitenkin pitda mielessa, etté
vaikka jokin perusinvestointi toisi arvonlisda erityisesti arvoketjun ylapaahan, se saattaa olla koko
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toiminnan edellytys, ja kaupan kasvaminen per se on johtanut myos ty6llisyyspoliittisiin tuloksiin,
kuten tdssd selvityksessa on nédhty.

Edelld on kdynyt ilmi, ettd suurin ja perimmdinen hidaste naisten ja miesten tasa-arvon
toteutumiselle ja naisten optimaaliselle, kykyihin perustuvalle tyollistymiselle ovat sosiaaliset
normit, jotka yhteiskunnasta riippuen asettavat naiset enemmaén tai vihemméan huonompaan
asemaan miehiin verrattuna. Pitk&dlla aikavalilld néita sosiaalisia normeja voidaan ja tulisi pyrkia
purkamaan. Esimerkiksi erilaiset tiedotuskampanjat voivat olla tdssd avuksi, ml. talouselamassa,
politiikassa ja muilla aloilla menestyneiden naisten nostaminen esikuviksi mediassa. Syvaan
juurtuneiden asenteiden muuttaminen on kuitenkin hidas prosessi, ja siksi usein kaytdnnon
toimin voidaan pyrkid etenemdédn kohti tasa-arvoisia asenteita askel kerrallaan. Tdssd yhteydessa
onkin pyrittdva vaikuttamaan niihin ilmi6ihin, joihin naisten systemaattinen asettaminen miehia
huonompaan asemaan yhteiskunnassa johtaa, kuten sukupuolten vélisiin koulutuseroihin,
sukupuolten eroihin perheeseen ja kotitalouteen liittyvassa vastuunkannossa ja naisten heikompaan
maanomistusoikeuteen ja kykyyn saada kayttoonsa tuotannontekijoita sekd moniin muihin naisten
taloudellista kapasiteettia rajoittaviin tekijoihin kehitysmaissa. Luonnollisesti on tdssd yhteydessa
vaikea puhua “kehitysmaista”, koska tilanne on joka maan, sektorin ja ihmisryhméan kohdalla
osittain erilainen, mutta yhtenevia piirteitd on useita, ja suositukset perustuvatkin ndihin yleisen
tason havaintoihin. On tarkedd muistaa, ettd jokaisessa yksittaistapauksessa on tutkittava tarkkaan
ko. tilannetta, ennen kuin esimerkiksi paatoksia kehitysyhteistydsta tehdaén.

Kauppapolitiikka ja kauppaa tukeva kehitysyhteistyo tasa-arvon edistijana

Kun kauppapolitiikalla halutaan vaikuttaa nimenomaisesti naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon kehittymiseen, on kauppapoliittisten toimien kohteena olevia sektoreita ja tuotteita
analysoitava tasa-arvondkokulmasta. On olemassa paljon tietoa kansainvélisen kaupan ja
globaalien arvoketjujen tasa-arvovaikutuksista, ja tima informaatio voidaan ottaa relevanteilta
osin huomioon kauppapoliittisessa padtoksenteossa. Esimerkiksi HeVi-sektorin osalta ndhtiin, etta
naiset ovat tyollistyneet erityisesti korkeamman lisdarvon jdlkikasittely- ja pakkaamistehtdviin.
Nadin ollen kaupan esteiden purkaminen prosessoiduilta HeVi-sektorin tuotteilta vastaanottavissa
maissa edistéisi oletettavasti naisten tyollisyyttd, ja kehitysmaiden integroitumista kansainvaliseen
kauppaan ylipdatadn. Edelld on ndhty tendenssi rekrytoida naisia lahinnd arvoketjujen matalan
lisdarvon tehtdviin. Tasa-arvondkokulmasta kaupan esteiden purkamisessa tulisikin pyrkia
analysoimaan, minkd tuotteiden kaupan edistiminen parantaisi erityisesti naisten tyollisyyttd
seka yrittdjyyttd ja varsinkin korkeamman lisdarvon tehtdvissd. Lisaksi tulisi tutkia, mitkd ovat
ko. tuotteiden pddasialliset kaupanesteet (tullitariffit, tekniset kaupanesteet, epdedullinen
alkuperasaantely, polkumyyntitullit, tullimenettelyt, jne.), ja ldhted purkamaan erityisesti niita
esteitd, jotka merkittdvimmin vaikuttavat kaupankayntiin.

Kauppapolitiikan roolia arvioitaessa on Kkorostettava yleisen tason johtopdatostd siitd, ettad
kansainvialisen kaupan lisddntyminen ylipddtiddn on lisdnnyt myd6s naisten tyollisyyttd ja
oletettavasti sitd kautta luonut edellytyksid tasa-arvokehitykselle. Ongelmia on, mutta néihin
voidaan yleensd parhaiten puuttua kansallisten toimien kautta tai yritysten toimintaan
vaikuttamalla. Kauppapolitiikka toimisi ndin ollen parhaiten kaupan tuomien kehitysedellytysten
edistdjdnd mm. poistamalla kaupanesteitd ja luomalla lapindkyvyyttd kansainvéaliseen kauppaan.
Spesifien kaupanesteiden vaikutusten arviointi ja huomioon ottaminen tasa-arvondkokulmasta ei
joka kontekstissa ole mahdollista tai saattaa johtaa siihen, ettd kauppaa ja tasa-arvoa edistetdan
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yhtaalla, kun toisaalla kauppa ja tyopaikat mahdollisesti vihenevat ainakin lyhyelld aikavalilla.
Kaupanesteiden poistamiseen tdhtddva tyd voisikin tuoda parhaita tuloksia konkreettisissa
tapauksissa, joissa esimerkiksi kaynnistetddn projekti tietyn maan tietyn teollisuudenalan
toimintaedellytysten parantamiseksi, ja kytketddn siihen markkinoillepddsynidkokulma. Nain
voidaan tutkia ko. sektorin tuotteiden markkinoillepdasyn esteitd esimerkiksi EU:hun ja
Suomeen, ja pyrkia ndiden esteiden purkamiseen. Tietyissd tapauksissa voidaan arvioida tarvetta
erilaisiin ylimenoaikajarjestelyihin ja tekniseen tukeen (AfT-tukeen), kun on oletettavaa, ettd
kaupan vapauttaminen aiheuttaisi tyollisyys- ja tasa-arvo-ongelmia lyhyelld tdhtdaimelld. Kaupan
helpottamisesta mm. tullimenettelyjen osalta hydtyvét usein kaikki toimijat, ja erityisesti naiset,
jotka yleensa hallinnoivat pienia yrityksia.

Useat organisaatiot ovat myods kehittdneet tyokaluja kaupan tasa-arvovaikutusten arvioimiseen.
Esimerkiksi Canadian International Development Agency on kehittinyt tdllaisen valineen,'*® joka
auttaa hahmottamaan sitd, miten kauppapolitiikka vaikuttaa tasa-arvokehitykseen kehitysmaissa.
Kyseinen paperi esittda useita kauppapolitiikkaan liittyvia aspekteja, joilla on potentiaalisesti
erilaisia vaikutuksia miehiin ja naisiin, ja ehdottaa ensinnékin tutkimusta ko. toimien vaikutuksista
konkreettisissa tilanteissa ja toiseksi ldhinnd AfT-tuen keinoja tilanteen parantamiseksi silloin,
kun siihen on tarvetta puuttua tasa-arvondkokulmasta. Tutkimustiedon ja eri apuvélineiden
avulla on mahdollista my0s luoda Check List, joka yleisella tasolla auttaa kauppaneuvottelijoita
ja AfT-projektien suunnittelijoita arvioimaan eri kauppapoliittisten toimien tasa-arvovaikutuksia.
Myos EU tekee arviointeja'®® kauppapolitiikan ja erityisesti suunniteltujen kauppasopimusten
kehitysvaikutuksista, ja yksi osa tatd arviointia ovat myds tasa-arvovaikutukset. EU:n komissio ottaa
siis tasa-arvokysymykset keskitetysti huomioon neuvotellessaan sopimuksista kauppakumppanien
kanssa yksinomaisen kompetenssinsa nojalla. Suomi voisi ndiden arviointien yhteydessd ja
tarpeen vaatiessa tuoda esiin mahdollisia kauppakumppanien tasa-arvotilanteeseen liittyvia
erityiskysymyksia EU-kanavien kautta.

Tekstiilisektorin esimerkin yhteydessd nahtiin, ettd sektori voi jopa eldd kauppapoliittisten
preferenssien varassa — kun preferenssit lakkaavat, on vaarassa sektorin tyrehtyminen kokonaan.
Toisaalta Kambodzan esimerkki antaa signaalin tyfeldman normien noudattamiseen linkitettyjen
kauppapoliittisten preferenssien potentiaalista antaa sysdys kannattavalle liiketoiminnalle
preferenssien umpeutumisen jdlkeen - ja samalla edistdd tasa-arvon toteutumista. Kuten
edelld ndhtiin, sekd maan kauppa ettd tyollisyys jatkoivat kasvuaan preferenssien loppumisesta
huolimatta, ja tdné paivand Kambodza hankkii tekstiilisektorilleen asiakkaita globaaleista ostajista,
jotka tarvitsevat pitkdaikaisia luottosuhteita alihankkijoihinsa sekd varmuutta arvoketjujen
eettisyydesta.

Kauppapolitiikalla voitaisiin myo6s tukea linkkien luomista paikallistalouteen ainakin
tietyilla teollisuudenaloilla. Esimerkiksi Lesothossa tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa
syntyy vylijddméamateriaalia, jota ei voida kayttdd Kkotimaisille markkinoille suuntautuvaan
valmistukseen, koska kankaat tuodaan maahan tullitta silld ehdolla, ettd niitd kaytetddn vain
vientiin suuntautuvaan tuotantoon. Tdma vientiteollisuudelle suunnattu veroetu voi houkutella
investointeja vientiteollisuuteen, mika sindlldan on positiivinen asia. Sen lisdksi voitaisiin kuitenkin
tutkia mahdollisuuksia yleisempéaén tuontitullien alentamiseen sellaisilta tuotteilta, joita teollisuus
tarvitsisi kotimaan markkinoille suuntautuvaan tuotantoon. Kauppapolitiikan muodostamista
tukeva AfT-tuki voisikin olla hyddyksi kehitysmaille, kun ne pyrkivit teollisuutensa kilpailukyvyn
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edistimiseen. Mahdollisuus tuotantoon paikallisille markkinoille ylijadméadmateriaalia kayttden
saattaisi mahdollistaa naispienyrittdjille alemmat tuotantokustannukset ja sitd kautta lisddntyneet
markKkinat.

Aid for Traden kautta voitaisiin pyrkid tukemaan kehitysmaiden kauppapolitiikan muodostamista
tasa-arvondkokohdat huomioon ottavaksi ja naisten ty6llisyyttd edistivdksi. Kehitysmaita voidaan
tukea kauppapoliittisten intressiensa analysoinnissa tasa-arvondkokulmasta, ja analyysin pohjalta
tehtdvassi padtoksenteossa. Kuten edelld ndhtiin, esimerkiksi tuonnin helpottaminen voitaisiin
ndin ohjata keskittyméan tuotteisiin, joita kotimainen teollisuus voi jatkojalostaa joko edelleen
vientiin tai kotimaan markkinoille, ja joiden tuotannossa naisten osuus on merkittdva. Voidaan myos
ajatella, ettd esimerkiksi sellaisten koneiden maahantuontia kannattaisi helpottaa, jotka johtaisivat
lisdarvon kehittymiseen sektoreilla, joilla naiset usein tyollistyvat korkeamman lisdarvon tehtaviin.
Esimerkiksi HeVi-sektorin arvonlisdys toimii edelld esitettyjen esimerkkien valossa ndin. Tima voi
tuoda uuden ndkokulman myos Suomen viennin edistamiseen.

Lisdksi HeVi-sektorilla operoiville kumppanimaille voitaisiin kohdentaa AfT-tukea terveys-
ja  kasvinsuojelunormien tdyttdmisen edistdmiseen nain helpottaen HeVi-tuotteiden
markkinoillepdésyd teollisuusmaihin. Optimitilanteessa voitaisiin lisdksi edistdd suomalaisten ja
kumppanimaiden yritysten yhteistyota siten, ettd kumppanimaalla olisi kapasiteettia parantavan
tuen lisdksi tiedossa myos asiakkaita kohdemarkkinoilla - ja suomalaisyritykselld puolestaan
luotettava ja koulutettu alihankkija kehitysmaassa. Finnpartnership-liikekumppanuusohjelma?®
pyrkii toiminnallaan luomaan tamantyyppisia kumppanuuksia. Myds kuluttajille suunnattujen
lopputuotteiden tuonnin helpottaminen voi edistdd naisten tyollisyytta erityisesti vahittdiskaupan
palveluksessa. Voidaan myds pyrkid kauppapoliittisilla valinnoilla tukemaan naisvaltaisia
teollisuuden ja palvelujen aloja ylipdatéaan, ja toisten politiikkojen kautta pyrkia edistaimaan naisten
hyotymisté ko. sektorien lisdarvosta.

Muut polititkanalat tukena tasa-arvon edistamisessd osana globaalia
kaupankayntia

Henkiloresurssien kapasiteetin parantaminen

Koulutuksen merkitys on tullut esiin usean globaaleja arvoketjuja ja kaupan vapauttamista
kisittelevin esimerkin yhteydessd. Kun globaali kauppa, teknologian kehitys ja informaation
levidaminen mahdollistavat yritysten siirtymisen paremman arvonlisin tehtdviin, on olennaista
ymmartad koulutuksen merkitys ty6voiman osaamisen pdivityksessd vastaamaan globaalin
kilpailun vaatimuksia. Tdmé& tulee huomioida sekd valtioiden koulutuspolitiikan tasolla etté
yrityksissa (yritysten roolista tarkemmin alla). Tasa-arvokehityksen edistdmiseksi pitkalla
tdhtaimelld naisia tulisi kannustaa miesvaltaisten alojen koulutukseen ja samalla linkittdd ammatti-
ja muuhun koulutukseen esimerkiksi harjoittelujaksoja yrityksissa, jotta linkki ty6eldmé&an syntyisi
jo opiskeluaikana ja helpottaisi erityisesti naisten ty6llistymisté tehtaviin, joita ei perinteisesti koeta
“naisten toiksi”. Toisen ja korkean asteen koulutusohjelmien luomisessa tulisi myds paremmin
ottaa huomioon liike-elaman tarpeet, ja suunnitella koulutus eri sektorien kehittdmissuunnitelmia
tukevaksi. Edella kisitellynturismisektorin yhteydessatehtiintimédnsuuntaisiaparannusehdotuksia,
ja tama soveltuu lahtokohdaksi myos muille sektoreille. Suhteellisen vahdinen perehdyttdmisen
tarve tydeldmdin tultaessa yritystasolla saattaa osaltaan tukea naisten asemaa, koska naiset
perinteisesti jaavat yrityksensisdisessa koulutuksessa heikommalle kuin miehet. Valtion toimin
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voidaan myo0s insentivoida yrityksia toteuttamaan koulutusohjelmia korkeamman tason tehtéviin,
joissa osallistujien joukossa on oltava tietty mdard naisia.'®? Kannustimia voitaisiin mydés luoda
tyontekijoiden kokonaisvaltaisempaan kouluttamiseen ja moninaisten taitojen kehittdmiseen.

Naisille voi usein olla kertynyt kattavaakin osaamista, josta heillé ei ole tutkintoja tai muuta kirjallista
nayttod. Edelld HeVi-sektorin esimerkissd néhtiin erilaisten taitojen sertifioimiseksi kehitettyja
sertifiointiohjelmia. Tallaisten mahdollisesti ty0ssa opittujen taitojen sertifiointimahdollisuus tekee
tyontekijoiden liikkuvuuden mahdolliseksi, vahentda tyohonottoon liittyvid kustannuksia seka
luonnollisesti tuo tyontekijdille itsetuntoa, varmuutta ja yleistd ty6hyvinvointia, jonka voidaan
olettaa vaikuttavan positiivisesti tuottavuuteen. Naisille sertifiointi tuo myo6s mahdollisuuden
osoittaa todelliset taitonsa, ja ty0paikat ja yleneminen voivat ndin enenevidssd madrin perustua
tyontekijoiden todellisiin taitoihin, eikd perinteisiin sosiaalisiin normeihin, jotka maéarittelevat
“naisten ja miesten tyot”.

Tyollisyyspolitiikka

Tyollisyyspolitiikassa tulee osaltaan kiinnittdd huomiota aktiivisiin tydmarkkinapolitiikkoihin, jotka
tukevat koulutusta uusiin tarpeisiin. Ndiden tydmarkkinapolitiikkojen ja -ohjelmien suunnittelussa
tulee ottaa huomioon naisten ja miesten tarpeet ja sukupuolten tasapaino. Koulutuksen kdytannon
jarjestelyissd on huomioitava naisten kaytdnnon vaikeudet osallistua téihin ja koulutukseen
perhevelvotteiden ohella. Koulutus tulisikin pyrkia jarjestetadn sellaisina ajankohtina, jolloin naisilla
eiolepéaasiallisinapidettyjakotitoititehtdvanadn. Toisaaltavoidaantarjotalastenhoitomahdollisuus
tai tukilastenhoitoon koulutuksen ajaksi. Ty6llisyyspolitiikkojen laht6kohdaksi olisi otettava naisten
ja miesten seka eri ihmisryhmien erityistarpeet, ja niiden mukainen tavoitteenasettelu ja tukitoimet
instituutioille, jotka toimivat mm. sukupuolten segmentaation vdhentdmiseksi tyomarkkinoilla
sekd sukupuoleen perustuvan syrjinndn vidhentdmiseksi. Myos tydsuojeluvalvontaviranomaisilla
on keskeinen asema tasa-arvon toteutumisen valvonnassa tyopaikoilla. Sosiaaliturva osana
tyollisyyspolitiikkaa on tarkedssa asemassa naisten aseman edistamisessa, koska he haavoittuvaisen
asemansa vuoksi kirsivat usein epdvarmoista ja lyhyistd tyosuhteista, ja tarvitsevat turvaa mm.
aitiyden yhteydessa.

Erityistalousalueilla viranomaiset ovat pyrkineet vertikaalisen sukupuolten segmentaation
hajottamiseen asettamalla naisedustusta koskevia vaatimuksia talousalueiden yritysten johtajiston
ja tydbnvalvonnan osalta. Viranomaiset voivat myds kannustaa yrityksia valitsemalla esimerkillisia
yrityksid tasa-arvon edistdmisen ndkokulmasta. Virallisesti voitaisiin esimerkiksi palkita yrityksia,
jotka ovat integroineet naisia teknisiin tehtaviin, korkean taitotason tehtdviin ja yleensd perinteisesti
miehisiin tehtaviin. Tata kautta pystyttdisiin edistimddn muutosta sosiaalisissa normeissa, ja myos
hankkia globaaleja ostajia tuotantoyritysten asiakkaiksi. Esimerkiksi ComMark Trust rahoitti
segmentaation vidhentdmiseen pyrkivad aloitetta Lesothon tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa,
ja menestyksekkaasti lisdsi Basotho-tyontekijoiden osallistumista tyonvalvontatehtaviin.!s®
Elinkeinoeldmaén etujarjestot voivat myos johtaa tallaisten hankkeiden toteutusta.

Liiketoimintaympaériston kehittiminen

Liiketoimintaympdriston parantamiseen tahtdavéat hankkeet helpottavat yritystoimintaa kaikille.

162 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 272.
163 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 271-272.
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Taman lisdksi erityisesti naisten tyollisyyden parantamiseksi ja sitd kautta lahemmaksi tasa-arvoista
tilannetta pdasemiseksi voidaan arvioida sellaisten toimien kayttoonottoa, joista naiset hyotyisivat
erityisesti. Tasa-arvotilanteen parantaminen liiketoimintaympariston muutoksien kautta vaatii
gender-analyysia muutoksen kohteena olevista sektoreista ja politiikoista. Kuten edelld on néhty,
reformit erityisesti maanomistuksessa (naisten omistusoikeuden tasa-arvoistaminen miesten
oikeuksien kanssa) ja rahoituspolitiikassa (naisten rahoitusmahdollisuuksien parantaminen
institutionaalisella tasolla) sekd liiketoiminnan kehittdmiseen tahtdavissa palveluissa (naisten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen) vaikuttaisivat positiivisesti tasa-arvokehitykseen.

Edelld nahtiin, ettd kansalliset poliittiset valinnat siitd, minka sektorien vientia ja millaisia yrityksia
tuetaan erityisesti, vaikuttavat tasa-arvokehitykseen ja naisten tyollistymiseen. Esimerkiksi
turismiteollisuudessa valinta siitd, mihin turismin aloihin panostetaan kansallisesti vaikuttaa
suoraan naisten mahdollisuuksiin tyollistyd ja toimia yrittdjind turismisektorilla. Kestdvin
kehityksen, ml. tasa-arvoon tdhtdavien, sertifiointimekanismien sisallyttdminen eri sektorien
kehityssuunnitelmiin voisi myods edesauttaa tasa-arvokehitystd. Useassa esimerkissd on myos nahty
paikallistalouden integroimisen merkitys osaksi arvoketjuja. Naiset ovat usein pienyrittdjia tai muita
yhteisOtason toimijoita — ja myos enenevassa maarin tuottajia, kuten nadhtiin Hondurasin HeVi-
sektorin esimerkissd. Taloudellisen ja sosiaalisen arvonlisin muodostuminen paikallistasolle ja
kestavan taloudellisen toiminnan kehittyminen vaatii tehokkaita taaksepdin suuntautuvia linkkeja
arvoketjuista paikallistalouteen. Erilaiset Business Linkages —aloitteet ovat olleet hyodyllisia tassa
suhteessa, ja tasa-arvondkokulmasta onkin kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd naisyrittajat padsevat
osaksi naitd ohjelmia. HeVi-sektorin osalta huomattiin myos tuote- ja markkinadiversifioinnin
merkitys osana menestyksellistd kilpailukyvyn parantamiseen tdhtddvaa strategiaa, jonka kautta
voidaan edistda seka pienten ettd suurten viljelijoiden osallistumista arvoketjuihin ja lisdtd myos
muiden arvoketjujen osien ty6llisyytta.

Perhepolitiikka naisten ty6llisyyden tukena

Kansallisen sadntelyn ja politiikkojen kautta voidaan vaikuttaa erityisesti naisten mahdollisuuksiin
yhdistdd perhe-elaméa ja tyo, ja siten luoda uraa tasapainossa yksityiselimin kanssa. Naisten
tyollistyminen kodin ulkopuolelle ei useinkaan johda tyotehtdvien tasapuolisempaan jakoon
perheiden sisélld, varsinkin kun perinteisessd ydinperheessd miehen rooli edelleenkin ndhddan
vahvasti ”ansaitsijana” ja naisen rooli kodin ja perheen hoitajana, vaikka tosi asiassa tilanne voisi
olla hyvin erilainen. Ndin ollen naiset usein hoitavat sekd kodin ulkopuolisen tyon ettd kotityot
muiden naisten mahdollisesti auttaessa kotitdiden tekemisessd. Naisten tyollisyytta tukevien
ohjelmien yhteydessd on kuitenkin huomioitava parempaan sosiaaliturvaan tahtdavan saantelyn
potentiaalisesti negatiivinen vaikutus naisten tyollisyyteen, ja keinoja téllaisten mahdollisten
vastareaktioiden ehkaisemiseksi tulisi 16ytaa.

Valtion taholta voidaan kuitenkin edistda kaikkien tyontekijoiden (ei vain vakituisten) sosiaaliturvan
parantamista, ml. aitiys- ja isyyslomat sukupuolten tasa-arvoisen osallistumisen parantamiseksi.
Paivahoitomahdollisuus lapsille auttaisi mahdollisesti huomattavastikin &itien tyollistymista ja
tyontekoa, ja mikéli julkinen sektori ei suoraan pysty tarjoamaan naita mahdollisuuksia, yrityksille
voitaisiin tarjota insentiiveja paivdhoidon jarjestidmiseksi. Hondurasissa laki vaatii yrityksia
jarjestimadn paividhoidon tyontekijoiden lapsille. Téllaisen lainsdddannon tulisi kuitenkin
nimenomaisesti vaatia lastenhoidon jarjestamistd kaikille perheellisille, eikd vain naisille, koska
mikali vaatimus assosioidaan lahinnd vain naisiin, se nahdadan helposti kuluna, joka voidaan
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valttdd miehid tyollistamalla. Toisaalta juuri Hondurasissa tyOnantajat itse ovat tyontekijoista
kaytavaa kilpailutilannetta helpottaakseen antaneet kaikille tydntekijoilleen sopimustyypista
riippumatta sosiaaliturvan, ml. terveydenhuollon ja &itiyslomat. Tdm& on auttanut yrityksia
pitimdan tydvoimaansa ja hankkimaan uutta. Lisdksi useat yritykset ovat alkaneet suhtautua
positiivisesti paivihoitomahdollisuuden jarjestimiseen, koska myos sen kautta saadaan houkuteltua
lisdtyovoimaa. On huomattava, ettd laskusuhdanteessa tilanne saatetaan ndhda erilaisena, kunnes
péivahoito on etabloitunut osaksi tyosuhteen (tai julkisten palvelujen) kasitettd, eika sitd nain enada
nahda siita erillisend etuna.

Kehitysmaissa t0issd kdyvien naisten Kkotitditd otetaan usein hoitamaan joko perheen muita
naisia (vanhin tytdr, isoditi jne.) tai kotitaloustyontekija. Kotitaloustyontekijat tydskentelevit
kodeissa usein informaaleissa olosuhteissa — vaikka esimerkiksi sosiaaliturva kuuluisi jo heillekin
joissakin kehitysmaissa, kodeissa tyoskenteleva tydvoima sailyy usein epavirallisena. Myos heidan
palkkatasonsa on alhainen, ja tydolot voivat jossain tapauksissa muistuttaa pakkotyodolosuhteita.
Lapsityovoiman kdyttdminen ja ihmiskauppakin voivat tulla kyseeseen kotitaloustyontekijoiden
kohdalla.

Valtiot voivat edistdd kotitaloustyontekijoiden asemaa hyvdksymadlld lainsddddnt6d néiden
minimiturvasta tyfelamdssd mm. uuden Kotitaloustyontekijoiden tyooloja koskevan
yleissopimuksen'®® mukaisesti. Ndiden sadntdjen noudattamista valvotaan kuitenkin toistaiseksi
melko heikosti, koska kotitalouksiin voi olla vaikeaa ja runsaasti resursseja vievaa tehda tarkastuksia
viranomaisten toimesta. Kotitaloustyontekijoiden etuja ajavia ammattijarjestdjd voidaan myos
kannustaa nostamaan esiin heiddn asiaansa, ja nditd ammattijarjesttja 1oytyykin jo kehitysmaista.
Mahdollisestiniiden vastapainoksivoisi myods kehittyé kotitaloustyontekijoiden tyonantajajarjestoja,
koska vyksittidiset kotitaloudetkin voivat olla melko heikossa asemassa neuvotellessaan
ammattijarjeston kanssa kotitaloustyontekijoiden tyooloista. Valtioiden tydsuojeluvalvontatointa
voidaan myds tukea valvomaan paremmin kotitalouksissa tehtdvaa tyotd. Kotitoitd tekevit ja
lapsia hoitavat kotitaloustydntekijdt ovat yleensd naisia, kun taas puutarhatoéitd tekevat yleensa
miehet. Erityisesti koti- ja lapsenhoitotytt lisddntyvét oletettavasti naisten tyollistyttyd, joten
kotitaloustyontekijoitd koskevat aloitteet ovat my0s omiaan parantamaan naisten ja miesten tasa-
arvoa kehitysmaissa.

Aid for Trade -tuella voidaan edistdd kansallisia politiikkoja, jotka pyrkivdt parantamaan
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten tyollisyytta. Esimerkiksi koulutuspolitiikan, ty6llisyyspolitiikan,
yksityisen sektorin kehittdmiseen tdhtddvan politiikan ja perhepolitiikan 1dhtokohtien arvioiminen
sukupuolten tasa-arvon edistdmisen ndkokulmasta erityisesti talouseldméssa voisi auttaa
hahmottamaan, mihin voidaan tehokkaimmin puuttua Aid for Trade —tuella. Koska tasa-arvoon
tyo- ja elinkeinoelamadssa vaikuttavat laajasti useat politiikanalat, Aid for Trade —aloitteet voivat
pyrkia yhteistyohon muiden politiikanalojen kansainvélisten toimijoiden kanssa kansainvélisen
kaupan tasa-arvovaikutusten tehostamiseksi. Yksityisen sektorin tuen kautta AfT-aloitteet voivat
pyrkia esimerkiksi edistimddn tuotteiden ja markkinoiden diversifiointia naisvaltaisilla aloilla,
sekd kohdentamaan erilaisia yritysten kehittdmiseen tahtaavia palveluja ja koulutusta erityisesti
naisille.

Jarjestot tasa-arvon tukijoina talouselamassa

Useatedellandhdytesimerkitosoittivatjarjestdjen—erityisestinais(kansalais)jarjestojen,teollisuuden

164 C189 - ILO Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189.
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etujirjestojen ja ammattiliittojen - toiminnan keskeisen merkityksen tasa-arvokehitykselle ja
naisten tyollistymismahdollisuuksille. Jarjestot pystyvat vaikuttamaan tdhdn positiivisesti tai
negatiivisesti: ne voivat joko ilmentéia perinteisié kasityksid, jotka suhtautuvat yleenséa negatiivisesti
naisten aseman vahvistumiseen elinkeinoeldmaésséd ja yhteiskunnassa ylipddtian. Toisaalta ne
voivat toimia tasa-arvon edelldkavijoind. Jarjestdja voidaan myos kannustaa tasa-arvon kannalta
positiiviseen toimintaan.

Erityisesti elektroniikkasektorin esimerkki osoitti ammattijarjestdjen positiivisen vaikutuksen
naisten asemaan tydelamadassd. Erityistalousalueita késittelevd Kkirjallisuus nostaa tarkedksi
naisten asemaa tyoelamassa vahvistavaksi toimenpiteeksi ko. alueilla ammattijarjestotoimintaa ja
kollektiivineuvotteluja koskevien rajoitusten purkamisen. Toisaalta kuitenkin ammattijarjestéjen
raportoidaan suhtautuvan perinteisesti tai ainakin toisinaan vastahakoisesti tasa-arvokysymysten
huomioimiseen ay-toiminnassa, ja ndin kaivattaisiinkin muutosta niiden organisaatiokulttuurissa
gender-roolien huomioimiseksi ja naisten didnen kuuluviin saamiseksi.’® Myds positiivisten
esimerkkien yhteydessd — kuten Filippiinien elektroniikkateollisuuden esimerkin yhteydessa —
nousee esiin ammattijiarjestéjen rajoittunut ndkokulma tasa-arvon edistimisessd tyoeldméssa.
Usein jarjestot ajavat kaytannollisia ja konkreettisia etuja jasenilleen, kuten parempia palkkoja ja
etuja. Harvoin jarjestot pureutuvat esimerkiksi tyotehtdvien erotteluun, mika on selvd naisten ja
miesten tasa-arvon kehitystd haittaava tekija, joka pysyy vahvana kaupan ja naisten tyollisyyden
lisdantymisestd huolimatta. Kuten edelld ndhtiin, kehitysmaissa on alettu tiedostaa myos tarve
suojella kotitaloustydntekijoita, joiden etuja ajamaan on syntynyt ammattijarjestoja.

Naisjdrjestot ovat usein merkittdvassd asemassa tukemassa naisyrittdjid kontaktien luomisessa
ja liiketoiminnan kehittdmiseen tarvittavien palvelujen saamisessa. Esimerkiksi HeVi-sektorilla
ndhtiin tuottajien verkostojen ja yhteistyon merkitys tdrkeissd liiketoimintaa koskevissa
asioissa — mikali tallaiseen yhteistyohon pystyttaisiin, viejayritykset voisivat neuvotella ndiden
yhteenliittymien kanssa hankintasopimusten ehdoista. Tuottajien yhteenliittymét pystyisivat
yhdessd luultavasti neuvottelemaan paremmista ehdoista kuin yksinddn, ja viejat ovat toistuvasti
ilmoittaneet pitdvdnsa usean tuottajan kanssa yhdessa neuvottelua parempana vaihtoehtoa kuin
sitd, ettd aikaa kuluu kaikkien pienten toimijoiden kanssa erikseen neuvotteluun. Edelld nahtiin,
ettd naistuottajat ovat usein olleet halukkaampia tallaiseen tuottajien yhteistyohon kuin miehet,
ja ovat naisjarjestojen kautta pystyneet luomaan niche-markkinoita, kuten Eurooppaan kahvia
tuottavat naisryhmaét kehitysmaissa.

Kansalaisjarjestot ovat myos tehneet tyota luultavasti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
naistyontekijoiden, eli palkattomien perheyrityksissd tyotd tekevien naisten eteen. Jotkut
kansalaisjarjestot ovat ottaneet ldhtokohdakseen pientuottajien kanssa kaytiavissd neuvotteluissa
tuottajien kohtaamisen perheyksikkond, jonka kanssa ndin ollen neuvotellaan tuotannon ja
palkkioiden yksityiskohdista sen sijaan, ettd neuvoteltaisiin vain perheen péan eli usein perheen
isdn/miehen kanssa.

Yritysten kautta voidaan edistda tasa-arvoa konkreettisesti mikrotasolla. Makrotason vaikutusten
aikaansaamiseksi tyonantaja- ja teollisuuden etujdrjestot ovat erinomaisessa asemassa edistimaan
tasa-arvoaloitteita jaseniensa piirissa. Hyvia tytkaluja voivat olla esimerkiksi tyonantajajarjestdjen
kautta luodut tasa-arvostrategiat ja —ohjelmat, joita voidaan toimeenpanna yritystasolla sopeuttaen
toimeenpanosuunnitelmat sektorikohtaisiksi. Tydnantajajarjestot voivat kouluttaa jdsenyrityksidan
ndiden suunnitelmien ja yleisesti tydeldman normien toimeenpanemiseksi yritystasolla ja nostaa
esiin tasa-arvon mukanaan tuomia Kkilpailu- ja tuottavuusetuja yrityksissd. Tdméa antaa samalla

165 Farole ja Akinci (eds.), 2011, s. 270.
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mahdollisuuden yrityseldmén etujarjestoille laajentaa jasenistolleen tarjoamiaan palveluja ja sita
kautta mahdollisesti rekrytoida lisaa jasenia.

Teollisuuden etujarjestot ja ammattiliitot voivat vaikuttaa ylla kasiteltyjen kansallisten politiikkojen
jaerilaistenliiketoimintaa ohjaavien kdytantdjen muodostamiseen, ja niiden parissa tulisikin edistaa
ymmartamystd naisyrittdjyyden ja naisten tydllistdmisen eduista, jotta usein miesvaltaiset jarjestot
voisivat alkaa ajamaan myos naisten etuja. Jarjestojen roolia politiikkavaikuttajina tulisi myos tukea,
sekd kehittdd niiden pyrkimyksid omavaraisuuteen jisenmadiriddn kasvattamalla ja tarjoamiaan
palveluja lisdédmalla ja parantamalla. Kuten edelld on todettu, teollisuuden etujarjestoja voitaisiin
kannustaa luomaan ja toimeenpanemaan tasa-arvostrategioita mm. sektorin monipuolistamisen ja
kilpailukyvyn parantamisen kannustamana.

Seka elinkeinoeldmén etujirjestdjen ettd ammattiliittojen heikkous kehitysmaissa on usein se, ettd
ne ovat keskittyneet formaalin sektorin toimijoihin, jotka useassa kehitysmaassa muodostavat
vain noin 10-20% taloudellisesta toiminnasta. Usein kukaan ei aja informaalilla sektorilla
tyoskentelevien asiaa, vaikka suuri madra naisia tyoskentelee informaalilla sektorilla mm.
mikroyrittdjind, kotitaloustyontekijoind ja monissa muissa tehtavissa. Jarjestot pyrkivat vahitellen
myos laajentamaan katettaan informaalin sektorin toimijoihin: esimerkiksi Sambiassa toimii
kotitaloustyontekijoiden etuja ajava ammattiliitto. Usein ndma laajentumispyrkimykset eivat
kuitenkaan ole systemaattisia johtuen erityisesti ko. jarjestdjen oman kapasiteetin puutteesta.
Joissakin tapauksissa mikroyrittdjanaiset ovat itse lahteneet jarjestdytymaan mm. neuvotellakseen
paremmista sopimuksista asiakasyrityksiensi kanssa, jotka saattavat olla mm. tuottaja-viejid HeVi-
sektorilla.

AfT-tuki tuotantokapasiteetin kasvattamiseksi tai kauppaan liittyvaksi sopeutumiseksi voisi myos
kohdentua jarjestotoiminnan edistamiseen, kun siiti arvioidaan olevan hyotya naisten tyo6llisyyden
ja tasa-arvon edistdmiseen kehitysmaissa. Kyseeseen voisivat tulla mm. elinkeinoeldméan
etujdrjestot, naisten yrittdjyyttd tukevat jdrjestot, pien/mikroyrittdjaverkostot tai ammattiliitot.
Luonnollisesti jarjestovalinnassa on keskeistd arvioida jarjestdjen omaa halua tasa-arvoagendan
ajamiseen. Toisaalta voidaan myos tyoskennella jarjestdjen omien toimintatapojen muuttamiseksi
tasa-arvoisempaan suuntaan mm. kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehtavan tyon kautta. Koska
tasa-arvo lisdd tuottavuutta sekd makro- ettd mikrotason loydésten mukaan, voidaan katsoa
tallaisesta naisten aseman (kapasiteetin) edistdmisestd etujdrjestotyon tukemisen kautta olevan
hyo6tyd kaupan kehittymiselle.

Kun yrityksille tarkoitettu tuki kohdistetaan makrotasolla instituutioille, kuten teollisuuden
etujarjestoille, voidaan tuesta saada makrotason hyotyja sitd kautta, ettd jarjestot muuttavat
toimintaperiaatteitaan tassd tapauksessa tasa-arvoa tukevampaan suuntaan. Jarjestot voivat sita
kautta kannustaa jasenyrityksiddn toimeenpanemaan tasa-arvoperiaatteita yritystasolla. Myds
erilaiset tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvat kampanjat ja naisten nostaminen esiin mediassa
merkittavina talouseldmén toimijoina voisivat vaikuttaa naisten asemaan positiivisesti, ja erilaiset
etu- ja kansalaisjarjestot ovat usein kouliintuneita ammattilaisia advocacy-tyossa.

Yritysmaailma tasa-arvon edistidjana

Globaalien arvoketjujen epasymmetrisyys ja vallan keskittyminen arvoketjujen ylapddhin on
tullut esiin jokaisessa tapausesimerkissid sekd arvoketjujen yleisanalyysissa. Nain ollen globaalit
johtoyritykset ja myos kehitysmaiden péadasialliset alihankkijat ovat usein asemassa, joka
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mahdollistaa pitkadlle menevén, ketjujen alempiin portaisiin ulottuvan vallankayton. Tata valtaa
voidaan kayttdd positiivisesti sosiaalisen arvonlisdn ja tasa-arvon parantamiseen arvoketjujen
alemmissa osissa. Edelld kasitellyn HeVi-sektorin esimerkin yhteydessd nahtiin ehdotus siitd, etta
johtoyritykset voisivat vaatia alihankkijoiltaan palkkatasa-arvon ja erityisesti naisten tydolojen
parantamista. Naispientuottajien aseman parantamiseksi johtoyritykset voisivat muuttaa tuottajille
kohdennettuja vaatimuksia siten, ettd naiset pystyisivat tdyttdmdin ne paremmin (esimerkiksi
viljelymaata ei valttdmatta tarvitse omistaa, vaan sitd voi myos vuokrata). Lisdksi johtoyritykset
voivat tarjota naisille ja miehille raatalditya rahoitus- ja koulutustukea, seka tukea alihankkijoitaan
tasapainottamaan nais- ja miestyontekijoiden madrda eri tehtdvissi. On tarkeéa, ettd johtoyritykset
antavat riittdvaa tukea arvoketjujensa eri toimijoille standardien tayttdmiseksi, koska muuten
tiukentuvat standardit voivat toimia kontraproduktiivisesti ja tiputtaa naisia pois arvoketjuista.

Rahoituslaitokset voivat myds edistdd naisten asemaa pienyrittdjinéd sekd epasuorasti lainoittamalla
sektoreita, jotka tyollistivat runsaasti naisia. Olennaista on loytdad rahoitusvaihtoehtoja, jotka
mahdollistavat naisten lainanoton, ja Kkotitalouksissa myds edistdvdt naisten lainanoton ja
yrittdjyyden hyvaksyttdvyyttd. Tassa yhteydessd pitdisi pyrkid loytdmaan vaihtoehtoja mm.
maanomistuksen kayttdmiselle lainan ehtona ja naisten liiketalouden taitojen parantamiselle
osana lainan myodntamistd. Usein my0s globaalit ostajat ja vientiyritykset ovat osittain omaksuneet
pankkien roolin myontadmalld osana tuottajien kanssa tehtdvid sopimuksia rahoitusta muun
liiketoiminnan kehittdmiseen tdhtadvan avun lisaksi.

Seksuaalinen hairintd ja muu sukupuoleen perustuva syrjintd tyopaikoilla vdhentaa
tyopaikkaviihtyvyyttd sekd lisdd vaihtuvuutta ja poissaoloja tyotpaikalta. Koulutus ja naisten
sisdllyttdminen tyontekijoiden komiteoihin tydpaikoilla voi auttaa vahentimian niitd suoraan
yrityksen kilpailukykyyn negatiivisesti vaikuttavia tekijoitd. Naiden ilmididen vahentidminen lisda
oletettavasti my0s naisten pysyvyytta tyopaikoilla, ja siten auttaa naisia kehittdmaan uraansa
taysipainoisesti, mikéa voi johtaa naistydévoiman kohentuneeseen arvostukseen tyopaikoilla.

Johtoyritykset voivat myos kestdvan liiketoiminnan periaatteita edistavien aloitteiden kautta edistaa
tasa-arvoa laaja-alaisesti — ja samalla vaikuttaa positiivisesti omaan liiketoimintaansa brandia
kehittdmalla. Ne voivat mm. edistdd kykyihin — eiké stereotypioihin — perustuvaa tyotehtdvien
jakoa sekd koulutusta ja ylipdatadn diversiteettid tyopaikoilla. Johtoyritykset voivat myds tehda
pienten paikallisten alihankkijoiden markkinoillepddsya edistdvia aloitteita ja edistda seksuaalisen
héirinndn vastaista toimintaa. Tassd selvityksessd nihtiin esimerkkejd Business Linkages
-hankkeista, joita voidaan toteuttaa laajasti eri sektoreilla: mm. naistuottajien yhdistdminen HeVi-
sektorinarvoketjuihintaipaikallisten naisyrittdjienliittiminen osaksitekstiili-ja vaatetusteollisuutta
voisi toimia paikallistalouden ja naisten aseman parantamiseksi. Johtoyritykset yli sektorirajojen
voivat myos kayttaa jarjestelmid, joissa ulkopuoliset tahot monitoroivat kansainvélisten tydelaméan
normien ja tasa-arvon toteutumista tyopaikoilla. Téllaiset sertifiointijarjestelmdt voivat helpottaa
johto-yritysten tyotd tasa-arvon edistamiseksi.

Ty0- ja perhe-elamdn yhdistdmisen helpottamiseen tdhtddvat aloitteet hyddyttavat paitsi (nais)
tyontekijoitd, myos tyonantajia. Moniosaajakoulutus voisi hyodyttad paitsi yrityksia mikrotasolla,
my0s tukea laajemmin naisia eri sektoreilla ja muodostaa turvaa mahdollista ty6ttdmyystilannetta
silmé&lld pitden. Asuinolosuhteiden parantaminen osana tyosuhdetta vaikuttaa lisaksi erityisesti
naisten asemaan pddaasiallisena kotioloista vastuuta kantavana puolisona (tai yksinhuoltajana).
Tallaiset asiat voidaan huomioida myos esimerkiksi osana laajempia sertifiointiohjelmia.

Kansainvaliset jarjestot tyoskentelevat monikansallisten yritysten toiminnan kehitysvaikutteiden
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parantamiseksi yhteistydssa ko. yritysten kanssa. Esimerkiksi ILO:n monikansallisille yrityksille
suunnattu toiminta (MULTI) vastaa monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskevan
kolmikantasuosituksen toimeenpanon edistdmisestd ja seuraamisesta. Ohjelmaan kuuluu mm.
monikansallisille yrityksille suunnattu Help Desk —palvelu, josta yrityksetja tyontekijat voivat pyytda
apua kohdatessaan konkreettisia kansainvélisten tydeldamin normien implementointia koskevia
haasteita toiminnassaan. Muita yritysten yhteiskuntavastuuta edistdvid toimijoita ovat mm. UN
Global Compact, OECD, YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimisto (UN High Commissioner for Human
Rights) ja Kansainvalinen standardointijarjestd ISO ja yrityseldmaélle kehitettyja ohjeistoja (ILO:n
suosituksen lisdksi) mm. YK:n liike-elaméaa ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet (Protect, Respect
and Remedy). AfT-aloittein voitaisiin tukea mm. ndiden kansainvalisten jarjestdjen tai paikallisten
teollisuusjarjestojen kautta tehtdvda tyotd yritysten parissa, ml. eri sertifiointijarjestelmien
kehittamista sekd hankkeita, jotka tdhtdavat pienyrittdjien avustamiseen ndihin standardeihin
vastaamisessa.

AfT:n kautta voitaisiin my0s vaikuttaa rahoitusalaan esimerkiksi juuri kansainvalisten jarjestdjen
pankkien kanssa tekemien projektien tukemisen kautta. Esimerkiksi ILO ja AMSCO toteuttivat
Afrikan kehityspankin rahoittamana projektin pienten ja keskisuurten yritysten linkittamiseksi
pankkien asiakkaiksi lainansaantia varten Sambiassa (2010-2011). Jarjestot kouluttivat kouluttajia,
jotka edelleen kouluttivat ko. yritykset liiketalouden ja yritysten laajentamisen perusasioissa seka
yritysrahoitusta koskevissa periaatteissa. Talta pohjalta yritykset tekivét liiketoimintasuunnitelmia,
joita pankit rahoittivat omien arviointikriteeriensd perusteella.'® Vastaava ohjelma voitaisiin
toteuttaa myos tasa-arvonakokulmasta, ndin kannustaen erityisesti naisyrittdjia ohjelmaan.
Pankkien kanssa tehtdvassd tydssd on tdrked tuoda esiin naisten maine luotettavina lainan
takaisinmaksajina. Kansainvaliset jarjestot ja donorit ovat myos perustaneet rahastoja, joista
esimerkiksi naisyrittajat tai nuoret yrittajat voivat saada tukea, ja AfT:n kautta voitaisiin myos
tukea tallaisia rahastoja.

6.3 Johtopaatokset ja suositukset

Globaalien arvoketjujen maailmassa hallitusten politiilkka on pédasiassa kaadntynyt tuonnin
suojaamisesta kaupan vapauttamiseen, ja kansainvéalisten yritysten strategiat ovat keskittyneet
ydinosaamisalueisiin ja toimintojen ulkoistamiseen. Kolmen viime vuosikymmenen aikana
globaalien arvoketjujen kehittyminen tydvoimaintensiivisilld aloilla - valmistusteollisuudessa,
tietyilld palvelualoilla ja modernissa maataloudessa — on luonut yhd enemmén vientiin
suuntautuneita tyopaikkamahdollisuuksia naisille. Kehitykseen ovat vaikuttaneet yleinen kaupan
avoimuus seka informaatio- ja kommunikaatioteknologian levinneisyys.

Tamén selvityksen analyysi globaalien arvoketjujen sukupuolirakenteesta ja vaikutuksesta
sukupuolten viliseen tasa-arvoon kehitysmaissa yleiselld tasolla sekd tapausesimerkkien
illustroimana sektoritasolla johtavat siihen johtopaatokseen, ettd kansainvilisen kaupan ja
globaalien arvoketjujen kehittymiselld on eittdmatta positiivisia vaikutuksia naisten tyollisyyteen
ja yhteiskunnallisen tasa-arvon kehitykseen, mutta kauppa yksinddn ei ole pystynyt ainakaan
kestavasti ja mainstream-teollisuudessa poistamaan pitkalti perinteisiin ja sosiaalisiin normeihin
perustuvaa epitasa-arvoa, joka asettaa naiset lahtokohtaisesti alempaan asemaan miehiin ndhden.
Naisetndhdaannéin ollen yleiselld tasolla kehitysmaissa edelleen toissijaisina tulonsaajina perheissa

166 http://www.amsco.org/atms/downloads/ATMS_2010_Q2.pdf.
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ja paremmin soveltuvina matalan palkkatason tehtdviin. Huonoimmassa tilanteessa vaikuttavat
olevan naiset,jotka ovatjumittuneet perinteisten sukupuoliroolien (rajoittunutitsendisyys, rajoitettu
aika, rajoitettu padsy tuotannontekijoihin, jne.) ja globalisaation *voimien” véliseen risteyskohtaan.
He ovat vaarassa tippua syvemmalle sukupuoliroolien luomaan kuiluun kuin miehet ja naiset, jotka
ovat pystyneet hyddyntdmaan kaupan avoimuutta, teknologista muutosta ja informaation laajaa
saatavuutta.

Voidaankin todeta, ettd globaali kaupan kehitys on auttanut naisia saavuttamaan merkittavia
kaytannon hyotyja osallistumisesta arvoketjuihin, ja ettd ndiden kaytannon hyotyjen saavuttaminen
on askel kohti pidemmalle menevien yhteiskunnallisten tasa-arvotavoitteiden saavuttamista. Silti
pelkkd kaupan lisddntyminen ei ole merkinnyt sitd, ettd naiset olisivat aina saavuttaneet niin
sanottuja strategisia tasa-arvotavoitteita, vaikka esimerkkeja tastakin on. Esiin on tullut myos
tilanteita, joissa naistydvoimaa on pyritty kdyttdmadn keinona pitdd tydvoimakulut alhaalla ja
tyontekijoiden vaateet kurissa.

Globalisaation positiivisia tasa-arvovaikutuksia voidaan kuitenkin edistdd ja negatiivisempia
lieveilmifita tasoittaa tasa-arvoa tukevien aloitteiden kautta. Kun pyritdan tasa-arvovaikutusten
aikaansaamiseen kauppapolitiikan ja muiden yhteiskuntapolitiikkojen kautta, on tirked muistaa,
ettd huolimatta niisté yleistyksistd, joita sektorien ja maiden vélilld voidaan tehdd, on silti tarpeen
tehdd arvoketjuanalyysi erikseen niiden maiden ja teollisuudenalojen osalta, joissa kaupan
vapauttamisen ohella halutaan edistda kaupan tasa-arvovaikutuksia.

Kauppapolitiikalla voidaan tiiviissd yhteistyossd kauppaa tukevan kehitysyhteistyon (AfT)
kanssa vaikuttaa positiivisesti naisia tyollistdvien teollisuudenalojen kehitykseen kehitysmaissa,
mutta se edellyttdd, ettd kauppapoliittinen ja liiketoimintaympaéristén analyysi tehdddn huomioiden
tavoite tasa-arvon edistamisesta. Tasa-arvon edistimiseksi kauppapolitiikan ja AfT:n kautta tulisikin
arvioida seuraavanlaisia ldhestymistapoja:

» Suomi voisi oman kauppapolitiikkansa ja AfT:n piirissd analysoida valikoitujen
kehitysmaakumppanien keskeisid teollisuussektoreja tasa-arvondkokulmasta ja arvioida,
mihin tuotteisiin ja sektoreihin kohdistettu kaupan esteiden purkaminen edistéisi tasa-
arvokehitystd ja naisten tyollisyyttd parhaiten. Tdssd tydssa tulisi mahdollisuuksien
mukaan hyddyntdd EU:n jo tekemia arvioita, ja linkittaa tyo konkreettisiin AfT-projekteihin
maksimaalisen hydédyn saavuttamiseksi.

» Edelld mainitun sektorianalyysin jdlkeen on tarkeda selvittdd, mitd kaupanesteitad sektorin
viennille, valmistukselle ylipddtdan sekd linkkien muodostumiselle paikallistalouteen on
olemassa. Usein ndma esteet voivat olla tuotantokapasiteettiin liittyvia tai muita lahtémaan
oloihin liittyvia tekijoitd, mutta mahdollisesti myos markkinoillepddsyongelmia esimerkiksi
tullien ja erilaisten teknisten kaupanesteiden muodossa voidaan identifioida. Itse selvitys voi
tapahtua esimerkiksi sitd kautta, ettd tehddan tutkimus yritysten, kansainvalisten jarjestojen,
teollisuuden etujarjestojen, kansalaisjarjestdjen ja Suomen omien kehitysmaaedustustojen
piirissd kohdemaassa siitd, minkdtyyppiset kaupanesteet vaikeuttavat merkittdvimmin
kauppaa edelld identifioiduilla sektoreilla. Saatuja vastauksia tulisi tdssd tapauksessa
analysoida siitd nakékulmasta, miten esteet vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen. Tamén
jdlkeen voidaan ryhtyd kaupan esteiden purkamiseen asianmukaisin keinoin: paaasiallisesti
joko kauppapoliittisten neuvottelujen ja bilateraaliyhteyksien kautta tai AfT-tuen avulla.

Yleisella tasolla tavoitteeksi voitaneen asettaa lahinnd kansainvalisen kaupankdynnin
edellytysten parantaminen ylipddtdan, ja arvioida mahdollisuuksia tiettyjen, naisten
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tyollisyyden kannalta keskeisten tuotteiden markkinoillepddsyn edistimiseen ensi
sijassa. Joidenkin tuotteiden kaupan vapauttamisesta vaikuttaisi koituvan yleisen tason
hyotyjd naisten tyollistymiselle kehitysmaissa: esimerkiksi prosessoidut HeVi-tuotteet
kuuluvat tdhidn ryhmaédn. Suomen kauppapolitiikassa voitaisiin arvioida EU:n yhteiseen
kauppapolitiikkaan vaikuttamista siten, ettd esimerkiksi sellaisten prosessoitujen HeVi-
tuotteiden kaupanesteita purettaisiin, joilla mahdollisesti olisi my6s kysyntda suomalaisessa
elinkeinoeldmaéssa.

Kun tarkastellaan EU:hun suuntautuvaa kehitysmaavientid, yleinen kaupan vapauttaminen
tullien alentamisen kautta nostaa esiin kysymyksen preferenssieroosiosta erityisesti vahiten
kehittyneiden maiden suuntaan — LDC-maathan nauttivat tullittomasta ja kiintiéttomasta
viennistd EU:hun. Viime kddessd asia jaa poliittisesti punnittavaksi. Mahdollisia teknisié
kaupanesteitd néiltd tuotteilta tulisi purkaa joka tapauksessa, kuten tuontituotteilta
ylipddtddn, ja harkita kehitysmaiden tukemista AfT:n keinoin mm. SPS-maaraysten
tayttamiseen.

Sosiaalisiin tavoitteisiin linkitetyt preferenssiregiimit voivat antaa sysdyksen maiden
ja teollisuudenalojen omaehtoiselle kehitykselle, jossa erityisesti ty0eldimidn normien
noudattaminen nahdddn mahdollisuutena brandédytya eettiseksi tuottajaksi ja siten
hankkia asiakkaita globaaleista ostajista. Suomi voi Euroopan unionin komission kautta
ajaa tédllaisten aloitteiden etenemistd erityisesti, kun ne on kohdennettu spesifeille
sektoreille ja ovat tarpeeksi yksityiskohtaisia, kuten nédhtiin Better Factories Cambodia
(BFC) —esimerkissd. BFC:n tyyppiset jarjestelmét voisivat tukea kehitysmaita esimerkiksi
GSP+-regiimin tyo- ja ymparistonormien tayttdmisessa asiantuntija-avun, koulutuksen seka
arvioinnin ja sertifioinnin kautta. Myos yhdesséa globaalien johtoyritysten ja kehitysmaiden
alihankkijoiden kanssa voitaisiin luoda ja ottaa kayttoon tallaisia jarjestelmid, jotka
hyodyttdisivit molempia osapuolia ja toisivat kehitysetuja, ml. tasa-arvovaikutuksia.
Jalkimmadinen toiminta voisi tapahtua mm. teknisen avun projektien kautta.

Kehitysyhteistyoprojektien kehittdmistd — ja myds kauppapoliittista pddtoksentekoa — varten
voisi olla hyodyllista kehittda Check List, joka kasittéisi keskeiset globaaliin kaupankayntiin
ja tasa-arvokehitykseen liittyvdt kysymykset, ja joka voisi auttaa paatoksentekijoita
valitsemaan vaihtoehtoisista lahestymistavoista sen, joka edistdé tasa-arvokehitysta eniten.

Aid for Traden kautta voidaan tukea kehitysmaiden oman kauppapolitilkan muodostamista
tasa-arvondkokohdat huomioon ottavaksi ja naisten tyollisyytta edistdvaksi. AfT-tuki
voidaan ndin kohdentaa kehitysmaiden tukemiseen péadasiallisten teollisuussektoriensa
tasa-arvoanalyysissd. Tami analyysi tulisi sitten osaltaan asettaa kauppapolitiikan
uudistustydn pohjaksi, ja siten voitaisiin saavuttaa tasa-arvovaikutuksia kehitysmaiden
oman uudenlaisen, tasa-arvotavoitteita ajavan kauppapolitiikan kautta.

Kauppapolitiikka tarvitsee tuekseen muita yhteiskuntapolitiikkoja saadakseen aikaan sosiaalista
arvonlisda ja tasa-arvovaikutuksia, jotka kohdentuisivat erityisesti arvoketjujen alimpiin osiin.
Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo on tdssi tapauksessa oivallinen keino edistdd kaupan tuoman
taloudellisen arvonlisdn ja naisille kohdentuvien kaytdnnon hyotyjen muuntamista myos
strategisten tasa-arvotavoitteiden saavuttamisen suuntaan.

» Aid for Trade —tukea voitaisiin ohjata keskeisten politiikka-alojen analyysiin uudesta
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niakokulmasta. Taméan nakokulman tavoitteena olisi arvioida, miten esimerkiksi
koulutuspolitiikka, tyodllisyyspolitiikka, sosiaalipolitiikka ja perhepolitilkka seka
kilpailupolitiikka ja yksityisen sektorin kehittdmiseen tdhtaava politiikka voisivat paremmin
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tydeldmadssd ja naisten tyollistymistd ja integroitumista
globaaleihin arvoketjuihin. Aid for Trade —toimijoiden tulisi tdssd tyossa luoda strategisia
kumppanuuksia niihin kansainvalisiin jirjestoihin (YK-jirjestot, kansalaisjarjestdt yms.),
jotka tyoskentelevit padsaantoisesti ko. politiikka-aloilla ja tukevat kehitysmaita omien
kansallisten politiikkojensa arvioimisessa ja luomisessa. Tallaiset aloitteet sopisivat
esimerkiksi kauppaan sopeutumiseen liittyvaan tukikategoriaan, ja analyysivaihetta tulisi
seurata konkreettiset toimet identifioiduilla alueilla.

» Kauppaa tukevalle KkehitysyhteistyOlle lahtokohtaisesti ldheisin yllA mainituista
politiikanaloista vaikuttaa olevan yksityisen sektorin kehittimiseen kohdennettava tuki.
AfT-tuen kautta voitaisiin auttaa yksityisen sektorin tuki-instituutioita edistamadn tasa-
arvoa ja naisten tyollisyytta sekd yleistason toiminnan tasa-arvoanalyysin ettd erilaisten
kohdennettujen aloitteiden kautta. Nadissa aloitteissa tulisi relevantein osin ottaa huomioon
naisten taloudellista toimintaa yhteiskunnassa rajoittavat tekijit, kuten perhevelvoitteet,
rajoitteet tuotannontekijoiden saamisessa sekd mm. koulutuksesta ja teknologiasta
hyotymisessa, ja sosiaaliset normit ylipdatdan. Tallaiset aloitteet vaativat luonnollisesti
sektorikohtaista analyysia, ja myos olemassa olevat hankkeet voisivat hyotya esimerkiksi
sddannoénmukaisen projektievaluoinnin yhteydessd tehdystd tasa-arvovaikutusten
analyysista. AfT-aloitteet voisivat myos tukea ndiden analyysien pohjalta syntyneiden
suositusten toimeenpanoa ko. instituutioissa.

» AfTvoisi myos tukea sellaisen infrastruktuurin kehittdmistd, joka edistdisi erityisesti naisten
tyossakayntia. Tallaiseen infrastruktuuriin kuuluvat mm. lastenhoitofasiliteetit ja apuvali-
neet, jotka mahdollistavat nopean informaation saannin ja kommunikaatiomahdollisuuden
erityisesti naisille. TAma voisi auttaa erityisesti naisyrittdjia, jotka eivat valttamatta pysty
esimerkiksi matkustamaan tarvittavassa maarin kontaktiensa ja asiakassuhteidensa yllapi-
tamiseksi.

Jarjestdjen tyon merkitys tai potentiaali tasa-arvon edistimisessa talouselaméassa nahtiin useiden
esimerkkien yhteydessd. Keskeisid talouseldméan toimijoita ovat tyOnantajien ja teollisuuden
etujirjestot sekd tyontekijajarjestot (ammattiyhdistykset). Lisdksi monet kansalaisjirjestot
tukevat erityisesti pientuottajia sekd heikossa asemassa olevia tyontekijoitd, kuten esimerkiksi
perheyritysten palkatonta tyovoimaa ja kotitaloustyontekijoitd. Naisjdrjestot ovat keskeisessa
asemassa ajamassa mm. naisyrittdjien etuja. Kansainvalisistd jirjestdista erityisesti ILO toimii
tyonantaja- ja tyontekijajirjestojen sekd hallitusten kapasiteetin kehittdmiseksi tehokkaamman
kolmikantayhteistydn aikaansaamiseksi, ja pyrkii myos ulottamaan teknistd yhteisty6td informaalin
sektorin tyontekijoiden ja yrittijien tueksi. Myds monet muut kansainvaliset jarjestot tyoskentelevét
kansalaisjarjestojen kanssa kehitys- ja tasa-arvotavoitteiden ajamiseksi, ml. YK-jirjestot ja
kansainvalisten jarjestdjen yhteistyon perusteella syntyneet jarjestét (UNCTAD, UN-WOMEN, ITC
jne.).

» AfT-tuki tuotantokapasiteetin kasvattamiseksi voisi kohdentua jarjestétoiminnan
edistdmiseen, kun siitd arvioidaan olevan hyotyd naisten tyollisyyden ja tasa-arvon
edistdmiseen kehitysmaissa. Ndin ollen vaaditaan siis jalleen tarkkaa tasa-arvondkokohdat

96|



huomioivaa analyysia, joka mahdollistaa sekd sektorien ettd asianmukaisten jarjestojen ja
muiden toimijoiden identifioinnin. AfT-tuki jarjestdjen tyon edistimiseksi voisi toteutua
(ainakin) kahdella tavalla: 1. kansainvadlisten jarjestdjen kautta paikallisten jarjestdjen
kapasiteetin kasvattamiseksi ja 2. suoraan jarjestoille annettavan tuen kautta tasa-
arvoperiaatteiden toteuttamiseksi mikrotasolla yrityksissd. Sama hanke voi myos kasittaa
ndama kaksi tasoa, ja toteutua esimerkiksi yhteistydssd kansainvélisen jarjeston kanssa.
Siten edistettdisiin samalla makrotason asennemuutosta tasa-arvoisempaan suuntaan ja
mahdollistettaisiin mikrotason implementointi jarjestdjen kautta yritystasolla.

» Kauppaa tukevalla kehitysyhteisty0lld voitaisiin myos tukea erilaisia tietoisuuden
lisiamiseen tdhtddvid kampanjoita, joihin voisi kuulua naisten nostaminen esiin mediassa
merkittdvind talouselaman toimijoina. Tallaisia kampanjoita voidaan toteuttaa etu-
ja kansalaisjarjestojen kautta tai yhteistyossd ko. jdrjestdjen kanssa tyOskentelevien
kansainvalisten jarjestdjen kautta.

» Tarkoituksenmukaisen varojen allokoinnin varmistamiseksi AfT-ty6ssa olisi hyva kartoittaa
yleisemmallakin tasolla sitd, minka kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisjirjestdjen kanssa
olisi mielekéstd implementoida projekteja, jotka tukevat Suomen ajamia kehitysyhteistyo-,
tasa-arvo- ja kauppapoliittisia tavoitteita parhaiten.

Yritykset ovat erinomaisessa asemassa parantamaan tasa-arvoa omissa organisaatioissaan
itse. Varsinkin globaalien johtoyritysten ja pééasiallisten alihankkijoiden valta ulottuu pitkalle
ketjun alaosiin, ja tasa-arvokysymysten tiedostaminen yritystasolla voi tehokkaasti edistda tasa-
arvoa konkreettisissa asioissa. Yritykset voivat ottaa tavoitteekseen esimerkiksi diversiteetin
ja sukupuolten tasapainon kaikissa tydtehtavissd, ja implementoida hankkeita tavoitteensa
toimeenpanemiseksi. Syrjinndn ja seksuaalisen héirinndn poistaminen tyopaikoilta lisaisi paitsi
tasa-arvoa, myos yrityksen tuottavuutta, kuten myds muut tasa-arvoon tdhtddvat aloitteet. Tyon
ja perhe-eldmdn yhteensovittamisen helpottaminen edistdisi erityisesti naisten osallistumista
tyoelamadan, ja pitkalld tahtdimelld se voisi my0s tasapainottaa perheiden sisdista tehtavénjakoa,
mita tulisi edistdd myds mm. valtiollisin keinoin. Parempaan ty6eldimin normien soveltamiseen
tahtadvat sertifiointiohjelmat edistavdt tasa-arvoa ja auttavat yrityksid luomaan bréndidan
erityisesti globaaleja ostajia houkuttelevaan suuntaan.

» AfT-tuki voisi tulla yritysten tekemien tasa-arvoaloitteiden tueksi makrotason toimijoiden
kautta. Kansainvéliset jarjestot tyoskentelevat monikansallisten yritysten toiminnan
kehitysvaikutteiden parantamiseksi yhteistydssa ko. yritysten ja teollisuuden etujarjestdjen
kanssa. Téllaisia kansainvélisid jarjest6jd ovat mm. ILO, UN Global Compact, OECD,
YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimisto (UN High Commissioner for Human Rights) ja
Kansainvalinen standardointijarjesto ISO.

Kuten edelld jo ehdotettiin, myds taman alueen kohdalla tulisi kartoittaa ja analysoida
kansainvélisten jarjestdjen toimintaa ja niiden aikaansaamia tuloksia AfT-tuen
kohdentamiseksi, ja valita tuen kanavoimiseksi sellaiset jarjestot, maat ja sektorit, jotka
parhaiten tukevat Suomen kehitysyhteistydn, tasa-arvopolitiikan ja kauppapolitiikan
tavoitteita. Aloitteet voitaisiin optimitilanteessa kohdentaa siten, ettd tuetaan lisdksi
kotimaisen teollisuuden kehitysmaatoimintoja. Suomalaisyritykset ovat nostaneet esiin mm.
arvoketjujen alimpien osien valvonnan vaikeuden, kun hankitaan tuotteita tuottajilta, jotka
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sijaitsevat kaukana Suomestaja arvoketjujenkin usein ollessa melko pitkid jamoniséikeisia.'¢’
Esimerkiksi edelld Kambodzan esimerkin yhteydessda ndhdyn sertifiointijarjestelman
kaltaiset hankkeet voisivat edistdd myo0s suomalaisen elinkeinoeldmadn etuja ja parantaa
ndin parempia liikesuhteita kehitysmaihin. Sertifiointijarjestelmien lisdksi olisi tdrked myos
kehittad aloitteita, jotka tdhtaavat pienyrittdjien avustamiseen standardien tayttadmisessa.
Pitkalla tahtdimelld tulisi tukea myos kehitysmaiden oman julkisen tydsuojeluvalvonnan
ajantasaistamista esimerkiksi kansainvalisten jarjestojen tyon kautta (vrt. kansallisia
politiikkoja koskevia suosituksia).

AfT:t4 voitaisiin kdyttdd my0s rahoitusalaan vaikuttamiseen esimerkiksi kansainvélisten
jarjestdjen pankkien kanssa tekemien projektien tukemisen kautta. Erityisesti pienten
yritysten linkittdminen lainansaantimahdollisuuksiin auttaisi naisia yrityselaméassa. Myos
pankkeja voitaisiin auttaa muokkaamaan lainaehtojaan naisten tarpeet ja mahdollisuudet
huomioon ottaviksi. Liiketalouden koulutus on yleensd osa tallaisia interventioita, ja yritysten
kehittdmiseen tahtadvia palveluja tuottavat julkiset ja yksityiset tahot tulisikin saada osaksi
naisille kohdistettavia tuki-interventioita (tdma voi tapahtua myos edella esitetyn yksityisen
sektorin kehittdmiseen tdhtddvan tuen kautta). Myos kansainvéliset jarjestot ja donorit ovat
perustaneet rahastoja, joista naisyrittdjat tai nuoret yrittdjit voivat saada tukea, ja AfT:n
kautta voitaisiin myos tukea tédllaisia rahastoja.
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Liitteet

Kaavio 1: Naisten ja miesten osuus kokonaistyévoimasta (tuhansia) 1980-2013 (UNCTADStat)
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UNCTAD:In tydllisyystilastojen mukaan naisten suhteellinen osuus kokonaistyévoimasta on maailman
tasolla kasvanut 38%:sta (1980) lihes 41%:in (2013). Kehitysmaiden osalta tilastot ndyttdvdt naisten
muodostaneen 36.5%:n osuuden kokonaistyévoimasta vuonna 1980, nousten 38.5%:in vuonna 2000
ja laskien hieman 38.3%:in vuonna 2013. Teollisuusmaiden osalta naisten osuuden kasvu suhteessa
kokonaistyévoimaan on huomattavampi: vuonna 1980 naisten osuus kokonaistyévoimasta oli 39.8%
nousten 45.2%:in vuonna 2013. Kehitysmaiden osalta on toisaalta muistettava, ettd naisten tyo saattaa
jaddda huomiotta johtuen naisten tyon muodoista ja arvostuksesta ko. maissa. Naiset tyoskenteleviit
kehitysmaissa usein esimerkiksi perheyrityksissd ilman varsinaista palkkaa, tai hoitavat lapsia,
sairaita ja vanhuksia. Maailmanpankki arvioi naisten osuudeksi globaalista tyévoimasta 43%.
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Kaavio 2: Tyottomyysaste sukupuolen mukaan EU-maissa (2011)

Tyottomyysaste sukupuolen mukaan 2011
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Kaavio 3: Eurooppalaisten yritysten alihankinta Aasiasta (2009)
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Taulukko 1: Kehitysmaiden tuottajat ja globaalit vaatetusmarkkinat (2005-2011, miljoonaa
USD)

Viejamaa Prosentuaalinen Osuus kokonais-
muutos (2005-11) viennista 2011

Kiina 74,162 153,773 107% 37%

Bangladesh 6,889 19,938 189% 4.80%

Intia 8,738 14,364 64% 3.50%

Turkki 11,833 13,947 18% 3.40%

Vietnam 4,680 13,153 181% 3.20%

Indonesia 4,958 8,045 63% 1.90%

Meksiko 7,305 4,637 -36% 1.10%

Malesia 2,478 4,567 84% 1.10%

Pakistan 3,603 4,549 26% 1.10%

Kambodza 2,210 4,050 83% 1%

Maailma 278,000 412,000 48%

L&hde: WTO, OECD, IDE-JETRO, Aid for Trade and Value Chains in Textiles and Apparel (2013)

Taulukko 2: Tekstiili- ja vaatetuskaupan osuus kokonaisvalmistuksesta alueittain, 2011

Share of clothing in trade in total merchandise and in Share of textiles in trade in total merchandise and in
manufactures by region, 2011 manufactures by region, 2011
(Percentage) (Percentage)
| | I
| E xports Imports I E xports Imports
Share in total merchandis e Share in total merchandis e
World 2,3 2,3 World 1,6 1,6
North America 0,5 3,2 North America 0,8 13
South and Central America 2,0 2,0 South and Central America 0,6 2,6
E urope 2,0 2,9 E urope 13 15
Commonwealth of Independent States (CI¢ 0,3 3,8 Commonwealth of Independent States (CI¢ 0,4 2,3
Africa 19 16 Africa 0,5 3,7
Middle East 0,3 2,3 Middle East 0,5 2,4
Asia 4,2 11 Asia 3,1 17
Australia, Japan and New Zealand 0,1 3,5 Australia, Japanand New Zealand 0,8 13
Other Asia 5,3 0,6 Other Asia 3,6 18
S hare in manufactures S hare in manufactures
World 3,6 3,6 World 2,6 2,6
North America 0,7 4,6 North America 12 18
South and Central America 7,6 29 South and Central America 2,2 3,8
Europe 2,7 4,3 Europe 18 2,2
Commonwealth of Independent States (CI¢ 13 51 Commonwealth of Independent States (CI¢ 19 3,1
Africa 10,1 2,5 Africa 29 6,0
Middle East 15 3,2 Middle East 2,3 33
Asia 5,5 19 Asia 4,0 2,8
Australia, Japanand New Zealand 0,1 6,3 Australia, Japanand New Zealand 11 2,4
Other Asia 6,6 0,9 Other Asia 4,6 3,0

Léhde: WTO International Trade Statistics 2012
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Taulukko 3: Turismiteollisuuden keskiméaaraiset kiavijaimaarat (saapumiset) maaryhman

mukaan (2000-2010)

Keskimaaraiset vuosittaiset kavijamaarat (saapumiset)

2000-2006 2008-2010 Kasvu%
LDC 175,283 340,304 94%
OLIC 1,075,222 1,765,133 64%
LMIC 1,280,856 2,205,571 72%
UMIC 3,083,032 4,352,434 41%
OECD 13,116,150 14,676,835 12%
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