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Executive Summary

Taman selvityksen tarkoituksena on analysoida afganistanilaisten naisten tAman hetkista tilannetta
ja antaa laaja yleiskuva Afganistan hallituksen, kv-yhteisdn ja Suomen yhteydestd Afganistanin
naistilanteeseen. Selvitys vastaa seuraaviin kysymyeksiin:

1. Miten naisten asema Afganistanissa on muuttunut
e siitd mit& se oli talibanien hallinnon alla?
¢ 2000-luvulla talibanien hallinnon kaaduttua? (eli kehitys 2002-2010)
o Mitk& alueet ovat kehittyneet eniten/vahiten? Miksi?

2. Mitka ovat syyt naisten heikolle asemalle?

3. Miten Afganistanin hallitus ja AIHRC ovat vaikuttaneet asiaan?
4. Miten kansainvélinen yhteis6 on vaikuttanut asiaan?

5. Miten Suomi on vaikuttanut asiaan?

Afgaaninaisten tilanne kuvataan ja n&hddan vertailuissa usein maailman heikoimpana. Useilla
indikaattoreilla mitattuna tam& on totta; naisten keskimaarainen elinianodote on 43,4 vuotta
(NHDR, 2007), yksi afgaaninainen kuolee joka 29. minuutti synnytyksen aiheuttamiin
komplikaatioihin (Unicef, 2007) ja arvioiden mukaan noin puolet naisista on kokenut fyysista,
psykologista tai seksuaalista vakivaltaa (Global Rights, 2008). On selvdad etta naiset eivat
laheskdan vield ole yhteiskunnan tasa-arvoisia jasenid ja YK:n tasa-arvo indeksissa (GDI)
Afganistan sijoittuu viimeiselle sijalle.

Kansainvalinen yhteisd, globaalit feministijarjesttt, media ja kansainvaliset kansalaisjarjestot
painottavat vahvasti afgaaninaisten olevan uhreja ja positiivista kehitysta ei huomioida mediassa
tai kansalaiskeskusteluissa. On itsestéddn selvaa ettd monissa tilanteissa afgaaninaiset ovat uhreja
ja heidan heikkoa tilannettaan ei saa véahatelld. Mutta jos afgaaninaiset ndhdaan ainoastaan
uhreina heiddt my6s helpommin sivuutetaan keskusteluissa, rauhanrakentamisessa ja
kehityksessa. Tallbin naisten omia voimavaroja ei kaytetd, heidan eristyneisyytensa kasvaa ja
samalla rakennamme my6s tahattomasti binaarin afgaaninaisten ja —miesten valille sek& meidan
("kehittyneen lannen”) ja heidan ("epékehittyneiden afgaanien”) vdlile joka ei edesauta
konstruktiivisen dialogin syntyd ja joka voi pahimmassa tapauksessa johtaa naisoikeuksien
vastustajien kasvuun.

Projekti painottaa myo6s ettéa lansimainen kasitys islamilaisesta kulttuurista ja uskonnosta syyna
naisten heikolle tilanteelle ei ole rakentava. Kulttuurista ei ole olemassa yhta ainoaa maaritelmaa ja
jokaisessa kulttuurissa on ilmi6ita jotka eivat edesauta naisten asemaa. Afganistanin tilanteessa
vuosikymmenid kestaneet konfliktit, koyhyys ja patriarkaalinen jarjestys ovat vahvistaneet
negatiivisia tendenssejd, eivitkd ole mahdollistaneet muiden &anten kuulumista. Onkin
ensiarvoisen tarkedd ettd naitda aania nyt kuullaan ja ettd kulttuuriselle relativismille ei anneta
jalansijaa.

Naisten asemassa on tapahtunut huomattavaa edistystd taliban-hallinnon ajoista. Myo6nteista
kehitystd on havaittavissa esim. tyttdjen koulunkdynnissa ja naisten lisdéntyneessa paasyssa
terveydenhuollon piiriin. Toisaalta haasteita luovat korkea aitiyskuolleisuus, naisiin kohdistuva
vakivalta, pakko-avioliitot sek& naisten kohdalla heikosti toteutuvat poliittiset, sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet. Kehityksen hitaudelle 16ytyy erindisia syitd muun muassa konflikti ja
turvallisuustilanne, kéyhyys ja kehitys, heikko oikeusvaltio ja hallinto, patriarkaalinen jarjestys ja
epatasa-arvoiset valtasuhteet.

Afganistanin hallitus on sitoutunut kansainvalisten ihmisoikeuksien yllapitdmiseen ja naiset seka
tasa-arvo on huomioitu eri dokumenteissa, toimintasuunnitelmissa ja ministeridissd kansallisella
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tasolla, mutta toimeenpano on kangerrellut. Naiset ovat raportoineet hairinnasta seka syrjinnasta.
‘Gender’-kasitteen ymmartdminen ja kestavyys on myos kyseenalaistettu. ANDS:ssa hallitus
painottaa my6s sukupuolten vélistéa oikeudenmukaisuutta (gender equity) sukupuolten vélisen tasa-
arvon (gender equality) sijaan. Sukupuolten valinen oikeudenmukaisuus ei kuitenkaan edesauta
taydellista tasa-arvoa. Tasa-arvonakodkulmasta myos hallituksen toiminta vimeisen vuoden aikana
on osoittanut huolestuttavia merkkeja, mista esimerkkina kiistellyn Shiiaperhelain hyvaksyminen.

AIHRC kuuluu maan johtaviin ihmisoikeusty6td tekeviin jarjestoihin ja jrjesté on muun muassa
edesauttanut tiedon ja statistikan keruuta naisten tilanteesta, toiminut kouluttajana ja edistanyt
kansalaisten tietoutta ihmisoikeuksista. AIHRC:ll& on kuitenkin my®&s moninaisia ongelmia. Se
karsii muun muassa hallituksen rahoituksen puuttumisesta ja sisaisen kapasiteetin heikkoudesta.

Kv-yhteisé on vaikuttanut vahvasti naisten aseman edistamiseen. Ongelmia l6ytyy tosin myo6s ja
kv-yhteis6n taytyy kiinnittdd jatkuvaa huomiota naisten asemaan ja olla vaativampi. Viimeaikaiset
raportit siita, etta jotkin kv-jarjestdjen edustajat eivat ole olleet kiinnostuneita tapaaman
naisjarjeston edustajia tai ettd naisia ei sisallytetty kunnolla Lontoon konferenssiin, ovat
huolestuttavia. Huolestuttavaa on myots ettd sukupuolten vdalinen tasa-arvo usein koetaan
tyOkaluna, joka auttaa toisten pddmaarien saavuttamisessa, sen sijaan etti tasa-arvo ja naisten
asema koettaisiin pAdmaarina itsessaan.

Ongelmallista on myds, ettd kansainvalinen yhteiso ja Afganistanin hallitus luottavat niin vahvasti
sukupuolivaltavirtaistamiseen ja naiskiintidhin naisten aseman parantamiseksi. Naiden luotetaan
automaattisesti edistéavan tilannetta. Sukupuolivaltavirtaistamiseen tarvitaan kuitenkin vahvaa
tietotaitoa, vilpitdnta sitoutumista naisten aseman edistamiseen ja jo naisten asemaan suopeasti
suhtautuvia hallinnollisia struktuureita. Naisten fyysinen lasnaolo naiskiintididen kautta on hyva
alku mutta se ei kerro tasa-arvon toteutumisesta. Naiset ovat fyysisesti edustettuina mutta tama ei
tarkoita ettéa heilla olisi oikeaa valtaa tai ettd heiddn mielipiteitddn kuultaisiin. Suurimalla osalla
naisista ei myodskaan ole mahdollisuutta ylipaatansa osallistua politikkaan.

Seka Afganistanin hallitus ettd kv-yhteist kayttavat helposti ’'tasa-arvoa’ tai ’'naisten asemaa’
synonyymeina 'gender’-sanalle. T&ma johtaa erindisiin ongelmiin. Selvitys kayttaa termia 'gender’
koska ndin painotetaan muuan muassa my6s miesten roolia ja heidan sisallyttamisen tarkeytta.

Kv-yhteisdn pitdisi myds kasvattaa naispuolisten rauhanturvaajien maardd ja huomioida
militarismin vaikutus naisten asemaan. Paatdslauselma 1325:tta ei siséllytetd, monitoroida tai
evaluoida riittdvasti afgaaninaisten tai naispuolisten kansainvalisen yhteisén edustajien
tapauksissa.

Suomi tukee Afganistanin naisia kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun, poliittisten sitoumusten ja
kriisinhallinnan kautta. Inmisoikeudet sek& naisten ja lasten aseman parantaminen muodostavat
lapileikkaavat teemat Suomen Afganistan toimintaohjelmassa. Erittdin positiivisina hankkeina
voidaan mainita ARTF:n alainen  MISFA, MSEn lisAdntymisterveyshanke  sek&
kansalaisjarjestohankkeiden puolelta Suomen Naistoimittajien koulutushanke. Monet PYM-
hankkeista ovat myds keskittyneet naisten tilanteeseen. Ongelmat ovat hyvin samanlaisia kuin ylla
mainitut kansainvélisen yhteisén kohtaamat.

Naisten tilanteen edistamiseen tarvitaan taysivaltainen panos johon siséltyy sekd kansainvalisia
toimijoita ettd afgaaneita (sek& viranomaisia ettd kansalaisia) ja jonka tukemisen takana on
reilumpi budjetti ja taloudellinen tuki, syvempi ymmarrys genderistd, miesten sisallyttiminen seka
asiantuntijuuden kayttd. Kansainvalisen yhteison, Afganistanin hallituksen sek& Suomen pitéisi
myos siirtyd vahvemmin retoriikasta kaytdnnon toimiin.



1.0 JOHDANTO

Afganistan ndhddan ja kuvataan usein yhtenda maailman huonoimmista maista naisten oikeuksista
puhuttaessa. Kansainvalinen yhteisd kaytti naisten heikkoa asemaa yhtend syynéa talibanien
syOksemiseen vallasta ja media raportoi péivittdin poltto-itsemurhista, naisiin kohdistuvasta
vakivallasta ja aitiyskuolemista. Afganistanista on tullut maailman sotakenttd naisten oikeuksista.
Erilaisia karuja numeroita Afganistanin naisten tilanteesta on helppo luetella; yli puolet naisista on
kokenut fyysistd, psykologista tai seksuaalista vakivaltaa (Global Rights, 2008), naisten
keskimaardinen elinianodote on 43,4 vuotta (NHDR, 2007), yksi afgaaninainen kuolee joka 29.
minuutti synnytyksen aiheuttamiin komplikaatioihin (Unicef, 2007). On selvdd, ettd naiset eivat
laheskdan viela ole yhteiskunnan tasa-arvoisia jasenid. Moghadamin mielestd Afganistanissa
vallitsee ’klassinen patriarkaatti” jossa kapitalismia edeltavét sosiaaliset normit patevat, ml.
epéavirallinen talous, sukulaisuuden kautta johdettu maatalousyhteiskunta, perheen ja uskonnon
ylivoima sosiaalisina instituutioina seka isan valta. (Moghadam, 2003)

On selvaa ettd Afganistanin naisten asema ei ole maailman paras. YK:n kehitysindeksissa
Afganistan sijoittuu viimeiselle sijalle 155:std maasta. YK:n tasa-arvo indeksissd (GDI, gender-
related development index) Afganistan sijoittuu myds viimeiselle sijalle. GDI mittaa samoja asioita
kuin HDI mutta se huomioi my6s naisten ja miesten vélisen tasa-arvon; HDI laskee epéatasa-arvo
ollessa korkeampi. Mitd korkeampi sukupuolten valinen ero kehityksessa, sen alhaisempi on maan
GDl verrattuna HDI:n. Afganistanin GDI arvo on 88,1% sen HDI- arvosta. GDI on erityisen alhainen
miesten ja naisten vélisen lukutaidon vertailussa; naiset muodostavat ainoastaan 29,2%
lukutaidollisesta vaestosta.

Naisten aseman analysoiminen on tarke&td jo moraalisista ja eettisista syista. Afganistanin naiset
muodostavat noin 50% (arviolta 26-30 milj.) maan véestdstd joten heidan tilannettaan taytyy
tarkkailla (Unama, 2010). Syrjintd naisia kohtaan johtaa naisten eriarvoiseen asemaan miehiin
verrattuna ja heilla on heikompi mahdollisuus saada ihmisoikeutensa toteutettua. Naisten tilanteen
kehittaminen johtaa myds taloudelliseen ja poliittiseen hyotyyn; maan kehitys hidastuu jos se ei
hy6dynna koko vaesttn voimavaroja. Al:n haastattelema Kandaharin kuverndori sanoi syyskuussa
2004 ettd "talla hetkella meilla on suurempia huolenaiheita...valtion virkamiehilla on lilan paljon
asioita mietittdvaan pystydkseen my6s hoitamaan naisten oikeuksia. T&ssa on kyse
priorisoinnista.” Mutta naisten oikeuksia ei voida priorisoida pois tai laittaa hyllylle odottamaan
kunnes ‘’tarkeammat’ asiat on hoidettu. Naiset taytyy sisallyttdd kaikkeen suunnitteluun,
toteutukseen ja evaluaatioon.

Selvityksen tarkoituksena on analysoida afganistanilaisten naisten taman hetkista tilannetta ja
antaa laaja yleiskuva Afganistan hallituksen, kv-yhteistn ja Suomen tuesta Afganistanin tasa-arvon
edistamiselle. Selvitys vastaa seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten naisten asema Afganistanissa on muuttunut
o siitd mit& se oli talibanien hallinnon alla?
¢ 2000-luvulla talibanien hallinnon kaaduttua? (eli kehitys 2002-2010)
o Mitk& alueet ovat kehittyneet eniten/vahiten? Miksi?

2. Mitka ovat syyt naisten heikolle asemalle?

3. Miten Afganistanin hallitus ja AIHRC ovat vaikuttaneet asiaan?

4. Miten kansainvélinen yhteis6 on vaikuttanut asiaan?

5. Miten Suomi on vaikuttanut asiaan?

Selvityksen ensimmainen osa tarkastelee lyhyesti afgaaninaisten tilannetta ennen vuotta

2001/2002 luodakseen vertausmahdollisuuden tdman hetkiseen tilanteeseen. Toinen osa analysoi
naisten tilannetta ja kehitystd vuosien 2002-2010 aikana keskittyen tiettyihin aiheisiin (naisten
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poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, naisten kansalaisuus, koulunkaynti, naisiin
kohdistuva véakivalta, pakko-avioliitot ja ala-ikdisten avioliitot, terveys). Kolmas osa keskittyy
tekijoihin jotka vaikuttavat naisten tilanteeseen suoraan sekd epésuoraan. Tarkastelun alaisena
ovat sota ja konflikti, kdyhyys ja kehitys, heikko oikeusvaltio, kulttuuri, uskonto seka valta ja
miesten rooli. Seuraavat osiot keskustelevat Afganistanin hallituksen, AIHRC:n, kv-yhteistn seka
Suomen toimia naisten aseman edistamiselle.

Selvitys paattelee naisten asemassa tapahtuneen positiivista kehitystd sitten vuoden 2002.
Positiivinen kehitys voidaan havaita varsinkin naisten mahdollisuuksissa kdyda koulua, heidan
paasyssaan politikkaan sekd kasvavassa (itse)tietoisuudessa, joka ilmenee sekd hallituksen
piireissa etta naisissa itsessaan, ettd naisilla on oikeus ihmisarvoiseen elamadan. Kehitys on
kuitenkin ollut hidasta ja suuria puutteita ilmenee myds. Ongelmakohtia ovat varsinkin naisten
alhainen lukutaito verrattuna miehiin, korkeat aitiyskuolemaluvut, pakko-avioliitot ja vékivalta naisia
kohtaan. Naiset eivat ole yhteiskunnan tasa-arvoisia jasenia. Viimeisenad kahtena vuotena kehitys
on hidastunut ja jotkin viimeaikaiset ilmiét (esim. Shiiaperhelain toimeenpano) ovat erittiin
huolestuttavia.

Afganistanin hallituksen, AIHRC:n, kansainvdlisen yhteisén ja Suomen roolit ovat vahvasti
vaikuttaneet naisten tilanteen kehittymiseen sekd toimeettomuutensa ettd aktiivisten
ponnistelujensa kautta. Afganistanin hallitus on paperilla sitoutunut yllapitdm&é&n naisten oikeuksia
ja edistamdan naisten asemaa mutta todellisuudessa hallituksen toiminta on kyseenalaista.
Haastava ymparistd vaikeuttaa toimintaa entisestddn. Kansainvalisen yhteisén, ml. Suomen
toimintaa voidaan luonnehtia suhteellisen positiiviseksi mutta ongelmia ilmenee myds. Naisia (seka
afgaaneja ettd kansainvalisen yhteison edustajia) ei esim. vielakdan sisallytetd tarpeeksi
paatoslauselma 1325:n vaatimin ehdoin, tasa-arvo koetaan usein tyodkaluna, naiset n&hdaan
‘erityisongelmana’ jotka tarvitsevat ’'erityisratkaisuja’, valtavirtaistamiseen luotetaan liikaa, 'gender’
ymmarretddn tarkoittavan samaa kuin 'naiset’ ja pinnan alla olevia (patriarkaalisia) valtasuhteita ei
tunnisteta.

Selvitys painottaa ettd naiset eivét ole ainoastaan uhreja vaan myds aktiivisia ja vahvoja henkil6itéa
jotka toimivat vaikeassa ympéaristdsséa ja neuvottelevat eri tilanteissa. On selvaa etta afgaaninaiset
kohtaavat usein epé&suotuisia ja vaikeita tilanteita ja monissa tilanteissa he ovat uhreja. Mutta
naisia ei kuitenkaan saa maaritelld kokonaisvaltaisesti ainoastaan uhreiksi. Janet Halley on
vahvasti kritisoinut "paranoidia strukturalismia” eli sitd, ettd lansivaltojen harjoittaman feminismin
taytyy tehdd vahva erotus miesten ja naisten valilla ja ettd ndiden valisissa valtasuhteissa yksi on
aina alainen ja toinen vallassa. Naisista tehdaan aina uhreja ja naisten vakivalta miehid kohtaan
nahdaan mahdottomana. Tama on vaarallista, koska se voi itsessdan johtaa siihen etté joistakin
vahvoista naisista tehdaan uhreja. Esimerkkind Halley antaa raiskausta seuraavan tilanteen jossa
paranoidi "uhri-feminismi” olettaa naispuolisen uhrin olevan uhri loppuikdnsa. Hanet ikdan kuin
maaritellaan taman tapahtuman kautta vaikka uhri itse ei ehk& koe asiaa aina nain.

Lansimaailman kuva musliminaisesta uhrina joka taytyy 'pelastaa’ on orientalismia (Abirafeh, 2009)
ja se vaikuttaa kansainvélisen yhteison tapaan jolla naisia ja miehia kohdellaan. Media keskittyy
my6s useimmiten negatiivisten asioiden huomioimiseen ja t&tad kautta naisten omia voimavaroja
seké toiveen pilkahduksia ei havaita tai kayteta. Cloudin mielestd mediassa (varsinkin USA:n)
naytetyt kuvat afgaaninaisista liittyvat yleisemmin “siviilisaatioiden yhteenottoon” (the clash of
civilizations) ja "valkoisen miehen taakkaan.” Lansimaalaiset feministit samoin usein myds
maalaavat afgaaninaiset miesten vallan uhreina.

Naisten kuvaaminen yksinomaan uhreina ei mytskdan edesauta balansoitua keskustelua naisten
tilanteesta. Se piilottaa naisten resurssit ja tekee heistéd uudelleen uhreja sek& johtaa heidan
kasvavaan eristyneisyyteen. Sen lisdksi tAman tyyppinen keskustelu sivuuttaa tasa-arvo ongelmat
lansimaissa ja kuvaa Afganistanin kehittyméattémaksi maaksi ja lAnsimaat tasa-arvon malleiksi.
Rakentamalla binaari itsemme ja toisemme valiin, aiheutamme myo6s paternalistisen asenteen
Afganistanin naisia kohtaan ja kuvaamme modernisuuden vapautuksen edellytyksena. (Cloud,
2004)



Yhdistettyna tahan on myoés lansimaissa yleisesti vallitseva kasitys siitd ettd islamilainen kulttuuri ja
uskonto ovat afgaaninaisten tilanteen ratkaiseva ja maaravaa syy. Narayan (1997) kayttaa termia
"kuolema kulttuurin kautta” selittddkseen miten kehitysmaan naiset koetaan kulttuurinsa uhreiksi.
Projekti vaittda kulttuurin kuitenkin toimivan osaksi tekosyyna naisten tilanteen selittdmiseen.
Jokaisessa kulttuurissa on naisia sortavia ilmi6itd ja konfliktitlanteissa nama voivat vahvistua.
Naisten oikeuksien puolesta aktiivisesti kampanjoivat naiset leimataan helposti ja vastustajat voivat
helposti syyttdd heitd maansa, kulttuurinsa ja uskontonsa pettdmisestd 'ulkopuolisen ideologian’
hyvéaksi. (Steans, 2004) Naissa tilanteissa on tarke&& kyseenalaistaa kuka maassa maarittelee
‘oikean’ kulttuurin ja kenen &&net hiljennetaan. Jotta Afganistanin naisten tilanteen kehitys olisi
pysyva, taytyy kansainvélisen yhteison antaa afgaaninaisten itse maaritella tasa-arvonsa raamit.
Toisaalta totaalinen kulttuurinen relativismi ei mydsk&éan ole taysin hyvaksyttavaa; kaikilla yksildilla
pitéa olla tietyt oikeudet kulttuurista tai uskonnosta riippumatta.

Selvitys painottaa myds etta ainoastaan naisten asemasta on turha puhua; on ensisijaisen tarkeéta
siséllyttda myds miehet. Monissa tutkimuksissa (AREU, Abirafeh) on huomioitu seka naisten etta
miesten kasvava turhautuneisuus siihen, ettd tasa-arvoon tahtaavat kansainvéliset hankkeet
suunnataan ainoastaan naisille. Tama on vaarallista koska miehet usein paattavat jos naiset
saavat osallistua eri ohjelmiin, naisten osallistuminen voi johtaa miesten kasvavaan
turhautuneisuuteen tai vakivaltaan ja kasvava maara tyottomid, turhautuneita miehia ja poikia tasa-
arvoa vastustavassa yhteiskunnassa ei lupaa hyvaa tulevaisuudelle.

Tarkeatd on myds huomioida naisten erilaiset kokemukset perustuen massiivisiin maantieteellisiin
ja etnisiin eroihin, sosio-ekonomisiin eroihin sekd naisten valilla ettd perheiden sisalla, ikéan
perustuviin eroihin sekd naisen avioliitolliseen statukseen perustuviin eroihin. Naisten
seksuaalisuus, ikd ja mahdolliset vammat vaikuttavat myds heiddan kokemuksiinsa tasa-arvosta.
Naisen asemaa ei siis voi maaritelld ainoastaan hanen sukupuolensa tai uskontonsa kautta.

Selvitys kayttda seka teoreettisia ettd akateemisia lahteita ja liittda naihin myds valtionhallinnon ja
eri jarjestdjen (esim. Al, HRW) raportteja. Eri henkilita on myds haastateltu. Talla tavalla
kaytannon taso sekoittuu teoreettisen analyysin kanssa. On kuitenkin huomioitava etta jotkin osiot
sisaltavat enemman teoreettista keskustelua ja jotkin enemman asiapitoista aineistoa. Taméa johtuu
ensisijaisesti l&hteiden saatavuudesta. L&hteiden ja tiedon analysoimisessa on ylipdatansa
kaytettava varovaisuutta, kun puhutaan Afganistanista. Yksi projektiin haastatelluista huomioi, etta
“Afganistanissa mikaan luku ei kerro mitddn” koska hyvia neutraaleja mittareita, milla mitata mita
maassa on tapahtunut, ei ole, ja numeroita voi vaaristaa riippuen siita, kuka keraa tiedon ja mihin
tarkoitukseen sitd kaytetddn. Tasmallisen tiedon saaminen on myos vaikeata koska kaikkiin
paikkoihin maassa ei ole paasya joka johtaa vaikeuksiin kerété ja saada oikeata tietoa. Syntymia ja
ihmisten ikéa ei esimerkiksi rekistergida ja haastateltavat ovat usein eliitin jAsenia, jotka eivat
edusta kaikkia. Lisdksi puuttuu historiallinen data joka tekee mahdottomaksi oikean ja laajan
analyysin trendeisté ja kehityksesta.

Hyvand esimerkkind statistikan maarittelyn tarkkuudesta voidaan pitad Ilukuja tyttojen
koulunkdynnistd. On hyvin vaikeata sanoa, ettda XX% tytoistd kdy koulua Afganistanissa.
Useimmiten luvut vaihtelevat riippuen siitd, puhutaanko ala- tai yla-asteesta, tytt6jen
ilmoittautumisesta kouluun, lasndolosta koulussa, koulun loppuunsaattamisesta tai alueesta (koko
maa tai tietty alue). Oikean tiedon ja tilastojen puuttuminen vaikeuttaa myods naisndkdkulman ja
naisten tarpeiden tuomista kehityspolitikkaan ja suunnitteluun. MoWA:n mukaan “statistiikassa
nakymattomana oleminen tarkoittaa myts nakymattomyyttdd politikanteossa, suunnittelussa ja
madararahan jakamisessa.” (MoWA, 2008)

Selvitys viittaa naisten aseman kehitykseen ja muuttumiseen. 'Kehitys’ on kuitenkin vaikeasti
tdsmennettavissa. Selvitys pyrkii kayttdmaan sekd laadullisia ettd maarallisida indikaattoreita.
Kehitys viittaa myos ideaan, etta naisilla ja kv-yhteisolla on pddmaara johon he pyrkivat. TA&man
paamaaran maarittely vaikuttaa myos keskustelun tulokseen ja siihen mitd mieltd olemme tilanteen
edistymisesta. Selvityksen analyysia varittanyt ajattelutapa fokusoi siihen, ettd Afganistanin naiset
eivat pitkdan aikaan tule nauttimaan Pohjoismaiden tyyppisesta tasa-arvosta. On myds hyoddytonta
kayttaa kaiken kattavia tavoitteita (esim. "maailman rauha”), sen sijaan olisi toivottavaa |0ytda
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tiettyja tavoitteita jotka ovat mahdollisia tietyn ajan ja tiettyjen resurssien puitteissa, jotka myos
huomioivat maan lahtGtilanteen. Kansainvdlinen media on usein kayttdnyt burkaa sosiaalisen
muutoksen symbolina mutta tata ei pida sekoittaa tosiasialliseen muutokseen.

Selvityksessa kéaytetdan termejd tasa-arvo, sukupuoli, sukupuolten valinen tasa-arvo ja
englanninkielistd termia gender. Gender kdannetdan suomeksi usein sukupuoleksi mutta tama
painottaa mielestani vahvasti miesten ja naisten valisia biologisia eroja. Gender toisaalta huomioi
sosiaalisista, materiaalisista ja poliittisista prosesseista kumpuavat erot miesten ja naisten valilla ja
painottaa ihmisten, yhteiskuntien ja yksildiden roolia; me teemme genderia ("do gender”). Henkilén
gender opitaan sosialisionnin kautta ja yhteisén kulttuuri vaikuttaa siihen voimakkaasti. Tama termi
sallii rikkaamman ja kattavamman ymmarryksen miesten ja naisten rooleista, toiminnasta ja
mahdollisuuksista, sisallyttdd miehet vahvemmin analyysiin ja se on vahemman determinantti
koska henkilén genderid voi muuttaa. Termin kaytt6a Afganistanissa voidaan pitda hankalana
koska sitd pidetddn ulkomaalaisten tuontina. Darin tai Pashton kielella ei talla hetkella ole
k&annosta sanasta. Vaikka gender konseptina ei ole vieras k&site, terminologian kaytto voi tuottaa
vaikeuksia (Areu) ja gender rinnastetaan usein 'naisten ongelmiin tai valtaan’. (Abirafeh)



2.0 LYHYT HISTORIA NAISTEN TILANTEESTA ENNEN 2002

Tama osa kertoo naisten oikeuksista ennen talibaneja ja talibanien aikana, jotta lukija saisi
pidemméan aikavalin ymmarryksen naistilanteen kehittymisestd. Kappaleen tarkoitus ei ole antaa
yleiskuvaa Afganistanin historiasta tai talibanien valtaan tulon syista.

2.1 Naisten tilanne ennen talibaneja

Modernin Afganistanin perustajana tunnettu Amiiri  Abdurrahman Khanin (1880-1901)
toimeenpaneva lainsdadantd kielsi lapsi- ja pakkoavioliitot seka tuki naisten perintd- ja ero-
oikeuksia shariaan perustuen. Han kuitenkin myos julisti miehet naisten holhoajiksi ja suojaajiksi.
Naisten suojelemista kaytettiin myds sotahuutona karkottaa britit Afganistanista.

Vuosisadan vaihtuessa mygs Afganistanissa puhalsivat uudistusmieliset ja kansallismieliset tuulet
Turkista, Iranista ja Egyptistd. Ottomanin Turkista palaavat "Nuoret afgaani” intellektuellit, esim.
Mahmud Tarzi, toivat pan-islamismin, anti-kolonialismin ja kansallismielisyyden Afganistaniin.
1920-luvulla naisten vapautus oli osa kansallismielistd modernisointi ideologiaa. Tarzi halusi
edistdd naisten asemaa koska he olivat avainasemassa tulevien sukupuolten hyvinvoinnin
edistimisessa. Tarzi ja hanen kannattajansa tulkitsivat uskonnollisia teksteja progressiivisesti mika
johti jannitteisiin hanen ja papiston valilla. Vuosi 1919 oli kd&nnekohta kuningas Amanullahin
noustessa valtaan (1919-1929). "Nuorten afgaanien” ajatukset olivat vaikuttaneet hdneen vahvasti.
1920-luvun lopulla Afganistanilla oli yksi muslimimaailman progressiivisimmasta lainsaadannaista.
Perhelaki kielsi esim. lapsi-avioliiton, leskeksi jd&neet naiset eivat enda ollet miestensé perheiden
vallan alla, aviomies tarvitsi erikoislupaa ottakseen monia vaimoja ja hunnun kaytt6a vastustettiin.
Kuninkaan vaimo, kuningatar Soraya, avasi Kabulin ensimmaisen tyttékoulun ja koulutus tehtiin
pakolliseksi kaikille kansalaisille. Nama uudistukset eivat kuitenkaan vaikuttaneet Kabulin eliitin
ulkopuolelle ja vahva vastareaktio ulamalta ja heimoryhmilta seurasi.

Kuningas Amanullahin vallasta suiston jalkeen hanen lakiuudistuksensa kumottiin, moniavoisuus
hyvaksyttiin jalleen ja modernit koulut suljettiin. Nadir Shah, kuningas Amanullahin serkku, kukisti
kapinan ja teki laajoja myonnytyksid uskonnolliselle hierarkialle takaen muun muassa heidan
totaalisen autonomian shariaoikeudessa. Nadir Shah kuitenkin my6s varasi monarkialle oikeuden
lopulliseen vetoomukseen. Nadir Shahin pojan, Zahir Shahin aikana (1933-1973), naisten
oikeuksissa tapahtui jalleen parannuksia. Shah avasi uudelleen tyttdjen koulut ja julisti Kabulin
yliopiston avoimeksi naisille. Paaministeri Mohammad Daoudin (1953-1963) johtama hallitus antoi
tukensa hunnun vapaaehtoiselle poistamiselle ja naisten eristimisen lopettamiselle. TAman kautta
naisten maara julkisessa tyfelaméassa kasvoi. Vuonna 1964 uusi maallinen perustuslaki sisalsi
periaatteita sananvapaudesta, siviilioikeuksista ja yleisesta aanioikeudesta. Ensimmaiset vaalit
Afganistanissa pidettiin 1965. Arvioiden mukaan 15-20% urbaaneilla alueilla asuvista naisista
osallistui. (Kandiyoti, 2005) Zahir Shahin hallinnon viimeiset vuodet olivat poliittisesti myrskyisia ja
naiset olivat mygs aktiivisia protesteissa ja kansanliikkeissa.

Mohammad Daoudin onnistunut vallankaappaus pakotti Zahir Shahin maanpakoon 1973. Kehitys
jatkui presidentti Mohammad Daoud Khanin aikana (1973-78). Vuoden 1977 perustuslaki soi
naisille ja miehille tasavertaiset oikeudet. Erot maaseudun ja kaupungin naisten valilla olivat
kuitenkin suuret.

Nelja vuotta mydhemmin, huhtikuussa 1973, PDPA otti vallan Saurin vallankumouksessa. PDPA
ajoi lapi erindisia radikaaleja uudistuksia, muuan muassa maauudistuksen ja perhelainsaadannon
totaalisen muutoksen. Naisten lukutaidon kohentamiseen tahtava kampanja yritettiin toimeenpanna
vakivaltaisin keinoin ja yli 3 miljoonaa afgaania pakeni Pakistaniin ja 1,5 miljoonaa Iraniin.
Ulkomailla asuvat afgaaninaiset jarjestivit kansalaisjirjesttja ja tana aikana syntyi myos
Afganistanin naisten vallankumouksellinen jarjestd (RAWA). Afganistanin ja Neuvostoliiton valisen
sodan aikana (1979-1989) véakivalta siviilejd kohti voimistui ja naisten oikeuksia ajettiin I&pi
pakkokeinoin. Neuvostoliiton maéarayksia katsottiin ei-tervetulleena ideologisena miehityksena.



Mujahideenin hallinnon ja siséllissodan aikana (1992-1996) naisilla oli oikeus tydskennelld kodin
ulkopuolella ja opiskella. Naiset muodostivat noin 50% Kabulin tydvoimasta. UNDP:n
ihmiskehitysraportin mukaan naiset muodostivat 3,7% parlamentista vuonna 1990. 50% Kabulin
yliopiston opiskelijoista ja 60% opettajista olivat myds naispuolisia. Taman lisdksi naiset
muodostivat 50% hallituksen siviilityontekijoista ja 40% Kabulin |adkéareista.

2.2 Naisten tilanne talibanien aikana

Talibanit ottivat Heratin valtaansa 1994, Kabulin syyskuussa 1996 ja vuoden 2001 puolivélissa he
kontrolloivat yli 90% maan alueesta. Taliban-hallinnon alla naisilta kiellettiin kaikki ihmisoikeudet.
Talibanit vaittivat seuraavansa puhdasta, fundamentalistista islamia ja heidan tavoitteenaan oli
perustaa "turvalliset ymparistot joissa naisten siveellisyys ja arvo voivat jalleen kerran olla pyhia.”

Naiset elivat kotiarestissa ja heiltd kiellettiin tydonteko, opiskelu, terveys, liikkuvuus, nékyvyys ja
aani. Naiset eivit saaneet |ahted kodeistaan ilman l&heistd miespuolista sukulaista ja kahdeksan
ikavuoden jalkeen tyt6t eivat saaneet olla suorassa yhteydessa miehiin, jos mies ei ollut l1&heinen
verisukulainen, aviomies tai aviomiehen sukulainen. Naisten piti kayttda burkhaa koska "naisten
naama on korruption ldhde” ja he eivat saaneet kayttda korkokenkia jotka pitivat danta tai puhua
korkealla &danella. Naiset ja tytdt eivdt saaneet kayda& miespuolisen laékarin luona mutta
samanaikaisesti talibanit kielsivat naispuolisia ladkareitd toimimasta. Kaikki katu- ja
ensimmaisessa tasossa olevat asuinikkunat piti maalata tai peittda niin, ettd naisia ei nahnyt
ulkopuolelta. Naisten valokuvaaminen kiellettin ja naisia ei saanut nayttdd lehdissa, kirjoissa,
radiossa, televisiossa, kaupoissa tai kodeissa.

Kiellot vaikeuttivat varsinkin niiden naisten elamaa, joilla ei ollut [&heistd miespuolista sukulaista.
Naiset menettivat tyopaikkansa ja elinkeinonsa ja monet perheet kdyhtyivéat kuin toinen aviopuoliso
ei enaa voinut tyéskennella.

Physicians for Human Rights haastatteli ja tutki noin 200 naista Kabulissa 1998. Vastaajista 71 %
kertoi heidan fyysisen terveydentilansa ja 81 % heid&n mielenterveytensa huonontuneen viimeisen
kahden vuoden aikana. 20 % raportoi, etté heilla ei ollut minkaanlaista paasya terveydenhuoltoon.

On selvd3, etta naisten tilanne ei ollut taydellinen ennen talibanien valtaantuloa. Taméan takia ei
myo6sk&an voi sanoa, ettd talibanien kaaduttua naisten tilanne ’palaisi ennalleen’ ja kaikki olisi
hyvin. Naisten tilanne oli relatiivisen huono jo ennen talibaneja, vaikkakin talebanit tekivat sen viela
huonommaksi. Monet talibanien laista olivat ainoastaan jatkoa eri heimojen perinteille; esim.
eteldisessd Afganistanissa pashtuneilla oli jo kaytossd naita lakeja. Jos talibaneja pidetaéan
yksinddn syyna naisten tilanteeseen on riskind etta talibanien kukistaminen automaattisesti
korreloidaan naisten tilanteen kohenemiseen ja silloin ei huomioida tarpeeksi muita tekijoita jotka
vahvasti vaikuttavat naisten asemaan. Toisaalta talibanien gender-hallinto samanaikaisesti myos
ylitti ja vei eri heimoryhmien perinteiset tavat yllapitdd sosiaalista kontrollia aarimmaisimpaan
muotoonsa. Paatokset vaatetuksesta, likkumisesta ja sukupuolten valisista suhteista olivat ennen
talibaneja tehneet kotitaloudet, sukulaisuusryhmat ja yhteisén vanhimmat, mutta nyt ryhmittymaét
nuoria aseistettuja miehié pystyivat paattdmaan asioista lakiin nojaten. (Kandiyoti, 2005)

Kandiyotin mukaan useimmat yritykset sdanndstelld naisten osallistumista yhteiskunnassa
viimeisten kahden vuosisadan aikana johtuvat valtion toimijoiden yrityksistd joko vahvistaa tai
vahentdd valtion valtaa. (2004) Selvaa on, ettd yritykset parantaa naisten asemaa eivat ole uusia
ja etté ne viimeisten 200 vuoden aikana aina ovat tormanneet vastustukseen.

Afganistanissa on meneillddn moninkertaisia muutoksia turvallisuussektorilla (sodasta rauhaan),
poliittisella sektorilla (tAhtdimessa legitiimi ja tehokas valtio) sekd sosio-ekonomisella sektorilla
(konfliktitaloudesta kestavaan kasvuun). Naisten tilanteen muutos koskettaa kaikkia sektoreita ja
kaikki kolme sektoria vaikuttavat myds naisten tilanteeseen. Taman lisaksi nama muutokset eivét
tapahdu sosiaalisessa tyhjiossa vaan perustuvat jo olemassa oleviin yhteiséllisiin olosuhteisiin
jotka myds rajoittavat eri mahdollisuuksia. (Kandiyoti, 2005)
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3.0 NAISTEN TILANNE JA KEHITYS 2002-2010

Tama osa analysoi eri alueita jotka vaikuttavat naisten ja tyttdjen hyvinvointiin. Naisten yleinen
tilanne Afganistanissa on kehittynyt talibanien vallan ajalta. Positiivista kehitystd voidaan havaita
esim. tyttdjen koulunk&ynnissd, naisten lisddntyneessa paadsyssa terveydenhuollon piiriin ja
kasvavassa maarassa naisten oikeuksia ajavia paikallisia kansalaisjarjestoja.

Hyvin alkanut kehitys on kuitenkin hidastunut parin viime vuoden aikana turvallisuustilanteen
heikentyessa. Naisten mahdollisuudet ovat taas kaventuneet (ks. esim. HW:n raportti 2009),
median momenttumia naisten oikeuksista ei ole yllapidetty ja selvaa turhautumista kehityksen
hidastuessa on havaittavissa. Huolestuttavana kehityksenad voidaan myos mainita shiiaperhelain
toimeenpano sekda mahdollinen péatdés antaa miesten kayttad tayttamattoémat naiskiintibpaikat
parlamentissa.

Afgaaninaisten tilannetta voidaan vieldkin luonnehtia erittdin heikoksi ja monien indikaattorien
kohdalla naisten asema on maailman heikoin. Talla hetkellda sukupuolten valinen tasa-arvo ei
toteudu maassa. Haasteita luovat varsinkin korkea &itiyskuolema-aste, naisia kohtaava vakivalta
seké kodeissa etta julkisissa paikoissa ja naisten kohdalla heikosti toteutuvat poliittiset, sosiaaliset
ja taloudelliset oikeudet.

3.1 Naisten poliittiset oikeudet

Poliittiset oikeudet antavat oikeuden osallistua poliittisiin prosesseihin, ml. &anestysoikeuden,
osallistumisen poliittiseen puolueeseen, mahdollisuuden asettua ehdokkaaksi vaaleissa ja
oikeuden osallistua mielenosoitukseen. Oikeuksien tarkoitus on suojata yksil6a valtiolta.

Naiset osallistuvat usein ruohonjuuritason politikkaan ja heilla on vaikeuksia osallistua
korkeimman tason viralliseen politikkaan. Gender-analyysin kautta voidaan ndhda miten politiikka
toimii prosessina; miten paatokset tehdaan ja kuka suljetaan ulkopuolelle/paéastetaan sisapuolelle.
Poliittisista oikeuksista puhuttaessa on kysyttdva kenen etuja politikka puolustaa ja kenen eduista
ei ylipaatansa keskustella.

Anne Phillips on kehittdnyt termin "demokraattinen vaje” kuvaillakseen naisten poissaoloa
politikasta. Tama johtuu sekd sukupuolten mukaan jaetusta tydjaosta (naiset hoitavat lapsia ja
vanhuksia kotona) ettd syrjinnésta. Edustajien sukupuolella on valilla koska

o demokraattisten periaatteiden mukaan koko véestdn taytyy olla edustettuna. Jos syrjintaa
ei esiintyisi, miehia ja naisia olisi suurin piirtein yhta paljon politiikassa.

e jos naisia ei ole politikassa, muut henkilot puhuvat naisten puolesta. Nama henkil6t, usein
miehet, eivat ehka tieda mitd naiset haluavat ja eivat aja heidan asioitaan.

e naisista tulee véhdisempia kansalaisia jos he eivat pysty/saa osallistua yhteen
kansalaisuuden keskeisiin toimintoihin.

e joidenkin tutkimusten mukaan naisten ldsndolo vaikuttaa myonteisesti organisaatioiden
kulttuuriin.

Afganistanissa on perustuslailla maaratyt naiskiintiét parlamentissa (25% naisia) ja senaatissa
(17%). Naiskiintion riskina on, ettda naiskiinti® luo ’naisten geton’ jossa naiset n&hdaan
yhdenmukaisena ryhmana jolla on yksi, koherentti mielipide. TAma tukahduttaa sen tosiasian etta
myo6s naisilla on eri mielipiteitd asioista. Sukupuolijakauman muuttuminen ei automaattisesti ratko
kaikkia ongelmia. Kiintiot ovat voimaannuttava instrumentti, mutta ne eivat takaa tasa-arvon
syntya. Naiskiintiditéd on usein kritisoitu siitd, etta ne estavat 'todellisen’ demokratian synnyn ja etta
demokratiassa edustajan sukupuolella ei pitéisi olla valid. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa ja
Afganistanissa, jossa todellinen demokratia ei viela ole kehittynyt, henkilon sukupuolella on véalia.
Naisilla on selvasti erotettavia tarpeita miehista. Afganistanin hallituksen toimeenpanema
naiskiintio on positiivinen askel koska se viestittad, etta naisia ei ole tarpeeksi politikassa ja etta
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asialle tehd&an jotain. Jo se, ettd asiasta puhutaan, on kehitys talibanien ajalta. Naiskiinti6, ja sen
kautta tapahtuva kasvava joukko naisia politikassa voi toimia positiivisena esikuvana nuorille.

Usein naisten symbolinen osallistuminen ndhdaan menestyksena. Talloin kaytetddn konkreettisia
indikaattoreita, kuten fyysisen tilan luomista naisille tai naisten maardé julkisissa toiminnoissa.
Toisaalta kehityksen laatu ja tyyppi pitdd myds kyseenalaistaa. Naiset voivat olla parlamentissa,
mutta missa oikeat paatokset tehdddn? Jos naiset haluavat kyseenalaistaa paatokset, onko heilla
mahdollisuus/valta/aika tehda niin? Monilla naisilla esim. lastenhoitamiseen liittyva vastuu vie
heidan kaiken ajan.

Tutkimusten mukaan naisilla Afganistanissa ei ole paljon valtaa politikassa tai sen luomisessa.
Nykyinen poliittinen jarjestelmd, joka perustuu vallanjakoon tukijan ja paamiehen valilla
tyoskentelee naisia vastaan. Politikan parissa tydskentelevat naiset ovat keskittyneet
koulutukseen, terveyteen ja ns. "naisasioihin.” Westwoodin ja Radcliffen tutkimuksessa poliittisesta
taistelusta ja genderista latinalaisessa Amerikassa ilmenee, etta poliittisiin liikkeisiin osallistuvilla
naisilla on vaikeata omaksua rooleja jotka eivat lity heidan sosio-taloudellisiin kokemuksiinsa.
Naiset suuntautuvat usein kotitalouteen, kotiin sek& perhesuhteisiin liittyviin asioihin ja miehet
suuntautuvat julkiseen elamaéan. (siteerattu Steansissa, 2004)

Naispuoliset parlamentin jasenet ovat raportoineet, ettd heidan miespuoliset kollegansa sivuuttavat
heidat ja etta heidat ndhdaan "huonoina naisina”. Naiset kertovat pelkdavansa oman/perheensa
turvallisuuden puolesta. Tdmén takia he rajoittavat liikkeitd&n, sensuroivat itseddn ja vahentéavat
osallistumistaan julkiseen elamdan. He ovat varsinkin varovaisia sanomaan mitd&n uskonnollisista
asioista. Yksi naispuolinen edustaja sanoi ettéd "suurimman osan aikaa naiset eivat uskalla sanoa
sanaakaan herkista islamilaisista asioista koska he pelkdavéat ettd heidat leimataan Jumalaa
pilkkaaviksi.”

Naispuoliset kansanedustajat raportoivat myds jatkuvasta hairinnédsta. Maaliskuun vuosittaisessa
ihmisoikeusraportissaan 2009 YK huomioi, ettd uhkailu ja pelottelu kodin ulkopuolella
tyoskentelevia naisia kohtaan oli lisddntynyt dramaattisesti viimeisen vuoden aikana. Suurin osa
naisista ajatteli etta valtio ei pysty/halua suojella heita. Valtio joka ei halua suojella naisia joita
uhataan viestittdd ettd naisten elAmd ei ole suojelemisen arvoinen. Taman takia voikin
kyseenalaistaa miten halukas Afganistanin hallinto oikeasti on edistimdan naisten tasa-arvoa.
Julkinen vakivalta yhteiskunnassa korkeissa asemissa olevia naisia kohtaan voi myos pysayttaa
hankkeita ja tehdd naisten oikeuksia ajavien tyon vaikeammaksi. Unifemin suunnitelmat menné
Kandahariin tyoskentelem&én naisten oikeuksien puolustajien kanssa kariutuivat kun Sitara
Achakzai murhattiin ja yhteistydkumppanit pakenivat tai menivat maan alle. Toimittajien jarjestdossa
tyoskentelevd nainen sanoi, ettd "Afganistanissa kukaan ei ole turvassa. Jos mina ldhden, ne
alkavat jahdata seuraavaa. Sitten hankin lahtee, ja pian kaikki naiset on vaiennettu.” (siteerattu
Armstrongissa, 2009)

Wordsworthin (2008) mukaan monet tekijat vaikeuttavat naisten mahdollisuuksia tuoda esiin
naisten ja tasa-arvoasioita Wolesi Jirgassa. NA&ma ovat:

e negatiiviset nakemykset kiintibsta. Miesten ja naisten valisia eroja ja jakatumista
painotetaan my6s vahvasti.

o tiettyja asioita ajavia poliittisia ryhmia ei ole muodostunut.

o vaalipiirien edustus on erittain heikko ja kansanedustajien mahdollisuudet edustaa
vaalipiirinsd intresseja ovat hyvin rajalliset. Kayténndlliset tarpeet priorisoidaan joka
vahvistaa jakoja.

o hallitus ei ole tarpeeksi kiinnostunut gender-asioista joten, vaikka ndaista huolista
keskusteltaisiin parlamentissa, ne eivat siirry lainsaadantoon.

e hallituksessa on liilan vahan naisia.

Armstrongin mielesta naispuoliset kansanedustajat ovat erittdin aktiivisia toimijoita jotka ajavat
uudistuksia ja tytskentelevat rohkeasti vaikeissa olosuhteissa. He ovat my6s hdnen mielestdan
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koulutetumpia ja pidetympi& kansan keskuudessa kuin miespuoliset kansanedustajat. Tutkimuksen
mukaan 80% afgaaneista tuki naisia parlamentissa vuonna 2006. (GSDRC, 2009)

Niilla aloilla joilla naiskiintiditd ei ole, naisia ei ole paljon, ja maard on laskenut entisestaan
viimeisten parin vuoden aikana. Vuonna 2006 naiset muodostivat 31% valtionhallinnosta joka
edusti uskomatonta kehitysta talibanien ajasta. Mutta kolme vuotta myShemmin taméa luku oli
laskenut 21,4 %:iin.

Unifemin mukaan (2008) naisia oli seuraavasti:

Miehet Naiset
Tuomareita 95,8% 4.2%
Korkeimman oikeuden jasenia . 100% 0%
Syyttéjia 93,6% 6,4%
Puolustajia 93,9% 6,1%
Poliisin tyontekij6ita 99,6% 0,6%
Armeijan tyontekijoita 99,4% 0,6%
Ns. Yhteis6n kehitysneuvostoja 76% 24%

(Community development councils)

Positiivisena  kehityksend voidaan pitdd kansalaisyhteiskunnan ja naisasioita ajavien
kansalaisjarjestojen kasvua. Tatd kautta myods mielipiteisiin  voidaan vaikuttaa, eritoten
kaupungeissa asuvien koulutettujen naisten parissa. Kehitystd on vaikea méaaritella tai laskea
tarkkaan, mutta yleinen tunne on, ettd naisiin kohdistuvista vaaryyksista puhutaan kasvavissa
maarin. Naiset kapinoivat epatasa-arvoa vastaan, mutta ulkopuolisen on hyvin vaikeata havaita
tatd vastarintaa tai laskea sitd. Esimerkkeina mainittakoon "5 miljoonan naisen kampanja” jonka
tavoitteena oli kannustaa naisia ryhtym&an ehdokkaiksi vuoden 2009 vaaleissa tai &&anestamaan.
Naiset eivat ole voimattomia tai ei-poliittisia henkilitd. Mutta naisten valta on kuitenkin
hajaantuneempi ja yksildity yhteiskunnan virallisten rakenteiden ulkopuolelle kun miesten valta on
vahvemmin koordinoitu institutionaalisen raamin sisélla. (Steans, 2004)

3.1.1 Vuoden 2009 presidentin vaalit

Elokuussa 2009 Afganistanissa jarjestettiin presidentinvaalit. Kaksi naista, Shahla Ata ja Frozan
Fana, asettuivat ehdokkaaksi ja seitseman naista asettui ehdokkaaksi vara-presidentiksi.
Maakuntaneuvoston vaaleissa naiset muodostivat 10% kaikista ehdokkaista. Useimmissa
maakunnissa naisehdokkaiden maara on lisdantynyt. Naiset muodostavat 38% kaikista
ensimmaista kertaa rekisterdityneista danestajista ja IEC:n mukaan naiset muodostivat 38,75%
kaikista aanestdjistd. Tatd lukua voi kuitenkin pitdd kyseenalaisena, koska se ei ota mukaan
korkeaa petostasoa.

Naisehdokkailla ei ole samoja mahdollisuuksia kuin miehilla kampanjoida vaaleissa.
Haastatteluissa on selvinnyt, ettd naispuoliset ehdokkaat k&velevat ovelta ovelle ja puhuvat
muiden naisten kanssa. Naisten heikompi koulutusaste kontribuoi myds naisehdokkaiden- ja
aanestdjien maaraan. Muun muassa Unifem tuki naisia antamalla heille rakennuksia kayttdonsa
jossa he voivat tytskennella, tavata danestdjid, kayttaa tietokoneita ja tulostaa materiaalia. Tata
kautta he myds validoituivat poliittisina toimijoina.

Naisten asemaa ja tarpeita ei huomioitu tarpeeksi presidentinvaaleissa. Tamé vaikutti myos
naisten danestysosallistumiseen. Naispuolisten ehdokkaiden turvallisuutta ei huomioitu riittavasti.
Ehdokkaita uhkailtin ja Sisaministerio tarjosi henkivartijoita ehdokkaille lian my6h&an tai ei
ollenkaan. AIHRC:n mukaan vé&hintdan 13 naispuolista ehdokasta pudottautui pois, jotkut
turvallisuushuolien takia. Itsenaisen vaalikomission mukaan, jonka tyontekijoistd noin 5% on naisia
(Sida, 2009) riittavasti naispuolisia vaalivirkailijoita ei mydskaan rekrytoitu &anestyspisteille. Miehet
hoitivat noin 3 500 &&anestyspaikkaa jotka oli varattu naisille. Suurin osa naista sijaitsi Paktian,
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Paktia Khostin, Ghaznin, Ghorin ja Nangarharin ld&neissa. Monet naisista eivat aanestaneet,
koska he kokivat tilanteen turvattomaksi.

Suomi tuki Afganistanin vaaleja UNDP:n kautta 500 000 eurolla vuonna 2009. Hankkeen
paaasiallinen tavoite oli demokratian, ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon edistiminen mutta
merkittdva osatavoite oli my6s sukupuolten valinen tasa-arvo seké rauhantilan ja turvallisuuden
edistaminen.

3.2 Naisten taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuurioikeudet

Taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuurioikeudet viittaavat tekijoihin jonka kautta ihmisten perustarpeet
taytetdan, esim. ruoka, suoja, koulutus, terveydenhuolto ja kannattava tydnteko. Seuraavissa
kappaleissa analysoidaan naisten mahdollisuuksia tydntekoon, lapsitydvoimaa, naisten terveytta,
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa seka pakko — ja lapsiavioliittoja.

Afganistanissa naisilla ja miehilla on hyvin eridvat taloudelliset oikeudet. Ideaalina pidetdéan etta
naiset tyoskentelevat kodin sisalla ja miehet kodin ulkopuolella. Afgaaninaiset nahdaan usein
kuluttajina ja tyttaret koetaan taloudellisena taakkana ja pojat taloudellisena valtana. Maaseudulla
naiset eivat tieda kotitaloutensa tuloista ja menoista ja miehet ovat vastuussa taloudellisista
asioista. (OHCHR, 2010) Maailmanpankki arvioi yli 15-vuotiaiden naisten muodostavan 36%
tyovoimasta. (2007) Vuonna 2009 maan yleiseksi ty6ttomyysasteeksi arvioitiin 42%, kaupungeissa
asuvien naisten tyottdomyysasteeksi 54% ja maaseudulla asuvien 62%. (AIHRC, 2009) Naisten
tyottomyysaste oli 125% korkeampi kuin miesten. (UNDP NHDR, 2007). Tama aiheuttaa ongelmia
varsinkin naisten johtamille kotitalouksille. Epavirallinen sektori on laaja ja naisten hoitama
vaihtokauppa ja sosiaalisten verkostojen yllapito myodtéavaikuttaa sektorin yllapitoon. (WB, 2005)
Tamakin vaikuttaa naisten taloudelliseen asemaan; naispuolinen maton kutoja kay usein
vaihtokauppa tuotteellaan tai sitten mattojen markkinoinnin ja myynnin hoitaa naisen miespuolinen
sukulainen jolloin tuotteesta saatava voitto myos helpommin jaa miehelle. (WB, 2005)

Miesten ja naisten valisissd palkoissa on isoja eroja. UNDP:n arvion mukaan (2007) naisen
ostovoimakorjattu ansiotulo on 442 USD/vuodessa ja miehen 1 845 USD/vuodessa. MoWA arvioi
naisen ansaitseman palkan esim. sodankorjuuty6std muodostavaan ainoastaan 61% miehen
palkasta ja 50% muusta maataloustytsta. Kasitbitd tekeva nainen ansaitsee ainoastaan 41%
miehen palkasta samasta tydsta. (MoWA, 2008)

Naisten kodin ulkopuolella tydskentely on suoraan yhteydessd kotitalouden varallisuuteen;
varakkaissa kotitalouksissa naiset useammin tydskentelevat kodin sisélla ja kdyhisséa talouksissa
naiset tyoskentelevat kodin ulkopuolella. Naisten ansaitsema palkka koetaan usein kodyhien
kotitalouksien viimeiseksi ratkaisuksi. Maailmanpankin mukaan 60% hyvin koyhista naisista ja 46%
paremmassa taloudellisessa tilanteessa olevista naisista tydskentelee kodin ulkopuolella. Syyt
siihen miksi naiset eivat tydskentele kodin ulkopuolella ovat moninaisia. AREU:n tutkimuksessa,
jossa haastateltiin naisia Badakhshanin, Bamyanin ja Kabulin 1&&neissa, naiset antoivat seuraavat

syyt:

o perhe ei ollut antanut lupaa (58%)
o turvallisuustilanne seka pelko tulla hairityksi (26%)
o lastenhoitoon liittyvat ongelmat; naiset tekevat suurimman osan hoitoty6sta (16%)

AREU:n tutkimuksessa 85% naisista sanoi tydskentelevansa yli 12 tuntia paivassa ja loput 15% yli
14 tuntia paivassa. Naisilla on siis hyvin pitkat tyopaivat ja heillda on hyvin vdhan mahdollisuuksia
tehdd haluamansa asioita elaméan muilla alueilla, ml. tydskentely kodin ulkopuolella,
kansalaistehtavat, hauskan pitdminen ja itsensé ilmaiseminen.

Arviolta 65% tydvoimasta tydskenteli maaseudun parissa vuonna 2003 (WB, 2007). Maaseudulla
naiset usein tyoskenteleviat miestensd rinnalla ja auttavat erindisisséd tdissa. Tama on tilanne
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varsinkin pohjoisessa, koillisessa ja lAnnessd. AREU:n tutkimuksessa kaikki naiset kylissa tekivat
kotitditd, hoitivat karjaa, kerésivat polttoainetta ja rehua. Maa ja karja muodostavat maaseudun
elinkeinon keskeiset varat. AREUnN tutkimus totesi, ettd hyvin harvat naiset omistavat maan jota he
hoitavat. Oikeuksiaan maahan puolustaneet naiset sanoivat tdman johtuvan kéyhyydesta tai siita,
ettd he kokivat heidan perheensa laiminlydvan heitd. Kylissd ei usein ole monta tapaa naisille
saada elinkeino maaelinkeinojen ulkopuolella. Miehet taas voivat tydskennelld kylan ulkopuolella
tai muuttaa tyon peréssa.

Eteld-Afganistanissa kotitdiden lisdksi naiset kutovat esimerkiksi mattoja. UNDP:n haastattelussa
56:sta naispuolisesta vangista Kabulissa selvisi etta 44,6% kavi tyossd ennen kun heidat
pidatettiin. Naiset olivat toimineet Koraanin opettajana, konekirjoittajana, terveysopettajana,
opettajana, r&atélind, toimistohenkilona, palvelijana, pesijand, leipurina, matonkutojana,
kosmetologina ja turvallisuushenkilostond. (UNDOC, 2007) AREU haastatteli 1ahemméas 3000
henkil6d ml. kodin ulkopuolella tytskentelevid naisia ja uskonnollisia johtajia. Tyossa kayvat naiset
tyoskentelivat muun muassa ompelijana, maton kutojana, viljelijana, kampaajana ja leipurina.

Yleisesti yhteiskunta nékee jotkut ammatit enemman sopivampana naisille kuin toiset.
Hyvéksyttavia ovat esim. tydskentely lasten kanssa tai terveys- tai koulutussektorissa.
Aarimmaisissa tapauksissa naisia on tapettu, koska heilla on ollut “epaislamilainen” tyd. Vakivalta
tyoskentelevia naisia kohtaan vaikuttaa my6s naisten osallistumiseen kehitysprosessiin.
Naispuolisia toimittajia vastaan tehdyt iskut johtavat esimerkiksi usein siihen, ettd toimittajat
lopettavat tyonsa tai eivat raportoi asioista jotka koskettavat maan tilannetta. Iskut naispuolisia
terveydenhuollon ammattilaisia tai opettajia vastaan johtaa siihen, ettd naisilta ja tyt6iltd evataan
terveys ja mahdollisuus opiskella. Valtion virastoissa tytskentelevat naiset raportoivat myos
muusta syrjinnastd; esimiehet eivat arvosta heidan tydtaan, kunnia naisen tekemésta tyosta
annetaan usein miespuoliselle kollegalle ja naiset ovat hiljaa, koska he pelkdavat saavansa potkut.
(AIHRC, 2009)

Naisten tyd, sekd heidan rahana mitattu kontribuutio, koetaan usein nakymattdmana ja
arvottomana yhteiskunnassa. Naisten taloudellinen itsendisyys on ensiarvoisen tarkeata naisten
aseman kohentamiselle. AREU:n tutkimuksessa 32 % tytdssakayvistd naisista koki perheensa
tukevan heitd ja 35% mielesta heidan perheensa ei tukenut heitd. Jos taloudellisesti itsendinen
nainen kokee esim. kotivakivaltaa tai hanesta tulee leski, hénelld on suurempi mahdollisuus pitda
lapsensa ja jatkaa yhteiskunnan jasenend. Taloudellisesti itsendiselld naisella on enemman
paatosvaltaa kodin sisalla, koska rahaa kotitalouteen tuova henkild saa myds enemmaén
paatosvaltaa. Tyd ja yhteiskunnan arvostus tehdystd tydsta vaikuttaa myo6s positiivisesti
henkilokohtaiseen kehitykseen sekd mydtévaikuttaa muiden ihmisoikeuksien edistamiseen, koska
monet oikeudet ovat kytkoksissé taloudellisten oikeuksien taytantéénpanoon.

Taloudellisesti itsendinen nainen my6s my6tavaikuttaa Afganistanin jalleenrakennukseen. Toisaalta
yhteiskunnan teollinen kehitys voi myds myo6tavaikuttaa naisten aseman edistamiseen, koska
kasvava ty6voiman tarve voi tuoda naiset kodin piiristd julkiselle areenalle. Tama ei tosin tule
tapahtumaan niin kauan kuin lasten hoitoon ja naisten koulutukseen liittyvat asiat eivat ole
selvitetty ja ainoastaan mies koetaan perheen taloudellisena elattdjana. Abirafehin tutkimuksessa
tama kehitys on juuri talla hetkelld havaittavissa Afganistanissa. Monilla paikkakunnilla naisilla on
paremmat mahdollisuudet kuin miehilld tyollistya ja tdma johtaa turhautuneisuuteen seka miesten
ettd naisten joukossa koska he tuntevat ettd miesten pitdisi olla perheen elattija ja ettd naisen
tyoskentely voi loukata naisen kunniaa. Kuitenkin taloudellinen valttdmattdmyys on osoittautunut
tarkedmmaksi useammissa perheissa. (Abirafeh, 2009)

3.3 Lapsitydvoima

Lapsityota ilmenee Afganistanissa. Arvioiden mukaan joka neljds 7-14-ikdinen lapsi tekee
jonkinlaista ty6ta. (Unicef, 2006) Lapsitydn maaréan arvioimista vaikeuttaa kaikille hyvaksyttavéan
maaritelmén puuttuminen. ILO:n Convention on Minimum Age for Admission to Employment (1973)
asettaa lapsityon rajaksi lapsen i&n. 18 vuotta on laillinen minimi-ik& vaarallisen tyon tekemiselle ja
15 vuotta kevyelle tydlle. YK:n sopimus lastenoikeuksista (1990) méaarittelee, ettd lapsia taytyy
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suojella kaikesta tydsta joka voi olla vaarallista tai hairitd lapsen koulutusta, terveytta tai fyysista,
psyykkista, henkistd, moraalista tai sosiaalista kehitystd. Afganistanissa tyolaki kayttéa ILO:n
minimi-ik&rajoitetta.

Monet tekijat vaikuttavat pddtokseen lapsen tyonteosta. Koyhat kotitaloudet lahettavéat lapsensa
mielummin kouluun kuin tydntekoon, jos he kokevat ettd koulunkaynnistd saatava hydty on
korkeampi kuin tydnteosta saatava hyoty.

AREU:n tutkimuksessa ilmeni etta lapset tydskentelevat useimmiten niissd kotitalouksissa jossa
perheen miespuolinen p&a on kuollut tai ei pysty tydskenteleméén esim. ikdnsé tai sairauden takia.
Yhteiskunnan normit naisista kieltavat usein kotitalouksien naisten tyonteon kodin ulkopuolella
joten miespuoliset lapset naisjohtoisessa kotitaloudessa tydskentelevéat usein. Paljon poikkeuksia
I6ytyy kuitenkin myds ja lasten tyonteko riippuu yksittaisten henkiléiden mahdollisuuksista, perheen
mielipiteistd ja yhteiskunnan normeista. Tutkimus viittaa my6s laheiseen yhteyteen lapsityévoiman
ja perheiden huolen valilla. Monet vastaajista pelkasivat vapaa-ajan olevan vaarallista aikaa
lapsilleen ja sanoivat l&hettdneensa lapsensa tyontekoon pitddkseen heidat poissa kaduilta. Toiset
vastaajat, jotka eivéat antaneet lastensa tydskennelld, sanoivat taas etta tyonteko oli vaarallista.

Paatoksenteko lapsen ajankaytostd ja mahdollisesta tydnteosta on hyvin riippuvainen lapsen
sukupuolesta. AREU:n tutkimuksessa selvisi, ettd kaikissa kotitalouksissa seka tytoilla etta poijilla
oli jonkinlaisia tydvelvollisuuksia kodin sisélla ja/tai ulkopuolella. Tyttdjen odotettiin tekevan kotitoita
auttaakseen aitidan sekd valmistautuakseen roolinsa vaimona ja aitind. Jotkut haastatelluista
aideista kertoivat yrittdvansad minimalisoida tyttariensa tyomaaran tekemalld itse niin paljon kuin
mahdollista. Kotitalouksissa joissa ei ollut naispuolisia lapsia, pojat usein myds auttoivat kotitGissa.
Poikien tehtavat sijoittuvat kuitenkin enemman kodin ulkopuolelle; he hakivat vettd ja polttoainetta,
juoksivat asioilla ja hoitivat eldimid. Joissakin perheissa, jossa perhe omisti kaupan, pojat
tyoskentelivat isdnsé rinnalla kaupassa. Monissa perheissa lapset myos auttoivat vanhempiensa
palkkatytssad ja myotavaikuttivat suoraan kotitalouden talouteen. Bamiyanissa ja Kabulissa seka
tytot ettd pojat auttoivat mattojen kutomisessa, Heratissa tytdt auttoivat Aaitiinsa takkien
tekemisessé ja Kabulissa ja Nangarharissa pojat myivat katuruokaa. Useimmissa tapauksissa tyo
oli osa-aikaista ja lapset kavivat myos koulua.

3.4 Naisten ja tyttdjen koulunkaynti

Tytt6jen koulunkaynti on ollut tabu Afganistanissa jo pitkd&n. Kuningas Habibullah joutui lahtemaan
maanpakoon, kun han perusti ensimmaisen tyttokoulun maahan vuonna 1924. Ilmaisesta
perusopetuksesta tehtiin pakollinen 1935 mutta koulutus ei siirtynyt maaseudulle ennen 1960-
lukua. Kommunistivallan aikana maassa aloitettiin laaja koulunkdyntikampanja. Sodalla ja
konflikteilla oli kuitenkin negatiivinen vaikutus kampanjan onnistumiseen. Afganistanin koulutuksen
kapasiteetti on viela alhainen ja koulutus tarvitsee paljon kansainvalista tukea.

Koulutus on ensiarvoisen tarkeatd naisten tilanteen edistdmiselle ja maan kehitykselle. Tyttdjen
koulunkdynti edistdd heidan henkilokohtaista henkistd ja sosiaalista kehitystd, itsendisyytta ja
mahdollisuutta kayttaa ja ymmartdd ihmisoikeuksia seka tydskennelld tulevaisuudessa. Jos tytot
eivat saa korkeampaa koulutusta, maa joutuu huonoon kierteeseen koska naisia ei voi palkata
korkeampiin virkoihin ja ty6paikkoihin.

Tytt6jen koulunkaynti vaikuttaa myds suoraan seuraavan sukupolven kayttytymiseen ja
mahdollisuuksiin Afganistanissa. Sima Samar, AIHRC:n johtaja sanoo karjistetysti etta "kun
koulutetaan nainen, koulutetaan koko perhe. Kun koulutetaan mies, koulutetaan vain yksi ihminen.”
(siteerattu  Armstrongissa, 2009) Tyttojen koulunkaynti vahentdd lapsi-avioliittoja, lapsien
raskauksia ja riskia kuolla raskauden/synnytyksen aiheuttamiin komplikaatioihin. Naisten lukutaito
kytkeytyy myo6s lasten parempaan ravinnon saantiin ja korkeampaan mahdollisuuteen ettéd nainen
myos laittaa lapsensa kouluun.
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Tytt6jen koulunkdynnissd voidaan havaita kehitystd taliban-hallinnon ajasta. Opetusministerion
mukaan 7 milj. kouluikéisté lasta opiskelee 12 600 koulussa. Kuusi vuotta sitten ainoastaan 1 mil].
lasta kavi koulua. Vuonna 2005 37,7,% kaikista lapsista jotka aloittivat ala-asteen myds kavivat sen
loppuun.

Toisaalta ainoastaan 34% Afganistanin vaestdsta on lukutaitoisia (UNAMA, 2009) ja 42%
kouluikaisistad lapsista ei kdy koulua. (Unicef, 2009) UNAMA:n laskelmien mukaan jopa 90%
naisista maaseudulla ovat lukutaidottomia. Sukupuolten véliset erot jatkuvat myos korkeina. Tyttt
muodostavat 35,5% kaikista oppilaista. (Afganistanin opetusministerid, 2008/09) Vaikka tytt6jen
koulunkdynti on lisdantynyt, edistys on kuitenkin huomattavasti hitaampaa kuin poikien. Toisella
astella tyttdjen maara laskee 200 523:ta oppilaasta kuudennella luokalla 97 310:een oppilaaseen
seitsemannelld luokalla. 11% ylaaste,- ja lukioik&isista tytdistd on ilmoittautunut luokille 7-9 ja
ainoastaan 4% luokille 10-12. (Afganistanin opetusministerid, 2007) Tama korreloituu murrosian
saavuttamiseen; yhteiskunnan mukaan tytdsta tulee tallin nainen ja héanet taytyy eristda kodin
sisapuolelle.

Afganistanissa on 19 yliopistoa joista 7000 opiskelijaa (23% naisia) valmistuu vuosittain.
Badakhshanin ja Faryabin yliopistoiden opiskelijoista naiset muodostavat noin 50% kun taas
Paktian ja Khostin yliopistoissa ei ole yhtdan naispuolisia opiskelijoita. (MoWA ja Unifem, 2008
siteeraatu Sidassa, 2009)

Talla hetkelld indikaattorit keskittyvéat kvantitatiivisiin lukuihin mutta tarkeata olisi myds analysoida
opetuksen kvalitatiivista ulottuvuutta. Opettajien m&ara on kasvanut, mutta kukaan ei ole
analysoinut jos opettajat osaavat opettaa, ja mitd he opettavat tytdille. On esimerkiksi hyvin
mahdollista, etta tytdille opetetaan sulautumista perinteisiin rooleihin aitina joka pysyy kotona ja ei
tyoskentele. TAma ei pitkalla tahtaimelld mullista naisten asema eika taysin hyédynna koulutuksen
suomaa mahdollisuutta tilanteen kehittamiselle. AIHRC:n tutkimuksessa ilmeni ettd oppilailla on
hyvin erilainen pé&asy koulutiloihin, materiaaliin ja opiskeluun. Monista kouluista puuttuu
ammattitaitoinen opettajakunta. Unicefin arvion mukaan noin 40- 50 000 opettajasta on pula.
Vuonna 2007 72% opettajista oli miespuolisia ja yhdeksdssa provinssissa naispuoliset opettajat
muodostivat alle 10% opettajakunnasta. (Afganistanin opetusministerit, 2007)

Kehityksen hitaudelle ja tyttéjen poissaoloon koulusta on monia syitd. Eteldisessa ja itdisessa
Afganistanissa turvallisuustilanne on ollut suurin este tyttdjen koulunkaynnille. Afganistanin
koulutusministerién mukaan huhtikuun ja elokuun 2009 valilla, 102 kouluun hyokéattiin rajahteilla tai
tuli-aseilla ja 105 opettajaa ja opiskelijaa kuoli. Vuoden 2009 aikana oli myds monia
myrkytyshyokkayksid jotka kohdistuivat varsinkin tyttdja kohtaan. 200 myrkytetysta oppilaasta 196
oli tytt6ja. Opetusministerion mukaan 380 koulua suljettiin heikentyneen turvallisuustilanteen takia.

Mutta tyttdjen koulutus on horjunut myés relatiivisen turvallisissa maanosissa. Kansalliset
tutkimukset osoittavat suurimman osan perheistd haluavan kouluttaa tyttarensa mutta
koulunkdynnin taytyy olla turvallista ja sujua hyvaksyttavien yhteiskunnassa vallitsevien normien
mukaisesti. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd tyttdjen turvallisuudesta koulutiella seka
koulussa taytyy huolehtia, naispuolisten opettajien maardd taytyy kasvattaa ja tytdille taytyy
rakentaa enemman koulutiloja. Ainoastaan 19% kouluista ovat tyttbjen kouluja ja 29%
koulupiireisséd ei ole yhtaan tyttdjen koulua. (Unifem, 2008) Pitkat valimatkat ovat myds
ongelmallisia. Yla-asteet ja lukiot ovat enimmakseen provinssien paédkaupungeissa ja pitkat
valimatkat (jopa kuuden tunnin kavelymatka paivasséd) koetaan vaarallisiksi tytdille, koska he voivat
joutua seksuaalisen vdakivallan tai hairinnan kohteiksi. AREU:n tutkimuksessa jotkut vastaajista
olivat myos sita mieltd, ettd tyttdjen koulunkdynti on turhaa koska he menevét tulevaisuudessa
naimisiin ja muuttavat pois kotoaan. Yksi isd Heratissa sanoi, ettd “tyttbjen taytyy menna
aviomiestensd kotiin yhtend paivanad tulevaisuudessa, joten jos me kdytdmme rahaa heidan
opiskeluunsa, mitd me hyédymme siitd? Ei mitdan. Eli on parempi pitaa heidat kotona tekemassa
kotitditd.” AIHRC:n mukaan vanhemmat eivat tieda koulunkéynnin tarkeytta tai lasten oikeuksista.

AREUN:n tutkimuksessa lasten koulunkdynnistd ilmeni, ettd kotitaloudet analysoivat tarkkaan
miten lasten ajan voi kayttdd parhaiten ja he asettavat vastakkain koulunkdynnin ja tyonteon, tai
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yrittdvat yhdistda ne. Hinta-hyotyanalyysia tehdessdan kotitaloudet harkitsevat kolmea tekijaa:
laatu, hinta ja lapsen mahdollisuus tydllistya tulevaisuudessa. 23% pojista ja 10,1% tytoista eivat
kady koulua, koska he tekevat toita. (AIHRC, 2009) AREU:n mukaan koulunkdynnin laatu on
monelle perheelle ensiarvoisen tarkeata. Lapset ja vanhemmat valittivat huonoista tiloista,
tapotaysistd luokkahuoneista ja epapatevistd opettajista. Koulunkaynnin piilokustannukset olivat
myos tarkeitd. Ala-aste ja yld-aste ovat periaatteessa ilmaisia mutta kaytannéssa perheet usein
joutuvat maksamaan koulupuvuista, paperitavaroista ja lahjuksista opettajille.

Monet kv-yhteison hankkeet yhdistavat naisille annettavan Iluku- ja kirjoitusopetuksen
kaytannolliseen koulutukseen, esimerkiksi kadentaitokoulutukseen. Taméa antaa naisille sek&
koulutuksen ettd mahdollisuuden elattaa itsensé ja mahdolliset lapsena ja tatd kautta saavuttaa
vahvemman itsendisyyden.

On myos tarkeatd huomioida, ettd sukupuoli ei ole ainoa koulunk&yntid rajoittava tekija. Esim.

vammaiset lapset tai etnisiin vAhemmistdihin kuuluvilla lapsilla on hyvin véhaisia mahdollisuuksia
kayda koulua. Kucheille on maanlaajuisesti ainoastaan 70 koulua. (AIHRC, 2009)

3.5 Naisten terveys

Afgaaninaisten terveysindikaattorit ovat maailman heikoimpien joukossa ja maa ei ole nauttinut
samankaltaisesta dramaattisesta terveyden kehityksesta joka on kohdannut monia muita
kehitysmaita. Afganistan on myos yksi niistd harvoista maista joissa miehet elavat kauemmin kuin
naiset. Miesten elinidnodote on 47 vuotta ja naisten on 45 vuotta (Afganistanin terveysministerio,
2008). Ero johtuu naisten heikosta terveystilanteesta, varsinkin lisdantymisterveydesta, seka
kulttuuri-sosiaalisista rajoitteista. Naisia ja tyttoja syrjitddn vahvasti talla sektorilla ja kehitys,
vaikkakin positiivista, ei ole onnistunut muuttamaan hyvin huonoa tilannetta tarpeeksi. Afganistanin
terveystilanne vaikuttaa suoraan naisten asemaan ja perheiden kdyhyyteen. Vastavuoroisesti
terveys on myds rauhan komponentti.

Afganistanin terveysministerion mukaan ainoastaan 9%:lla maaseudulla asuvista afgaaneista oli
paasy perusterveydenhuoltoon vuonna 2001. Seuraavan viiden vuoden aikana "Basic Package of
Health Services”-strategian kautta 85% maaseudun vdaestosta oli katettu. Kuitenkin 15%:lla
maaseudun vaesttsta, eli noin 5 milj. henkil6llda, ei ole mink&énlaista perusterveydenhuoltoa.
(Afganistanin terveysministerid, 2008) Heindkuussa 2007 maassa oli 2 750 laakaria ja 2 189
hoitajaa valtion palveluksessa. Laakareista 21,9% ja hoitajista 17% olivat naispuolisia. 98%
katildistd olivat naispuolisia. (Unifem) Talla hetkella hoitajien ja laakarien maarda on
epatasapainossa ja hoitajia (ml. katiloitd) pitéisi olla kaksin verroin. (WHO, 2010) Huhtikuussa
2009 avattiin maan ensimmainen HIV hoitoklinikka Kabulissa.

Naisten lisdantymisterveysongelmat ovat erityisen heikkoja ja tilanne ei ole kehittynyt sitten vuoden
2002. (MSI, 2010) Afganistanin hedelmallisyysluku on 6,51 ja vaestt kasvaa 3,4 % vuosivauhdilla.
(UNFPA, 2009) Luku on laskenut hienoisesti; vuonna 1990 se oli 8,0. (Unicef, 2008) Ainoastaan
16% pariskunnista kayttaa jotain modernia ehkdisymenetelmaa. Tamakin luku on kohonnut vuoden
2003 5%:sta (Afganistanin terveysministerid, 2008) Korkea hedelmallisyysluku myé6tavaikuttaa
erindisiin  kehitysongelmiin maassa. Lapsia hoitavat &idit eivat pysty kaym&an koulua,
tyoskentelemaan tai nauttimaan vapaa-ajasta produktiivisesti. Nuori vaestd yhdessa koyhyyden
kanssa johtaa myds lapsityon lisaantymiseen. (UNDP, 2007) Vaikka vanhemmat usein toivovat
vastasyntyneen olevan poika, maassa ei ole havaittavissa samanlaista sukupuoleen perustuvaa
hedelmoityssyrjimistd kuin monessa Aasian maassa. Monen lapsen saanti nahdaan siunauksena
ja sosiaalisena turvaverkostona. Lapset voivat mygs olla &itien statussymboli jonka kautta naisen
valta perheen sisalla kasvaa. Toisaalta naista syytetdan usein avioparin lapsettomuudesta ja tAma
voi olla riittava syy aviomiehelle vaatia avioeroa.

Aitiyskuolemat ovat varsinkin korkeita. Joka kahdeksas nainen Afganistanissa kuolee synnytyksen
tai raskauden aiheuttamiin komplikaatioihin ja noin neljannes lapsista kuolee ennen viidetta
ikavuottaan. (UNFPA, 2009) Useimmat synnytyksen aiheuttamat aitiyskuolemat voitaisiin estaa:
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37% menehtyy synnytyksen jalkeiseen verenvuotoon, 25% kuolee tukkeutuneen synnytykseen ja
raskausmyrkytys aiheuttaa 10% kuolemista. (IRIN, 2009) Namé& kaikki ovat tilanteita jotka voisi
hoitaa hata-obstetriikkkahoidon kautta. Sosiaaliset ja poliittiset syyt vaikuttavat myos aitiys- ja
lapsikuolemien maarddn. Na&itA ovat esim. epavakaa turvallisuustilanne, puutteellinen
infrastruktuuri (ei teitd tai kuljetusmahdollisuuksia), koulutettujen ld&kareiden ja hoitajien puute,
yhteiskunnassa vallitsevat normit naisten ’oikeista’ tehtavistd, terveyspalvelujen,- ja tiedon puute,
huonot hygieeniset olosuhteet sek&d miesten ja naisten véliset valtasuhteet joka usein hidastaa
perheiden sisdista paatoksentekoa.

Afganistanin kotitaloustutkimuksessa (2006) ilmeni ettd 32% vastaajista, jotka olivat olleet
raskaana vuosien 2004-2006 valilla, olivat olleet raskaudenaikaisessa terveystutkimuksessa, 17%
olivat olleet perinteisen synnytysavustajan luona ja 51% ei ollut ollut missdan tutkimuksessa
raskautensa aikana. 15% oli synnyttdnyt sairaalassa tai muussa laitoksessa. Sairaalassa
synnyttamiseen vaikuttivat ik& (alle 20-vuotiailla naisilla oli hieman suurempi todenndkdisyys
synnyttaa sairaalassa), koulutus (30% koulutetuista mutta vain 14% ei koulua kayneista naisista
synnytti sairaalassa) sekd valimatka (20% vastaajista jotka asuivat alle kahden tunnin paassa
sairaalasta synnyttivat siella verrattuna 1%:iin vastaajista jotka asuivat yli kuuden tunnin
etaisyydellad sairaalasta). (Afganistanin terveysministerio, 2008)

3.6 Naisiin kohdistuva vakivalta

Naisiin kohdistuva vékivalta on yleisesti hyvaksyttavda Afganistanissa perheissa, yhteisoissa seka
virallisessa ja epavirallisessa oikeusjarjestelmdssa. Naisia kohtaava vakivalta heikentdd naisten
seké Afganistanin kehitystd, naisten aktiivista ja tehokasta osallistumista yhteiskuntaan ja naisten
terveyttad. (Abirafeh, 2009) Vakivaltaa on endeemistd; Global Rightsin kansallinen tutkimuksessa
(2008), jossa haastateltin 4 700 naista, ilmeni ettd 87,2% naisista oli kokenut jonkinlaista
vakivaltaa (fyysista, seksuaalista, psykologista, pakko-avioliitto) elamansa aikana. AIHRC rekisteroi
n. 2000 vékivaltaista tapausta jotka kohdistuivat naisia kohtaan 2009.

Unifemin tutkimuksessa (2006) naisia kohdanneesta vékivallasta Afganistanissa 30,7% liittyivat
fyysiseen véakivaltaan (fyysinen véakivalta, hairintd ja murha), 30,1% psykologiseen vékivaltaan
(ruoan tai muiden perustarpeiden evaaminen, kommunikoinnista kieltaytyminen, lapsen ja &aidin
yhdessaolon estdminen, fyysisesta vakivallasta uhkaileminen, suullinen halventaminen), 25,2%
seksuaaliseen vékivaltaan (pakko-avioliitto, lapsiliitto, pakotettu prostitutioiminen, raiskaus, erosta
kieltdytyminen) ja 14% olivat yhdistelma yllamainittuja sekd sieppaus. MoWA:n rekisterdimissa
tapauksissa vuosina 2005 ja 2006 kaikista naisia kohdanneista vékivallan muodoista, naiset olivat
kohdanneet eniten pahoinpitelya (47,4%), pakko-avioliittoja (36,1%) sekd aviomies oli evannyt
vaimoltaan taloudellisen tuen (4,7%). (MoWA, 2008)

Statistikan mukaan vékivalta naisia kohtaan on kasvanut viime vuosien aikana. Kasvava maara
raportoituja tapauksia ei kuitenkaan tarkoita ettd mé&ara olisi kasvussa. Se voi myos olla merkki
siitd, ettd tabu véakivallasta puhumisesta on heikkeneméssa ja ettd naiset uskaltavat puhua heita
kohtaan kohdistuvasta vakivallasta useammin. Tata voidaan pitaa tervetulleena kehityksend. Myds
Ertirkin ja PRT MeS:n gender-neuvonantajan haastattelemien afgaaninaisten mukaan heidan
tilanteensa on parantunut talibanien jalkeen.

Tilanteen analysoimista vaikeuttavat raportoinnin ongelmat. UNAMA:n ihmisoikeusvirkamies
Kaakkois-Afganistanissa sanoi, ettd "syy siihen ettei meilld ole yhtdan dokumentoituja tapauksia
naisia kohdanneesta vékivallasta on, ettda emme nae yhtddn naisia. Naiset eivat yleensa pysty
menemadan kotinsa ulkopuolelle joten heilla ei ole paésya toimistoillemme tai muihin instituutioihin.”
(VAW, 2006) Tilastointien pitamisté vaikeuttaa myos se, ettd uhrit eivat aina nae itseaan véakivallan
uhreina. Al:n tutkimuksessa selvisi (2004), etta kotivékivallan uhrit eivat usein identifioineet itsedén
uhreina koska heidan mielestdan vakivalta oli normaalia ja kuului jokapdivaiseen elamaan.
AIHRC:n naisprojektia johtava Homa Sultani sanoo, ettd "useimmat naiset luulevat, etta
afgaaninaisen kuuluukin joutua miehensa hakkaamaksi ja synnyttdd monta lasta.” (siteerattu
Armstrongissa, 2009)
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HRW:n haastattelema (2009) tohtori Soraya Sobhrang, joka on AIHRC:n naisten suojelu — ja
kehitysedustaja (Women’s Protection and Development Commissioner) kertoi, etta ”poliisi ja
tuomarit pitéavat vakivaltaa naisia kohtaan oikeutettuna, ja siksi he eivéat syyta rikollisia.” WCLRF:n
tutkimuksessa vuodelta 2008 ilmeni, ettd ainoastaan 15% oli sitd mielta, ettd vakivallasta
vammautuneen naisen pitéisi hakea poliisin apua. Tutkimuksen osallistujilta kysyttiin milloin heidan
mielestddn nainen voi nostaa syytteen fyysisesta vakivallasta:

o 36,6% vastaajien mielesta nainen voi nostaa syytteen, jos fyysinen vékivaltaa johtaa luun
murtumiin

o 15,2% mielesta nainen voi nostaa syytteen, jos vakivaltaa johtaa vammautumiseen

o 40% mielesta nainen voi nostaa syytteen, jos hanet raiskataan

Sima Samar, AIHRC:n johtajan mukaan, "ero huonon ja hyvan naisen valilla on tdssd maassa se,
ettd huono nainen ei siedd vékivaltaista kohtelua vaan haipyy. Hyva nainen on hiljaa ja kestaa
kaiken valittamatta. Siihen on saatava muutos.” (siteerattu Armstrongissa, 2009)

YK on my6s varoittanut raiskausten muodostavan huomattavan ongelman Afganistanissa. Naiset
ovat vaarassa sekad kodeissaan ettd ulkona. Afganistanin rikoslain mukaan raiskaus ei ole rikos.
Raiskaajaa voi ainoastaan syyttdd ns. “pakotetusta zinasta” eli avioliiton ulkopuolisesta
sukupuolisuhteesta, miké joskus johtaa siihen ettd raiskauksen uhria syytetaan zinasta.

UNAMA:n ihmisoikeusyksikon tutkimus totesi, ettd Pohjois-Afganistanissa 39%:ssa kaikista heille
tietoon tulleista raiskaustapauksissa tekija oli suoraan yhteydessa vallanpitgjiin ja taman takia
kaytannossa lain ylapuolella. Usein naisen kohtaamalle vakivallalle siis [6ytyy monia syyllisid, kun
alkuperaisen véakivallan jalkeen uhri vield kokee véakivaltaa yhteison tai valtion puolelta. VAW:n
tutkimuksessa ilmeni, ettd 94%:ssa tapauksissa jolloin nainen on kohdannut vakivaltaa, tekija on
ollut naiselle l&dheinen henkild, esim. perheenjasen (is&a, Aiti, veli, sisko), eldamankumppani
(avomies, kihlattu, ex-mies, poikaystava), uuden perheen jasenet tai muut sukulaiset. (VAW, 2006)
On tarkedad huomioida, ettd myos naiset syyllistyvéat vakivaltaan. Global Rightsin tutkimuksessa
(2007) ilmeni, ettd 30%:ssa raportoiduista vékivallanteoista syyllinen oli samassa taloudessa asuva
nainen, useimmiten anoppi.

Tutkimusten mukaan miehet usein kayttdvat vakivaltaa naisia kohtaan Iluodakseen ja
yllapitddkseen valtasuhteita ja strukturaalisia eriarvoisuuksia. Konfliktin jalkeen humanitaariset
jarjestot usein keskittyvéat naisten voimaannuttamiseen joka voi etdannyttdd miehia. Monet miehet
yrittdvat turvata voimassa olevaa gender-jarjestystd ja vahvistaa miehisyyttd vakivallan kautta.
Militarisoituneen miehisyyden, konfliktin ja gender-sorron valilla on vahva yhteys. Usein
kotivakivaltaa kasvaa konfliktin paatyttya virallisesti. (Abirafeh, 2009)

Kansainvalinen yhteis6 on rakentanut turvakoteja vakivaltaa pakeneville naisille. Kriitikoiden
mielestd turvakodit ovat ulkopuolisten interventio, ei-afganilainen paikka joka johtaa
‘epamoraaliseen’ ja ’'epé-islamilaiseen’ kaytokseen. Yhteiskuntaa nakee turvakodeista suojaa
hakevat naiset kodinrikkojina jotka ovat rikkoneet perinteisiad naisten kayttaytymisnormeja. Heidan
kaytoksensa koetaan myos vaikuttavan vaarallisesti toisiin naisiin, jotka tésta innostuneena sitten
jattavat kotinsa ja perheensa. Syrjaisilla seuduilla asuvilla naisilla on heikommat mahdollisuudet
paasta turvakoteihin tiedon puutteen seké kulttuuristen ja turvallisuusrajoitteiden takia. (GSDRC,
2009) Talla hetkella ei ylipdatansa ole paljon tietoa siitd miten paljon eri naisiin kohdistuvat
vakivallan védhentadmiseen tahtddvat hankkeet ovat saavuttaneet tai mitka strategiat ovat toimivia.
(GSDRC, 2009)

Mediaa palon kiinnostaneet polttoitsemurhat ovat tilastojen mukaan lisdantyneet viime vuosina.
Tosin tamékin voi johtua yllamainituista syysta. Selvda on kuitenkin ettd 80% uhreista ovat naisia.
Tilastojen mukaan polttoitsemurhia tapahtuu eniten Heratin 1aanissd, mutta myds tama voi johtua
la&nin tehokkaasta kirjanpitomenetelmasta. Unifemin mukaan statistiikan pito polttoitsemurhista on
vaikeaa koska kaikki tapauksia ei raportoida, viranomaiset eivat pida tyydyttdvia arkistoja
tapauksista ja jotkut polttoitsemurhat ovat perheenjasenten toteuttamia murhia jotka piilotetaan
itsemurhan alle.
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Lansimaisissa medioissa polttoitsemurhat kuvataan brutaalina ja kivuliaana kuolemana, jossa uhri
menehtyy hitaasti sen jalkeen kun hanen huono asema naisena on ajanut hanet epatoivoiseen
toimeen. Uhria vahattelematta on kuitenkin huomioitava, etti naiset tekevét itsemurhia maailman
ympari. Afganistanissa poltto-itsemurha on tilanteeseen ja kulttuuriin 'sopivin’ muoto koska naisilla
on helppo paéasy polttoaineeseen. Uhrit myds menehtyvat useimmin kuin l&nnessa itsemurhaa
yrittdneet Afganistanin heikkojen terveyspalveluiden takia. Itsemurhien vahentamiseen voitaisiin
panostaa tehostamalla naisten oikeudellista turvaa, antamalla parempi suoja kotivakivaltaa
pakeneville naisille, tuomalla oikeuteen ne jotka ovat vakivaltaisia naisia kohtaan seké kehittamalla
sairaaloiden palovammayksikoitd. Itsemurhan tehneiden statistikka on aina traagista, maasta
rippumatta, mutta Afganistanin naistilannetta ei pida karakterisoida ainoastaan polttoitsemurhien
kautta.

Lapsiin kohdistuva vakivalta Afganistanissa on myds hyvin yleistd. AREU:n tutkimuksessa
haastateltiin yli 200 miesté ja naista 61:sta perheestd. Tutkimus paatteli ihmisten pitdvan vakivaltaa
lapsia kohtaan jotakuinkin hyvaksyttdvanad. Samaan aikaan monet haastatelluista kuitenkin myds
kertoivat, etta he eivat kokeneet lastensa lyomistd hyvana tapana. Vanhempien mukaan he |6ivét
lapsiaan, koska he kokivat taman hyvana tapana kasvattaa lapsia, he eivét tienneet muita tapoja
tai he pitivat sitd hyvana tapana kannustaa lasta tekemdan jotain joka tulevaisuudessa voisi
hytdyntaa lasta (esim. laksyjen teko). Haastatellut kokivat, ettd miehilla (varsinkin lapsen
enolla/sedalla, veljelld, isélla ja isoisalld) oli suurin oikeus olla vakivaltaisia lapsia kohtaan. Monet
sanoivat, ettd vékivalta lapsia kohtaan oli vaarin mutta heidan toimintansa oli kuitenkin
painvastaista. Lapset ovat myds seksuaalisen vékivallan uhreja. Aseelliset ryhmat kayttavat
varsinkin poikia hyvakseen. "Baccha Baazi” ("boy plays”) — ilmid on tabu yhteiskunnassa ja
kaytannon lopettamiseen tahtaavat toiminnat ovat harvassa.

3.7 Pakko-avioliitot ja alaikadisten avioliitot

Naisten ja miesten valistd valtaa tutkivat henkildt ovat analysoidessaan perhetta huomauttaneet
kotitalouksien ja perheiden myds muodostavan valtakeskuksen. Becker kehitti ns. yhtendisyys-
lahestymistavan ("unitary approach”), jossa kotitaloutta kohdellaan yhtendisend ryhmana joka
tekee 100% yhteistyota ja yksildiden omat intressit sulautuvat yhteen perheen intressiksi.
Yksildiden intressien, valintojen ja mieltymysten yhdistaminen maksimoi kaikkien perheenjasenten
yhteisen edun ja tdaman kautta perheen kokonaishyvinvointi kasvaa. Yksiléiden intressien
yhteensulautuminen tapahtuu epditsekkdén perheen johtajan, "diktaattorin”, kautta. Tama johtaja
on yleensé aviomies ja isa.

Feministit ovat kritisoineet Beckerin mallia; kotitaloudet eivat ole unitaarisia entiteetteja jotka
toimivat epaitsekkdiden periaatteiden mukaan. Kotitaloudet muodostuvat kilpailevista yksildista
joilla on enemman tai vahemman valtaa riippuen mm. sukupuolesta. Kotitalouksien henkililla on
esim. erilainen p&&sy resursseihin ja ruokaan riippuen siita kuinka paljon valtaa heilla on perheen
sisalla. Kaytdannodsséa tdma usein tarkoittaa sitd, etta pojille ja miehille annetaan etuoikeus ruokaan
koyhissa perheissd. Miehille tarjoillaan ruoka ensin ja he saavat laadukkaimmat palat. OHCHR:n
tutkimuksessa (2010) vastaaja Ghaznin laanissa kysyi, etta "mitd me annamme miehille, lapsille ja
vieraille jos nainen juo maitoa?” Perheen epaitsekas johtaja ei aina toimi epaitsekkaasti ja jos
perheen varallisuus mitataan ainoastaan kotitalouden kautta perheen sisaiset varallisuuserot eivat
ndy. Naiset voivat esim. olla kdyhia myds rikkaissa kotitalouksissa jos mies kontrolloi kaikkea
varallisuutta.

Amartya Sen on kehittdnyt yhteistoiminnallisen ristiriitamallin ("Cooperative Conflict”) jossa
kotitalouksien jasenet eivat tee Beckerin kuvailemaa taydellista yhteistydstd mutta eivat mydskaan
ela feministien kuvaamassa taydessa konfliktissa. TAman sijaan he seka tekevat yhteisty6ta etta
ovat ristiriidassa toistensa kanssa erinevissa maarin. Tama lahestymistapa kuvaa ehka parhaiten
todellisuutta. Haastattelemani afgaaninainen kertoi keskiluokkaan kuuluvien vanhempiensa
elamastd Kabulissa ennen sotaa. Isa oli professori yliopistolla ja &iti oli kotona lasten kanssa.
Viikon paattyessa isa toi palkan kotiin vaimolleen joka piti tiukkaa kuria tuloista ja menoista. Aiti teki
kaytannon tasolla kaikki kotitalouteen liittyvat pdatdkset mutta muodostaessaan paatoksiaan han
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myo6s kuunteli aviopuolisoansa ja ei kertaakaan tehnyt paatdstd joka olisi ollut ristiriidassa
miehensa toivomusten kanssa.

Samantyyppinen yhteistoiminnallinen ristiritamalli Afganistanissa voidaan havaita avioliiton
instituutiossa joka muodostaa yhteiskunnan keskeisen elementin ja mekanismin lisdantymiselle ja
sosiaaliselle kanssakaymiselle. Perheen kunniaa- ja tdman kautta perheen statusta- yllapidetaan
avioliiton kautta. Instituutio kontrolloi sek& miesten ettd naisten kayttaytymista. Avioliittosopimus
ndhdaan miehen ja naisen vélisend asiana mutta monet muut henkilét osallistuvat myds
paatoksentekoon. Avioliitto on usein kahden perheen valiseen keskusteluun perustuva sopimus.
Avioliitot ovat riippuvaisia taloudellisista ja sosiaalisista tarpeista ja strategioista seka yksildiden
toiveista. Suurperheen sisdinen avioliitto on yleista, koska naisen luovuttaminen perheen sisalla
nahdaan suotuisampana vaihtoehtona, kun naisen avioliitto vieraille. (AREU, 2009)

Toisaalta pakkoavioliitot eivat sovi Sennin malliin. AIHRC:n tutkimuksen mukaan 59% naisista elaa
pakkoavioliitoissa. Pakkoavioliitot ovat yleisimpié etelassa ja itdisessa Afganistanissa mutta eroja
on myds laanien valilla. Vahiten pakkoavioliittoja esiintyy Daikundissa (20,5%) ja eniten Khostissa
(91,6%). On tarkeatad huomioida etta pakkoavioliitto on eri asia kuin jarjestetty avioliitto, ja ettd sek&
miehia ja naisia, poikia ja tyttoja, pakotetaan avioliittoihin.

AREU:n tutkimuksessa haastateltiin yli 200 miesta ja naista vuosien 2006-2007 aikana Bamyanin,
Heratin, Kabulin ja Nangarharin ladneissa. Tutkimuksessa ilmeni, ettd avioliittopaatdksissa oli hyvin
paljon eroja seka perheiden valilla ettd sisdlla. Yhdessa esimerkissd perheen tytar naitettiin vastoin
tahtoaan, kun taas perheen toinen tytar sai itse valita aviopuolisonsa. Naisten vaikutus paatokseen
avioliitosta vaihtuu naisten elinkaaren aikana riippuen heidén statuksestaan perheen sisalla seka
kotitalouden struktuurista. Vanhemmilla naisilla tai leskilla on relatiivisen paljon valtaa
avioliittop&datoksisséd. Toteamus, etta avioliitot ovat joko pakotettuja tai ei, ei siis ole tarpeeksi.
Monet avioliitot sisaltavat elementteja seké valinnasta etté pakosta.

AREU:n tutkimuksessa ilmeni myos, ettd useimmat haastatelluista olivat tietoisia negatiivisista
avioliittokaytanndoista, kuten badalista ja moniavioliitoista. Monet myfs sanoivat, ettd ndma olivat
islamin vastaisia. Tietoisuus ei kuitenkaan johtanut vaihtoehtoisiin toimintatapoihin.

Tapa jolla avioliitot solmitaan vaikuttaa suoraan myds siihen, jos tulevassa perheessd koetaan
vakivaltaa. Avioliittoon pakotetut miehet ja pojat voivat ndyttdaa turhautumistaan olemalla
vakivaltaisia vaimoaan kohtaan tai ottamalla lisavaimon. Global Rightsin kansallisessa kyselyssa
(2008) ilmeni, ettd pakko-avioliitolla oli vahva yhteys toisiin vakivallan muotoihin: 63,8% naisista
jotka oli pakotettu naimisiin olivat myds kokeneet fyysistd vékivaltaa verrattuna 36,5%:iin niista
naisista jotka eivat olleet pakko-avioliitoissa. 21,6% pakko-avioliitossa olevista naisista kertoivat
kokeneensa seksuaalista vakivaltaa, kun tama luku oli 10,6% ei pakkoavioliitossa oleville naisille.

Naiset ovat keskimaarin 17,8 vuotta solmiessaan avioliiton ja miehet ovat 25,3 vuotta. (Unifem,
2010) Toisaalta noin 57% kaikista avioliitosta Afganistanissa ovat lapsi-avioliittoja (lapset ovat alle
16-vuotiaita) ja naistd 70-80% ovat pakko-avioliittoja. (Unifem, AIHRC) WCLRF:n tutkimuksen
mukaan 38% tytoista raportoivat, ettd he olivat menneet naimisiin kun he olivat 11-15-vuotiaita.

Nelja tekijdd perheen/kotitalouden ulkopuolella painostivat perhetta naittamaan alaikéisen
lapsensa:

o ydinperheen ulkopuolisten perheenjasenten painostus

e sota ja maan sisdinen pakolaisuus- tytdille tama nahtiin usein suojauksena seksuaalista
hyvaksikayttoa vastaan ja pojille suojauksena joutumasta sotimaan

¢ yleinen pelko etta jos naimisiin ei menna nuorena, ei ehk& menna naimisiin ollenkaan

o kotitalous tarvitsi tytén tekemaan kotitoita

o taloudelliset syyt

Morsiamesta saatavat rahat ja huono taloudellinen tilanne kasvattavat lapsiavioliittojen maaraa.
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Al:n mukaan koyhat perheet hyvaksyvat avioliittoehdotuksia tyttarilleen rahapulassa. Heikko
turvallisuustilanne, laittomuudet ja rankaisemattomuuden kulttuuri johtavat myos ajatukseen, etta
tytot taytyy naittaa ennen kuin on liian myohaista.

Lilan aikaisin solmitut avioliitot vaikuttavat negatiivisesti tyttdjen elamé&&n. Naimisissa olevilta
tytdiltéa evatddn usein koulunkaynti ja he tulevat raskaaksi ja saavat lapsia aikaisemmassa idssa ja
enemman. Naimisissa olevalla tytolla on huomattavasti suurempi riski lopettaa koulunkaynti
kesken kuin ei-naimisissa olevalla. Vaikka tyton miehen perhe hyvaksyisi tyton koulunk&aynnin,
hanen tulevat raskaudet ja lapsenhoito useimmiten kuitenkin pakottavat tytén lopettamaan
koulunkdynnin. Lapsensaanti liian aikaisessa idssa vaikuttaa myos negatiivisesti sekd aidin etta
lapsen terveyteen. Tyt6illa jotka synnyttavat lapsen ennen kuin he ovat tayttdneet 15 vuotta, on
viisi kertaa isompi riski kuolla synnytyksessa kuin naisella joka synnyttdd taytettydan 20 vuotta
(UNFP). Lapsella jonka &iti on alle 18 vuotta on 60% isompi mahdollisuus kuolla ensimmaisena
elinvuotenaan verrattuna lapseen jonka &iti on yli 19-vuotias. Tama johtuu osittain fyysisesta
kehittymattdmyydesta.

Lapsiavioliitot ja pakkoavioliitot vahvistavat myds eriarvoisia valtasuhteita perheiden sisalla seka
yhteiskunnassa. YK:n raportin mukaan (heindkuulta 2009) nuorten tyttdjen pakkoavioliitot johtavat
usein raiskauksiin avioliiton sisélla. Korrelaatio pakkoavioliiton ja vakivallan valilla on erityisen
vahva, kun puhutaan nuorista tytoistd. Global Rightsin mukaan avioliitossa olevilla 10-14 vuotiailla
tytdilla on huomattavasti suurempi mahdollisuus kokea véakivaltaa (33,3% kertoi kokeneensa
seksuaalista vékivaltaa, 62% fyysista vékivaltaa) kuin avioliitossa olevilla yli 15-vuotiailla (15%
kertoi kokeneensa seksuaalista vakivaltaa, 52,3% fyysista vékivaltaa)

Pakkoavioliitto on rikos Afganistanin laissa, mutta laki kattaa ainoastaan lesket ja alle 18-vuotiaat
naiset. Lapsiavioliitto ei ole rikos mutta siviililaki kieltdd sen. Pyk&ld 70:nen mukaan avioliitto on
hyvaksyttavad ainoastaan kun tyttdé on 16 vuotta vanha ja poika 18; pykalad 71 maaraa etta alle 15-
vuotiaan tytén naimisiinmeno on kiellettyd. 15:sta ja 16:sta ikdvuoden valisséd oleva tyttd joka
haluaa menn&a naimisiin tarvitsee isansé tai tuomioistuimen luvan. Lainrikkojille ei ole erikseen
saadetty rangaistuksia joten kaytanndssa ne eivat vaikuta kaytokseen.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvéalinen yleissopimus seka taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus vahvistavat, etta
jokaisella on oikeus itse paattdd naimisiinmenostaan. The Convention for the Elimination of all
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), jonka Afganistan ratifioi 2003, takaa naisten ja
miesten vdlisen tasa-arvon avioliittoon liittyvissa asioissa ja nime&&d lapsiavioliitot laittomiksi.
Afganistan on myos allekirjoittanut yleissopimuksen lapsen oikeuksista (CRC), joka maéarittelee
lapsen alle 18-vuotiaaksi henkiloksi. CRC:n mukaan lapsella on oikeus kertoa mielipiteensé
asioista jotka vaikuttavat haneen, oikeus tulla suojelluksi vakivallasta, ja oikeus koulutukseen ja
terveyteen. Lapsi- ja pakkoavioliitto kieltdvat ndAma oikeudet.

Maaliskuussa 2008 AIHRC ja naisministerié suostuttelivat ylimméan korkeuden hyvaksymaan
uuden avioliittorekisterdintitodistuksen joka sisaltdd sekd morsiamen ja sulhasen suostumuksen
sekd todistuksen siitd, ettd he ovat yli 16-vuotiaita. lkatodistuksen saaminen voi osoittautua
hankalaksi, koska syntyméatodistuksia ei mydnneta yleisesti. Todistus ei mytskaan ole pakollinen.

3.8 Naiset ja kansalaisuus

Kansalaisuus on keskeinen kasite puhuttaessa valtiosta, ihmisoikeuksista ja naisten tilanteesta ja
se maadrittelee valtion ja yksittdisen henkilon valistd suhdetta. Kansalaisuutta kaytetaan
paattamaan kuka sisallytetddn ja kuka suljetaan pois. Marginaaliset ryhmat kayttavat usein
kansalaisuutta instrumenttina saadakseen enemman sosiaalista oikeutta ja se voidaan ndhda seka
aktiivisena toimintatapana etta listana oikeuksia. (Lister)
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Kansalaisuuden kautta valtiot eivat ainoastaan myodnnd oikeuksia ja velvollisuuksia henkilGille
valtion sisélla vaan kansalaisuus toimii myds identiteetin, uskollisuuden ja kuuluvuuden ilmaisuna.
Gender on keskeinen kasite 'sisdpuolisten’ ja 'ulkopuolisten’ ryhmien rajaamiselle. Nama rajaukset
perustuvat usein kansalaisuusoikeuksiin. (Steans, 2004) Historiallisesti naiset on suljettu
kansalaisuudesta patriarkaalisten kasitteiden maarittaessa kasitystd politikasta ja laheisesta
linkisté kansalaisuuden ja sotimisen valilla. (Steans, 2004) Kansalaisuuden kuvittelema tasa-arvo
kayttad miestd mallina ja normina ja taman takia naiset eivit aina sovi madaritelméén. Toisaalta
kansalaisuus k&sitteend vaatii samanlaiset oikeudet kaikille ja jos naisten kansalaisuus luodaan
erilaisena on risking etté heista tulee toisarvoisia. (Afshar, 1998)

Kaytdnntssa afganistanilaisilla naisilla ja miehilla on eriarvoinen kansalaisuus. Afgaaninaisilta
evatdan esim. paasy ruokaan, resursseihin, turvallisuuteen, henkilokohtaiseen autonomiaan ja
itsendisyyteen. Pascal ja Lewis huomioivat myds naisten eriarvoiset oikeudet tydhdn, hoitoon,
tuloihin, aikaan ja 4dneen. Heilla on seka materiaalisia ettd immateriaalisia esteita kansalaisuuden
taydelliseen toimeenpanoon. Naiset ndhddédn usein ainoastaan arvokkaina kansalaisina heidan
aiti-roolinsa kautta; he kasvattavat maan tulevia kansalaisia. Miehia toisaalta arvostetaan sotilaina
ja perheen elattgjind. Naiset myos kuvataan passiivisina kansalaisina ja miehet aktiivisina
kansalaisina jotka kontrubuoivat maan kehittamiseen. Naisten mahdollisuudet toimia julkisessa
elamasséd ovat heikot ja enemmistd naisista osallistuu yhteiskuntaan lastenkasvattamisen ja
kotitdiden kautta.

Moghadamin mielestd gender jakaa valtaa kaikissa yhteisdissd mutta monessa islaminuskoa
seuraavassa maassa naisten toisen luokan kansalaisuus kodifioidaan sharialaissa. Uskonnollinen
laki nostetaan siviilioikeuden tasolle ja uskonnosta tulee kansalaisuuden edellytys. (Moghadam,
2003) Susan Mueller Okin kayttda John Rawlsin oikeudenmukaisuusteoriaa keskustellessaan
oikeuksista. Jos kuvittelemme etta tiettyjen henkildiden pitaisi luoda oikeudet kokonaiselle
yhteiskunnalle ja ryhmanjasenet tiedostaisivat ettd myds heidén itse pitdisi asua tassa
yhteiskunnassa, mutta he eivat tietdisi jos he tulisivat olemaan naisia tai miehi&, he perustaisivat
oikeusjarjestelman joka olisi tasa-arvoisempi.
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4.0 NAISTEN TILANTEESEEN VAIKUTTAVAT (TAUSTA)TEKIJAT

Erturkin, YK:n erityistiedottaja naisiin kohdistuvasta vakivallasta, mukaan nelja tekijaa ovat pohjana
naisten heikolle tilanteelle:

eperinteinen patriarkaalinen gender jarjestys
esuojelevien sosiaalisten mekanismien havidminen
e0ikeusvaltio puuttuu seké

emaan koyhyys ja epaturvallisuus.

Afganistanin ainoan naispuolisen suurldhettildan, Manizha Bakhtarin mielesta, syyt naisten heikolle
tilanteelle ovat moninaiset; perinteinen patriarkaalinen sukupuolijarjestys, oikeusvaltion
puuttuminen, koéyhyys, ihmisoikeuksien heikko toimeenpano, heikko lisdéantymisterveys, klaanien
valta ja epavakaa turvallisuustilanne.

Tama osio analysoi sodan, kdyhyyden, heikon oikeusvaltion, kulttuurin ja vallan vaikutusta naisten
tilanteeseen.

4.1 Sota ja konflikti

Afganistanin on ollut sotatilassa vuodesta 1979 asti. Vuosi 2009 oli siviilien turvallisuuden kannalta
heikoin sitten 2001. Unama rekisterdi yht. 2 412 siviilikuolemaa joka on 14 % kasvua edelliselle
vuodelle. Kapinalliset olivat vastuussa 67 %:sta naista kuolemista (1 630 henk.) ja hallitusten
puolella taistelevat joukot olivat vastuussa 25 %:sta (596 henk.). Loput 8 % ovat epéaselvia.
(UNAMA, 2009) AIHRC:n haastatteluissa 34,5% vastanneista kertoi nAhneensa murhaan liittyvan
tilanteen viime vuonna. Arvioiden mukaan aseelliset konfliktit ovat vaikuttaneet 96%:n maan
vaestosta jollakin tavalla. (OHCHR, 2010)

Jatkuvat konfliktit aiheuttavat mielenterveydellisia ongelmia, koyhyyttd ja estavat kehitysta.
Konfliktitilanteessa elaminen voi my6s aiheuttaa vakivaltaista kaytdsta. (OHCHR, 2010) AIHRC:n
Soraya Rahim Sobhrangin mukaan "ihmiset kayttaytyvat kuin eldimet. Inmiset eivat vaista lapsia.
Miehet hakkaavat vaimojaan ja lapsiaan. Ovea ei avata, kun naapuri tarvitsee apua. Afganistanin
rakennukset voidaan kylla kunnostaa, mutta jonkun pitdisi korjata myds ihmismielet, ja se kestda
kauan.” (siteerattu Armstrongissa, 2009) Wickford et al:n tutkimuksessa (2008) ilmenee, ettd
sotatila voi johtaa kasvavaan maardan mielenterveydellisia ongelmia, esim. masennukseen,
pelkoon ja levottomuuteen. Trauman jélkeinen stressi ja itsemurha-ajatukset ovat myds yleisempia
henkildissé jotka ovat elaneet sodassa. Vakivalta juoksee koko yhteiskunnan lapi. Taman takia
koulutusta ja terveydellistd apua tarvitaan myds mielenterveydelliselld tasolla.

Heikko turvallisuustilanne aiheuttaa myds kuolemia ja vammoja, maan sisdista pakolaisuutta,
omaisuuden tuhoamista ja sosiaalisten turvaverkkojen hajoamista. Jo heikot peruspalvelut
heikkenevat entisestddn ja humanitaarisen avun perillepddsy vaikeutuu myds. Kapinallisryhmat
voivat myos kayttdd humanitaarisen avun evaamistéa osana toimintatapaansa.

Sota vaikuttaa my6s negatiivisesti miesten ja naisten valisiin suhteisiin. Olemassa olevat syrjivat
kaytannot ja rakenteet vahvistuvat kriisitilanteessa. Epaturvallinen ympéristé pahentaa epétasa-
arvoa samalla kuin oikeusperiaatteet heikkenevat. OHCHR (2010) raportoi tapauksesta jossa
paikallinen komentaja Faryabin [&anissd vaati 100 USD jokaiselta naimisiin menevaltd ja myds
paatti aviopuolisoista. Hallitus ei pystynyt puuttumaan tilanteeseen, koska alue oli epaturvallinen.

Sotatilassa naisten symbolinen rooli vahvistuu. Heista tulee aiteja ja vaimoja joiden tehtdvana on
synnyttaa ja kasvattaa tulevan sukupolven taistelijat. Naiset nAhddan maan, kulttuurin ja yhteison
edustajina ja heidan kayttksensa kuvitellaan peilaavan maan tilaa. Identiteettien lisdéntyessa kotia
ja naisten kayttaytymistda vahditaan kasvavissa maarin. (Kanditoya, 2005) Konflikteissa naiset
usein myos joutuvat vakivallan kohteiksi, joiden seurauksena voi olla epétoivottuja raskauksia ja
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naisten sairastumista erilaisiin tauteihin. Konfliktit luovat myds maaperda naiskaupalle ja
prostituutiolle.

Maassa arvioidaan olevan noin 1 milj. leske& joista valtaosa on lukutaidottomia ja heilla on lapsia.
(Unifem, 2010). Leskeksi jdaneelld perheellisella naisella voi olla erityisen paljon ongelmia, koska
perheenelattajan kuolema voi johtaa perheen kasvavaan kdyhyyteen.

Sotatilan loppuminen ei tarkoita, etta militarismi myds loppuisi. Konfliktin jalkeinen turvallisuus on
naisille usein ihan yht& turvatonta kuin tilanne itse sodan aikana. Sodan aikana monista miehista
on esim. tullut vakivaltaisia. Konfliktin jalkeisessd ajassa huomiota taytyy kiinnittdd muun muassa
naisten turvallisuuteen kodeissa sekd& mahdollisiin oikeudenkaynteihin naisten oikeuksia rikkoneita
vastaan. Tassd yhteydessd on huolestuttavaa, etta Afganistanin hallitus on hyvaksynyt
armahduslain joka myontdd koskemattomuuden talibantaistelijoille, sotap&allikdille ja eri ryhmien
sotaherroille valtion syytteista. Yksityishenkiltt voivat teoreettisesti viela nostaa syytteen mutta
tadma on Afganistanin tilanteessa hyvin epatodennakaista.

Bakhtarin mielesta ei voida sanoa, ettd tdman hetkinen sotatila olisi yksindan syypéa naisten
heikolle tilanteelle koska sotatila on jatkunut viimeiset 30 vuotta.

4.2 Koyhyys ja kehitys

Afganistan kuuluu maailman kdyhimpien valtioiden joukkoon. UNDP:n HDI-vertailussa 2009
Afganistan sijoittui toiseksi viimeiselle sijalle 182:ta maasta. Afganistanilaisten elinidnodote on
ainoastaan 43,6 vuotta, 28% yli 15-vuotiaista vaestodsta on lukutaitoisia, kansalaisilla on 40,7%:n
todenn&kadisyys, ettd he eivat eld 40-vuotiaiksi, 78% vaestdsta ei ole padsyd puhtaaseen
vesildhteeseen ja 39% lapsista ovat alipainoisia. (UNDP, 2009)

Amartya Senin kehittama ns. kykykehys ("capabilities framework”) kayttdd koéyhyydests,
kehityksestad ja hyvinvoinnista muita indikaattoreita kuin henkildn varallisuus. Senin maaritelma
huomioi ihmisten monipuolisuuden ja lopputulosten tarkeyden. Kykykehyksessa hyvinvointi
maaritellaan henkilén kykyna saavuttaa toimintoja ("functionings”). Toiminnot ovat kaikki asiat joita
yksilo tarvitsee voidakseen elda. Henkilon kyky ("capability”) on mahdollisuus saavuttaa nama
toiminnot ja henkildon hyvinvointi mitataan henkildon kykyjen mahdollisuuksissa saavuttaa toiminnot.
Vaikka Senin lahestymistapa ei huomioi naisia tarpeeksi, se kuitenkin edesauttaa analyysia
kéyhyydesta ja hyvinvoinnista ja tuo esiin miten eri tekijat vaikuttavat kdyhyyteen.

OHCHR:n raportin  (2010) mukaan koyhyys Afganistanissa ei ole sattumanvaraista tai
vaistimatonta. Koyhyys Afganistanissa on seka syy etta seurausta maan heikolle
ihmisoikeustilanteelle, ml. rankaisemattomuuden kulttuurille ja oikeuksien puutteelliselle
huomioonottamiselle. Vallan vaarinkaytt6 on myds yksi kéyhyyden suurimmista aiheuttajista.
Turvallisuustilanteen heikkeneminen on pahentanut kdyhyyttd. Toisaalta kdyhyys voi myds johtaa
turvallisuuden heikkenemiseen ja kehityksen hidastumiseen. Kapinallisryhmiin liittyminen tai
huumeiden tuotanto voi olla rahallisesti tuottoisampaa lyhyella aikavalilla kuin esim. maaseudulla
tyoskenteleminen. Nuoret Kuchit Khostin ldénissa kertoivat tutkijoille, ettda tiemiinojen
piilottamisessa tienaa noin 16-80 USD péaivassa, kun paivéatyoldisen palkka on 4 USD. (OHCHR,
2010)

Kdyhyyden véahentaminen on riippuvainen ihmisoikeuksia loukkaavien valtionrakenteiden
vahentdmisestd ja koyhien mahdollisuuksista tehda vapaita ja tietoisia paatoksia. On myos
tarkeétd, ettd maan paatoksentekoprosessit ovat |apindkyvid ja vastuuvelvollisia, etta kansalaiset
luottavat valtion laitoksiin ja etté elinymparisto on turvallinen.

Rahoituspéétotksissd keskitytadn turvattomuuteen mutta kestdvan rauhan saamiseksi myos
sosiaalinen ja taloudellinen turvallisuus taytyy huomioida. OHCHR:n mielestda ANDS ei taysin
kuvaa ihmisoikeuksien ja kehityksen valista yhteyttd, koska useimmat ANDS:n kriteereista liittyvat
kansalaisoikeuksiin ja poliittisiin oikeuksiin.
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OHCHR:n mukaan tehokas l|dhestymistapa koyhyyden vahentdmiseen edellyttaa laajaa
ymmartamista jatkuvasta, kroonisesta ja syvastd koyhyydesta joka ei ainoastaan johdu tulojen
puuttumisesta vaan myds ihmisoikeuksien huonosta tilasta. Kdyhyyden vahentdmiseen tédhtéavien
strategioiden pitéaa keskittya kdyhyyden aiheuttajiin, ei ainoastaan kdyhyyden seurauksiin.

Kdyhyys on myo6s laheisesti yhteydessd epéatasa-arvoon, avuttomuuteen ja yhteiskunnan
ulkopuolelle jaamiseen. Koéyhyys heijastaa yhteiskunnan jarjestamistapaa, paatbksentekoa seka
varojen kohdentamista tietyille ryhmille. Kéyhyyden ja heikon ihmisoikeustilanteen yhteiset
vaikutukset voimistuvat naisten, maattomien, vammaisten ja Kuchien kohdalla. Kéyhilla
kansalaisilla ei esim. ole mahdollisuuksia lahjoa julkisia palveluja (terveys-, koulu-, ja
oikeusviranomaiset). (OHCHR, 2010) Tutkijat ovat huomioineet huomattavan eron naisten ja
miesten paasyssa ruokaan jota kdyhyys, naisten syrjiminen ja kulttuuriset kaytdnnot voimistavat.
Toisaalta on my6s huomioitava ettéa kdyhyyden vahentaminen ja kehitys eivat automaattisesti takaa
tasa-arvon kasvua.

4.3 Heikko oikeusvaltio

Naisten  heikkoon tilanteeseen vaikuttaa myds Afganistanissa vallitseva heikko
oikeusvaltioperiaate. Suomen Afganistanin toimintaohjelman mukaan “hyvan hallinnon,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kehittdminen ovat keskeisid Afganistanin demokraattisen
kehityksen turvaamiseksi, turvallisuuden takeiden pystyttamiseksi ja afgaanien aseman seka
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. Hyva hallinto, oikeusvaltiokehitys ja ihmisoikeudet
parantavat lisdksi suoraan inhimillista turvallisuutta Afganistanissa.”

Yhtendisen oikeuskaytdannon puuttuminen johtaa erindisiin ihmisoikeuksiin. Maassa toimii viisi eri
normatiivista oikeudellista jarjestelméda: kansainvaliset ihmisoikeusobligaatiot, Afganistanin
perustuslaki, virallinen sekulaarinen lakijarjestelm&, sharia, ja perinteinen heimolakijarjestelma.
Kaikki toimivat samanaikaisesti ja osittain pé&allekkdin. Sek& perinteinen lakijrjestelma etta
virallinen oikeuskaytantd tunnustavat koraanin ylimméksi oikeuden asteeksi. Afganistanin
perustuslain kolmannen artiklan mukaan "mik&éan laki Afganistanissa ei saa olla ristiriidassa pyhan
uskonnon islamin periaatteiden ja sdanndsten kanssa.” Ylimmalla oikeudella on valta tulkita
tilanteita jolloin ndmé& kaksi voivat olla ristiriidassa. Keskusteltaessa naisten tilanteesta tdméa voi
muodostaa ongelman, koska Afganistanissa miehet dominoivat sek& uskonnollisten tekstien
tulkintaa etté oikeusjarjestelmia ja yhteiskunta on vahvasti patriarkaalinen.

Kaytdnntssad heimoperinteet muodostavat normatiivisen raamin ja sanelevat afganistanilaisten
jokapaivaistd eldmaa, varsinkin maaseudulla asuvien. UNDP:n Afganistanin kehitysraportin
mukaan 80% kaikista kiistoista ratkotaan virallisen oikeusjarjestelman ulkopuolella. Perinteiset
oikeuskasittelymenetelmat syrjivat kuitenkin usein naisia. Naiset jatetadn paatoksid tekevien
jirgojen ja shurojen ulkopuolelle. Miespuoliset vanhimmat (rishsafidan, marakachian) dominoivat
kokouksia. Perinteisten paatoksentekoelimien instrumenttien joukkoon kuuluu myds baad, jota on
kritisoitu vahvasti. Baad — kaytdnnon kautta tyttd tai nainen syyllisen perheestd annetaan
aviolitossa uhrin perheelle vahingonkorvauksena rikoksesta. Tuomioissa naisia kohdellaan
miesten omaisuutena.

Raiskaus on toinen hyvéa esimerkki. Raiskaus ndhd&an usein hytkkéayksena uhrin perhettd vastaan
— ei hyokkayksena naista kohtaan. HRW:n mukaan yli puolta vankiloissa olevista naisista ja tytoista
syytetdan ’'moraalirikoksista’, esim. sukupuolisuhteista avioliiton ulkopuolella (zina) tai kotoa
karkaamisesta. HRW:n haastattelemien (2009) hallituksen edustajien ja asianajajien mukaan
maara naispuolisia raiskauksen uhria, joita syytetdan zinasta on kuitenkin vihentyméassa. Tama
johtuu kasvavasta ymmarryksesta syyttajien ja tuomareiden kesken, ettd naiset ovat raiskauksen
uhreja. Tama taas juontuu naisjarjestbjen, naisministerion, median ja kv-yhteisén rahoittamiin
koulutusohjelmiin. Raiskauksesta puhuttaessa yhteys kehityksen, heikon oikeusvaltion, naisten
koulutuksen ja naisten tilanteen valilla korostuu esim. naispuolisten koulutettujen laakarien
vahdisessa maarassa joka haittaa oikeustieteellisen ladketieteen kehittymistd maassa seké
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naisten mahdollisuuksia syyttaa rikoksentekijaa rikosteknisia todisteita kayttaen.

Afganistanin laki ei mydskaan kohtele ns. 'kunniamurhaa’ yhta vakavasti kuin muita murhia.
Rikoslain pykala 398:n mukaan ’'kunniamurhasta’ voidaan langettaa korkeintaan kahden vuoden
vankilatuomio. Alhaiset tuomiot eivat estd mahdollisia rikoksentekijoita ja ne signaloivat myos etta
naisen eldmé& on vdhempiarvoisempi kuin miehen.

Vaikka muodolliset tuomioistuimet usein nahddan enemman tasa-arvoa edistavana, naiset
kuitenkin my6s kohtaavat vaikeuksia naissd. Naisilla on sosiaalisia, fyysisia ja (esim. vaikeudet
matkustaa tuomioistuimeen ilman miespuolista sukulaista) oikeudellisia esteitd, he kokevat
oikeustoiminnan usein hyodyttomaksi ja pelkdavat kostotoimia, stigmatisointia ja mahdollisia
syytteitd heita vastaan. HRW:n haastattelemat naiset valittivat pitkista viivastymisista, korruptiosta,
vallan vaarinkaytdstd ja vihamielisistda asenteista heitd kohtaan. Ongelmaa ei helpota
oikeusjarjestelméan parissa tytskentelevien naisten vahainen maara.

Afganistanin korkeimman oikeuden ja oikeusministerion tilastojen mukaan, tuomareiden,
asianajajien ja syyttajien sukupuolijakauma Afganistanissa oli seuraava vuosina 2006-2007:

Naisia Miehia
Tuomareita 4. 7% 95,3%
Asianajajia 6,1% 94,9%
Syyttgjia 6,4% 94,6%

(siteerattu Sidassa, 2009)

WCLRF:n tutkimuksessa suurin osa naispuolisista vastaajista kertoi, etta syy miksi naiset eivat hae
oikeutta oikeusteitse on koska he eivat luota asianajajiin, oikeuskaytanttihin ja oikeudelliseen
jarjestelmdan. 80% vastaajista koki ettd yhteiskunta suhtautui negatiivisesti naisiin jotka hakevat
oikeutta oikeusteitse. 75,7% vastaajista oli kokenut ongelmia poliisin tai oikeuslaitoksen kanssa.
Noin neljasosa johtui siita etté he eivat uskoneet/kuunnelleet naisten kertomuksia.

Rankaisemattomuuden kulttuuri vaikuttaa my6s negatiivisesti naisten oikeuksien edistamiseen.
Transparency Internationalin Corruption Perceptions Indexissd, 180 maan vertauksessa,
Afganistan on sijalla 179 (2009). Tuomioistuimet ja poliisi koetaan korruptoituneena, miesvaltaisina
ja epapatevind. Lahjonta, uhkailu ja nepotismi ovat osa tuomioistuinten kaytantba. Naisten
alhainen asema ja taloudellisen itsendisyyden puuttuminen moninkertaistavat ndiden vaikutuksen
naisten kohdalla. UNODC:n haastattelemista naisvangeista Pul-e-Charkin vankilassa monet
kertoivat, ettd he olivat vangittuina, koska he eivat olleet pystyneet lahjomaan oikeusjarjestelmaa.
Jotkin vangeista sanoivat, ettd heidan perheenséd miespuoliset jasenet olivat vastuussa heidan
pidatyksestaan ja ettd he olivat maksaneet lahjuksia naista puolustavien todisteiden havittamiseksi
tai pitddkseen naisen vangittuna. (UNODC, 2007) YK:n ihmisoikeuskenttatoimihenkilot totesivat
myos ettéd 39%:ssa raiskauksista, raiskaaja oli yhteis6ssédan tunnettu henkild jolla tiedettiin olevan
valtaa ja joka kaytannodsséa oli lain ulottumattomissa. (UNAMA ja OHCHR, ’Silence is Violence’,
2009)

Paasy oikeusjarjestelman piiriin liittyy myos kehitykseen. Koyhilla ja nakymattémilla on vahemman
mahdollisuuksia, valtaa, tietoa ja resursseja hakea oikeudellista apua. WCLRF:n tutkimuksessa
haastateltiin 450 miesta ja 900 naista Kabulin, Balkhin, Badakhshanin, Nangarharin ja Parwanin
laéneissa. Kaikista syytetyista naisista 70%:lla ei ollut kuukausittaisia tuloja. 72,7% naispuolisista
haastajista ja 57,3 % syytetyista naisista ei kayttanyt asianajajaa, kun heidan asiaansa kasiteltiin
oikeudessa. Toisaalta positiivista kehitystd on myos havaittavissa. UNODC:n naisvankien
haastatteluissa joulukuussa 2006 selvisi, ettd vankien paasy lainopilliseen apuun oli kasvanut
huomattavasti sitten vuoden 2002 jolloin yksikdan Kabulin vankilan 30:sta naisvangista ei tavannut
asianajajaa. Neljd vuotta mydhemmin 68%:lla 56:sta haastatellusta vangista oli asianajaja.
(UNODC, 2007)
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4.4 Kulttuuri, uskonto ja naisten ihmisoikeudet

Afganistanin ‘kulttuuria’ syytetddn, ja kaytetddn usein selityksend, naisten huonosta asemasta.
Jokaisessa kulttuurissa on piirteitd jotka voivat olla halventavia naisia kohtaan ja jotka eivat
edesauta tasa-arvon kehittdmista. Afganistanin valtavirtaa edustavassa kulttuurissa tallaisina
piirteina voidaan pitdd esim. kasitystda siita, ettd nainen yllapitdd koko perheen kunniaa.
Afganistanin perhe maarittelee sukupuolten véliset suhteet tdydentavyyten, ei tasavertaisuuteen,
perustuen. Naiset ovat perhekunnian p&&dasialliset kantajat ja heidan eristyneisyys seka siveys
kuvaavat koko suurperheen kunniaa. Kunniakasitys myds hallitsee ja rajoittaa naisten elamaa.
Naiset seuraavat purdah-normeja, jotka myos vaativat ettd mies suojelee ja elattdd perheensa
naiset jotka ovat hanen nang ja namus (kunnia ja maine). Suurperheella ja esivanhemmilla on
keskeinen rooli sosiaalisessa jarjestyksessa ja sosiaalisten identiteettien muodostamisessa.
Aviomies ja suurperhe hallitsevat yksildiden elamaa. Naisten elaméssa tama tarkoittaa aviomiehen
ja suurperheen hallinnointia h&nen omaisuudestaan, avioliittosuhteistaan ja lapsistaan.
Afgaanisanonnat "miksi hoitaa toisen puutarhan kukkia?” ja "naiset on tehty koteihin tai hautoihin”
kuvaavat perinteistd ja patriarkaalista yhteiskunnallista kasitystd naisista miesten — isan tai
aviomiehen — omaisuutena. AREU:n tutkimuksessa seka miehet ja naiset méaarittelivat selkeét ja
erilaiset roolit miehille ja naisille. Miehilla katsottiin olevan paavastuu perheen elattajana ja naisella
kodin sisalla tehtavista toistd. Moghadam (1993) kayttad termid “patriarkaalinen gender-sopimus”
havainnollistaakseen ihannetta miespuolisesta perheen elattajastd ja naispuolisesta kotididista.
Moghadamin mukaan sopimus on erityisen hankala muslimiyhteiskunnissa jossa perhelaki,
avioliittosopimukset ja kulttuurikeskustelu vahvistavat naisten valintoja, mahdollisuuksia ja
osallistumista yhteiskuntaan. (2003)

Naisten kohtelu nahdaan automaattisesti suhteessa kulttuuriin ja maan vaestoon. Tama nakemys
kohtelee kuitenkin kulttuuria yhtendisend, muuttumattomana ja aitona. Puhuttaessa kulttuurista on
tarkedd kyseenalaistaa kuka puhuu 'aidosta’ kulttuurista. Kulttuuria selityksené tai puolustuksena
naisten huonolle kohtelulle kayttavat henkilét ovat usein ryhmén vahvimmat ja &&nekkaimmat;
Afganistanissa miehet. Heilla on valtaa marittellda sek& afgaaniyhteiskunnan sisalla etta kv-
yhteisolle mika ns. "Afganistanin kulttuuri” on. Miehilla on my6s parhaat resurssit ja mahdollisuudet
vastustaa sekd naisryhmien protesteja kulttuurin maarittelemisestad ja hallituksen mahdollisesta
kokeilusta myo6tavaikuttaa naisten aseman parantamiseen. Kandyoti (2005) huomauttaa, ettd
naisten asemaa vastustavat hyvaksyvat usein ettd sota on vaikuttanut sosiaalisten suhteiden ja
talouden muutokseen mutta he eivat tunnusta sodan vaikutusta naisten tilanteen muuttumiseen.
Naisista puhuttaessa he olettavat Afganistanin olevan muuttumattomien perinteiden ja
likkumattomuuden maa.

Kulttuuri on kuitenkin “elava, hengittdva systeemi mahdollisuuksien, vallan ja etuoikeuksien
jakelulle ja toteuttamiselle yhteiskunnan jasenille ja ulkopuolisille” (Honig, 1999). Taméan tulkinnan
kautta kulttuurista tulee ei-staattinen monitulkintainen jarjestelmé jossa yhta ainoata kulttuuria ei
esiinny ja jossa hyddyton sukupuolten vastakkainasettelu lopetetaan. Nain kulttuuria ei endé voida
kayttaa tekosyyna patriarkaaliselle yhteiskunnalle, ja vastuu naisten huonosta asemasta siirtyy
yksil6ille teoreettisen ja abstraktin 'kulttuurin’ sijaan. Jannitteet kulttuurin ja naisten aseman valilla
eivat johdu naisia kaltoin kohtelevasta 'huonosta ja kehittymattomasta’ kulttuurista vaan erinaisista
tekijoistd (esim. sota, kdyhyys, heikko oikeusvaltio) ja ideasta ettd naispuolinen subjekti on
yhtendinen ja ettd maan sisélla toimii ainoastaan yksi kulttuuri. Nain naisten kokemukset oletetaan
olevan identtisia riippumatta naisen tilanteesta yhteiskunnassa.

Naisten voimaa ja toimintatapoja ei huomioida, jos miesten harjoittaman vakivallan ja alistamisen
oletetaan olevan ainoa asia joka vaikuttaa naisten eldmaan. Tallbin myds miehet ja naiset
asetetaan turhaan vastakkain sekd muita tekijoita (esim. etninen tausta, yhteiskuntaryhma, ika,
mahdollinen vamma, uskonto) jotka vaikuttavat naisten elamééan ei huomioida. Jos naitd ei myods
siséllyteta analyysin naisten tilanteesta, tilanne vaikuttaa liian yksioikoiselta ja monen naisen
tilannetta ei ymmarreta kokonaisuudessaan.

Kuuntelemalla naisia huomaamme, ettéd Afganistanin kulttuuri ei ainoastaan ole patriarkaalinen ja
ettd kaikki eivéat ole fundamentalisteja. Tassa tilanteessa on mygds tarkeata, ettd naisille suodaan
29



mahdollisuus politikassa ja etta heille annetaan mahdollisuus kdyda dialogia. Naiset eivat ole
ainoastaan kulttuurinsa uhreja vaan he neuvottelevat aktiivisesti ja toimivat kulttuurina sisalla
monitahoisin tavoin. Paikasta ja ajasta riippuen naiset voivat olla uhreja, sivullisia tai
rikoksentekijoita. Myos valtio voi vaikuttaa kulttuurin méaérittelemiseen ja tdman takia olisikin
tarkedta ettd Afganistanin hallintoa pyrittaisin auttamaan kehittymaan naisystavallisempaan
suuntaan.

Vastakkain asettelu 'meidan’ ja ’heidan’ valillA on myds hyddytontd. Ongelmana on, etta
lAnsimaissa meidéan kulttuuri kuvataan tasa-arvoiseksi ja naisystavélliseksi kun taas heid&n
kulttuuri, kehitysmaiden ja Afganistanin kulttuuri, esitetdan kehittymattomana, vaarallisena naisille
ja miehet sortavina despootteina. Lansimaissa ainoastaan positiiviset ilmi6t liitetdan kulttuuriin ja
naisten huonosta kohtelusta puhutaan ’poikkeuksena’ tai sairaiden yksildiden tekoina, kun taas
afgaaninaisten kohtelu Afganistanissa kuvataan kulttuuria luonnehtivaksi ilmioksi.

Jos Afganistanin kulttuuri ainoastaan ndhd&én huonona ja epakehittyneena ilmiona joka huonontaa
naisten tilannetta, ulkopuoliset etddnnyttavat afgaaninaisia enemman ja konstruktiivista dialogia ei
synny. Ulkopuolisten kritisoinnissa on myos vaarana, etta naisten oikeuksia vastustavien ma&ara
kasvaa entisestaan. Kulttuurinen relativismi luo my6s Afganistanin kulttuurin totaalisen erilaisena
'meidan’ kulttuurista ja yhtenaisend, loogisena seka eristaytyneena ulkopuolisista vaikutteista. Jos
lisdksi ndemme ’'meidan’ kulttuurimme vahemméan patriarkaalisena, on kyseenalaista, jos
huomaamme naisia kohtaavat ongelmat lansimaissa.

Naisten ihmisoikeudet ja kulttuuri

Ihmisoikeuksia kritisoivat nakevat kv-ihmisoikeudet lansimaiden keksinténa jolla imperialismia
jatketaan ja paikallisvaeston tarpeet ja toiveet sivuutetaan. Tosiasiassa universaalisten
ihmisoikeuksien olemassaolo on yksi vahvimmista instrumenteista joiden kautta naiset ja muut
syrjityt ryhmat voivat vaatia tasa-arvoista elamaa. Ilhmisoikeudet Iluovat vapauksia,
koskemattomuuksia, vaatimuksia, ja valtaa. (Kiss) lhmisoikeudet muodostavat odotuksen ja
vaatimuksen tulla autetuksi sek& auttaa toisia. Ne my6s antavat luvan ihmisille muuttaa
oikeudellisia ja moraalisia suhteitaan seka toimivat runkona sosiaaliselle yhteistydlle. (Phillips)

CEDAW:lla on korkein maaréa ennakkovarauksia kaikista YK:n yleissopimuksista ja monet
varauksista perustellaan viittauksilla uskontoon tai kulttuuriin. Naisten oikeuksia ei kuitenkaan
voida sivuuttaa viittaamalla kulttuuriseen relativismiin. Jokaisella yksilolla on oikeus tiettyihin
oikeuksiin henkilon kulttuurista rippumatta. Naihin voidaan lukea tasa-arvo, mahdollisuus valita
oma elamansa ja miten sen haluaa viettaa, oikeus turvallisuuteen ja materiaalinen hyvinvointi.

Feministit ovat kritisoineet ihmisoikeuskeskustelua siita, ettd se esittaa miesten kokemukset
‘oikeana’ ihmiskokemuksena ja naiset ndhdaan ‘’erityisten lisdoikeuksien’ kantajina.
Oikeuksienomistajat nahddaan myos abstrakteina yksildind jotka eivat eld keskella suhteiden
verkostoa. Cynthia Enloe on huomioinut, ettd ” yksityinen on poliittista” ("The private is political”).
Talla han haluaa kiinnittd& huomion siihen, ettd oikeuksissa keskitytddn usein miesten kokemiin
valtion aiheuttamiin ongelmiin kodin ulkopuolella, kun taas naisten oikeuksia useimmin rikotaan
kodin ns. ndkymattdman “yksityisen alueen” sisalla. Kuitenkin ihmisoikeuksia on myo6s viime
aikoina tulkittu uudestaan niin, ettd myds naisten kohtaamat vaikeudet huomioidaan. Talla
sektorilla tosin ei viela ylipdatansa olla kasitelty esim.sita, ettd monet naiset viettavat suuren osan
ajastaan muiden henkildiden hoidossa ja tdma vaikuttaa heiddan mahdollisuuksiinsa nauttia
poliittisista, taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksistaan.

Ongelmallista on myds, etta usein keskitytddn poliittisiin ja kansalaisoikeuksiin jolloin sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet jaavat vahemmalle huomiolle. Vahva jako eri oikeuksien valilla on
valitettavaa, koska kaytdnndssa eri oikeudet ovat kytketty toisiinsa. Oikeudessa tulla suojatuksi
vakivallalta on esim. vahvoja taloudellisia piirteitd. Nama epé&oikeudet voidaan korjata ainoastaan,
jos myds keskitytdan parantamaan naisten taloudellista ja sosiaalista tasa-arvoa. Vapaus ei liity
vain oikeuksiin, vaan myds siihen, ettd henkilo on taloudellisesti asemassa harjoittamaan
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oikeuksiaan.

Negatiivista on myo6s ero retoriikan ja toiminnan valilla joka Afganistanin tapauksessa on varsin
laaja. Oikeuksia taytyy myo6s toimeenpanna jotta niista hyddyttaisiin. Toisaalta liiallinen
keskittyminen oikeuksiin ei mydskaan ole suotavaa koska oikeudet itsessdén eivat ole tarpeeksi
jos niistd ei seuraa yhteiskunnallista muutosta joka antaa kansalaisille mahdollisuuden muuttaa
tilannettaan. Oikeudet ovat tdmé&n takia myos sosiaalisia suhteita jotka tAytyy perustaa ja
vakiinnuttaa. Jotkut feministit kyseenalaistavat oikeuksien kaytannoéllisen arvon. Jos politiikka
ainoastaan keskittyy oikeuksien saamiseen, naisten voimaannuttaminen systemaattisen
sukupuolten valisen epatasa-arvon vahentadmiseksi ei onnistu.

Uskonto

Joissakin tulkinnoissa Afganistanin valtavirtauskontoa islamia, tai miesten tulkintaa ja
toimeenpanoa islamista, syytetddn naisten huonosta asemasta. Abirafehin (2009) mukaan
afgaaninaisten oikeuksien nimissé islaminvastustajat ajattelevat, ettd 'vapauttamisen’ jalkeen
naiset luopuvat uskonnostaan ja afgaani-identiteetistddn ja heista tulee sekulaarisia. ANDS:n
mukaan “islam perustuu ihmisoikeuksiin, ml. naisten, orpojen ja lasten oikeuksiin.
Perusihmisoikeudet ja vapaus ovat valttamattomid vahvaan vapaan markkinatalouden
rakentamisessa seké olennainen osa demokratiaa.”

Kansainvalinen lansimainen media kayttdd usein huntua, yhden toimittajan mielesta “elavaa
ruumispussia”, symbolina naisten kohtelusta ja mittarina tilanteen kehittymisesta. (Abirafeh, 2009)
Afgaaninaiset ndhddan uhreina ja tata kautta koetaan myds, ettd kansainvalisella yhteisolla on
moraalinen velvollisuus auttaa heitd. Monet afgaaninaiset kuitenkin haluavat itse p&attdd hunnun
kaytosta ja se koetaan itsendisen toiminnan ja kulttuurisen loukkaamattomuuden symboliksi.
Huntua kayttavien naisten maéard ei automaattisesti signaloi sosiaalisesta muutoksesta. Abirafeh
huomauttaa, ettd koska monet afgaanimiehet pukeutuvat l&nsimaalaisiin vaatteisiin voisimme
samaa logiikka noudattaen olettaa, ettd miehet ovat hyvaksyneet lansimaisen ajatustavan.
Kuitenkin miesten kohdalla nain ei ajatella. Abirafehin haastattelema 36-vuotias Kabulissa asuva
Mariyam valaisee monitahoisia syitéd hunnun kaytélle; "Ulkomaalaiset sanovat ‘poistakaa burkanne,
bourka kharab’ [burka on huono], mutta mina sanon Afganistan kharab. Afgaanimiehet kharab.
Kunnes muutamme tdman — ja emme ikina tule muuttamaan sitd — chaddarini suojelee minua.
Puen sen paalleni ja 'missd on Mariyam?’ Kukaan ei tiedd. Ja Mariyam menee ja tulee ja pysyy
turvassa. Mitéa vaihtoehtoja minulla on?”

Islaminvapaisuus on ongelmallista, koska se heikentad yrityksia voimaannuttaa naiset ja ei
huomioi muita, analyyttisesti erillisia tekijoitéa jotka myo6s vaikuttavat naisten tilanteeseen. Naita
ovat esim. naisten gender-aseman epétasa-arvo, elinkeinojen ja talouden heikkeneminen, kasvava
kéyhyys ja heikko turvallisuustilanne. Tietyt kombinaatiot naistd uusista painopisteistd (esim.
koyhyys, velkaantuminen ja paikallisten pdaallikkdiden predaatio) sek& jo olemassa olevat
kaytannot (esim. lapsiavioliitot) luovat lopputuloksen joka helposti ndhd&an paikallisen “kulttuurin”
ja uskonnon kaytantdind. Tamantapainen analyysi sisallyttdd kuitenkin ainoastaan jotkin naisten ja
tyttdjen asemaan vaikuttavat tekijat. (Kandiyoti, 2005)

Islamilainen feminismi on valaiseva esimerkki tarkeydestd maéaritell& kulttuuri monipuolisesti ja
antaa naisille mahdollisuus tulkita islamia naisystavallisempaan suuntaan. Islamilaiset feministit
jakautuvat kahteen ryhmaéan; oikeudenmukaisuus-lahestymistavan kannattajat (equity approach) ja
tasa-arvon kannattajat (equality approach). Molemmat |ahestymistavat yrittavat kohentaa naisten
asemaa perheen sisalla, kehittdd perhelakia ja he uskovat ’'oikean’ islamin arvostavan ja
kunnioittavan naisia. Islamilainen feminismi voidaan nahda sek& aitona osoituksena
uskonnollisesta vakaumuksesta etta strategisena yrityksena hankkia legitimiteettid miesvaltaisessa
yhteisossa.

Oikeudenmukaisuus- lahestymistapa tavoittelee relatiivisen konservatiivista tulkintaa koraanista ja
Sunnasta. Miehilld ja naisilla on erilaiset luonteet ja tdmé&n takia myods sukupuolilla on erilaiset
roolit. Naiset ovat aiteja ja vaimoja, miehet elattgjia. Naisten ja miesten oikeudet ovat erilaisia
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mutta samanarvoisia. Tulkinnan kannattajat eivat haasta status quota ja tAman takia he pystyvat
usein sailyttiméan miesten tuen. Kannattajat ovat vastahakoisia tarttumaan ongelmiin jotka
juontuvat sukupuolistereotypioista tai patriarkaalisesta perherakenteesta. Aktivistit ovat kuitenkin
muunnelleet ndkdkantaansa niin ettd naisilla koetaan olevan oikeus tydskennella kodin
ulkopuolella, jos tyd on halal (islamin sallima), se sopii naisten Aaitirooliin, se ei ole fyysisesti
vaativaa, se ei aseta naista vaaraan tulla herjatuksi, se ei johda naisen kotitdiden laiminlydntiin ja
naisella on huoltajansa suostumus tyohon. Ongelmana on, ettd naiset kuitenkin téssékin
skenaariossa ovat taysin vastuussa kotitoista ja heille ei suoda julkista valtaa. Se ei myodskaan
kyseenalaistaa olemassaolevaa valtastruktuuria.

Tasa-arvo lahestymistapa perustuu moderniin tulkintaan uskonnollisista teksteista ja se vaatii taytta
tasa-arvoa miesten ja naisten valilla. Miehet ja naiset koetaan samanarvoisiksi kaikilla elaman osa-
alueilla ja vastuut ovat jaettuja, ml. kodin siséiset tyot. Uskonnolliset tekstit perustellaan ihmisten
tekemiksi ja tdméan takia ne eivat ole jumalallisia joten niitd voi muuttaa. On positiivista, etta
yhteiskuntaa vahvasti ohjaavat uskonnolliset tekstit luetaan uudestaan tasa-arvo nakokulmasta.
Tama on historiallisesti valttaméatdon harjoitus ja strategia naisten aseman edistamiselle ja
uskonnollisten ajatusten modernisoimiselle. Ongelmana on, ettd vallassa olevat vanhoilliset miehet
eivat aina salli uusia tasa-arvoystavallisid tulkintoja perinteista tai koraanista sek& siitd, etta naisia
ei kohdella yhteiskunnan tasa-arvoisina jasenina. Heitd ei kunnioiteta tarpeeksi ja heiltd puuttuu
usein itsearvo. Naiset voidaan vaimentaa jos heidan uusi tulkintansa koetaan uhkaavana. Naisten
taytyy myods pysytella islamilaisen jarjestelmén sisalla ja kritisoida ainoastaan uskonnollisten
tekstien tulkintoja, ei itse uskontoa.

Islamilaista feminismid voidaan kuitenkin pitdd mahdottomuutena ja ristiritana. (Shahidian).
Islamilaiset feministit eivat siirry islamilaisen kehikon ulkopuolelle taistellakseen oikeuksistaan.
Heidan pyyntbnsa vaikuttavat loogisilta mutta he eivat pysty méadrittelem&dén naisten etuja
patriarkaatin ulkopuolella ja tdman takia koko harjoitus perustuu mahdottomuuteen. Uudistukset
eivat ole mahdollisia jarjestelméssa jota miehet valvovat ja jossa he ovat taysin vallassa. (Kia)
Islamilainen feminismi ei my6sk&an ole laatinut nakdkulmaa kehitykseen, talouteen, kdyhyyteen ja
kansalaisyhteiskuntaan. Afganistanin kaltaisessa maassa islamilainen feminismi on erityisen
hankala kasite, koska uskonto ei ole ainoastaan yksilon vapaaehtoinen hengellinen paatos.
Moghadam kyseenalaistaa miten tasa-arvo voi toteutua islamilaisessa oikeusjarjestelmassa joka
perustuu miesten ja naisten valisiin eroihin. Oikeuksia suojellaan parhaiten ympéaristdssa jossa on
sekulaariset toimielimet, mukaan lukien valtio joka aktiivisesti suojelee kaikkien kansalaistensa
oikeuksia riippumatta uskonnosta.

4.5 Valta ja miesten rooli

Tutkimuksessa naisten tilanteesta on ensisijaisen tarkeéata huomioida miehet sek& heidan roolinsa.
Afgaanimiehet ovat naisten lailla my6s hyvin heterogeeninen ryhma mutta he muodostavat
etup&dssa yhden valtatekijan joka kontrolloi naisten tilannetta. Abirafeh (2009) sanoo jopa etta jos
kansainvédlinen yhteisd todella haluaa auttaa naisia, heidan pitdisi aloittaa miehistd. Walby on
kehittanyt nelja vaihetta keskusteltaessa naisista, genderista ja kansainvalisista apuinterventioista.
Ensimmaisesséd vaiheessa gender laiminlyddddn kokonaan tai naiset mainitaan nopeasti
alaviitteessa. Toisessa vaiheessa huomataan ja analysoidaan ensimmaisen vaiheen laiminlyonti.
Kolmannessa vaiheessa naiset sisallytetddn erikoistapauksena, jotta aiempi laiminlyonti
kompensoitaisiin. Miehid ei sisallytetd. Neljannessd vaiheessa gender siséllytetaan taydellisesti.
Afganistan sijoittuu kolmanteen vaiheeseen (Abirafeh).

Miesten sisallyttdminen on tarkeatd, koska naisten tilanteeseen ei tule muutosta ennen kuin
miesten mielipiteitd muutetaan. Heille taytyy kertoa miksi on my6s heidan intressiensd mukaista
ettd naiset sisallytetdan tasa-arvoisina toimijoina maan kehittdmiseen. Ihmisten mielipiteisiin
vaikuttavien uskonnollisten johtajien tulisi myds tukea puhumaan naisten aseman puolesta. Robert
Watkins, YK:n edustaja Afganistanissa (Deputy Special Representative of the Secretary-General
for Afghanistan), sanoi ettd "me tarvitsemme miehia sanomaan, etta vakivalta naisia kohtaan ei ole
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hyvaksyttavaa tai anteeksi annettavaa.” (2009)

Miehen lupa on hyvin usein edellytys naisen tydskentelyyn kodin ulkopuolella, koulunkayntiin ja
osallistumiseen kansalaisyhteiskuntaan. Miesten kouluttaminen on tarkeé&ta, koska he paattavat
mita naiset saavat/eivat saa tehda.

Haastattelemani Suomessa asuva afgaaninainen kertoi, ettd naisten kouluttaminen Afganistanissa
ei auta yksinddn vaan aiheuttaa ainoastaan turhautumista, vakivaltaa ja enemman konflikteja
koska naisten kouluttaminen ei muuta miesten mielipiteitd ja miehilla on valta. Rostami-Poveyn
(2007) haastattelemat naiset Mazar-e-Sharifissa tukivat myds tata vaitettd. Naiset eivat pitdneet
siitd, ettd kansainvalinen yhteis6 kehotti heitd tydskentelemédan mutta ei auttanut miehia l16ytamaan
tyota. Naiset haluavat "tydskennella yhdessd miesten kanssa. Emme voi jattdéa miehia
huomioimatta. Miehet tarvitsevat myos koulutusta ja t6itd.” (2007) Abirafehin haastattelut
vahvistavat saman kasityksen. Miesten mielestd heiddn kunniaansa on loukattu, koska he ovat
t'yottomia kerjalaisia” ja heidan tyoskentelevd vaimonsa elattdd perheen. Miehet olivat myos
huolissaan, ettd kansainvaliset avustusjarjestét kannustivat naisia puhumaan miehidén kohtaan ja
tahallaan hairitsivat kotitalouden hierarkiaa ja he olivat vihaisia etta naisille oli luvattu dramaattisia
elamaé kohentavia parannuksia mutta ndmé eivat kuitenkaan olleet toteutuneet. Yhden miehen
mukaan "he ovat keskittyneet ainoastaan naisiin ja unohtaneet miehet” ja viittasi tdssa yhteydessa
miehiin joilla ei my6éskaan ollut ihmisoikeuksia.

Huntin (2002) mielesta afgaanimiehet kuvataan barbaarisina petoina ja heidat asetetaan
vastakkain sivistyneiden lansimaalaisten miesten kanssa. Alla olevana ajatuksena on, etta
afgaaninaisten huono asema johtuu afgaanimiehistd. Miehet kokevat usein sukupuolten vélisen
tasa-arvon nollasummapeliksi pelaten, ettd heidan etuudet havidvat naisten tilanteen kohentuessa.
Konfliktitilanne vahvistaa myds hegemoonista miehisyyttd. Konfliktin jalkeen miehet yrittavat
yllapitdd maskuliinisuuttaan pelaten heidan perinteisen roolin havinneen. Naisille suunnattujen
interventioiden taytyy myo6s sisaltéda jotain miehille koska talla hetkella suurin osa kansainvélisen
yhteison ja jarjestdjen tarjoamista harjoittelu-, tyéllistamis-, ja koulutusohjelmista ovat ainoastaan
naisille. Tyottdmien ja ammattitaidottomien miesten ja poikien suuri lasn&olo luo kuitenkin
vakausriskien sekd naisille ettd yhteiskunnalle. (Abirafeh, 2009) Abirafehin haastattelemat naiset
sanoivat myds, ettd heilld olisi enemman vapautta ja he eivat tuntisi itseddn vaivaantuneiksi jos
my6s miehille suunnattaisiin avustusohjelmia. Monet naiset kertoivat, ettd heiddn miehet olivat
kasvavissa maarin vihaisia ja agresiivisia ja etta kotivakivallan maara oli kasvanut.
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5.0 AFGANISTANIN HALLITUKSEN TOIMET NAISTEN ASEMAN
EDISTAMISEKSI

Tama osio keskittyy Afganistanin hallituksen toimintaan naisten tilanteen edistamiseksi keskittyen
naisministeriodn, ANDS:iin ja sukupuolivaltavirtaistamiseen. Afganistanin hallitus on sitoutunut
edistimaan naisten asemaa ja kehitys taliban-hallinnon ajalta on positiivista. Toisaalta paperilla
mainitut sitoumukset eivat edesauta naisten asemaa, jos ne eivat myos johda tuloksiin. Viime
aikoina on ollut havaittavissa hyvin huolestuttavaa kehitystd Afganistanin hallituksen puolelta.
Tasta on esimerkkind esim. Shiiaperhelain toimeenpano.

Mclintoshin mukaan valtiolla ei voi olla suora rooli naisten sorrossa mutta epasuorasti valtio
vaikuttaa naisten asemaan tukemalla tiettyd kotitalouden muotoa. Toisaalta Standt véittaa, etta
valtion rakenteet institutionalisoivat miesten etu-oikeudet ja Connell on samoilla linjoilla
sanoessaan, ettd valtio ei ole luontaisesti patriarkaalinen vaan enemmankin "valtasuhteiden ja
poliittisten prosessien kokoelma jossa patriarkia sekd& rakennetaan ja siitd taistellaan.”
Moghadamin (2003) mukaan "neopatriarkaalista” valtiota voi syyttda naisten heikosta asemasta.
Neopatriarkaalinen valtio jatkaa perinteisen jarjestyksen yllapitoa (esim. syrjivat perhelait, suvun ja
sosiaalisten asioiden kontrolli naisista) modernissa asiayhteydessa. Neopatriarkaalinen valtio on
autoritaarinen ja miehilla on vahan poliittisia oikeuksia ja naisilla viela vahemman. Steans kayttaa
termia "valtion maskuliinistetty identiteetti” selittiessdan yhteytté itsehallinnon, kansalaisuuden,
valtion ja miesmaaritelmén valilla.

Afganistanin uusi perustuslaki otettiin kayttoon tammikuussa 2004. Se vakiinnuttaa Afganistanin
islamilaiseksi tasavallaksi ja toteaa kaikkien kansalaisten — sek& miesten ettd naisten — olevan
tasavertaisia lain edessa ja perustaa naiskiintion parlamenttiin. Parlamentissa on 25%:n naiskiintio
ja senaatissa naisille on varattu 17% paikoista. Kiintidistd poikkeaminen tai niiden tayttAmatta
jattaminen ei johda sanktioihin (Dahlerup et al, 2004) ja esitysta antaa miesten kayttaa
tayttamattomat naispaikat voidaan pitda hyvin huolestuttavana. Suurldhettilas Bakhtarin mukaan
maan perustuslaki on yksi alueen moderneimmista. Laki takaa naisille ja miehille yhtalaiset
oikeudet. Heikko oikeusvaltio, josta suurldhettilds syyttdd heikkoa rahoitusta, kv-yhteison
piittaamattomuutta, sotaa, naisten vahaistd maardd oikeuslaitoksessa ja perheiden luottamusta
epavirallisiin konfliktinratkaisumekanismeihin, kuitenkin heikentavat perustuslain toimeenpanoa.

Afganistan on osallinen CEDAW:iin (2003) mutta hallitus ei kuitenkaan vield ole jattanyt
ensimmaista raporttiaan jonka maaraaika oli 2004. Heindkuussa 2009 Unifem ilmoitti tukevansa
hallitusta raportin laatimisessa mutta asia ei ole edennyt.

Hallituksella on 10-vuotinen suunnitelma, NAPWA (National Action Plan for the Women of
Afghanistan) joka kuvaa keinoja joilla naiset nostettaisiin tasa-arvoiseen asemaan miesten kanssa.
NAPWA keskittyy kuuteen sektoriin:

turvallisuus

oikeudellinen turva ja ihmisoikeudet
johtajuus ja poliittinen osallistuminen
talous, tyo6 ja kbyhyys

terveys

koulutus

ANDS:n mukaan NAWPA tullaan toimeenpanemaan vuoden 2010 loppuun mennessa. Hallitus
laittaa vireille lakisaddanndn naisten osallistumismahdollisuuksien lisaamisestd, varaa tietyn
prosentin paikkoja naisille vaalipiireissa, kylaneuvostoissa ja valtion hallinnossa sekd aloittaa
naisille kohdennetut koulunkdynnin uudistukset. ANDS:n mukaan "naisten kouluttaminen auttaa
sukupuolisyrjinn&n rikkomisessa ja valmistaa naiset huomattavampaan osallistumiseen
hallituksessa.”
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NAPWA kehitettiin MOWA:n johdolla ja se voidaan ndhda hyvana esimerkkiné siité, miten politiikka
ja toimintatavat siirtyvat kansainvalisten konferenssien, YK:n, kansainvalisten feministijarjestdjen ja
kansallisten toimijoiden valilld. Afganistanin delegaatio osallistui Pekingin sekd YK:n
Naistenkonferenssiin New Yorkissa 2005. Kansallinen delegaatio, jota johti silloinen MoWA:n
ministeri Masooda Jalal, ajoi vahvasti kansallista toimintaohjelmaa naisille ja konferenssien kautta
tata tavoitetta tuettiin. NAPWA:n aikataulua voidaan kuitenkin pitdd eparealistisena ja enemman
toivelistana kuin strategiana. (AREU)

Niin kuin useimmissa muissa maassa, huomattavaa horisontaalista ja vertikaalista syrjintda on
huomattavissa myds hallituksen tydntekijoiden sukupuolijakaumassa. MoWA:ssa on korkein maara
naisia (67% virkahenkilgistd). Ainoa toinen ministerid, jossa on naispuolinen enemmistd, on
tyollisyydesta, sosiaalisista asioista, marttyyreistd ja vammaisista vastaava ministerio. Noin
puolella ministeridista on alle 10% naispuolista henkilbkuntaa. (Sida, 2009)

Vakinaiset hallituksen tydntekijat (ei sisalla ANA:ta tai ANP:t&) 2006

Ministeritt ja osastot Naiset, % Miehet, %
MoWA 67 33
Tyollisyydestd, sosiaalisista asioista, marttyyreista 56 44

ja vammaisista vastaava ministeri6

Opetusministerio 25 75
Maatalous ja kasteluministerio 4 96
Huumeiden vastainen ministerid 3 97
Sisaasiainministerio 2 98
Yhteensa 22 78

(Lahde: Afganistanin tilastollinen vuosikirja 2007, siteerattu Sidassa, 2009)
Pystysuoraa syrjintdd katsottaessa naiset muodostavat 49% toimistohenkilokunnasta. (Civil

Service Commission, 2008). Johtoportaissa miehet muodostavat 91% henkilokunnasta. (MoWA ja
Unifem, 2008 siteerattu Sidassa, 2009)

5.1 Naisministerio MoWA

Naisministerio (MoWA, Ministry of Women’s Affairs) perustettin Bonn-konferenssin sopimuksen
mukaan. Ministerién edeltdjind voidaan pitdd naisten suurta organisaatiota (Women's Grand
Council), naisten yleistd neuvostoa (Women’'s General Council) ja naisten keskeistd klubia
(Women’s Central Club) jotka perustettin jo 1940-luvulla. Ministeri® on osa hallituksen
toimeenpanevaa elinta. Silla on yhdeksaan padosastoa ja 34 osastoa laaneissa.

MoWA toimii valtion johtavana naisten asemaa edistavana virastona Afganistanissa. Ministerion
tehtavana on myos kasvattaa ministerididen valista yhteisty6ta, rakentaa hallituksen kapasiteettia
sisaltdmaan ja ymmartdmaan naisten ja miesten elaméaa seka tarpeita.

MoWA:n perustaminen signaloi, etta naisten asiat hyvaksyttiin poliittiselle agendalle. (Ayub, Kouvo
ja Sooka, 2009) Naisministeri6lla on kuitenkin ollut paljon vaikeuksia. Se on kohdannut hiljaista
poliittista vastusta hallituksen sisaltd ja ministeri vaihtui nelja kertaa vuosien 2004-2009 valilla.
Tama vaikeutti ministerion ty6té ja institutionaalista muistia. MoOWA ei ole pystynyt tayttamaan
rooliaan naisten asioiden puolestapuhujana ja johtajana vaan sen sijaan silla on toissijainen rooli
naisasioiden tukijana. Namakin asiat ovat térkeitd, mutta ministerid ei pysty rakentamaan
asiantuntijuutta ja lujittamaan rooliaan hallituksen osana joka systemaattisesti pitaisi naisten asiat
hallituksen agendalla. MoWA:n perustamisen kautta tasa-arvoasiat on marginalisoitu yhteen,
huonosti toimivaan, ministerioon.

Haastattelemani ruotsalaisen PRT MeS:n gender-neuvonantajan mielestd, jonka tehtaviin kuuluu
koordinointi MOWA:n ja kansalaisjarjestojen valilla, naisministerio ei toimi. Heiltd puuttuu aloitekyky
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ja rahoitus ja he eivat uskalla painostaa Kabulin hallintoa riittdvasti varojen saamiseksi, joihin heilla
on perustuslaillinen oikeus. Taustalla kytee myds ajatus siita, etta "naisten asiat” eivét ole
ensiarvoisen tarkeita, mutta ettd naisministerion perustaminen nayttdd hyvaltd kansainvalisissa
piireisséa ilman, ettd hallinnon taytyy muuttaa toimintatapojaan.

Ongelma on osittain ministerion tehtavankuvauksessa. Se perustettiin tekem&an kaytantdja ja
auttamaan muita ministeriota valtavirtaistamaan sukupuoliasiat. Silla siis ei ollut implementaatio-tai
palveluosuutta. TAman takia se usein nahdaan toimettomana ja kykenemattémana tekijana joka ei
saavuta kouraantuntuvia saavutuksia naisten parantamiseksi. Ministeriot jotka pystyvat
todistamaan visuaalisia, kasin kosketeltavia saavutuksia ndhdaan usein kansalaisten keskuudessa
positiivisemmassa valossa.

MoWA:lla on heikko kotimainen kannatus ja se on riippuvainen kansainvilisesta tuesta. Yksi
MoWA:n  isoimmista  haasteista on  kehittdd institutionaalista, regularitiivista ja
henkilostokapasiteettiaan. Sidan haastattelemat henkilot sanoivat, ettad alhainen kapasiteetti johtuu
alhaisesta lahtbkodasta ja henkilston korkeasta vaihdosta osittaisesti, koska osa henkilostdsta on
kiinnostunut kansainvélisten jarjestdjen korkeammasta palkasta ja arvovaltaisemmista paikoista.
Yhden haastatellun mukaan "MoWA:a on ohjeistettu olemaan aiheuttamasta hairioita ja pitamaan
status quo.” (Sida, 2009)

5.2 ANDS

Joulukuussa 2008 julkistettu Afganistanin kehitysstrategia ANDS (Afghanistan National
Development Strategy) linjaa kehitysyhteistyon tarkeimmiksi painopisteiksi 1) turvallisuustilanteen
parantamisen 2) hyvan hallinnon kehittdmisen ja 3) taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ml.
yleisen infrastruktuurin, energiasektorin ja maaseutusektorin kehittamisen. Pisteen 2 alle sisaltyy
myo6s sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen ja ihmisoikeuksien parantaminen. Sukupuolten
valinen tasa-arvo on myds yksi ANDS:n kuudesta lapileikkaavasta teemasta.

ANDS maéarittelee sukupuolten valisen tasa-arvon "tilanteeksi jossa sek& naiset ettd miehet
nauttivat taydellisesti oikeuksistaan, osallistuvat ja nauttivat tasavertaisesti kehityksen eduista ja
kumpikaan sukupuoli ei ole estetty tavoittelemaan asioita jotka ovat oikeudenmukaisia, hyvia ja
valttamattomia tayden ja tyydyttavan elaman elamiseksi.”

Strategia pyrkii saavuttamaan kolme lopputulosta:

1. Huomattava maara hallituksen entiteeteistd hyvéaksyvét ja toimeenpanevat sukupuolille
oikeudenmukaisia toimenpiteitd. TAma voidaan ndhda genderin sisallyttavissa politikassa,
strategioissa, budjetoinnissa ja ohjelmissa; sukupuolten oikeudenmukaisuuteen
panostetaan rahallisesti enemman, ja ministeribissé on kasvava maara toimivia
mekanismeja ja teknisesti kykenevia ammattilaisia jotka ymmartavat sukupuolten valisia
oikeudenmukaisuusasioita.

2. Mitattavissa oleva parannus naisten asemassa joka voidaan todentaa siita, etta naisten ja
tyttdjen lukutaito kasvaa, enemmaén tyttdja ilmoittautuu kouluun, naiset kontrolloivat
enemman tuloja ja saavat saman palkan samasta ty6sta kuin miehet, aitiyskuolemat
vahenevat, naiset ovat useammin johtajia, heilla on paremmat taloudelliset mahdollisuudet
sekd kontrolloivat produktiivisia tuloja, heilld on riittdva paasy oikeudellisiin jarjestelmiin
jotka huomioivat sukupuolen, seka naisiin kohdistuva vékivalta julkisilla paikoilla ja kodeissa
vahenee.

3. Suurempi sosiaalinen hyvaksyntd tasa-arvosta joka voidaan todeta tuesta naisten
osallistumiseen julkisiin asioihin, kasvaneessa hyvaksynnassa naisten ja tyttdjen
koulutukseen, kasvavassa maardssa miehid ja instituutioita jotka tukevat sukupuolten
valistd oikeudenmukaisuutta ja naisten osallistumisessa politiikkakeskusteluihin.

ANDS identifoi kolme valitonta tavoitetta: 1) saavuttaa Afganistan Compactin/I-ANDS:n 13 gender-
spesifistd kriteeria, ml. NAPWA:n 5-vuotis prioriteetit; 2) toimeenpanna gender-lupaukset jotka
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valtavirtaistetaan kaikissa ANDS:n sektoreissa ja 3) kehittdd ministerididen ja hallitusten
toimijoiden kapasiteettia valtavirtaistaa sukupuoliasiat.

"Gender Equity Cross Cutting”-strategia on ensisijainen tapa jolla ANDS pyrkii muuttamaan naisten
tilannetta. Strategian tiekartan kautta erilaiset sektorit voivat muuttaa naisten yhteiskunnallista ja
sosio-ekonomista tilannetta ja heiddn p&dsyaan kehitysmahdollisuuksiin. Tiekartta pyritaan
valtavirtaistamaan kaikkien ANDS:n sektorien kautta.

JCMB:n tehtdvéané on valvoa ANDS:n taytantdonpanoa. Auybin, Kouvon ja Soukan mielestd JCMB
ei ole onnistunut valvomaan tasa-arvon toteutumista. ANDS:n mukaan MoWA:n statusta
"Jjohtoministeriond naisten aseman edistamisessa” vahvistetaan. Kaikkien hallitusten tasojen pitéisi
myo6s edistdd tyo-ymparistdd joka tukee tasavertaista suhdetta miesten ja naisten valilla; perustaa
sisdiset voimaannuttavat mekanismit sukupuolten vélisen oikeudenmukaisuuden saavuttamiseksi
ja tukea naisten shuroja. Eri tahojen kapasiteettid sukupuolten valisestd tasa-arvosta vahvistetaan
myo6s ja Gender Studies- laitokset perustetaan tiettyihin yliopistoihin. Kansainvélisid jarjestdja
rohkaistaan kayttaméan sukupuolten valistd oikeudenmukaisuutta kaikissa toiminnoissaan
paikallisrynmien kanssa ja kansalaisjarjesttjd kannustetaan ottamaan naisia projekteihin seka
organisaation johtoon. Julkinen kommunikaatiostrategia, jonka tarkoitus on muuttaa negatiivisia
kasityksia naisista, toimeenpannaan. Gender siséllytetadn myds hallituksen ja ministerididen
monitorointiin ja statistiikan keruuseen.

5.3 Sukupuolivaltavirtaistaminen

Sukupuolivaltavirtaistaminen on ANDS:n mukaan Afganistanin hallituksen p&&asiallinen strategia
saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo. Monet kansainvdliset jarjestot ja Afganistanissa
lasndolevat maat kayttavat myos sukupuolivaltavirtaistamista. Valtavirtaistamisen tarkoitus on
suunnitella ja 16ytdd sukupuolistrategia, kehittda struktuureita, tydkaluja ja vastuuinstrumentteja
niin, ettd sukupuoli huomioidaan kaikkien asioiden suunnittelussa, implementaatiossa ja
evaluaatioissa. Taman kautta sukupuolten valisen tasa-arvon pitéisi kehittya. Valtavirtaistamisen
kautta kaikki politikka ja kaytdnnot tutkitaan tarkoin tasa-arvosilmélasit paalla ja genderista voi
puhua kaikilla tahoilla. Teoriassa valtavirtaistaminen vaikuttaa toimivalta instrumentilta. Se voi
johtaa institutionaaliseen muutokseen, muodostaa uusia toimintatapatytkaluja, luoda uutta tietoa,
siséllyttaa laajan maaran toimijoita ja kehittda sosiaalista dialogia. (Daly)

Ongelmana on kuitenkin, ettd valtavirtaistamisen toimimisen edellytyksenda on, etta
olemassaolevien instrumenttien, valtarakenteiden ja henkildiden taytyy toteuttaa valtavirtaistamista.
Valtavirtaistaminen toimii ainoastaan niin pitkdlle kuin yksityiset henkilét ovat halukkaita
valtavirtaistamaan. Sukupuolivaltavirtaistamisen Afganistanin kontekstissa voi jakaa kahteen
ryhmaan: paikallistoimijoiden (ml. hallitus, kansalaisjarjesttt) harjoittama valtavirtaistaminen, ja kv-
yhteison (ml. eri maat, YK, kansainvéliset kansalaisjarjesttt) harjoittama valtavirtaistaminen.

Afganistanin paikallistoimijoiden valtavirtaistaminen, ja sukupuoli-ndkdkulmat, eivat ole tarpeeksi
kehittyneitéd Afganistanissa, jotta ndkokulma automaattisesti muistettaisiin sisallyttda kaikkialla. Jos
‘'gender’ on kaikkialla, riskind on myos, ettd se ei oikeastaan ole missdan. Vaarana on etta
hallituksen sanoessa kayttavansa valtavirtaistamista, kv-yhteisé ja hallitus nakevat tekevansa
‘jotain’ sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmiseksi mutta tosi asiassa tasa-arvo ei kehity.
Nakokulma pitdd rakentaa sisdan alusta asti ja se pitda institutionalisoida, ei latkaista paalle
lopussa. Koska Afganistanin tasa-arvo tilanne vield on niin heikko, on hyvin kyseenalaista jos
tilanteessa, jossa suuri enemmistd paattajista, suunnittelijoista ja toteuttajista ovat miehid,
valtavirtaistaminen voi tapahtua kunnolla.

AREU:n tutkimus (2008) tukee tata. Selvityksessa paateltiin, etta Afganistanin hallinto ei oleellisesti
toimeenpane valtavirtaistamista. Valtionhallinto kokee valtavirtaistamisen ulkopuolelta tuotuna
menettelytapana. Valtavirtaistaminen edellyttda jo olemassa olevia rakenteita joiden kautta voidaan
valtavirtaistaa. Naita ei kuitenkaan ole ollut Afganistanissa. Taman takia YK-jarjestelma (varsinkin
Unifem ja Unama) ovat ottaneet toimeenpanevan roolin joka on johtanut siihen ettd
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valtavirtaistamisesta on tullut kokonaan kv-yhteisdn johtama. Tama johtaa siihen riskiin, etta
valtavirtaistaminen n&hd&én lyhytaikaisena, kestdméattomand toimenpiteena. Kansallisia
neuvonantajia ei kouluteta tarpeeksi ja valtavirtaistamisella ei ole afgaani-omistajuutta.

Valtavirtaistamisessa ministeriét kayttavat gender-yksikditd, naisten shuria, tyoryhmia,
ministerididen valisiA mekanismeja sekd teknisid neuvonantajia. Gender-yksikot toimivat
ministerididen virallisten rakenteiden sisalla ja niiden tehtdvat perustuvat usein tiedonantoon
ministerion sisdlla sek& ministeribn toimintatapojen tekemiseen gender-sensitiiviseksi. Yksikot
voivat myds koordinoida tehtdvia muiden ministerididen gender-yksikdiden- tai kansainvalisten
neuvonantajien kanssa. Yksikot ovat uusi lisd ministerididen struktuureihin. Gender-yksikot ovat
viela lilan heikkoja vaikuttaakseen valtionhallintoon. (Sida, 2009) Naisten shurat ovat epavirallisia
ministerididen henkilost6jarjestdja naisille jota johtaa valittu naisten edustaja. He tapaavat
keskustellakseen “"naisten ongelmista” ja ovat usein vastuussa naistenpaivan (8.3.)
jarjestamisesta. Shurat toimivat monissa ministeridissa ja ne perustettiin jo neuvostoaikana. Shurat
keskittyvat usein hyvinvointikysymyksiin ja niiden valta vaikuttaa ministerién johtoportaaseen on
pieni. Seka yksikot etta shurat vaihtavat usein 'tasa-arvon’ sanoihin 'naisten ongelmat’ joka on
yleisluontoinen ké&site joka ei viittaa molempien sukupuolien rooliin tasa-arvon saavuttamisessa ja
aikaansaa sen, etta naiset ndhdaéan joko ongelmallisina erikoistapauksina tai uhreina.

Hallinnossa tyoskentelevat ymmartavat valtavirtaistamisen teknisend instrumenttina, ei holistisena
lahtotapana. Jos valtavirtaistamista ainoastaan kdytetaan teknisena instrumenttina, sosiopoliittisia
normeja ei kyseenalaisteta. Valtavirtaistamisesta tulee tydkalu jolla ty6 tehddan paremmin ja tasa-
arvon saavuttamista ei koeta hyvaksyttivana saavutuksena itsessddn. (Stratigaki)
Valtavirtaistamisesta tulee pragmaattinen instrumentti, lista josta ruksataan tehdyt kohdat.
Afganistanissa valtavirtaistaminen voidaan nahda strategisena ja kaytdnnonldheisend tapana
tyontada tasa-arvo asioita hellasti eteenpéin. Mutta ndin valtavirtaistaminen ei kuitenkaan muuta
tilannetta ollenkaan. (Daly)

AREU:n tutkimuksessa ilmeni myds, etta ministeriéssa tydskentelevien sukupuoli, tybtehtavéat tai
ministeri® eivat vaikuttaneet huomattavasti siihen, miten paljon vastaajat tiesivat tasa-arvosta.
Vastaajien tietotaito riippui enemman heidan tyohistoriastaan ja kokemuksestaan, esim. siita, jos
he olivat tydskennelleet kansainvélisessa jarjestdssa tai jos he olivat saanet gender-koulutusta.
Vastaajat olivat saaneet tietoa tasa-arvosta ANDS:std, kursseilta ja perheenjaseniltd jotka
tyoskentelivat ministeriossa. Heidan tietonsa olivat kuitenkin hyvin puutteellisia ja perustuivat usein
siihen, etta he olivat "kuulleet” genderistéa mutta eivat tienneet sen enempaa.

Mary Daly, joka analysoi EU-jasenmaiden valtavirtaistamista, paatteli ettd valtavirtaistamisessa
keskitytddn liikaa toimintatapojen tekemiseen, taitojen saamiseen ja tiettyjen tapojen
implementaatioon. Valtavirtaistamisesta tulee liian teknokraattinen ja se vaikuttaa enemmaén
tekniseltd toimintatavalta kuin projektilta omassa oikeudessaan. Eri maat ja henkil6t maiden sisalla
kokevat ja maéarittelevat myds valtavirtaistaminen hyvin erilaisin tavoin. Koska itse kasite on viela
niin uusi, epakehittynyt ja epamaarainen, sita voidaan kayttda hyvaksi poliittisiin tarkoituksiin. Se
vaikuttaa kuitenkin modernilta tekotavalta joka sanomansa mukaan sisallyttd&d gender-asiat ja siksi
sitd on usein vaikea kritisoida. Valtavirtaistaminen ei my6skaan ylipaatansa tunnusta, etta valtio
itse on myo6s vallan ja konfliktin sijaintipaikka, joka johtaa epatasa-arvoon. Sen sijaan se kuvaa
valtavirtaistamisen yhteisymmarrykseen perustuvana toimintatapana. ldeana on etta kun toimijat
ovat valaistuneet gender-asioista, tasa-arvo kasvaa automaattisesti. Tamé& nakokulma ei
ylipdatansé née yhteiskunnassa vallitsevia valtarakenteita.

Valtavirtaistaminen ei mytskdan automaattisesti johda tasa-arvon kasvamiseen, koska toimintavat
eivat koskaan suoraan tai taysin vaikuta yhteiskunnan muuttumiseen. Valtavirtaistaminen ei pysty
selittamaan miten muutos johtamistavoissa automaattisesti johtaisi yhteiskunnalliseen
muutokseen. Irna van der Molen ja Irina Novikova, analyysissaan Baltian maiden
valtavirtaistamisesta, huomioivat ettd valtavirtaistaminen vaikeutui koska hallituksessa koettiin
useita muutoksia nopeassa tahdissa, poliittisissa ja yhteiskunnallisissa piireissd naiskuva ei
vastanut valtavirtaistamisen kuvaa naisroolista ja toimeenpanevista elimistd puuttui tieto ja taito.
Todellisuus pysyi nain piilotettuna progressiivisilta vaikuttavien toimintatapojen alla. Voidaankin
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kysyd, jos ndin on tapahtumassa myds Afganistanissa. Abirafehin (2009) haastattelut tukevat tata
vaitetta.

5.4 Shiialaki

Shiiaperhelaki nousi otsikoihin 2009. Laki kasittelee shiiojen perhelakia ja vaikuttaa noin 6 milj.
ihmisen elamaan. Kannattajien mielestd laki edesauttaa naisten asemaa, koska se ohittaa tdhan
asti kaytetyt perinteiset lait.

Laki toimii erinomaisena esimerkkina siitd, miten haavoittuvia naisten ihmisoikeuksien edistykset
vield ovat ja miten Afganistanin hallituksen toimenpiteet naisten aseman edistamiselle eivat ole
riittdvid. Laki muun muassa epasuorasti hyvaksyy raiskauksen avioliiton sisalla, kieltdd naisen
koulunkdynnin tai tyéskentelyn kodin ulkopuolella ilman miehensd lupaa seka kieltdd naisen
lahtemisen talostaan ilman miespuolista seuralaista tai miehensa lupaa. On myds mahdollista, etta
laki antaa lasten huoltajuuden ainoastaan isalle tai isoisélle.

Lansimaat ovat vastustaneet lakia vahvasti ja Suomi toi asian esiin Haagin huippukokouksessa.
Protesteja esiintyi my6s Afganistanin sisélla ja lain vastustajat sanoivat sen olevan "pahempi kuin
talibanien aikana.” (Guardian) Laki on kuitenkin hyvaksytty ja erillistd perhelakia sunneille
valmistellaan nyt my6s. Afganistanin perustuslaki yllapitad sukupuolten valistd tasa-arvoa mutta
samalla perustuslaki myo6s sallii erillisen oikeuden sijoittaa islamilainen uskonto muiden
kaytantdjen eteen.
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6.0 AIHRC:N TOIMET NAISTEN ASEMAN EDISTAMISEKSI

AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) perustettiin 2002. AIHRC:n rakenne
ja mandaatti on maaritelty laissa vuonna 2005. Jarjestdn paatavoitteina on valvoa ihmisoikeuksien
tilannetta maassa, edistda ja suojella ihmisoikeuksia, valvoa ihmisten perusoikeuksien ja —
vapauksien toteutumista ja tilannetta, ihmisoikeusrikosten tutkiminen ja todistaminen seka
toimenpiteisiin ryhtyminen ihmisoikeustilanteen kehittamiseksi ja edistimiseksi maassa. Suomi on
tukenut AIHRC:t4 900 000 eurolla vuodessa vuodesta 2006 alkaen ja on yksi jarjeston suurimmista
rahoittajista. ~ AIHRC:n tukemisen kautta  voidaan painottaa  afgaaniomistajuutta
ihmisoikeuskehityksessd ja edesauttaa heikon ihmisoikeustilanteen parantamista. AIHRC:n
mukaan ongelmia esiintyy varsinkin ihmisten oikeudessa kéyda koulua, valita aviopuolisonsa seka
oikeuskaytannoissd, henkilokohtaisessa koskemattomuudessa, oikeudessa vapauteen ja
omaisuuten ja vakivallassa naisia ja lapsia kohtaan.

AIHRC:lla on kuusi aihe-kohtaista yksikkdad joista yksi on naisten oikeuksien yksikkd (WRU,
Women'’s Rights Unit). WRU edistaa ja suojelee naisten oikeuksia tiedonannon ja koulutuksen
kautta sekda monitoroi naisten asemaa. Yksikkd tekee laheista yhteisty6ta paikallisten
vaikutusvaltaisten henkildiden kanssa. Vuonna 2009 yksikko jarjesti 167 tyopajaa ja 192 kokousta
tietoisuuden kasvattamiseksi naisten kohtaamasta vékivallasta ja naisten oikeuksista. Naihin
osallistui yhteensd 10 971 ihmistd joista miehet muodostivat noin 4 000 henkildd. Vuonna 2009
keskityttiin myds erityisesti vaaleihin ja naisten oikeuteen &&nestaa ja osallistua vaaleihin. Heratin
alueellisen toimiston WRU suoritti kampanjan avioliittorekisteréinnin hyodyista. AIHRC huomioi
kolme erityisen menestyksekasta tapausta vuonna 2009 joissa jarjeston toiminta ja koulutus on
vaikuttanut naisten aseman edistamiseen. Ulama-neuvosto Shibarin piirikunnassa Bamyanin
laénissa julkaisi julkilausuman jossa pakko-, ja alaikaisten avioliitot tuomittiin ja kiellettiin, Balkhin
laénissa mullahit kaikissa moskeijoissa pitivat puheita kahtena perjantaina naisten oikeuksista ja
Khostin, Paktian ja Paktikan laaneissa ns. "huonojen avioliittojen” maara on vahentynyt.

AIHRC:n 2009 wvuosiraportin  mukaan rankaisemattomuuden kulttuuri, oikeusministeridn
valinpitdméattomyys, ammattimaisen henkilostén puute oikeushallinnossa, huono hallinto, heikko
oikeusturva, epavakaa turvallisuustilanne (joka AIHRC:n mukaan johtuu sek& poliittisista ja
sotilaallisista asioista ettd hallinnon korruptioista ja oopiuminviljelystd) seka se, ettad hallitus ei ole
myontanyt kunnollista budijettia jarjestolle ovat haitanneet tavoitteiden saavuttamista. AIHRC:lle ei
ole vielakdan mydnnetty rahaa hallitukselta vaikkakin hallituksen pitéisi rahoittaa 10 % jarjeston
budjetista. Vuonna 2005 presidentti Karzai lupasi myéntdd 100,000 USD AIHRC:lle joka olisi
vastannut 1 % jarjestdn vuosibudjetista. TAtd summaa ei ole kuitenkaan vielakdan maksettu.
Vuoden 2009 raportti huomioi saavutuksia neljalla sarakkeella: instituution vahvistaminen ja
ihmisoikeuksien edistaminen, suojeleminen ja monitorointi. Viime vuonna AIHRC opetti 17 217
ihmiselle ihmisoikeuksista, ml. naisten, lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksista. AIHRC
kasvatti viestinsé lahettamista radiossa ja TV:ssa 70%:lla verrattuna vuoteen 2008. Vuonna 2009
4 283 henkil6a, joista 883 oli naista, lahestyivat AIHRC:t4. 824 valituksesta, 99% tutkittiin ja naista
62% ratkaistiin. AIHRC antoi oikeudellista neuvonantoa 716:a naiselle sek& toimi sovittelijana 60
perheriidassa. lhmisoikeuksien monitoroinnissa jarjesto teki yhteistyota YK:n kanssa sek& suoritti
haastatteluja ja tutkimuksia maakunnissa. Jarjeston mukaan edistystd elinolosuhteissa ja vankien
kohtelussa oli havaittavissa 60%:ssa vankiloista. Kidutus ja vankien pahoinpitely oli myds
vahentynyt 34 %:lla.

AIHRC:n tehtavét, henkilémaara ja rahoitus kasvavat koko ajan. WCLRF:n mukaan AIHRC:lla on
merkittdva rooli tutkia ja monitoroida oikeuksien rikkomista oikeusprosesseissa. AIHRC:lla on
valtaa varsinkin kun jarjestot tai yksityiset henkil6t valittavat rikkomuksesta. Jarjeston toiminta on
tosin antanut tulta kriitikoille parlamentissa, hallituksessa ja korkeimmassa oikeudessa jotka
vaittavat ihmisoikeuksien ja AIHRC:n olevan ulkomaalaisten keksintd ja anti-islamilainen. AIHRC
onkin haavoittuvainen koska se on riippuvainen presidentin nimityksista. TAma ilmeni esim. vuonna
2007 kun presidentilla oli erimielisyyksia AIHRC:n kanssa kuolemantuomiosta ja siirtyméavaiheen
oikeudesta ja komissaarien nimittdminen siirtyi. On myds ongelmallista, ettd jarjestd on niin
riippuvainen johtajastaan Sima Samarista.
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7.0 KV-YHTEISON TOIMET NAISTEN ASEMAN EDISTAMISEKSI

Afganistan on erittain riippuvainen kansainvélisen yhteisbn avusta ja toiminnasta ja ennen vuotta
2002 maassa toimi hyvin harvoja avustusjarjestdja. Maassa toimii talla hetkella muun muassa
kansainvélisia avustusjarjestoja, bilateraalisia toimijoita, hallituksesta riippumattomia kansainvalisia
jarjestoja ja alueellisia jarjestoja. Tassa yhteydessa YK:n, EU:n, Yhdysvaltojen ja Pohjoismaiden
toimintaa analysoidaan lyhyesti ja naisten rooli rauhanrakentamisessa huomioidaan.
Rauhanturvaajien lasnéolon vaikutuksista keskustellaan myos.

Kansainvalisen yhteison toimissa ilmenee erindisia ongelmia jotka vaikuttavat naisten aseman
edistdmiseen. Osittain tatd on mahdotonta ratkaista, koska kv-yhteisé on luonteeltaan hajanainen
yhdistelm& eri vaikuttajia ja toimijoita jotka eivat aina voi vaikuttaa toistensa toimintaan.
Koordinaatio tuottaa aina ongelmia varsinkin, kun tilanteen luonteen vuoksi on mahdotonta olla
asiaa valvova kaikkia koskettava viranomainen.

Abirafeh (2009) on kritisoinut vahvasti kansainvélisten toimijoiden toimintaa afgaaninaisten
puolesta. Hanen mielestddn sotatilan loppuminen, ja avustusjarjestdjen saapuminen maahan,
tapahtui niin nopeasti ja mainonta afgaaninaisista oli niin vahvaa, ettd monet jarjesttt eivat
huomioineet afgaaninaisten omaa nakdkulmaa. Apu ei ole 'vapauttanut’ naisia ja kansainvalinen
yhteis6 vihjaa usein epasuorasti, etta sosio-kulttuuriset tekijat ovat syy naisten huonolle tilanteelle.

Tama nakokulma siirtdd naiset paikaltaan, tekee heistd uhreja, kieltdd heiddn omat voimavarat ja
ei suo naisille roolia omassa voimaannuttamisessaan. Naiset ovat myos aktiivisia tekijoita jotka
toimivat vahvasti epdarvoisissa valtasuhteissa. On siksi tarkead, ettd avunsaajien voimavarat
tunnistetaan ja ettd avunantajat nakevat roolinsa tdydentavana ja tukevana. Ollakseen kestava
muutosprosessin taytyy myos tulla yhteiskunnan sisaltd. On selvad, etta kv-yhteison lasnéolo ei
automaattisesti ratko kaikkia tasa-arvo ongelmia, edista naisten asemaa tai edes yllapida naisten
oikeuksia agendalla. Toisaalta on hyvin kyseenalaista jos naisten oikeuksia yllapidettaisiin jos
kansainvédlinen yhteisd ei painottaisi niitd. Miten hyvin kansainvalinen yhteis® on onnistunut
painostuksessaan on toinen asia mutta ponnistuksia ei pida véheksya akateemisen edun tai
vaitteen esilletuonnin takia.

7.1 YK

YK hyvaksyi ensimmaisen Afganistanin ihmisoikeuksia koskevan paatoslauselman joulukuussa
1985. Paatoslauselmassa yleiskokous ilmaisi huolensa laajamittaisesta ihmisoikeuksien
loukkauksista ja siviileihin kohdistuvista pommituksista.

Afganistanin, Pakistanin, Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen allekirjoittaessa sopimuksen Afganistanin
tilanteesta huhtikuussa 1988, YK lahetti mission monitoroimaan ulkomaalaisten joukkojen
vetaytymista (UNGOMAP). YK avusti myos takaisin palaavia pakolaisia ja antoi humanitaarista
apua. 1990-luvulla maataloudellista- ja ruoka-apua jaettiin Afganistanissa ja YK aloitti aitiysterveys-
ja taloudellisen kehityksen hankkeet. Sivillisodan jatkuessa pakolaismaarat kasvoivat; vuonna
1990 Afganistanin ulkopuolella asui 6,3 miljoonaa pakolaista joista 3,3 milj. asui Pakistanissa ja 3
milj. Iranissa. UNHCR aloitti pakolaisten kotouttamisprojektin sek& avusti pakolaiskylien
rakentamisessa.

Joulukuussa 1993 péaasihteeri perusti UNSMA:n keskustellakseen eri afgaanijohtajien kanssa ja
kuullakseen miten YK voisi edesauttaa Afganistanin uudelleenrakentamista ja kansallista
sovinnontekoa. Talibanien saavuttaessa enemmdan valtaa turvaneuvosto ilmaisi huolensa
helmikuussa 1996 Kiihtyvista taisteluista Kabulin ymparilla jotka vaikuttivat humanitaarisen avun
tuontiin. TN myds varoitti, etta jatkuva konflikti edesauttaisi terrorismin kasvua ja huumeiden
kuljetusta. Huhtikuussa 1998 TN ilmaisi huolensa siita, ettd talibanit vastustivat humanitaarisia
jarjestoja ja etta tyttdja ja naisia sorrettiin.
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Elokuun 1998 pommihytkkaysten jalkeen Yhdysvaltojen suurldhetyst6ihin Nairobissa ja Dar-es-
Salaamissa TN hyvéaksyi paastoslauselman 1193 joka ilmaisi huolensa terroristien lasn&ololle
Afganistanissa. Lauselma tuomitsi myos YK:n henkilokuntaa vastaan kohdistuneet hyokkaykset
Afganistanissa, jotka olivat johtaneet kuolemiin. Lokakuussa 1999 TN sovelsi laajoja sanktioita
taliban-hallintoa vastaan. Vuosien 1999-2001 valilla YK:n tydskentely Afganistanissa oli usein
keskeytetty.

Talla hetkella UNAMA koordinoi kaikkia YK-jarjestelman toimintoja Afganistanissa. Mission
prioriteetteihin kuuluu afgaani-instituutioiden vahvistaminen, hyvan hallinnon, oikeusvaltion ja
turvallisuuden kehittaminen. UNAMA:n ihmisoikeusyksikkd suojelee ja edistad ihmisoikeuksia
Afganistanissa sekad auttaa YK:ta integroimaan ihmisoikeudet jarjeston tyohon. Yksikkd keskittyy
seuraaviin prioriteettiin: siviilien suojeleminen, naisiin kohdistuva vékivalta, siityméavaiheen oikeus,
ilmaisuvapaus, koyhyys ja AIHRC:n tukeminen. YksikollA on kahdeksan alueellista toimistoa
(Kabulissa, Mazar-e-Sharifissa, Kunduzissa, Heratissa, Bamyanissa, Kandaharissa, Jalalabadissa
ja Gardezissa) jotka monitoroivat ja tutkivat ihmisoikeusrikkomuksia seka vahvistavat ihmisten
tietoutta.

UNAMA:lla on myds gender-yksikkd joka valvoo ja tukee tasa-arvon toteutumista ANDS:ssa,
rakentaa MoWA:n kapasiteettid seka tukee hankkeita, jakaa tietoa ja monitoroi rauhanturvaajien
sukupuolijakaumaa.

Unifem Afganistan keskittyy seuraaviin prioriteetteihin:

e sukupuolten oikeusturva; naiset, rauha ja hallinto. Sukupuolten oikeusturvassa Unifemin
tehtdavana on varmistaa ettd gender sisdllytetdan kaikkiin Afganistanin lakiuudistuksiin.
Yksikdssd on neljd hanketta: naisiin  kohdistuvan vékivallan  poistaminen,
sukupuolivaltavirtaistaminen, kasvattaa naisten paasya oikeuden piiriin ja naispuoliset
johtajat politikassa. Edistadkseen naisten sisallyttdmista rauhanrakentamiseen ja
hallintoon, Unifem tukee naisia jotka yrittdvéat uudistaa oikeuksia jotka vahvistavat tyttdjen ja
naisten oikeuksia, edesauttaa koordinaatiota kansalaisjarjestdjen valilla ja auttaa naisten
aanten kuulemista korkean tason poliittisissa keskusteluissa.

o MoWA:n kapasiteetin vahvistaminen. Unifem tukee ministeritta organisaation kehityksessa,
gender-koulutuksessa-, tutkimuksessa ja —suunnittelussa sek&a rahoittaa ministerion
toimintaa.

e yhteisdjen vahvistaminen ja taloudellinen kehitys. (The Community Empowerment and
Economic Development programme) Unifem tukee afgaaninaisten taloudellista kehitysta ja
turvallisuutta. Unifem myontda pienid apurahoja kuudessa provinssissa toimiville
kansallisille kansalaisjarjestdille joilla on hankkeita naisten elinkeinojen kehittdmiseksi.
Hanke myo6s tukee paikallisia ja kansainvalisid mikroluottoinstituutioita antamaan lainoja
koyhille naisille. Unifemin mukaan 12 660 naista ja tytt6d on hyotynyt hankkeista sitten
vuoden 2003.

UNDP:n ohjelmat keskittyvdt demokraattiseen hallintoon, kodyhyyden véhentdmiseen, kriisien
ennaltaehkaisyyn ja ymparistoon seka ilmastoon. Ensimmaisessd ohjelmassa nuoret ja naiset
muodostavat erityisryhman johon keskitytaédn. UNDP:n hanke institutionaalisen kapasiteetin
rakentamisesta sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi on hanke UNDP:n ja Afganistanin
hallituksen valilla. Hallituksen puolelta MoWA ja talousministerit osallistuvat. Hankkeen tavoitteena
on edesauttaa sukupuolten valistd oikeudenmukaisuutta ja naisten oikeuksia. Hanke pyrki
kehittamaan tehokkaita valtavirtaistamismalleja ja vahvistamaan ministerididen kapasiteettia.
Projektila on kolme osa-aluetta: valtavirtaistamisen kehittdminen valituissa ministeridissa,
kestdvdn gender-tietotaidon ja kasittelyn kehittAminen sekd naisten voimaannuttamisen
edesauttaminen. Vuonna 2009 Suomi tuki UNDP:n hallinoimaa LOTFA:a (Law and Order Trust
Fund for Afghanistan) 1 milj. eurolla. Poliisirahaston kautta rahoitetaan afgaanipoliisien
palkkakuluja. Talla tavoin tuetaan paikallisviranomaisia maan vakauttamisponnisteluissa. Suomen
hankkeen tarkoituksena on turvallisuuden lisédminen, osallistuva kehitys, hyva hallinto ja tasa-
arvon lisaaminen.
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UNHCR:lla on "ika, gender ja monipuolisuus valtavirtaistaminen”strategia jonka kautta naisten
voimaannuttamista ja sisallyttdmista yritetdan edesauttaa. Noin viiden miljoonan pakolaisen
takaisinmuutto Afganistaniin vuodesta 2002 lahtien on kasvattanut maan vaestbéa arviolta noin
20%:lla. Joillakin alueilla yksi kolmesta henkilosta on paluumuuttaja. (UNHCR, 2009) Tama rasittaa
alueen sosiaalisia turvaverkkoja, infrastruktuuria ja turvallisuutta. Naispuoliset pakolaiset kohtaavat
erityisia vaaroja sukupuolensa vuoksi. Leireilla asuvien naisten vaarana on esim. leirin ulkopuolelle
poistuminen joka voi johtaa raiskaukseen. Lapsiin keskitytddn myds koska heitd kohtaavat riskit
littyen lapsitybvoimaan, ihmiskauppaan ja lapsiavioliittoihin. UNHRC tukee myds turvataloja
naisille.

UNFPA:n (United Nations Population Fund) apu suuntautuu hankkeisiin, joiden tarkoitus on
parantaa naisten lisddntymisterveyttd. Kabulissa on esim. korjattu kolme synnytyssairaalaa ja
sairaaloille on toimitettu |&8kkeitda ja véalineitd synnytyksia varten ja jaettu tietoa
lisdantymisterveydesta.

Unicef muun muassa kouluttaa turvakotien henkilosttd, rakentaa kouluja tytéille ja pojille seka

toimittaa ruokaa ja vetta pakolaisille.

Paatoslauselma 1325; afgaaninaisten sisallyttdminen rauhanprosessiin seka
rauhanturvaajat

Lokakuussa 2000 TN hyvéksyi naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan paatdslauselma 1325:n.
Tama oli ensimmainen kerta kun TN oli késitellyt aseellisten konfliktien epdsuhtaista ja
ainutlaatuista vaikutusta naisiin, tunnustanut ettd naisten panoksia konfliktin estamiseen,
rauhanturvaamiseen ja rauhanrakentamiseen ei arvosteta tai kayteta tarpeeksi, seka painottanut
tarkeyttda siséllyttda naiset tasavertaisina aktiivisina toimijoina rauhanrakentamisessa ja
turvallisuudessa. Turvallisuuden maaritteleminen naisnakodkulmasta avartaa kasitteen sisaltoéa, ml.
turvallisuus miesten ja naisten valisissa suhteissa ja rakenteellinen turvallisuus. (Steans, 2004)
Suomi ratifioi paatdslauselma 1325:n vuonna 2000 ja kansallinen toimintasuunnitelma valmistui
2008.

Kansainvdlinen yhteis6 on painottanut afgaaniomistajuuden  tarkeytta  Afganistanin
jélleenrakentamisessa ja rauhanprosesissa. 1325:tté ei kuitenkaan ole taydellisesti implementoitu
Afganistanissa; naiset jatetddn usein poliittisen vallan ja rauhanrakentamisen ulkopuolelle ja heitd
kohdellaan tietyin tavoin eri avustusoperaatioissa- ja kehitysyhteistydhankkeissa. Oatesin (2008)
mukaan myos naisten asioita ajavat kansalliset kansalaisjarjesttt Afganistanissa eivat kayta
1325:n kieltd. Toisaalta kansalaisjarjestot jo ajavat paatdslauselmassa mainittuja asioita ja
1325:een viittaaminen voi vahvistaa heidan uskottavuuttaan.

Feministiteoreetikot ovat huomauttaneet etta tietyt henkilot eivat voi puhua koko valtion puolesta
koska valtio ei ikind ole luonnollisesti yhtendinen ja hyvin harvat naiset (ja miehet) saavat vaikuttaa
'’kansalliseen’ politikkaan. (Steans, 2004) Keskusteluissa talibanien sisallyttdmisesta
sovitteluprosessiin ja reintegraatioon ei ole huomioitu riittadvasti miten tdma vaikuttaisi naisten
asemaan. Lyhyen aikavalin sopimukset talibanien kanssa eivat takaa pitk&-aikaista stabiliteettia,
jos naisten oikeuksia ei siséllytetd keskusteluihin. Suurldhettilas Bakhtarin mukaan on téarke&a
huomioida, etta jos talibanit haluavat liittyd hallitukseen heidan taytyy hyvaksya maan perustuslaki,
joka takaa oikeudet naisille. On myds ensisijaisen tarkeata ettd naiset siséllytetddn ns.
rauhanjirgaan ("Peace Jirga”) ja heindkuun Kabulin konferenssiin.

1325 peraankuulutti my6s tasa-arvokomponentin siséllyttamistéa rauhanturvaamisoperaatioihin ja
vaati rauhanturvaajia huolehtimaan naisten ja tyttdjen suojelusta sek& turvallisuudesta. Vuonna
2000 YK:n rauhanturvaoperaatioiden osasto paatti, ettd kaikissa rauhanturvaoperaatioyksikdissa
pitdd olla ns. "gender keskipiste.” Gender tietoisuus on kehittynyt 2000-luvun aikana roimasti
rauhanturvaoperaatioissa. Afganistanin, Kosovon, Ita-Timorin ja Kongon rauhanturvaoperaatiot
ovat kaikki sisdltaneet Gender Affairs-toimiston ja koulutusta tasa-arvosta ja 1325:std annetaan nyt
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my6s paljon yleisemmin.

Suomen  puolustusvoimat on  pyrkinyt toimeenpanemaan  p&atdslauselma  1325:n
toimintasuunnitelmassaan, koulutuksessaan, operaatioissaan ja henkilostén lisddmisessa.
Kriisinhallintatehtaviin |&htevéat ovat saaneet koulutusta 1325:sté, paikallisen vaeston kulttuurista ja
toimintatavoista. Henkiloston taytyy pyrkia kunnioittamaan paikallista kulttuuria silloin kun ndma
eivat ole ristiriidassa kansainvélisten ihmisoikeusperiaatteiden kanssa seké edistamaén tasa-arvoa
ja ehkaisemaan seksuaalista hyvaksikayttoa. Kuopion kriisinhallintakeskuksen koulutuksessa 1325
siséllytetaan yhten& kohtana koulutukseen. Koulutusta annetaan myos itse operaation aikana.

Toisaalta Terdvan keskenerainen tutkimus (2010) sukupuolikysymysten kasittelystd suomalaisessa
rauhanturvakoulutuksessa huomioi koulutuksen puutteet. Koulutus on edistynyt 2000-luvun aikana
mutta naisten asemaa kriisitilanteissa kasitelladn usein ainoastaan uhrina ja tastd syytetaan
paikallista kulttuuria. Teravan mielesta koulutuksessa ei mydskéaan huomioida vallan roolia; vallasta
rauhanturvaajien ja paikallisvdeston valilla, miesten ja naisten valilla seka kouluttajien ja
koulutettavien valilla. Pitkanen (2009) analysoi CMC:n sukupuolivaltavirtaistamista ja huomauttaa
sen olevan rajallista. Taméa johtuu pitkalti siita, etté kriisinhallintakeskus keskittyy muuttamaan
sukupuolijakaumaa henkilostossaan ja siviilikriisitehtdvissa kasvattamalla naisten maaraa, ei
analysoimalla gender-ndktkulmaa. Koulutuksessa painotetaan myods mahdollisia negatiivisia
seurauksia ja riskejd, jos genderid ei huomioida, esim. prostituution ja ihmiskaupan kasvu. Nama
ovat tietenkin todellisia uhkia mutta koulutusmotivaatio voi laskea, jos valtavirtaistamisen
positiivisia seurauksia ei huomioida. Samoin koulutus ei aina suoraan yhdista koulutettavan
henkiloston  tyotehtavid gender-nakdkulman  sisallyttamiseen jolloin  henkiléstd  kentélle
saapuessaan ei pysty implementoimaan oppimaansa teoriaa. (Pitkdnen, 2009)

Ruotsin panostus naispuolisten rauhanturvaajien maarédédn voidaan huomioida positiivisessa
valossa verrattuna muihin Pohjoismaihin. Ruotsin johtamaan MeS PRT:hen perustettiin gender-
neuvonantaja vuonna 2008. Neuvonantajan tehtdvana on tunnistaa miten gender voidaan
siséllyttda PRT:n jokapaivéaiseen tyohon. Han pitdd myds yhteytta afgaaninaisiin ja MoWA:an seka
koordinoi eri naisjarjestdjen ty6td. Neuvonantajan tehtdviin el kuulu tasa-arvoisten
mahdollisuuksien muodostaminen tai seksuaalihairintavalitusten hoitaminen. Gender "keskipisteita”
(focal points) on myds perustettu tukemaan neuvonantajan tyota. (Rosenskilde, 2009)

Sotilaiden koulutus on ensiarvoisen tarkeé&td jos sotilaasta halutaan tehda rauhan lahettilas. Jos
operaation halutaan onnistuvan, rauhanturvaajien taytyy olla hyvissa valeissa paikallisen vaeston
kanssa ja tdma vaati paikallisen kulttuurin ymmartamista. Galtungin ja Hveemin tutkimuksessa
useimmat amerikkalaiset rauhanturvaajat oppivat kohdemaasta lukemalla lehtida, katsomalla
CNN:id ja puhumalla toisten sotilaiden kanssa. Yhdysvallat kouluttaa my®ds muiden maiden
rauhanturvaajia. Nigerialaisia sotilaita haastateltin saamansa amerikkalaisen koulutuksen jalkeen.
He sanoivat, etta he eivat olleet saaneet mitdan koulutusta ihmisoikeuksista tai naisten oikeuksista
mutta he tunsivat itsensd valmiiksi operaatioon. (Mazurana) Samantapaisesti Bangladesh,
Pakistan, Intia ja Nepal l&hettavat eniten rauhanturvaajia missioille. Kriitikot vaittavat kuitenkin, etta
nama maat eivat kouluta rauhanturvaajiaan riittvasti. (esim. Jett)

Toisaalta koulutuksen riskina on, ettd genderistd tulee vain yksi lisdaihe koulutuksessa muiden
aiheiden seassa ja ettd koulutuksen opettamia ideoita ei panna taytant6on eikd toteuttamista
monitoroida. Valtavirtaistaminen on kaytanndssa usein ainoastaan tarkoittanut gender-asiantuntijan
sijoittamista missioon ja sita, ettd pari lausetta naisista sisallytetddn raportteihin. Syvempaa
analyysid miehisyydesta, genderisté ja vallasta ei ole tehty. YK ei keskity siihen, miten isompi kuva
ja koko olemassa oleva runko perustuu genderiin. Genderista tulee tdman takia ainoastaan
instrumentti jonka kautta ratkotaan ongelmia, saavutetaan tavoitteita ja tehdaan tyé paremmin.

Olsson et al:n tutkimuksessa (2009) viiden PRT:n (Hollannin PRT Tarin Kowtissa, Italian PRT
Heratissa, Uusi Seelannin PRT Bamyanissa, Norjan PRT Meymanehissa ja Ruotsin PRT Mazar-e-
Sharifissa) tiedoista 1325:std selvisi, ettd eri PRTIIA oli hyvin erilaiset tiedot seka
paatoslauselmasta ettd miesten ja naisten erilaisista turvallisuustarpeista ja riskeista. PRT:t nakivét
ettd 1325 olisi heille hyddyllinen paivittaisessa tydssaan esim. koska se lisdisi naispuolisia sotilaita

44



jonka kautta yhteyksia paikallisvdestoon voitaisiin  kasvattaa, operaatioiden suunnittelun
asiantuntijuus kasvaisi, tieto siitd miten naisiin kohdistuvaa véakivaltaa k&siteltaisiin kasvaisi ja
'force protection’ olisi tehokkaampaa. Myds Suomen P&desikunta on huomioinut ettd 1325:n
siséllyttdminen vaikuttaa sotilaallisen operaation vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Olsson et al
huomioivat ettd johtajuus ja asiantuntijuus ovat keskeisia tekijoitd paatoslauselman taydelliseksi
integroimiseksi.

Tamanhetkiset normit sukupuolista, rauhanturvaajien puutteellinen koulutus genderista ja
kulttuurista sek& naispuolisten rauhanturvaajien vahainen maaréd voi vaikuttaa negatiivisesti
epavakaiden yhteis6jen suhteiden toipumiseen, paikallisvaeston ndkemyksiin YK:sta seka
rauhanrakentamisen  menestymiseen. Huono kaytds voi johtaa jannittyneisyyteen
rauhanturvaajien ja paikallisvaeston valilla sekd miesten ja naisten valilla yhteiskunnassa.
Afganistanissa palvelleen suomalaisen rauhanturvaaja Elli Flenin mukaan paikalliset miehet
kokivat "vieraan ulkomaalaisen sotilasjoukkueen” ldsn&olon ja jatkuvan puheen "naisten
vapauttamisesta riisumalla heidat burkhista” uhkaaviksi. Vahvimman esimerkin sukupuolen
merkityksesta rauhanturvaoperaatioiden menestyksellisyyteen muodostaa UNTAC
Kambodzassa  (1992-1995) jonka jasenet eivat noudattaneet rauhanturvaajien
kayttaytymisnormeja (Code of Conduct). Normi kehottaa rauhanturvaajia olemaan
"hyvéaksikayttamatta tai pahoinpitelematta seksuaalisesti, fyysiseesti tai psykologisesti paikallista
vaestda tai YK:n henkilostod, varsinkaan naisia ja lapsia.” UNTAC:n toimintaa tutkineen YK:n
raportin mukaan "joillakin yksilgilla UNTAC:n henkiléstostd on yhteys khmernaisiin ainoastaan
prosituution kautta ja ndin tendenssi on syntynyt ettd he kohtelevat kaikkia naisia ostettavina.
Ongelma ei ole ainoastaan khmernaisten ja UNTAC:n miespuolisen henkildston vélilla, mutta on
yleinen ongelma. Naispuolinen UNTAC:n henkildst6 on myds kertonut seksuaalisesta
hairinnasta. Ongelma ei ole pieni.” (Arnvig siteerattu Whitworthissa).

Armeijat ovat hyvin miehisia tyopaikkoja ja ympaérist6ja. Alvesson ja Billing ovat tutkineet miten
genderid kaytetddn miesvaltaisissa tyod-ympadristbissa; naisista puhutaan usein seksuaalisin
termein, miehet todistavat fyysistd staminaa ja sivuuttavat s&dntdja. Taman johdosta puolet
Hollannin armeijan naispuolisista sotilaista on kokenut sukupuolista héirintad tydpaikallaan.
Tama voi johtaa siihen ettd naisia hakeutuu vAhemman armeijaan tdihin, huonoon
tyoymparistodn seké siihen, ettéa rauhanturvaoperaatioissa on vahemman naisia.

Vuonna 2008 maailmassa oli 38 500 rauhanturvaaja joista naiset muodostivat ainoastaan 25%
yleisesikunnasta, 15% kenttahenkilostostd, 26% paikallisesti paikatusta véaestosta, 4%
siviillipoliisista ja ainoastaan 2,6% sotilashenkildstostd. (Mazurana) Naiset ovat my6s hyvin
aliedustettuja DPKO:n korkeimmissa viroissa. (Hudson). Operaatioihin joihin Pohjoismaat,
Yhdysvallat, Kanada, Ranska tai Australia osallistuvat, on yleensa enemman naisia mukana.
Mutta myds ndma kontribuutiot ovat hyvin alhaisia. Naisten prosentuaalinen osuus Suomen
kriisinhallintasotilaista on haviavan pieni (noin 1%) varsinkin verrattuna Ruotsin henkildst66n
jossa naiset muodostavat noin 11%. (Brola, 2010; Rosenskilde, 2010) Enemmé&n naisia l0ytyy
siviilikriisinhallinnan puolelta. Vuosina 2003-2004 naiset muodostivat 14% kaikista Suomen
sekondeeraamista asiantuntijoista ja toukokuussa tdmé& oli noussut 27%:iin. Tavoite on 40%
naisia. Noin puolet asiantuntijoista tydskentelee poliisintehtavissa. Rajanvalvontatehtavissa
naisia on ainoastaan pari prosenttia. (Pitkanen, 2009) Naiset muodostavat 11% ISAF:n
henkilokunnasta Afganistanissa. (NATO, 2010)

Naisia 0ytyy tavallisesti enemmé&n niiltd missiolta missd mandaatti on laajempi ja
siviilikomponentti on vahva. On positiivista ettd PLM jarjestaa tdnad vuonna naisille suunnatun
rekrytointikampanjan kriisinhallintatehtaviin. Mutta EU ja Suomi keskittyvat missioissaan tietyille
alueille (esim. poliisi, rajavalvonta, vaalit) joissa my0s Suomessa on hyvin vino sukupuolijakauma
joten talloin naisten hakeutumista néille aloille pitaisi vaikuttaa jo aikaisessa vaiheessa
Suomessa.

Toisaalta ongelma ei ratkea ainoastaan talla tavalla koska sotilaallisen kriisinhallinnan
sukupuolijakaumaa on haasteellista korottaa, jos naispuolisten varusmiesten maard ei kasva.
Naiset muodostavat vahemmiston kaikissa kansallisissa armeijoissa. Kanadan armeijassa 15%
on naisia, Iso-Britannian ja Ranskan armeijoissa noin 7-9%. Suomessa armeijan kdy noin 500
naista vuodessa. (Puolustusvoimat, 2010) Verrattuna Ruotsiin, Suomi ei markkinoi
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varusmiespalvelusta erikseen naisille. Useimmissa armeijoissa naiset ovat my@s alimmissa
asemissa. Hollannissa 66% naisista pysyvat alimmassa arvossa; miesten luku on 35%. (Bosch
et al) Toisaalta Suomessa vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneista naisista noin 60% saa
johtajakoulutuksen, miehistd vajaa kolmannes. (Puolustusvoimat, 2010)

Naisten véahainen osuus kriisinhallintatehtévissa johtuu myds Ignatieffin sanoin "myrkyllisesta
testosteroonista.” Akateemikot ja kv-yhteisé néakevat ja kohtelevat naisia usein haavoittuvaisina,
heikkona, passiivisina ja suojauksen tarpeessa. Miehet sitd vastoin nahdaan aktiivisina,
produktiivisina, vahvoina ja kekselidina toimijoina jotka suojelevat naisia. Ideat
maskuliinisuudesta ja naisellisuudesta ovat erityisen vahvoja sodissa, armeijoissa ja
armeijakoulutuksessa. Asepalvelus edustaa monissa kulttuureissa yhtd yksi miehisyyden
vahvimmista puolista. Kansalliset armeijat ovat kouluttaneet omat rauhanturvaajansa ja he ovat
useimmiten miehid. Koulutus vaikuttaa suoraan myds rauhanturvaajien kayttkseen. Enloen
mukaan seksuaalisuus ja militaristinen miehisyys on rakennettu yhdessa. Sotilaiden saama
koulutus sekéd se, ettd naisia on niin vdhan armeijassa, vaikuttaa myds tdhan. Seksuaalinen
vakivalta ja prostituoitujen kaytté nadhdaan usein hyvéksyttavand tapana armeijassa ja sitd
kaytetaan tapana vihkia ja kiinnittdd henkild uuteen ryhmé&ansa, armeijaan.

Naispuolisten rauhanturvaajien lasnaolo on tarked koska naiset usein vaikuttavat operaatioihin
positiivisesti. (DPKO, 2000) Rauhanturvamissiot joissa on ollut enemman naisia (yli 35%) ovat
usein olleet myds menestyksekkdampid, esimerkkind MINUGUA. Menestyksekkaéna operaationa
voidaan pitda missiota joissa mandaatti taytettiin, paikallisvaestd hyvéksyi rauhanturvaajien
toiminnan ja missio kontributioi rauhanrakentamiseen. Jos naisia ei ole lasna kv-joukoissa
paikalliselle vaestolle ei aseteta hyvaa esimerkkid tasa-arvosta ja ponnistelut vaikuttavat jopa
tekopyhiltd. Kambod3alainen nainen sanoi UNTAC:sta ettéd "me yritdmme sisallyttaa naisia kaikkiin
hallituksen tahoihin ja meitd vastustetaan...Viittaamme YK:hon saadaksemme tukea
argumenteillemme...Mutta UNTAC:ssa ei ollut naisia korkeissa viroissa. Miksi paikalliset miehet
antaisivat pois korkeat virkansa naisille, jos YK tuli tAnne eik& itsekaan tehnyt niin?” (Whitworth)
Naisten lasndolo myds korottaa ja usein parantaa miespuolisten rauhanturvaajien kaytosta ja tekee
missiosta vdhemman maskuliinisen ja militarisoituneen. Jos miespuoliset sotilaat ovat tottuneita
tydskentelemaan naisten kanssa armeijassa, on myds suurempi mahdollisuus ettd he kunnioittavat
ja tyoskentelevat paikallisten naisten kanssa. YK:n UNTAC raportin mukaan "vanhempien naisten
lasndolo mainitaan tarkeana parannuskeinona 'mission vanhemman johtoportaan harjoittamalle
johtamistavalle, joka perustuu machoiluun, miesten valisten suhteiden vahvistamiseen ja rankkaan
alkoholinkulutukseen ja joka luontaisesti sulkee naiset ulkopuolelle.” (DPKO, 2000)

Paikallisvaesto voi myds kokea helpommaksi lahestyd naispuolisia rauhanturvaajia. Afganistanissa
naispuoliset sotilaat ovat ainoat jotka voivat suoraan olla yhteydessd paikallisiin naisiin.
Suomalainen rauhanturvaaja Elli Flen on kertonut kokemuksistaan Afganistanissa. Han huomasi
konkreettisella tasolla miten afgaaninaiset tarttuivat tilaisuuteen puhua naispuolisen
rauhanturvaajan kanssa. Samoin italialaisten johtama PRT Herat vastasi paikallisten valituksiin
siité, ettd sotilaat nakivat sisaan perheiden koteihin, laittamalla naispuolisia sotilaita vahtimaan
naitd alueita. Nain valtyttiin potentiaalisen tilanteen kehittyminen jossa paikallisten mielipiteet
sotilaita vastaan olisivat huonontuneet. Rosenskilde, ruotsalainen gender-neuvonantaja PRT
MeS:ssa, uskoo ettd paikallisvdestd nékee naispuoliset sotilaat sukupuolettomina olentoina. He
herattavat uskomatonta mielenkiintoa seké uteliaisuutta.

Voidaan myds kyseenalaistaa jos sotilaat ovat parhaat rauhanturvaajat. Kylman sodan paattymisen
jalkeen sotilaat ovat saanet kasvavan maardn humanitaarisia tehtavid ja jotkin maat (esim.
Hollanti, Pohjoismaat) ovat my6s loytdneet rauhanturvaamisesta uuden identiteetin kansallisille
armeijoilleen seka kansallisille identiteeteille. Operaatioiden kehittyessa myés sotilaiden rooli ja
tehtavat ovat kasvaneet. Kuitenkin rauhanturvaajan ja kansallisen armeijan sotilaan
tyonkuvauksen valilla on ero. Perinteiseen sotaan verrattuna rauhanturvaajat eivat ole valloittajia,
heidan taistelusdantbonsa ovat Ilapindkyvid, heilla ei aina ole selvda vihollista, konfliktin
lieventdmista ja yhteisty0td painotetaan taistelun ja tappamisen sijaan, sotilaat voivat kayttda
voimaa ainoastaan itsepuolustukseen ja ma&ardyskomennot tulevat eri instansseilta.
Rauhanturvaoperaatioissa ei mytskadan aina ole selvdd aikataulua tai tavoitteita. Whitworthin
mukaan sotilaiden kéyttd rauhanturvaoperaatioissa on paradoksi koska he ovat koulutettuja
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vakivallan kaytdssa kun taas rauhanturvaoperaatiot painottavat epasotilaallisia taitoja.
Rauhanturvaajan kuuluu olla hyvantahtoinen, epaitsekas, neutraali ja pystya konfliktin resoluutioon
kaikissa kulttuureissa. Kuitenkin sotilaat ovat myos talla hetkella ainoat henkilot jotka pystyvat
tayttamaan mandaattien luomien suuren maéaran tehtavia. Dag Hammarskjold ilmaisi dilemman
osuvasti huomauttaessaan etté "rauhanturvaaminen ei ole ty6 sotilaalle, mutta ainoastaan sotilas
pystyy tekemaan sen.”

7.2 EU

Sukupuoli muodostaa yhden EU:n Afganistan-maastrategian (2007-2013) lapileikkaavan teeman.
Naisten ja tyttojen oikeuksien edistiminen on myds osa EU:n Afganistan-toimintaohjelmaa. EU:lla
on ihmisoikeus- ja tasa-arvotydryhma Afganistanissa. Suomi on vuodesta 2004 l&htien [&hettanyt
EU:n erityisedustajan toimistoon (EUSR, European Union Special Representative)
ihmisoikeusasiantuntijan seké sekondeerannut EUPOL:iin tasa-arvo neuvonantajan.

Suomi osallistuu myés EU:n poliisioperaatioon EUPOL:iin (EU Police Mission in Afghanistan).
Kesalla 2009 aloitettu toiminta kattaa rikostutkinnan, sisaministerion mentoroinnin, poliisi-, ja
rikostutkintakoulutuksen, poliisitoiminnan linkit laajempaan oikeusvaltiosektoriin, rajakysymykset ja
yleiset poliisiasiat seka korruption vastaisen taistelun.

Afganistanissa on 78 500 poliisia, tosin YK laskelmoi luvun olevan lahempéana 57 000. Naispuolisia
poliiseja on noin 1000. (NATO, 2010) Osa naistd 166 tyoskentelee FRU:ssa.l_ Hallituksen
tavoitteena on korottaa naispuolisten poliisien maarda 6000:een vuoteen 2014 mennessa.
Poliisiyhteisd on perinteisesti hyvin miespuolinen, niin kuin armeija, ja sukupuolista syrjintda
esiintyy laajasti. Naiset eivat liity poliisin monista eri syista. Syrjintd ja uhkailu ovat hyvin yleisia ja
naispuoliset poliisit saavat tappouhkauksia. Naisten vanhemmat/perhe eivat aina pida poliisinty6ta
kunniallisena ja turvallisena ty6n& naiselle. Tama johtuu turvallisuustilanteesta (poliiseilla on
korkeampi onnettomuus- ja kuolinaste kuin armeijalla), kansalaisten yleiskuvasta ANP:std sek&
siitd, ettd yhteiskunta ei koe ettd naisen pitéisi liikkua yksin. Lastenhoitoon liittyvat ongelmat ja
kuljetuskysymykset estavat myo6s naisten liittymisen poliisiin.

Haastattelemani EUPOL:in Rule of Law-neuvonantaja kertoi Balkin maakunnassa tydskentelevien
naispuolisten poliisien ammatillisten ylennysmahdollisuuksien olevan vahaiset; jotkut naiset ovat
tydskennellet poliisissa 10 vuotta ilman ylennysta. Naiset kertoivat hanelle pettymyksestaan; monet
lahtivat poliisista myds heti liittymisensa jalkeen. Naisille annetaan ainoastaan paivavuoroja, heilla
ei ole aseita ja heitd ei rohkaista urheilemaan, koska naisten urheilua ei pidetd séadyllisena.
Miespuolisille poliiseille annetaan tydvaatteet mutta naiset joutuvat itse ostamaan tyépukunsa joka
maksaa noin 50 USD. Poliisin kuukausipalkka on 170 USD joten virka-asun osto on kallis
investointi. Naispoliisit kokevat, ettd heidat suljetaan tydyhteison ulkopuolelle ja ettd miespuolinen
johto ei tue heitd. Neuvonantajan mukaan hienoista kehitystd voidaan havaita joissakin suurissa
kaupungeissa kuten Kabulissa ja Mazar-e-Sharifissa, jotka ovat hieman avomielisempia naisten
tyossakayntia kohtaan.

Neuvonantajan mielestd naispuolisten poliisien kannalta olisi tarkead kehittdd poliisilaitosten
ilmapiiria  naisia  kannustavaksi ja  puuttua  diskriminaatioon  vahvalla  kadella.
Rekrytointikampanjoiden liséksi pitaisi kehittdd naisten ammatillisia mahdollisuuksia ja tydssa
etenemistd. Rekrytointikampanjat voivat epaonnistua, jos naiset eivat viihdy poliisissa vaan jadvat
mieluummin kotiin tai vaihtavat tyota. Tarked& olisi myds panostaa riittdvia resursseja poliisien
lukutaidon kehittdmiseen ja sitd kautta lisatd ammattiosaamista poliisissa. Joidenkin tutkimusten
mukaan poliisien lukutaidottomuus on lahes 70%.

! FRU on ns. Family Response Unit joka perustettiin vastaamaan naisista, kun he hakevat apua poliisilaitokselta. Tahan
asti naiset ovat usein valittaneet huonosta kohtelusta. FRU:ssa on ainoastaan naispuolisia tyontekijoitd. Yksikdiden
toiminta ei ole kuitenkaan onnistunut taydellisesti. Ongelmia on ilmennyt yksikdiden taytantddnpanemisessa,
rekrytoinnissa, koulutuksessa ja tiloissa.
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Neuvonantajan mukaan EUPOL:lla on tapahtunut paljon kehitysté viimeisen reilun puolen vuoden
aikana koskien tasa-arvoasioiden huomioimista koulutuksessa, mentoroinnissa ja projektien
suunnittelussa. Aikaisemmin gender-kysymykset olivat melko irrallinen osa poliisipilarista, mutta
enenevassd maarin  EUPOL pyrkii integroimaan gender- ja ihmisoikeusnékdkulman
poliisiprojekteihin. Esimerkiksi Kabulissa kehitetty Kabul City Police Project, joka replikoidaan myds
muissa kaupungeissa Afganistanissa kuten Mazar-e-Sharifissa (Mazar City Police Project),
huomioi projektisuunnitelmassaan gender- ja ihmisoikeuskysymykset integroimalla ne kautta
projektin. TAssa vaiheessa jaa vield nahtavéaksi kuinka suunnitelmat toteutuvat kaytdnnossa.

EUPOL tukee Afganistanin sisdministerittd naispoliisien kouluttamisessa ja tasa-arvo nakokulman
siséllyttdmisesséd poliisien rekrytointiin, kouluttamiseen ja toimintaan. EUPOL HQ:lla on
ihmisoikeus — ja tasa-arvo yksikkd joka kehittdd koulutusohjelmia tasa-arvosta ja
rikosoikeudellisista tutkintatavoista jotka huomioivat naisten oikeudet. Konkreettisella tavalla
EUPOL on ollut tukemassa naispoliiseille suunnatun Helplinen perustamista sisaministerion
alaisuuteen. Helplineen voivat soittaa kaikki siséministerion ja poliisin palveluksessa tydskentelevat
naiset, jotka ovat saaneet uhkauksia tyonsa puolesta tai kokeneet hairintad tyopaikalla.
Naispoliiseille jarjestetddn myos turvallisuus- ja ammuntakursseja. Mazar-e-Sharifissa EUPOL on
perustanut provinssi-tason ty6ryhman tarkastelemaan naispoliisien statusta ja tilannetta seka
kehittamaan gender-strategiaa poliisille sisédministerion linjausten mukaisesti. Tarkoituksena on
kevaan aikana luoda toimintasuunnitelma tasa-arvon edistamiseksi poliisilaitoksissa Balkhin
provinssissa. Tyoryhma koostuu kuudesta Afganistanin poliisin edustajasta ja kahdesta EUPOL:n
edustajasta. Tyoryhmassa on puolet naisia ja puolet miehia. On tarkedd saada miehet mukaan
tasa-arvon edistdmiseen tahtaavaan tydhon, silla he ovat paattavassa asemassa poliisissa.

Neuvonantajan mukaan ongelmana on naispoliisien vahaisyys missiolla seka riittdmaton koulutus
EUPOL:n miespuoliselle henkilostélle tasa-arvokysymyksista. Kansainvaliset naispoliisit antaisivat
hyvan esimerkin Afganistanin poliisilaitokselle.

7.4 Pohjoismaat

Pohjoismaat painottavat naisten oikeuksien edistdmistd Afganistanissa. Naiset pitad sisallyttdd
sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen elamaan, heidan turvallisuutensa ja paasy koulutukseen
ja terveydenhuoltoon pitdd taata ja heidat taytyy sisallyttdd tuleviin reintegraatio- ja
sovintoprosesseihin.

Afganistanin  suurldhettildas Pohjoismaihin  Manizha Bakhtari toivoo afgaaninaisten ja
pohjoismaalaisten naisten ja naisverkostojen valisten yhteyksien tiivistyvan. Bakhtari haluaa myds
edistdd afgaaninaisten kouluttautumismahdollisuuksia Pohjoismaissa.

Ruotsi panostaa vahvasti Afganistaniin humanitaarisen avun, jallenrakennustuen ja poliittisen
rauhanprosessin tuen kautta. NA&in halutaan edesauttaa Afganinstanin vakauttamista,
demokratisointia ja jallenrakennusta. Afganistan on kauan ollut yksi Ruotsin avun pa&dsaajista
Aasiassa. Vuonna 2008 Ruotsi antoi Afganistanille yhteensad yli 450 milj. kruunua. Tuen
suunnitellaan kasvavan tulevien vuosien aikana. Ruotsalainen kehitysapu kohdennetaan YK-
jarjestelman, yksittaisten jarjestdjen ja multi-rahoitusmekanismien kautta. Tarkeimmat tavoitteet
avussa on vahentaa koyhyyttd ja vahvistaa demokratiaa seka ihmisoikeuksia, ml. naisten asemaa
yhteiskunnassa. Rauha n&hd&én ratkaisevana edellytyksena tavoitteiden saavuttamiseksi. Ruotsi
on osallistunut ISAF:n vuodesta 2002. Talla hetkella Ruotsilla on noin 500 henk. Vuodesta 2006
Ruotsi on johtanut alueellista yksikkdd Mazar-e-Sharifissa. Henkiléstomaaran suunnitellaan
kasvavan tulevien vuosien aikana. Ruotsi tukee myds EUPOL :ia.

Kaytadnnon tasolla tuki suunnataan muun muassa koulutukseen (erityisesti tyttdjen), valtiollisten
instituutioiden vahvistamiseen, infrastruktuurin (varsinkin teiden) rakentamiseen,
miinanraivaukseen seka ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Naisten asemaa edistavina hankkeina
voidaan pitad erityisesti Ruotsin maksamaa tukea Unifemille ja Sidalle. Sida tukee naisten
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turvakoteja Women for Afghan Women:n kautta. Ruotsalaisen Afganistankomitean, SAK:n ja
Unicefin kautta tuetaan tyttdjen koulunkayntia sekad naisten mikroluottohankkeita.

Norja on tukenut Afganistania jo vuosikymmenten ajan. Talla hetkelld Norjan kontribuutio on noin
120 milj. USD vuodessa ja Afganistan on Norjan toiseksi suurin kehitysavun vastaanottajamaa.
Norjalla on noin 500 rauhanturvaaja ISAF:ssa PRT Faryabissa. Noin 20% Norjan kokonaistuesta
kanavoidaan Faryabiin. Norja on yksi ARTF:n paalahjoittajista ja maa tukee my6s vahvasti
EUPOL:ia. Norjan apu kohdentuu hyvan hallinnon kasvattamiseen, koulutukseen ja maaseudun
kehitykseen. Maa tukee myds sukupuolivaltavirtaistamista ja humanitaarista avustusta.

Tanskan kehitysyhteistydapu on vuositasolla noin 80 USD milj. Tanskan tavoitteet Afganistanissa
ovat lisdantynyt turvallisuus ja vakauttaminen, valtionrakennus, ihmisoikeudet, koulutus ja
elinolosuhteiden kohdentaminen. L&pileikkaavia teemoja ovat naisten oikeudet, hyva hallinto ja
huumeiden vastainen taistelu. Tanskalla on 750 sotilasta Helmlandissa. Tanska tukee vahvasti
Afganistanin opetusministeritta seké naisten turvataloja ja naisten paasya oikeudelliseen apuun.
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8.0 SUOMEN TOIMET NAISTEN ASEMAN EDISTAMISEKSI

Suomen Afganistan toimintaohjelman mukaan "Suomen toiminnan tavoitteena Afganistanissa on
toimia kansainvalisen yhteison vastuullisena jasenend ja tukea pitkajanteisesti maan vakauttamista
sekd poliittista, taloudellista ja sosiaalista kehitysta.” Demokratia, hyvad hallinto ja
oikeusvaltiokehityksen edistdminen, ihmisoikeudet sekd naisten ja lasten aseman parantaminen
muodostavat lapileikkaavat teemat.

Suomi tukee Afganistania kehitysyhteistytn, humanitaarisen avun, poliittisten sitoumusten ja
kriisinhallinnan kautta. Suomi on toimittanut humanitaarista apua Afganistaniin vuodesta 1990 YK-
jarjestelmén ja kansalaisjarjesttjen kautta. Vahvana avun kohteena ovat olleet varsinkin naiset ja
lapset seka pakolaiset. Suomi on YK:n vuosituhatjulistuksen mukaisesti sitoutunut sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen ja naisten aseman parantamiseen kehitysyhteistytssaan.

Tassd osiossa esitetdan Suomen kehitysyhteisty® Afganistanissa kahdenvalisten hankkeiden,
PRT-hankkeiden, PYM-hankkeiden ja kansalaisjarjestdhankkeiden kautta. Suomen poliittisista
sitoumuksista ja kriisinhallinnasta keskustellaan osiossa 7.0 osana kansainvédlisen yhteison
toimintaa. Joillakin toiminnoilla (esim. tuki Afganistanin poliisin kehittdmiselle) on synergioita seka
kriisinhallinnan ettd kehitysyhteistyén puolella. Poliisin kehittdmisesta keskustellaan EU:n osion
alla.

8.1 Kahdenvaliset hankkeet

8.1.1 Afganistanin jdlleenrakennusrahasto; NSP ja MISFA

Suomi tukee Maailmanpankin hallinnoimaa Afganistanin jalleenrakennusrahastoa ARTF:&a.
Vuosien 2002-2010 valilla tukea on maksettu yht. 21,9 milj. euroa. Vuonna 2009 Suomi maksoi 6,4
milj. euroa. Tuella avustetaan Afganistanin hallituksen kansallisia ohjelmia. ARTF:n p&&asiallinen
tavoite on osallistava kehitys ja hyva hallinto. Jéllenrakennusrahasto painottaa afgaaniomistajuutta
kehityksessa ja valtionrakennusprosesseissa. Rahasto edesauttaa myos koordinointia lahjoittajien
valilla.

Suomi tukee ARTF:n kautta myds paikallistason kehitys- ja demokratiahanketta (NSP) seka
mikroluottohanketta (MISFA).

NSP:n (Afghan National Solidarity Programme) tavoitteena on kehittdd afganistanilaisten
yhteis6jen omistajuutta eri kehitysprojekteissa seka vahvistaa hallinnointia yhteisétasolla. Kylissa
valitaan ns. Community Development Councils (yhteisén kehitysneuvosto) jotka keskusteltuaan
saavuttavat yksimielisyyden siitda, mita alueita yhteis6 haluaa kehittda ja mihin avunantajien rahat
kanavoidaan. Afganistanin hallitus vastaa p&éarahoituksesta, kansalaisjarjestét toteuttavat
hankkeen kaytannossa ja kansainvalinen yritys hallinnoi seké valvoo ohjelmaa.

Naisilla on myds rooli kehitysneuvostoissa. Heindkuusta 2009 lahtien 21 912 yhteistssé on valittu
neuvostot. Noin 79% hankkeista perustuvat infrastruktuurin rakentamiseen, vedenjakelun
jarjestamiseen ja sanitaatioon, teiden rakentamiseen, kasteluun ja kylien séhkdistamiseen.
Afganistanin apulaismaaseutukehitysministeri Rahimin mukaan NSP-hanke on onnistunut hyvin,
koska silla on saatu paikallisten asukkaiden sydadmet keskushallituksen puolelle ja se on
vahvistanut afgaaniomistajuutta. Rahimin vaitettd tukee mm. se, etta talibaanit eivat ole
hytkanneet hankkeita vastaan.

ARTF rahoittaa myds Microfinance Investment Support Facility for Afghanistania (MISFA) joka
koordinoi yhteistydkumppaneiden mikroluottohankkeita sek& antaa mikroluottoja afgaaneille. 60%
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vastaanottajista on naisia (yht. 267 000 henk.). Mikroluotot edistavat naisten taloudellista
itsenaisyyttd sekd vapautta. Laaja-mittaiset mikroluotto-ohjelmat aloitettiin Afganistanissa 2003
MISFA:n kautta. Sektori kasvoi vahvasti vuosien 2006-2008 valilla. Kehityksen takana oli ajatus
siité, ettd varsinkin maaseuduilla asuvilla afgaaneilla ei ollut pddsya luottoon ja tdméan asian
helpottaminen myo6tavaikuttaisi maan rakentamiseen ja kehitykseen. MISFA:n kayttamat
yhteistyokumppanit tyollistavat 4 539 henkil6d joista naiset muodostavat 38% ja yksittéainen
pienluotto luo keskimaarin 1,5 uutta tyOpaikkaa Afganistanissa. Suurin 0sa naispuolisista
luotonsaajista perustaa uusia pienyrityksid ja naiset astuvat ensimmaistd kertaa elaméassééan
tyoelamaan. Keskimaaraisen lainan suuruus on 309 USD. AREU:n tutkimuksessa (2010)
mikroluotoista haastateltavat kertoivat kayttdvansa luottoa perustarpeisiin seka liiketoimintaan.
Luottoa jaettiin epavirallisen kanavien kautta (naapurien, sukulaisten, kylalalaisten, kauppiaiden) ja
se muodosti keskeisen turvaverkoston.

AREU:n tutkimus kritisoi sita, ettd luoton antamista ei harkita yhtend sekvenssina holistisessa
lahestymistavassa kehitykseen ja ettd toimintaa ei koordinoida tarpeeksi muiden toimijoiden
kanssa. Luoton antamista ei esim. yhdisteta riittdvasti analyysiin infrastruktuurin olemassaolosta.
Mikroluotto ei voi yksindan edistad maaseudun elinkeinoja tai tulojen kasvua. Mikroluoton kasvua
maaseudulla taytyy tukea kokonaisvaltaisen lahestymistavan kautta joka sisaltdd esim. laajemman
taloudellisen kehitysraamin. Muuten mikroluotot ainoastaan auttavat asiakkaita véliaikaisesti.

Ongelmia ilmenee esim. lainojen takaisinmaksuissa. ARTF:n mukaan 95% lainan saajista
maksavat takaisin lainansa. AREU suhtautuu kriittisemmin lukuun ja huomioi takaisinmaksun
takana piilevan kehityksen. AREU:n haastatteluissa ihmiset kertoivat, ettd he halusivat maksaa
takaisin lainansa sosiaalisten ja taloudellisten syiden takia; he eivat halunneet maksaa sakkoja tai
kohdata kylan hapeda. Naiden asioiden vélttely johti kuitenkin joissain aarimmaisissa tapauksissa
siihen, ettd lainanottajat esim. myivét tyttarensa. Jotkin strategiat my6s vaikuttivat negatiivisesti
elinkeinojen turvallisuuteen. Asiakkaat lainasivat epéavirallisista ldhteistd (jonka kautta velka
kasvoi), myivat omaisuuttaan tai pitivat osan lainasta lainan takaisin maksua varten. Nama
strategiat ja niiden vaikutukset eivat tue asiakkaan kestavaa taloutta, vaikkakin takaisinmaksun
maara osoittaa mikroluottoinstituutioiden menestymiseen.

Kaytadnnon tasolla naisten paasysséa luottoon ilmeni myds ongelmia. Luoton mydnnén laajuuden
takia instituutiot rajoittavat investointejaan tuodessaan ohjelmiaan yhteisdille. Tutkimuksessa
ilmeni, ettd instituutiot tutustuvat uuteen kyldan ja kertovat ohjelmasta paikallisten kyléanjohtajien
kautta. He luottavat siihen etta tieto siirtyy eteenpéin. Kokouksia jarjestetddn myds moskeijoissa.
Tama on kuitenkin hyvin mieskeskeinen tapa jakaa tietoa ja ei sisélla kaikkia mahdollisesti asiasta
kiinnostuneita henkilgita. Jotkin instituutiot Iahestyvat myés naisia suoraan; tallgin tapaamiset usein
jarjestetaan naisten kotona. Ongelmallista on myds, etta vaikka tieto mikroluotoista tulee kylaan,
itse lainan otto usein sisdltdd matkan tekoa. Esimerkiksi Bamyanissa tietoa ohjelmista jaettiin
kylissd mutta lainanottajien taytyi matkustaa Bamyanin keskustoimistoon lainan saamista varten.
Mazarissa oli my6s toimisto joihin mahdollisten lainanottajien taytyi tulla epavirallisiin kokouksiin,
avatakseen tili ja saadakseen ja maksaakseen takaisin lainansa. Tama muodosti esteen naisille
seké koyhille miehille.

Kelpoisuuskriteerit muodostivat myds esteen luotonsaannille. Mikroluottoinstituutioiden taytyy
toisten pankkien tavoin hoitaa mahdollinen altistuminen huonoille luottoriskeille, mutta heidan
taytyy myos varmistaa, etta riskin k&sittelymekanismit eivat ole liilan tiukkoja niin ettd jotkut
asiakkaat eivat karsiudu tamén takia. AREU:n tutkimat mikroluottoinstituutiot luottivat kaikki
sosiaaliseen lainatakaukseen kayttdmalla ryhmalainoja. Kylan vanhimpien tai shuran hyvaksyntaa,
omaisuustodistuksia ja henkilékohtaisia takuunantajia kaytettiin myds. Nama kuitenkin voivat jattaa
naiset ulkopuolelle. Naiset saivat helpoimmin sosiaalisen lainatakauksen ns. solidaarisuusryhmien
kautta. Naiden ryhmien jasenet toimivat takuunantajina toisilleen.

8.1.2 Miinanraivaus

Afganistan on yksi maailman tiheimmin miinoitetuista maista ja yli 4 milj. afgaania asuu
miinoitetuilla alueilla. Noin 40 afgaania loukkaantuu tai kuolee miinojen takia kuukausittain
(UNAMA, 2010) ja puolet miinoissa loukkaantuneista on alle 18-vuotiaita ja 90% on miehia tai
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poikia. (MoOWA, 2008) Ottawan maamiinoja kasittelevan sopimuksen mukaan Afganistanin taytyy
olla vapaa miinoista ja rgjdhtamattomastd materiaalista vuoteen 2013 mennesséa. Afghanistan
Compact on myds asettanut rajan; 70% miinoitetusta maasta pitaisi olla puhdistettu vuoteen 2011
mennessa.

Suomi tukee sekd UNMAS:n etta HALO Trustin miinanraivaustoimintaa. HALON tyd keskittyy
Pohjois- ja Keski- Afganistanin maakuntiin. Tavoitteena on tukea maan hallitusta ja kansalaisia
muun muassa mahdollistamalla maa-alueiden ja infrastruktuurin ottaminen uudelleen kayttoéon.

Halolla on yli 20 vuoden kokemus miinanraivaustydsté Afganistanissa. Talla hetkella maassa toimii
yli 160 miinanraivaustiimid. Vuosien 1988 ja 2008 valilla Halo on tuhonnut yli 692 000 miinaa ja
45,4 milj. luotia.

Jarjesto painottaa yhteistyota paikallishallinnon ja paikallisten asukkaiden kanssa kaikista etnisista
ryhmista. Talla hetkella Halo tyollistéd 3 500 afgaania; Suomen tuki maksaa 265 henkilon palkan.
Halo kouluttaa palkkaamansa henkildbkunnan miinanraivaustydhon. Suurimmalla osalla
tyontekijoista ei ole sotilastaustaa ja tyo tehddan usein kasin ilman koneita. Paikallisen
henkilokunnan palkkaaminen antaa palkan perheille sekd mahdollisuuden tehda laillista ty6téa esim.
kapinallisiin littymiseen sijaan. Jarjestt pyrkii myos tyollistAmaan naisia.

Miinanraivaus vaikuttaa suoraan naisten asemaan ja sukupuoli taytyy huomioida miinojen
raivauksessa, uhrien avustuksessa ja miinatietoisuuden levittamisessd. YK:n yleiskokouksen
paatoslauselma "avustus miinatoiminnassa” (2000) mukaan, sukupuolen huomioiminen on hyvin
tarkeata. Paatoslauselman mukaan sukupuoli tytyy huomioida paikallisvéestdn tiedottamisessa ja
koulutuksessa miinojen riskeistd seka kuntoutuksessa. UNMAS:n miinanraivaustoiminnassa
'gender’ muodostaa lapileikkaavan teeman.

Naisilla ja miehilla on eri tydtehtavat ja vastuut. TAman takia miinat myds vaikuttavat miehiin ja
naisiin eri tavoin. Miesten ja poikien arvioidaan muodostavan suurin osa miinauhreista koska
miehet ja pojat liikkuvat enemman kotien ulkopuolella. Toisaalta naiset ovat usein vastuussa
kotitdista sekd miinoissa loukkaantuneiden perheenjasenten hoidosta. Naisilla on usein myds
heikompi paasy terveyspalveluihin, joten jos he loukkaantuvat miinarajdhdyksessd heidan
selviytymisensa ja tervehtymismahdollisuutensa ovat heikompia kuin miesten. (Wickford et al,
2008) Vammaisilla naisilla on myds heikompi mahdollisuus menna naimisiin tai, jos he jo ovat
naimisissa, heidan miehensa voi jattdd heidat tai ottaa lisdvaimon. Loukkaantuneella naisella on
myos vaikeampaa hoitaa lapsiaan ja saada rahaa tai tydskennelld. Heihin Kkiinnittyy usein
sosiaalinen stigma.

Wickford et al:n tutkimuksessa psykoterapian muodoista Afganistanissa kay ilmi, ettd monelle
psykoterapiaa tarvitsevalle naispotilaalle kuljetus muodosti ison ongelman, jos he asuivat kaukana
klinikasta tai sairaalasta ja monet tunsivat myos etta he eivat voineet jattdd vastuuta kodistaan
lahtedkseen hoitoon. Naispuoliset terapeutit, jotka hoitavat naispuolisia potilaita, sanoivat myds
ettd heilla oli vaikeampaa kuin miespuolisilla kollegoillaan matkustaa potilaidensa kotiin tai
koulutukseen. Naispuolisten potilaiden hoitoon vaikutti myds sdadyllisyyssaannot joiden mukaan
naispuoliset potilaat eivat poistaneet vaatteitaan. (Toisaalta miehet eivat mydskaan saaneet
poistaa housujaan). (Wickford et al, 2008)

8.1.3 Maakuntien huumekontrollin vahvistaminen

Suomen maakuntien huumekontrollin vahvistamishankkella Nangarharissa, Heratissa, Mazarissa
ja Badakshanissa on tavoitteena osallistava kehitys, hyva hallinto ja kdyhyyden vahentaminen.
Hanke toteutetaan UNOCD:n kautta ja vuonna 2009 Suomi tuki UNODC:ta 1 milj. eurolla. Gender-
nakokulma on sisalletty Suomen aloitteesta hankkeeseen ja siita on erilinen maininta
hankesopimuksessa. Tasa-arvo ndkokulma pyritddn ottamaan huomioon niin hyvin kuin se
haasteellisissa olosuhteissa on mahdollista. UNODC tarjoaa mm. koulutusta ja tytpaikkoja naisille.
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Haasteet ovat kuitenkin mittavat. Adrikonservatiivisissa eteldisissa provinseissa naiset eivét esim.
saa oleskella samoissa tiloissa miesten kanssa ja naisten kouluttaminen mieskouluttajaa kayttaen
vaatii aviomiehen luvan.

Helmikuussa 2010 julkistetun UNODC:n raportin mukaan oopiumin viljely on véahentynyt
kolmanneksella viimeisen kahden vuoden aikana. UNODC ennakoi viljelyn stabilisoituvan tana
vuonna. Oopiumvapaiden ld&nien ennustetaan kasvavan 20:std vuonna 2009 25:een vuonna
2010.

UNODC peraankuuluttaa kehityksen, hyvan hallinnon ja avun tarkeyttd huumeidenvastaisessa
taistelussa. Epéturvallisuuden ja huumeiden kasvattamisen valinen korrelaatio on vahva; 80%
kylissd jossa on hyvin heikko turvallisuustilanne kasvatetaan unikkoa kun taas ainoastaan 7%
kylista joissa on rauha kasvatetaan unikkoa.

Huumeiden helppo saatavuus, alhainen hinta, rauhoittavien huono ja kallis saatavuus seka jatkuva
sotatila ovat johtaneet korkeaan huumekayttajien lukuun Afganistanissa. Riskind on mygs, etta HIV
kasvaa kun huumeiden kéaytto injektioiden kautta kasvaa. Ruiskeiden kaytt on vahvassa kasvussa
varsinkin maan sisaisten pakolaisten ja entisten pakolaisten joukossa. Huumeiden kayttd pahentaa
perheiden tilannetta entisestddn ja tekee heistd vielda koyhempia sekd heikentda
reintegraatiomahdollisuuksia.

Naisten huumeiden kaytdsta on hyvin vahan tietoa. Tiedetdédn, etta naispuolisten kayttajien parissa
monen eri huumeiden kayttd samanaikaisesti on yleistd, varsinkin oopiumin ja la&kkeiden
yhdistetty kayttd. Oopiumia kaytetddn myods kipuldékkeend tai rauhoittavana ladkkeend. Naisten
huumeiden kayttd vaikuttaa myo6s tuleviin sukupuoliin. Oopiumin polttamisen kautta vauvat ja
lapset altistuvat — ja tulevat itse riippuvaiseksi - huumeista. Vanhempien huumekayttdé voi myods
johtaa siihen, ettd heilla ei ole mahdollisuutta l&hettdd lapsiaan kouluun. On myo6s esiintynyt
tapauksia joissa &idit ovat yrittdneet myyda lapsiaan saadakseen rahaa huumeisiin. Naispuolisten
riippuvaisten hoito on erityisen vaikeata, koska maaseudulla asuvat naiset eivat usein paase ulos
taloistaan. Yhteiskunta usein myos halveksii hoitoa hakevia naisia.

UNOCD:II& on talla hetkella erindisida hankkeita jotka tahtaavat naispuolisten huumekayttajien
hoitoon. Hankkeet koostuvat HIV/AIDS ehkaisytyosta, huumeruiskuja kayttavien naisten hoidosta,
huumeita kayttdvien naisvankien auttamisesta sekd vankilasta vapautuvien naisten ja tyttdjen
mahdollisuuksien kehittamisesta. Vankilahanke aloitettin 2006 ja sen tarkoituksena on kehittda
kuntoutusohjelma naispuolisille rikoksentekijoille sekad kehittad kansallinen ohjelma joka keskittyisi
naispuolisten vankien sosiaalisen reintegraatioon seké vankiloissa etta vapauduttuaan.

Marraskuussa ja joulukuussa 2006 UNODC haastatteli 56 naispuolista vankia Pul-e Charkin ja
Kabulin vankiloissa. Vangit muodostavat 22% kaikista maan aikuisista naispuolisista vangeista.
Enemmistd naisista oli vankilassa, koska he olivat rikkoneet sosiaalisia ja uskonnollisia
kayttaytymisnormeja. 50% oli vangittuna moraalirikoksista (ml. karannut kotoa, aviorikos,
aviorikoksessa avustaminen, moraalinen rikos) ja 28.5% oli vangittuna murhasta. Vangeista 23%
oli Pashtuneita, 2% Sharee, 18% Hazaroita ja 57% Tajikkeja. Suurin osa oli 18-45 vuoden valilla,
ainoastaan 3.5% oli alle 18-vuotiaita. 76,8% oli hyvin kdyhya.

66% vangeista uskoi, etta heidan perheensa hyvéksyisi heidat takaisin vapauduttuaan ja 76,3%
halusi palata perheensé luo. Tutkimus havaitsi ettd "moraalisista rikoksista” vangitut olivat usein
hyvin kdyhia ja he eivat olleet kdyneet koulua. Ero oli hyvin suuri varsinkin vankeihin jotka olivat
vangittuina murhasta. UNODC:n mukaan tdma voi johtua siita, ettd korkeammin koulutettujen ja
varakkaampien naisten miehet ja perheenjasenet syyttdvat naisia harvemmin moraalisesta
rikoksesta, koska he ovat ehké itsekin korkeammin koulutettuja tai koska korkeasti koulutetut
naiset pystyvat paremmin puolustamaan itseddn syytoksia vastaan. Koyhien naisten
vangitseminen huonontaa sekd heidan etta lastensa tilannetta entisestddn; heidat suljetaan
mahdollisuudesta ansaita elanto, heidan perheensé lopettaa usein heidan tukemisensa ja yhteiso
voi hyljeksia heita.
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Seka Kabulin ettd Pul-e-Charkin vankiloissa henkilost6 oli tyytyméatdn tydhonsa, vankiloista puuttui
erikoishenkilokunta (sosiaalitytntekijat, opettajat, psykologit), vankilan tilat ja turvallisuus olivat
heikkoja, vankeja ei kohdeltu yksildina, kansalaisjarjestot jarjestivat kaiken toiminnan, ditien kanssa
vankilassa olevien lasten tilat, opetus ja toiminnot olivat heikkoja, raskaana oleville vangeille ei
annettu erikoisruokaa tai ladkarinpalveluja ja vapautumisen jalkeen tuki oli hyvin rajoitettua.

8.1.4 Marie Stopes Internationalin lisddntymisterveyshanke

Suomi on tukenut vuodesta 2002 Marie Stopes International (MSI) — jarjeston
lisddntymisterveyshanketta (Establishment of Reproductive Health Programme) Afganistanissa.
Tukea on myOnnetty vuodelle 2011 asti. Suomi on MSIkn ainoa ulkopuolinen rahoittaja.
Afganistanin  terveydenhuolto on riippuvainen ulkomaisesta avusta ja MSI on
lisdantymisterveyssektorin johtava jarjesto.

MSI on kansainvalinen kansalaisjarjesto, jonka erityisala on lisd&ntymisterveydenhuolto. MSI toimii
maailman ympari ideologinaan Children by Choice, Not Chance. Jarjestd toimii
lisddntymisterveydenhuollon palveluiden saatavuuden parantamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
kaikilla ihmisilla olisi oikeus perhesuunnitteluun ja mahdollisuus suojautua sukupuolitaudeilta.
MSI:n filosofia perustuu ihmisoikeuksiin, naisten voimauttamiseen, kansalliseen kehitykseen ja
lasten- ja naisten terveyden edistamiseen.

Lisdantymisterveyteen liittyvat keskeiset indikaattorit kuten aitiys- ja alle 5-vuotiaiden kuolleisuus
ovat Afganistanissa maailman heikoimpien joukossa. Afganistanin korkea hedelmallisyysluku seké
aitiys- ja lapsikuolleisuus vaikuttavat suoraan naisten asemaan ja perheiden kdyhyyteen. Naisten,
miesten ja nuorten seksuaalioikeudet toteutuvat myds erittain heikosti. Tulevaisuudessa maata
tulee kohtaamaan my6s raju vaestdnkasvu.

Epavakaa turvallisuustilanne, aikaiset ja tihedt synnytykset, koulutettujen laékareiden ja hoitajien
puute, yhteiskunnalliset mielipiteet, terveyspalvelujen ja tiedon puute, huonot hygieeniset
olosuhteet ja infrastruktuurin puute vaikuttavat suoraan aitiys- ja lapsikuolleisuuden maardan ja
luovat haasteita tilanteen kehittamiselle.

MSI on toiminut Afganistanissa vuodesta 2002 viidessa-kuudessa maakunnassa (téalla hetkella
Kabulissa, Kapisassa, Heratissa ja Faryabissa). Jarjest6lla on 15 klinikkaa eri puolilla maata. MSl:n
toiminta painottaa loppukayttdjad ja apu pyritdan toimittamaan perille my6s vaarallisissa
olosuhteissa. MSI tarjoaa lisddntymisterveyspalveluita (raskauden suunnittelu, sterilisaatio, abortin
jalkeinen hoito, rokotukset, laboratoriotutkimukset) paikkakunnille perustettujen vyleis- ja
miniklinikoiden kautta sek& tarjoaa koulutusta ja tietoa lisd&ntymisterveydestd muun muassa
kokousten, puhelinlinjan, radion ja lehtien kautta.

Jarjestd tekee vahvasti yhteistyotd eri tahojen kanssa ja MSI:n toiminta on osa hallituksen
tarjpamaa perusterveydenhuoltopakettia. Terveysministerion kanssa tehtavan yhteistyon liséksi
jarjestolla on laheiset valit myds naisasioiden ministerioon, opetusministeriéon, terveysministeriodn
ja uskonnollisten asioiden ministerioon. MSI tydskentelee tiiviisti uskonnollisten johtajien kanssa ja
pyrkii aktiivisesti kehittdm&an sukupuolten valistd vuoropuhelua maassa. Jarjestd tekee myds
yhteisty6td UNFPA:n ja Habitatin kanssa.

Suomen tukema hanke pyrkii véhentdmé&éan koyhyytta, edistdméén tasa-arvoa, kehitysta ja hyvaa
hallintoa. Hankkeen tavoitteina on vuosituhattavoitteiden saavuttaminen, naisten aseman
edistdminen ja lisdantymisterveyden parantaminen tarjoamalla integroituja lisddntymis-, terveys- ja
aiti- ja lapsiterveyspalveluja, jakamalla tietoutta seka kehittdmalla yhteiséja ja terveyspalveluita.

Projektin tulokset ovat olleet lupaavia ja siitd on ollut konkreettista hyotyd; maakuntiin
perustettujen  klinikoiden  asiakasmaarat ovat kasvaneet (vuoden 2009 aikana
perhesuunnittelupalvelut  kasvoivat 40%), MSIn tekemat kenttatutkimukset korkean
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aitiyskuolemien syihin ovat edesauttaneet kulttuurista ymmartamista, terveydenhuollon laatu on
kehittynyt ja miesten suhtautumista on pyritty muokkaamaan. Perjantaimoskeijan yhteydessa
miehille on esim. jarjestetty erillisia klinikoita. Jarjestd on tuonut markkinoille yhden Afganistanin
ensimmaisistéd kondomeista, pakistanilaisen "Rauha’kondomin jota myydaan yleisesti. Myyjille on
my6s annettu koulutusta, jotta he voivat opettaa ostajia niiden kaytdssa. Taman lisdksi MSI on
yrittAnyt kayttda Koraania perusteena hankkeille ja on mm. julkaisut uskonnollisten asioiden
ministerion tukeman dokumentin perhesuunnittelusta. MSI:n klinikat ovat my6s saaneet
Afganistanin korkeimman islamilaisen ulama-neuvoston hyvaksynnan suorittaa abortteja
molempien vanhempien luvalla aaritapauksissa, mikali sikid on alle 90-péivainen. Vuoden 2009
aikana MSI ehkaisi yli 1 600 aitikuolemaa ja 23 000 lapsikuolemaa Afganistanissa.

Hankkeen neljannen vaiheen (2009-2011) tavoitteena on pystyttdad pilotti ‘'mixed gender’ klinikka
Kabuliin jonka kautta pareja kannustetaan hakemaan lisdantymisterveystietoa yhdessa. Tama
tukisi myos miesten sisallyttdmista prosessiin. MSI aikoo my6s korottaa asiakkaiden omavastuuta
potilasmaksuissa 20%:sta 40%:iin sekd& suunnittelee kasvattavansa maaseudulla kaytettavien
siirrettavien yksikdiden mé&arad. Vuosien 2011-2016 aikana MSI my6s suunnittelee avaavansa
seitseman uutta klinikkaa Kabulissa, Mazarissa ja Heratissa, lisddmaan sosiaalista markkinointia ja
yhteisotason toimintaa seka kasvattamaan ehkaisyvalineiden eri muotoja (mm. naisten kondomit ja
implantit).

8.1.5 PRT-hankkeet

PRT MeS:n ns. nopean vaikutuksen hankkeilla (QIP, Quick Impact Project) on operatiivinen
tarkoitus ja ne tédhtdavat Suomen Kiriisinhallintajoukkojen toiminnan edellytysten parantamiseen.
Kokonaisbudjetti vuonna 2009 oli 150 000 euroa. Tuki paikallishallinnolle ja afganistanilaisten
elaman parantamiselle on toissijainen tavoite.

Gender-nakokulma pyritdén siséllyttamaan PRT-hankkeisiin mutta tdma& on usein haasteellista
hankkeiden luonteen ja toimintaympdriston takia. Usein koetaan, ettd gender-ndktkulmaa ei
tarvitse miettia esim. siltaa rakennettaessa. Mutta jos paatdslauselma 1325:tta ja
sukupuolivaltavirtaistamista halutaan kehittdd systemaattisesti, gender-ndkdkulma pitaisi siséllyttaa
myds hankkeisiin jotka eivat suoranaisesti tunnu vaikuttavan naisten asemaan.

QIP-hankkeita voidaan pitd&d pinnallisina, koska ne eivat yleensa vaikuta kokonaistilanteeseen.
Tama ei kuitenkaan ole hankkeiden tavoite ja ne voivat sen sijaan myotéavaikuttaa paikallisvéaeston
kuvaan rauhanturvaajista jotka voidaan hankkeiden kautta kokea luotettavina ja avuliaina.
Rahoituksella voidaan parantaa ISAF-joukkojen positiivista kuvaa paikallisvaeston silmissa, ns.
"winning hearts and minds” sek lisatéa ihmisten luottamusta maan keskushallitukseen.

Joissakin tilanteissa (esim. Kambodzhassa) hankkeet ovat tosin k&&ntyneet itseaan vastaan;
paikallisvaestd on nahnyt mita rauhanturvaajat ovat saaneet aikaan ja ovat olleet sitéd mielta etta he
voisivat tehda viela enemman sen sijaan ettd he vain antaisivat leivanmuruja. Whitworthin
analyysissa rauhanturvaajien toteuttamista humaanitaarisista hankkeista, h&n toteaa, ettd sotilaat
vaikuttivat positiivisesti paikalliseen vaestdon, kun he tekivat toimintoja joita voidaan pitdad
"epasotilaallisena.”

Suomalaiset rauhaanturvaajat PRT MeS:ss& ovat vuoden 2009 aikana tehneet eri projekteja jotka
konkreettisella tavalla ovat hyddyttaneet naisten jokapaivaista elamaa. Naihin  kuuluvat
turvallisuuden parantaminen Mazar-e Sharifin keskustassa sijaitsevassa naisten puistossa, jossa
naiset voivat liikkua vapaammin lastensa kanssa ilman burkhaa ja seurustella keskendan. Puistoa
ei oltu avattu puutteellisen turvallisuuden takia ja projektiin kuului mm. piikkilankojen hankintaa ja
asentamista, pimeévalaisua, puomi, ja taukotiloja vartiohenkilostdlle.

Department of Women'’s Affairs (DOWA) Samangania tuettin myos siten ettd PRT MeS painatti
suomalaisten kopiokoneella kuukausittain ilmestyvdd DOWA:n infolehted, joka sitten jaettiin
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DOWA:n toimenpitein Samanganin [&anin lukutaitoisille ja keskeisessé asemassa oleville naisille.
DOWA Samangaa oli tuettu myds neljalla sadalla litralla diesel polttoainetta, jolla mahdollistettiin
naisten asemasta ja oikeuksista kertovan info-kampanjan ulottaminen etaisimpiinkin Samanganin
maakuntiin ja Sar-E Pul:n laanissa oli jarjestetty ammattiin ohjaavaa koulutusta naisille. (PRT
MeS:n yhteysupseeri, 2009)

Hyvin positiivisena uutena hankkeena voidaan mainita UNICEF:n WASH-projekti jota Suomi tukee
500 000 eurolla. Afganistanilla on yksi maailman korkeimmista alle 5-vuotiaiden kuolevaisuus (257
kuolemaa/l 000 elavana syntynytta kohti) ja ripuliin liittyvat sairaudet ovat syynd 30%:iin naista
kuolemista. (Unicef, 2010) Tama johtuu osittain heikosta hygieniantiedosta kodeissa ja kouluissa.
UNICEF:n tutkimuksessa (2009) 1275 koulusta Balkhin, Saripulin, Jawzjanin ja Samangan
laéneissa, huomattiin ettd ainoastaan 24%:ssa oli toimivat vesipisteet, 26%:ssa oli hyvaksyttavéat
sanitaatiotilat ja missaan ei ollut k&sienpesutiloja.

Hankkeen tavoitteena on parantaa 200 koulun vesihuolto- ja sanitaatiotilannetta seuraavan neljan
vuoden aikana yllAmainitussa laéneissa. Hanke tavoittaa noin 69 000 oppilasta ja 1 800 opettajaa.
Kouluissa hygieniasta oppivat lapset siirtavat myos tietoa koteihinsa jolloin vaikutus kasvaa. Hanke
keskittyy myos tilojen rakentamiseen tytdille kouluissa. TAman kautta tyttjen ja naispuolisten
opettajien maara kouluissa kasvaa ja lasten oppimisymparistd paranee.

Sheberghanin vankilahanke

Osana PRT pienhankeohjelmaa Suomi Kkartoitti vuonna 2008 Sheberghanin nais- ja
miesvankilaoloja. Molempien vankiloiden todettiin olevan huonossa kunnossa ja tdman takia niiden
kunnostamisen todettiin olevan tarkeata. Naisilla oli hyvin huonot olot vankiloissa ja monilla heista
oli mukanaan lapsia.

Naisten vankilahanke kaynnistyi kesalla 2008 ja uusi vankila valmistui helmikuussa 2009.
Rakentamista tuettiin noin 80 000 eurolla. Afganistanin oikeusministerion vankeinhoitolaitoksen
johtaja, Kabulissa oleva CSSP:n johtaja, suomalaisen vankilaturvallisuuden johtaja ja ICRC:n vesi-
ja rakennusasiantuntija osallistuivat suunnitteluun. Laajan miesvankilan suunnittelu jatkui vuoden
loppuun.

Uuden vankilan hankevalvonnan yhteydessa tammi-helmikuussa 2009 paljastui, ettd vanhassa
naisvankilassa oli harjoitettu prostituutiota jonka laitoksen naisjohto oli organisoinut. Vankilasta oli
kuljetettu viittd naisvankia paritustarkoituksessa vankilan ulkopuolelle. Selvitysten mukaan naiset
saivat rahaa ja tavaroita palveluistaan.

Taman seurauksena Suomen Kabulin suurldhetystd ja PRT:ssd toiminut Suomen
kehitysyhteistydneuvonantaja pyysivat UNAMA:a ja AIHRC:ta selvittdm&an asiaa seka
Afganistanin oikeusministerittd ryhtyméaan toimenpiteisiin. PRT, AIHRC, CSSP ja ICRC tehostivat
kayntejgdn sekd mies- ettd naisvankien luona ja oikeusministerion vankeinhoitovirasto lahetti
delegaation tarkastamaan vankilatoimintaa sekd Sheberghanissa ettda muissa Pohjois-Afganistanin
vankiloissa. Suomen suurldhetysto aloitti my6s jo suunnitteilla olleet kaikkien vankien haastattelut,
joihin myos sisaltyi ihmisoikeuskysymyksia.

Vankilanjohto ja asiaan sekaantunut henkilostd erotettiin Afganistanin oikeusministerion toimesta.
Naisvankilan valvontaa on tehostettu entisestaan ja prostituutio on loppunut. Vankilassa vierailevat
saanndllisin ajoin AIHRC, PRT:n neuvonantajat ja ruotsalaiset naispuoliset sotilaat.

Suomen valiintulo oli ensimmaéinen kerta kuin kansainvélinen toimija oli puuttunut tAmantyyppiseen
tilanteeseen. Valiintulo lopetti paritustoiminnan ja naisvangit ja heiddn lapsensa asuvat nyt
huomattavasti inhimilisemmissd oloissa. Uudessa vankilassa on luokkahuone ja ty6paja.
Naisvartijoiden tilanne on myds parantunut, kun vartijakoulutus ja uudet tilat ovat antaneet uutta
ammatillista motivointia. Uudessa vankilassa ei ole tapahtunut paritusta. (Paajanen, 2009)
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8.1.7 PYM-hankkeet

Suomen Kabulin suurl&hetyston hallinnoimilla paikallisen yhteistybén mé&ararahoista (noin 500 000
euroa/vuosi) noin kolmanneksella tuetaan erilaisia naisten aseman parantamiseen tahtaavia
hankkeita.

Vuonna 2009 suurldhetystd tuki kahta turvataloa Women for Afghan Women kautta sekd Afghan
Women'’s Advocate Teamin kautta, tutkimusta tekevdd AREU:ta, opetusohjelmaa Aid Afghanistan
for Educationin kautta ja katulapsia Afghan Women’s Educational keskuksen kautta.

8.2 Kansalaisjarjestdjen hankkeet

8.2.1 Naistoimittajien koulutushanke

UM tukee Naistoimittajat ry:n koulutushanketta. Naispuolisten toimittajien arvioidaan muodostavan
noin 5% Kkaikista toimittajista mutta luku vaihtelee maakunnittain. Kabulissa naisten arvioidaan
muodostavan 20% toimittajista. (MoWA, 2008) Naisten alhainen osallistuminen johtaa
puutteelliseen raportointiin ja tiedon jakamiseen naisten asioista ja oikeuksista. Sidan analyysin
(2009) mukaan median kuvaus miehistd ja naisista on erittdin stereotyyppistd; naisille
kohdennetaan ohjelmia resepteistd, muodista, kodin asioista, lastenkasvatuksesta ja hyvin harvoin
esim. tydskentelystd julkisessa eldmassa. Naiset myds usein kuvataan uhreina. Afganistanin
tiedotusvalineilla on ylipdatansa rajalliset mahdollisuudet asettaa status quo kyseenalaiseksi. Seka
hallitus etta kapinallisryhmét vaientavat lausuntovapauden ja véittelyja kdydaan harvoin. Toimittajia
ahdistellaan, uhataan ja pidatetdén sattumanvaraisesti. (OHCHR, 2010)

Hankkeen tavoitteina on naistoimittajien lisakoulutus ja vahvistunut ammatti-identiteetti. Tavoitteet
saavutetaan jarjestamalla afganistanilaisille naistoimittajille heidan tarvitsemaansa ja toivomaansa
ammattilista lisdkoulutusta, sekd muodostamalla mentorointipareja Afganistanin ja Suomen
naistoimittajien kesken. Tarkein asia haastattelemani puheenjohtaja Eeva Koskisen mukaan on
afgaaniomistajuus; mitd afganistanilaiset itse toivovat hankkeelta. Jotkut hankkeeseen osallistuvat
afgaaninaiset haluavat kirjoittaa yhteiskunnan ongelmista ja toiset pitdvat runojen kirjoittamisesta.
Hanke perustuu "Learning Together’-ideaan; sekd suomalaiset ja afganistanilaiset oppivat
hankkeesta.

Talla hetkelld hankkeessa on mukana 24 naistoimittaja joiden ikdjakauma on 18-50. Naiset eivat
edusta Afganistanin kansaa, he tulevat moderneista ja hyvin koulutetuista urbaaneista perheista ja
heilla on perheen sekd miehen tuki takana. Kaikki toimittajat olivat kuitenkin jossain vaiheessa
kokeneet ongelmia esimerkiksi turvallisuuden tai koulutuksen suhteen. Journalismi ndhdaan usein
epamoraalisena tyona naiselle ja monet naispuoliset toimittajat kertovat uhkailuista. Taméan takia
he mm. joko lopettavat tydnsa tai sensuroivat toitaan.

Hanketta voidaan pitaa tarkeénd, koska se antaa naisille kuvan etté joku ulkomaailmassa valittaa
heistda ja he nakevat miten asiat toimivat muualla. Afganistanin naispuolinen suurldhettilas
Pohjoismaihin Manizha Bakhtari kertoi myos joulukuussa 2009 toivovansa itsenaisen lehdiston
kasvavan Afganistanissa. Han mainitsi muun muassa tarpeen toimittajien koulutusohjelmien
tukemiseen ja kokeneiden kouluttajien lahettamiseen Afganistaniin.

Hanke on myd6s levinnyt alkuperaisistd suunnitelmistaan ja sen positiivinen vaikutus on koskenut
kasvavaa ihmismaardd; esim. kansainvalinen yhtio lahjoitti kameroita jarjestélle jotka suomalaiset
naistoimittajat sitten toimittivat Kabuliin ja pitivat koulutustilaisuuksia kameran kaytosta. Nama
levisivat sitten maan ympaéri eri pisteisiin.

Suomen Naistoimittajat ry:n hanke on yksityinen ja silla ei ole muita yhteistybkumppaneita
Afganistanissa. Kaytannossa toimittajat ja kouluttajat ovat kuitenkin saaneet kayttda BBC:n tiloja
Kabulissa. MoWA:lla ja naistoimittajilla on myds paljon yhteisty6td; he haluaisivat Suomen
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Naistoimittajat kouluttamaan tiedotusvastaavat heidan eri pisteisiinsa Afganistanissa.

8.2.3 Katastrofivalmiushanke

Suomen Punaisen Ristin (SPR) vuosien 2007-2009 vélilla toteuttamaan hankkeen tavoitteena on
parantaa yhteisdjen valmiuksia varautua katastrofeihin sek& tehostaa heidan kykyaan toimia
katastrofitilanteissa. Hanke jarjestettiin yhteistydssé ICRC:n ja Punaisen Puolikuun kanssa.

Hanke tukee katastrofivalmiuden ja yhteisOperustaisen ensiavun toimintoja alueille, missa valtio ei
tarjoa terveyspalveluja kylalaisille. SPR tekee valmiussuunnitelmia ja perustaa viranomaistydssa
valmiusryhmid, jotka toimivat katastrofin sattuessa. Ryhméat myds tekevat valistusty6ta kouluissa ja
opettavat ensiaputaitoja. Hanke my6s tukee nuorisotoimintaa perustamalla paikallisia
nuorisoryhmia ja leirejd, joilla nuoret saavat koulutusta Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
toiminnasta.

Vuonna 2009 Suomi tuki hanketta 150 000 eurolla.

8.2.4 Maaseudun yhteisdkehitys

Kirkon ulkomaanavun hankkeen tavoite on perustoimeentulon takaaminen kylien kdyhimmille
Bamyanin maakunnassa. Taméan tavoitteen saavuttamisessa jaetaan kylien kotitalouksille
siemenia, taimia ja kotielaimia, koulutetaan vastuuhenkil6itda ja rakennetaan tarpeelliset
vedenjakelujarjestelméat. Hankkeeseen on litetty my6s muun toimeentulon kehittdmista, esim.
ammattikoulutusta.

Vuonna 2009 Suomi tuki hanketta 150 000 eurolla.

8.2.5 Kylayhteistn kehittaminen

Suomen evankelisluterilaisen kansanlahetyksen hankkeen (2008-2010) tavoitteina ovat
kylayhteistjen kapasiteetin kasvattaminen omaehtoiseen ongelmien ratkaisuun, elinolosuhteiden
parantaminen seka haavoittuvimpien ryhmien huomioiminen. Hanke pyrkii perustamaan kyliin
miesten ja naisten kehitysneuvostot jotka hankkeen kenttatydntekijat kouluttavat. Liséksi kylien
perusongelmat kartoitetaan, asukkaille jarjestetdédn koulutusta ja perusterveydenhuoltoa seka
sanitaatiota kehitetaan.

Suuri osa Afganistanin véestostd asuu maaseudulla joten kylayhteisdjen kapasiteetin
kasvattamista voidaan pitdd positivisena asiana. Hanke pyrkii my6tavaikuttamaan tiedon ja
lukutaidon kasvuun, korkean a&itiyskuolemamaaran laskuun sekd juomaveden saatavuuteen.
Parannukset koskisivat yhteensa noin 7 000 henkil6& Heratin |1d&nissa.

Hankkeen tarkoitus on myds myodtavaikuttaa miesten ja naisten véliseen ty®njakoon, naisten
paasyyn ansioihin, naisten osallistumiseen p&atoksentekoon, lisdantymisterveyteen, vakivallan
vahenemiseen ja tasa-arvoisiin mahdollisuuksin kdyda koulua.

Jarjestd on toiminut Afganistanista vuodesta 1968 ja se kykeni joidenkin raporttien mukaan
toimimaan jopa talibanien hallinnon aikana. Vuonna 2009 Suomi tuki hanketta 167 000 eurolla.

8.2.9 Naisten terveyskasvatus

Operaatio Mobilisaation (OM) hankkeen (2008-2010) tavoitteina on naisten ja lasten
elinolosuhteiden parantaminen seka& lapsikuolleisuuden vahentdminen koulutuksen ja
terveyskasvatuksen kautta Nangarharin l[&anissa. Afganistanissa on hyvin vahan huonon terveyden
ennalta ehkdisevdd toimintaa. Hanke pyritadn toteuttamaan kouluohjelmien, kylakerhojen,
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terveysopetuksen ja ruokintaohjelman seka vertaistukiryhmien kautta.

Kouluohjelmissa opettajia koulutetaan antamaan terveysopetusta. Opettajia koulutetaan myds
toimimaan neuvonantajina ja aliravituille lapsille tarjotaan lisdravintoa. Hankkeessa on mukana 42
opettajaa ja koulutarkastajaa. OM tekee yhteisty6té paikallisten kouluviranomaisten kanssa.

Kylakerhoissa 800 nuorelle naisille ja &idille annetaan terveysopetusta ja opetetaan heita
lukemaan. Aideille pidetaan esim. tunteja henkilokohtaisesta hygieniasta, ravinnosta,
rintaruokinnasta, vieroituksesta, turvallisesta kotisynnytyksesta ja raskauden ajan vaaroista.
Tytdilla ja naisille annetaan myo6s lukutaito-opetusta jonka kautta he pystyvat ymmartamaan
kirjoitettua terveysmateriaalia, [0ytaméén apua sairaalasta ja lukeman ladkeohjeita.

Ruokintaohjelman kautta jaetaan terveystietoa ja annetaan lisaravintoa 400 aliravitulle lapsille.

Vertaistukiryhmiss& avuntarpeessa oleville naisille annetaan mahdollisuus oppia auttamaan itse
itsedadn ja muita yhteiskunnan naisia. Hankkeessa koulutetaan myds terveystyontekijoita
yhteisdihin niin ettd he voivat toimia kodeista kasin. TallA tavoin toiminta voi jatkua myo6s
haastavissa turvallisuustilanteissa ja hankkeen piiriin p&&sevat myods ne naiset, joilla ei ole
mahdollisuutta/lupaa olla kodin ulkopuolella. Oma-apu-ryhmiin osallistuu 250 naista ja heidan
kauttaan apu kanavoituu heidan perheisiinsa.

59



9.0 PAATELMAT

Taman tutkimuksen tavoitteena oli vastata viiteen kysymykseen:

1. Miten naisten asema Afganistanissa on muuttunut
e siitd mita se oli talibanien hallinnon alla?
o 2000-luvulla talibanien hallinnon kaaduttua? (eli kehitys 2001-2009)
o Mitk& alueet ovat kehittyneet eniten/véahiten? Miksi?

2. Miten Afganistan hallitus on vaikuttanut/vaikuttaa asiaan?

3. Miten AIHRC on vaikuttanut/vaikuttaa asiaan?

4. Miten kansainvalinen yhteiso on vaikuttanut/vaikuttaa asiaan?
5. Miten Suomi on vaikuttanut/vaikuttaa asiaan?

Naisten asema Afganistanissa on muuttunut parempaan suuntaan verrattuna siihen mita se oli
talibanien hallinnon alla. Onnistumisia on havaittavissa muun muassa naisten ja tyttdjen
koulutuksessa ja paasyssd terveydenhuoltoon. Huolestuttavaa on toisaalta naisten heikosti
toteutuvat poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, naisiin kohdistuva vékivalta ja korkea
aitiyskuolemamaéara. Toisaalta olisi ilmidmaisen vaikeata sanoa etta tilanne ei olisi edistynyt juuri
koska lahtétilanne oli niin heikko. Kysymys on enemmankin siitd miten paljon kehitysta on
tapahtunut.

Paljon  taytyy viela myos tehda naisten aseman kohentamiseksi. Naisten
tyollistymismahdollisuuksia pitéisi kasvattaa, oikeudellisia uudistuksia pitaisi toimeenpanna, naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa pitaisi vahentad, naisten oikeita osallistumismahdollisuuksia tasa-vertaisina
jadsenind yhteisbn toimintaan pitaisi vahvistaa, &itiyskuolemien maarada pitaisi vahentaa,
yhteiskunnan ndkemyksid naisista miesten omaisuutena pitdisi muuttaa ja sukupuolten mukaan
jaettua tieto-aineistoa pitaisi kerata enemman. Monen muutoksen aikaansaamisen takana on
kuitenkin tarve ensin kehittdd muun muassa institutionaalista raamia, infrastruktuuria (esim.
lastenhoitomahdollisuuksia, terveyspalveluja) ja turvallisuustilannetta. (WB, 2005)

Naisten tilanteen heikkouteen ei l6ydy yhtd ainoata syyta. Heikko turvallisuustilanne, koyhyys,
kulttuuriset, uskonnolliset, poliittiset ja sosio-ekonomiset syyt vaikuttavat naisten tilanteen
kehittamiseen mutta niin vaikuttavat myds Afganistanin hallituksen ja kansainvélisen yhteison
toimet.

Gender ei myosk&déan ole ainoa tekija joka mdaarittelee afgaaninaisen elaméaé. Siihen vaikuttavat
vahvasti my6s esim. elinymparisté ja olot, naisen sosio-ekonominen tausta, etnisyys,
perhesuhteet, ikd, uskonto ja mahdollinen vammaisuus. Toisaalta sukupuoli my6s toimii naisia
yhdistavana tekijana. Sukupuoli maarittelee mahdollisuudet koko elaméan kautta kulkevan jatkumon
kautta; lapsuuden sukupuoleen perustuva syrjintd (esim. paasy ruokaan, terveydenhuoltoon,
koulutukseen) muokkaa myds naisen mahdollisuuksia vanhemmalla ialla.

Huomioidessamme afgaaninaiset monipuolisempina toimijoina, henkildind jotka elavat vaikeissa
olosuhteissa mutta jotka siitA huolimatta elavat, siirrymme pois hyddyttdmasta
vastakkainasettelusta jossa afgaaninaiset ovat automaattisesti ja peruuttamattomasti ikuisesti
uhreja, afgaanimiehet pahantekij6itd ja kansainvalisen yhteison toimijat hyvantahtoisia pyytettdmia
toimijoita. Taman kautta afgaaninaisten omat voimavarat huomioidaan helpommin, afgaanimiehet
siséllytetaan tilanteeseen ja kansainvalisen yhteison toimiin ja mahdollisiin ongelmiin kiinnitetaan
helpommin huomiota. Bamyanissa asuvan miehen mukaan todellisen muutoksen taytyy myos tulla
yhteisojen sisélta; "jotkut kaytannot ja perinteet vaarantavat yhteison. Pakkoavioliitto on islamin lain
vastainen ja se pitaisi poistaa. Ihmisten pitéisi itse saarnata naita lainvastaisia perinteitd vastaan.
AIHRC:n ja Karzain saarnat eivat vaikuta heihin ja ei ole tarpeeksi.” (siteerattu AREU:ssa, 2009)

60



Islaminvastaisuus, jonka voi huomata varsinkin amerikkalaisissa feministisuuntauksissa, heikentda
yrityksid voimaannuttaa naiset. Taman ajattelun johtopaatds on, ettd vapauduttuaan afgaaninaiset
heittdvat pois chaddarinsa — sek& uskontonsa ja afgaani-identiteettinséd — ja heista tulee
sekulaarisia. Kuitenkin afgaaninaiset usein haluavat pysya islamin sisalla. (Abirafeh, 2009)

Afganistanin hallitus ei ole aktiivisesti tydskennellyt naisten aseman parantamiseksi. Hallitus on
sitoutunut kansainvalisten ihmisoikeuksien yllapitAmiseen, naiset seka tasa-arvo on huomioitu
muun muassa ANDS:ssé ja naisia varten on kehitetty NAPWA ja MoWA mutta mm. shiiaperhelain
toimeenpano, naisten heikot vaikutusmahdollisuudet hallituksessa, AIHRC:n valtiontuen
puuttuminen ja valtion harjoittama vakivalta naisia kohtaan osoittaa etta monet toimista ovat olleet
kosmeettisia, kestdmattomia tai puutteellisia. Hallitus painottaa sukupuolten valista
oikeudenmukaisuutta (gender equity) sukupuolten vélisen tasa-arvon (gender equality) sijaan joka
ei todellisuudessa haasta naisten ja miesten valissé vallitsevaa epétasa-arvoista valtasuhdetta tai
patriarkaalista yhteiskuntaa.

AIHRC Karsii hallituksen rahoituksen puuttumisesta mutta heikkouksistaan huolimatta jarjestd on
yksi harvoista maassa toimivista valtakunnallisista ihmisoikeusjarjestdista ja sen keraamaa
statistiikka ihmisoikeusloukkauksista voidaan pitdd hyvana alkuna tilanteen analysoimiselle.

Afganistanissa voidaan huomioida myts monikansallisen feministilikkeen vaikutus. Kampanja
afgaaninaisten oikeuksien edistimiseksi osoittaa tiettyja tapoja jonka kautta globaalin feminismiin
vedotaan, miten monikansallisia feministiverkostoja mobilisoidaan ja miten kansainvaliset feministit
vastaavat tdhan. (Moghadam, 2003) Afganistanilaisen kansalaisyhteiskunnan puolella
naisjarjestdjen maard on kasvanut positiivisesti ja maassa arvioidaan toimivan noin 800
naisjarjestdod Kabulissa, Heratissa, pohjoisessa ja itégisessa laaneisséa. (GSDRC, 2009)

Abirafehin haastatteleman (2009) 36-vuotiaan afgaaninaisen Maryamin mukaan “naisille on
annettu oikeudet ja vapaus paperilla. Naiset ovat kaikkien kiinnostuksen keskipisteessa. En ikina
kuvittelut kokevani péivaa jolloin ulkomaalaiset eivéat lopeta afgaaninaisista puhumista. Joka paiva
joitakin henkil6itd, toimittajia tulee ja he haluavat ettd kerromme heille ettd elamamme on parempi.
He haluavat ettd kerromme heille, ettd emme pukeudu chaddariin, ettd olemme iloisia. He luulevat
meitd tyhmiksi. Ja kun he lahtevdt me nauramme, koska mita muuta voimme tehdd. Maailma
katsoo ja tAma on mita he haluavat nahda.”

Selvitys on huomioinut eri tavat jolla kansainvalinen yhteisd ja Suomi ovat yrittdneet edistaa
naisten asemaa Afganistanissa. Jotkin kansainvalisen yhteison hankkeista vaikuttavat ehka liian
vahapatoisilta tai kaytdnnon laheisiltd, koska ne eivat suoraan 'tuhoa’ Afganistanin patriarkaalisia
struktuureita ja 'vapauta’ naisia. Mutta hankkeet tunnustavat tosielaman faktat; naiset ovat kiireisia
jokapaivaisen eldmén suunnittelemisessa ja muutos ei tapahdu yon yli. . Hankkeet auttavat naisia
sikdli, ettd ne vahvistavat naisten oikeuden olemassaoloon ja ne antavat voimaa ja kestavyytta
jaksamaan. Naiset ymmartavat myds, etta heilla on oikeus, ja ettd he pystyvat, oppimaan ja he
saavat mahdollisuuden olla ylpeita taidostaan. Hankkeet suovat naisille usein myds turvapaikan
jossa he voivat seurustella keskenaan ja verkostoitua ja ne pysayttavat harmaan arkipaivan.
(Koskinen, 2009; Rosenskilde, 2010)

Kansainvalisen yhteison pitdisi siirtyda vahvemmin retoriikasta kaytannon toimiin. Poliisilaitoksen
kehittamisen kannalta tama tarkoittaa esim. sita, ettd selke& budjetti laadittaisiin naispoliisien
statuksen ja tilanteen parantamiselle, poliisijohdolle annettaisiin johtamistaidon koulutusta,
henkildstohallintoa kehitettdisiin ja tilannetta seurattaisiin. Kansainvélisten poliisimissioiden
hankerahoitus tulisi myos sitoa tasa-arvokysymysten huomioimiseen hankkeissa. CMC voisi
puolestaan korvamerkita varoja gender-kysymyksille sekd evaluoida gender-koulutuksen
vaikutusta. (Pitkdnen, 2009)

Kansainvalisen yhteisén, ml. Suomen, pitad myos huomioida 1325:n toimeenpano kasvattamalla
naispuolisia toimijoita sotilaallisen kriisinhallinnan puolella, siséllyttamalla gender entista
vahvemmin rauhanturvaajien toimintaan seka panostamalla afgaaninaisten sisallyttdmiseen
rauhanprosesissa. PRT MeS:n gender-neuvonantajan mielesta hanen ty6tédan ei ylipdatansa pitaisi
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olla olemassa jos 1325 toteutuisi taydellisesti ja han kertoi taukoamatta toteavansa tytssaan "ja
entas naiset?”

Samanaikaisesti kansainvalisen yhteison ja Suomen taytyy kiinnittdd jatkuvaa huomioita naisten
asemaan ja olla vaativampi. Avun ehdollistaminen olisi mahdollisesti myds yksi keino vaikuttaa
Afganistanin viranomaisiin, mutta ehdollisuus voi olla erittdin haasteellista maan matalan
kehitysasteen takia. Viime vuoden aikana Afganistanin hallitus on hyvaksynyt naisten asemaa
huonontavan Shiiaperhelain ja armahduslain. Kansainvalinen yhteisd, ml. Suomi, on kritisoinut
paatoksid mutta Afganistanin hallituksen toiminta ei ole johtanut kansainvalisen yhteisén puolelta
vahvempiin toimiin. Monet afgaanit kokevat myods, ettd kansainvaliset toimijat ovet enemman
kiinnostuneita lyhyen aikavalin tavoitteista kuin vakiintuneiden ja haitallisten valtarakenteiden
kyseenalaistamisesta. (OHCHR, 2010) Kestdvan todellisen tasa-arvon kannalta olisi kuitenkin
tarkedta keskittyd myos naihin. Suomi voisi myds mahdollisesti vaikuttaa naisten tilanteeseen
AIHRC:n kautta seka tuomalla mielipiteensé esiin yhteisissd EU:n tai Pohjoismaiden demarcheissa
ja korkean tason keskusteluissa.

Gender-kasitteen sekoittamista ’naisten asemaan’, ’'tasa-arvoon’ tai ’'naisten ongelmiin’ on
havaittavissa sekda Afganistanin  hallituksen ettd kansainvélisen yhteison puolelta.
Puolustusvoimien jakamassa fact sheetissd paatdslauselma 1325 toimeenpanosta huomioidaan
esim. ettd "gender-neuvonantajan tulee olla henkilé jolla on riittava tietamys kohdealueella
vallitsevista...naisten erityisongelmista.” Naiset kohtaavat tietenkin moninaisia ongelmia ja heidan
tilanteensa on heikko mutta néista asioista puhuttaessa taytyisi huomioida, etta "naisten ongelmat”
eivat ole sama asia kuin gender ja ettd naisten ongelmat eivat johdu naisten sukupuolesta vaan
siitd, miten yhteis6, olemassa olevat valtastruktuurit ja kulttuuri kohtelevat naisia sukupuolensa
takia. Gender-neuvonantajalla tulee olla riittava tietdmys myds miesten kohtaamista ongelmista ja
synergioista miesten ja naisten kohtaamisissa. Tasa-arvoa ei voida saavuttaa ainoastaan
kohtelemalla naisia 'erityisongelmana’ vaan miehet taytyy myos siséllyttédd ratkaisuun.

Huolestuttavaa on myds, etta sukupuolten vélinen tasa-arvo usein koetaan tytkaluna joka auttaa
toisten pddmdaarien saavuttamisessa sen sijaan, ettd tasa-arvo ja naisten asema koettaisiin
paamaarina itsessaan.

Liséksi on ongelmallista, ettéd kansainvalinen yhteiso ja Afganistanin hallitus luottavat niin vahvasti
sukupuolivaltavirtaistamiseen ja naiskiintidhin naisten aseman parantamiseksi. Naiden luotetaan
automaattisesti edistéavan tilannetta. Sukupuolivaltavirtaistamiseen tarvitaan kuitenkin vahvaa
tietotaitoa, vilpitdntd sitoutumista naisten aseman edistdmiseen ja jo tasa-arvoon suopeasti
suhtautuvia hallinnollisia struktuureja. Naisten fyysinen lasnaolo naiskiintididen kautta on hyva alku
mutta se ei kerro tasa-arvon toteutumisesta. Naiset ovat fyysisesti edustettuina mutta tama ei
tarkoita ettd heilla olisi oikeaa valtaa tai ettd heidan mielipiteitaan kuullaan. Suurimmalla osalla
naisista ei myodskaan ole mahdollisuutta osallistua politiikkaan.

Naisten tilanteen edistamiseen tarvitaan taysivaltainen panos johon siséltyy sekd kansainvalisia
toimijoita ettd afgaaneita (sek& viranomaisia ettd kansalaisia) ja jonka tukemisen takana on
reilumpi budijetti ja taloudellinen tuki, syvempi ymmarrys genderistd, miesten siséallyttaminen,
naisten huomioiminen muina kuin ainoastaan uhreina seka asiantuntijuuden kayttd. Tavoitteesta
saavuttaa tasa-arvo ei saa luopua ainoastaan koska se vaikuttaa hankalalta.

Rosenskilde, PRT MeS:ssa toimiva gender-neuvonantaja, kuvaili tulevaisuutta varovaisen
optimisesti huomioiden my6s suuren maaran potentiaalisia tulevia ongelmia naisten aseman
edistamiselle. Rosenskilde piti ilahduttavana, ettd kysyessdan lapsilta mitd he haluavat olla isona,
pojat ja tytdt vastasivat samoja asioita ja jotkut tytot mainitsivat jopa ettd haluavat olla poliiseja.
AREU:n tutkimuksessa (2008) enemmistd vanhemmista Nangarharin ja Bamyanin laaneissa
uskoivat lastensa tulevaisuuden olevan valoisampi kuin heiddn oman elamansa. He painottivat
varsinkin infrastruktuurin ja koulutuksen kasvua sekd kehitystd. Lyhyehkdkin yhteenveto
Afganistanin historiasta osoittaa, ettd kehityksen aikavali ja hitaus taytyy huomioida. Naisten
ihmisoikeuksien edistaminen Afganistanissa on kohdannut vastustusta 1800-luvulta asti. Muiden
asioiden muuttuessa Afganistan pysyy konservatiivisena ja patriarkaalisena yhteiskuntana naisten
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oikeuksista puhuttaessa ja kovadanisten vastustajien annetaan dominoida agendaa. Afganistanin
hallituksen, Afganistanin miesten ja naisten, kansalaisjarjestbjen, kansainvalisen yhteisén ja
Suomen toimet eivat ole olleet taydellisia mutta taméan takia toimintaa ei saisi lopettaa.
Pitkajanteinen panostus voi hyvinkin vield vaikuttaa tyttdjen toiveisiin poliisinammatista.
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